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Forord

| ar kan vi fejre, at det er 25 ar siden, at vi i Danmark

fik konkurrenceloven med forbud mod konkurrence-
begraeensende aftaler og misbrug af dominerende stilling.
| &r 2000 fulgte fusionskontrollen, som ogsé er med til at
skabe velfungerende markeder.

Den danske konkurrencelov har sikret, at vi har feerre
konkurrenceskadelige karteller, og at vi har kunnet gribe
mere effektivt ind, ndr dominerende virksomheder har
misbrugt deres markedsmagt til fx at seette urimeligt hgje
priser.

Det er veldokumenteret, at effektiv konkurrence skaber
veesentlige gevinster for danske forbrugere og for de
virksomheder, som kaber varer og tjenester i Danmark.
Samtidig bidrager effektiv konkurrence til at styrke veekst
og innovation og til at understgtte en balanceret formue-
og indkomstfordeling.

Gennem det seneste halvandet ar er hgj inflation igen
kommet pa dagsordenen. Som konkurrencemyndighed
overvager vi prisudviklingen ngje. Vifalger fxmed i, hvordan
onlinepriserne udvikler sig i dagligvarehandlen, og om der
er tegn pa koordinering mellem konkurrenter, som kan
medfere unedigt haje priser. Og vi griber ind, hvis der sker
overtreedelser af konkurrencereglerne.

Men vi har som samfund ogsa et andet instrument i
veerktojskassen, som kan give et bidrag til at reducere
priserne og dermed mindske inflationen i en periode:
Styrket konkurrence via bedre regulering. Det er en vigtig
dagsorden, som vi fortsat gerne vil bidrage til at lofte.

Vi forventer at offentliggare to starre analyser i &r om
henholdsvis markedet for opladning af elbiler og skades-
forsikringsmarkedet, som vil indeholde anbefalinger til,
hvordan reguleringen kan forbedres.

Konkurrencelovens forbudsbestemmelser har eksisteret
i en tid med stigende handel med varer og tjenester pa
tveers af landegraenser. Denne udvikling har skabt store
gevinster for Danmark, men er kommet under pres. Den
geopolitiske udvikling far store gkonomier til at beskytte
sig mod udenlandsk konkurrence, og protektionistiske
traek vinder frem. Det er en udfordring, seerligt for sma
gkonomier som den danske, hvor velstanden i hgj grad
drives af samhandel og samarbejde med andre lande.

Der er derfor al mulig grund til fortsat at have fokus p3, at
konkurrencen herhjemme er effektiv og har gode vilkar,
og at reguleringen - bade i Danmark og pa EU-plan

- understotter, at markederne for varer og tjenester er
velfungerende.

Den danske konkurrencelov er pd mange méader
velfungerende, men kan styrkes blandt andet med
inspiration fra andre lande i EU. For eksempel bygger
bedeberegningen herhjemme stadig pa de principper,

som Europa-Kommissionen valgte at udskifte i 2007. EU’s
nuveerende badeprincipper sigter i hgjere grad efter, at
bedeniveauet afspejler karakteren af overtreedelsen og
de skadevirkninger, overtreedelsen medfgrer. Vi noterer
ogsa, at der i flere andre lande er mulighed for at gribe ind
over for konkurrenceskadelige fusioner under de geel-
dende teerskelveerdier. Flere lande har desuden indfert

- eller er i feerd med at indfere - et sdkaldt markeds-
efterforskningsveerktgj med inspiration fra iszer Storbri-
tannien. Veerktejet giver Konkurrenceradet mulighed for
at udstede pabud, hvis et markeds struktur eller virksom-
heders adfzerd tydeligt sveekker konkurrencen.

Som konkurrencemyndighed prioriterer vi den digitale
gkonomi hgjt. Det er et kompliceret omrade, hvor udvik-
lingen gar meget steerkt. Udbredelsen af Al og datadrevne
algoritmer skaber eksempelvis helt nye muligheder for
koordination af priser og andre konkurrenceparametre.
Samtidig er vi optaget af de store techvirksomheders for-
retningsmodeller og deres bredere betydning for konkur-
rencen. Vi har blandt andet gennemfert sektoranalyser af
markedet for segemaskiner og har prioriteret en reekke
konkurrencesager pa det digitale omrade.

| Konkurrenceradet ser vi samlet ind i et rigtig travit
jubileeumsar. Vi er i gang med at efterforske et betydeligt
antal sager om overtraedelser af konkurrenceloven. Det
omfatter bade kartelsager og sager, hvor virksomheder
misbruger deres dominerende stilling. Vi forventer ogsa -
som i det forgangne ar - at benytte vores nye befgjelser
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til at udstede civile bedeforelzeg til virksomheder.
ektiv metode til at afslutte
konkurrencesagerh e og uden ressourcekraevende

Det har vist sig som

retssager. Endelig servi ind i et ar, hvor vi skal fejre
konkurrencelovens 25 ar, blandt andet pa vores kanference
til efteraret.
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God leeselyst 4

Christian Schultz
Formand for Konkurrenceradet




Fakta om rad og
konkurrenceret

Konkurrenceradet

Konkurrenceradet har det overordnede ansvar for
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens administration af
konkurrenceloven, en reekke bestemmelser i betalings-
loven samt platform-to-business-forordningen.

Sammen med Konkurrencerddet udger Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen en uafheengig konkurrencemyndighed.

Konkurrenceradets medlemmer udpeges af erhvervs-
ministeren pa baggrund af deres personlige og faglige
kvalifikationer. Radet er sammensat, sa det besidder ind-
gaende konkurrencemaessigt kendskab, ledelsesmaessig
erfaring fra erhvervslivet samt szerlig indsigt i forbruger-
forhold. Radet bestér af syv medlemmer, der er udnaevnt
for en firearig periode. Radet bestar indtil 30. juni 2023 af
felgende medlemmer:

Det radgivende udvalg

Konkurrenceradet har et radgivende udvalg pa op til

10 medlemmer, som er nedsat af erhvervsministeren.
Udvalget skal samlet have et alsidigt kendskab til private
og offentlige virksomheder og juridiske, skonomiske,
finansielle og forbrugermaessige forhold.

Medlemmerne er udnaevnt efter indstilling fra erhvervs-
og interesseorganisationer for en periode pa op til 4 ar.

Konkurrencerédet per 1. juli 2019:

Christian Schultz, formand

Caroline Heide-Jorgensen, naestformand

Professor i konkurrencegkonomi Professor i konkurrence- og markedsfagringsret

e
Phillipp Schroder
Professor i international

Torsten Ringberg
Professor i forbrugeradfaerd

Vibeke Krag "
Bestyrelsesmedlem, tidligere

koncerndirekter i Codan gkonomi og industriskonomi

Jan Erik-Svensson Pernille Wegener Jessen

Tidligere partner i Gorissen Federspiel Professor i statsstatte og konkurrenceret




Konkurrence er
drivkraft for vaekst
og velstand

Gevinsterne ved effektiv konkurrence er betydelige for
bade samfundet og den enkelte forbruger. Nar virksom-
heder konkurrerer om at tilbyde de skarpeste priser og
den bedste kvalitet, sa presses de til at vaere innovative og
have en effektiv drift, og det vil veere de mest produktive
virksomheder, der vinder markedsandele. Det betyder, at
samfundets ressourcer i form af eksempelvis kapital og
arbejdskraft bruges mere effektivt.

Pres pa ledelsen
for at drive
virksomheden

mere effektivt
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KONKURRENCE

Steerkere
incitamenter

til forskning og
innovation

Mere produktive
virksomheder
vinder frem

Konkurrence er ogsa med til at sikre gode vilkar for danske
eksportvirksomheder, blandt andet fordi konkurrence
medferer lavere priser pa de varer og tjenester, som virk-
somhederne keber som inputs her i landet. Det under-
stotter deres internationale konkurrenceevne.

Virksomheder, der seetter konkurrencen ud af spil ved

at misbruge deres dominerende stilling eller ved at indga
konkurrencebegreensende aftaler, kan forarsage betyde-
lige skadevirkninger. Undersegelser fra Danmark, EU og
USA viser eksempelvis, at et kartel i ggnnemsnit haever
priserne med 10-50 procent for de forbrugere og virksom-
heder, som kagber deres produkter.

OECD anfgrer, at karteller rammer familier med lav ind-
komst relativt hardt. Seerligt nar kartellerne omfatter
basisvarer, fordi basisvarer udger en relativt stor andel af
denne gruppens privatforbrug.

For de britiske
konkurrence-

EFFEKTER:

+ @get produktivitet myndigheder har

- Lavere priser/inflation konsulentfirmaet

i ) London Econo-
- Hojere kvalitet ) .
mics anslaet, at

- Bedre service

- Sterre udbud

hver kartelsag,
som myndig-
hederne forer,
afskraekker 28
andre karteller.

- Mere innovation

+ Mere lige indkomstfordeling

Konkurrencemyndighedens opgaver
Konkurrenceradet udger sammen med Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen en uafhaengig konkurrencemyndighed.

Konkurrenceradet har til opgave at:

- fremme en sund konkurrencekultur i Danmark,

- fastleegge de strategiske mal for Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens arbejde med handheaevelse og
konkurrenceanalyser,

- treeffe afgorelser i sager af principiel eller szerlig stor
betydning efter konkurrenceloven, betalingsloven, inter-
bankgebyrforordningen og platform-to-business-for-
ordningen,

+ beslutte om en sag skal indbringes for domstolene med
henblik p3, at en virksomhed skal palaegges en bade for
at have overtradt reglerne,

- godkende, at en sag afsluttes med vedtagelse af et
badeforelzeg,

+ igangseette og godkende konkurrenceanalyser,

- fremleegge og falge op pa anbefalinger, der kan styrke
konkurrencen og forbedre forbrugerforholdene, herun-
der anbefalinger til, hvordan omfanget af unedigt
konkurrencebegraensende regulering kan mindskes,

- godkende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejled-
ninger efter konkurrenceloven, betalingsloven og plat-
form-to-business-forordningen, og

- farer tilsyn med styrelsens prioriteringer af sagerne
samt effektiviteten af styrelsens sagsbehandling.



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har til opgave at:

- sekretariatsbetjene Konkurrenceradet,

- efterforske, behandle og fremleegge sager for Konkur-
renceradet med henblik pa afgerelse,

- treeffe afgerelser i konkurrence- og betalingssager, som
ikke skal foreleegges Konkurrenceradet,

- fore ankesager ved Konkurrenceankenaevnet og dom-
stolene om Konkurrenceradets materielle afgarelser og
om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens formalitets-
afgarelser,

- fore sager ved domstolene om civile bader for at over-
treede konkurrenceloven,

- vejlede om konkurrencereglerne som uafhaengig kon-
kurrencemyndighed, og

- vejlede om reglerne pa dele af betalingsomradet.

Det radgivende udvalg har til opgave at radgive

Konkurrenceradet om:

- udarbejdelsen af vejledninger om konkurrenceloven og
dens anvendelse,

+ behov for udarbejdelse af konkurrenceanalyser,

- mulige tiltag til at forebygge overtraedelser af loven, og

- mulige konkrete konkurrenceproblemer pa et marked.

Ankemuligheder

Konkurrencemyndighedernes afggrelser kan ankes
enten til Konkurrenceankenaevnet eller domstolene.
Konkurrencesager mod virksomheder fores i forste
instans ved Sg- og Handelsretten efter den civile rets-
plejes former. Se- og Handelsrettens domme kan ankes

til Landsretten. Anke kan dog ske til Hgjesteret som
anden instans, hvis sagen er af principiel karakter.
Konkurrencesager mod fysiske personer fares efter de
strafferetlige regler af anklagemyndigheden og behand-
les i byretten som ferste instans.

Héandheevelse af konkurrencereglerne

De centrale bestemmelser i konkurrencereglerne er:

- Forbuddet mod konkurrencebegreensende aftaler
(Konkurrencelovens § 6 / TEUF artikel 101)

+ Forbuddet mod misbrug af dominerende stilling
(Konkurrencelovens § 11 / TEUF artikel 102)

+ Fusionskontrolreglerne (Konkurrencelovens §§ 12 - 12
h/Fusionskontrolforordningen).

+ Forbuddet imod offentlig stotte (§ 11a)

I nogle tilfeelde er kon-
kurrencemyndighederne
afskaret fraat gribeind
over foren begraensning
af konkurrencen. Det
geelder,hviskonkurrence-
begreensningen er en
"direkte og nedvendig”
folge af anden regulering.
Som uafheengig myndig-
hed kan Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen over for den ansvarlige minister
samt erhvervsministeren papege reguleringens skadelige
virkninger for konkurrencen og komme med forslag til at

Formadlet med konkurrenceloven
“Loven har til formal at fremme en effektiv
samfundsmeessig ressourceanvendelse
gennem virksom konkurrence til gavn for
virksomheder og forbrugere.”

Konkurrencelovens § 1

fremme konkurrencen pa omradet. Den ansvarlige minister
har fire maneder til at svare pa styrelsens henvendelse.
Det folger af konkurrencelovens § 2, stk. 5.

Prioritering

Samfundsekonomien bestar blandt andet af en lang
reekke markeder for varer og tjenester. Konkurrencen kan
forbedres i sterre eller mindre grad pa de fleste af dem.
Styrkes konkurrencen, sé vil det gavne de forbrugere, som
ertil stede pa markederne, og samfundsgkonomien som
helhed.

Konkurrenceradet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
har som uafhaengig konkurrencemyndighed mulighed for
at prioritere, hvilke sager der tages op, og hvilke analyser,
der udarbejdes. Fusions-
kontrollen er derimod
lovpligtig, og der er lov-
bestemte tidsfrister for
behandlingen af anmeldte
fusioner.

Arligt underseger
Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen cirka 230 mulige
overtreedelser af konkur-
renceloven. Almindeligvis
vil fem til ti af dem have en s& kompleks karakter, sa de
skal afggres i Konkurrenceradet. Hertil kommer mere
bevisklare sager, hvor virksomheder gnsker at vedtage



beder, som Konkurrenceradet ogsa treeffer afgarelse om.
De seneste ar er der desuden i gennemsnit behandlet over
50 fusioner arligt.

Ved prioriteringen leegges der iszer vaegt pa den forventede
effekt af en afgerelse. Samtidig indgar det forventede
ressourceforbrug i overvejelserne. Prioriteringen vil typisk
indebeere, at sager, som direkte eller indirekte far relativt
store gavnlige effekter for forbrugere og virksomheder,
bliver prioriteret. | mange sager er det saledes ogsa virk-
somheder, der lider skade af, at konkurrencereglerne
overtraedes.

Sager, hvor der utvivisomt er tale om en overtraedelse af
konkurrenceloven, vil ogsa blive prioriteret, og det samme
geelder sager af principiel karakter og sager, som kan
bidrage til at udvikle retspraksis.

Internationalt samarbejde

Konkurrence udspiller sig ofte pa markeder, som krydser
landegraenser. Det geelder ogséa overtreedelser af konkur-
renceloven. Det internationale samarbejde er derfor af
stor betydning for handhaevelsen af konkurrencereglerne.

De danske konkurrencemyndigheder samarbejder med
EU’s konkurrencemyndighed og konkurrencemyndigheder
i andre lande. Bade i konkrete sager og i forhold til at sikre,
at der er konsistens mellem de afgerelser der treeffes i
Danmark, i Europa-Kommissionen og i andre EU-lande.
Samarbejdet er saledes med til at understotte et velfun-

gerende indre marked med ensartet hdndhaevelse af de
feelles regler.

Konkurrencemyndighedernes internationale arbejde

omfatter:

» European Competition Network (ECN). Netvaerket
bestar af Europa Kommissionen og de nationale kon-
kurrencemyndigheder i EU. | ECN-regi er der en raekke
arbejdsgrupper - bade tveergdende og branchespeci-
fikke - der sikrer, at ECN-medlemmerne kan videndele
og koordinere pa forskellige niveauer.

* Nordisk samarbejde. Via et nordisk netvaerk og
gennem en formaliseret aftale mellem Norge, Sverige,
Finland, Island og Danmark samarbejder de nordiske
konkurrencemyndigheder for at styrke handheevelsen
og effektiviteten i myndighedernes arbejde.

« OECD (Organisationen for @konomisk Samarbejde
og Udvikling). OECD arbejder for at stimulere akono-
misk fremgang og markedsgkonomi mellem de demo-
kratisk regerede medlemslande.

* International Competition Network (ICN). Det globale
netveerk bestar bade af konkurrencemyndigheder og
eksterne radgivere i form af advokater og organisationer
mv. og har til formal at fremme de bedste standarder
og procedurer pa konkurrenceomradet.

Eksternt tilsyn med konkurrencemyndig-
hedernes administration

Som for de fleste andre statslige myndigheder bliver
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens aktiviteter revideret

af Rigsrevisionen. Rigsrevisionen reviderer regelmeessigt
styrelsens gkonomistyring mv. og senest har Rigsre-
visionen i 2018 gennemfert en forvaltningsrevision af
konkurrenceomradet. Konkurrenceradet har fulgt op pa
Rigsrevisionens beretning.
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Handhaevelse og
storre analyser
pa vej

Det har stor betydning for danske forbrugere og virksom-
heder og skonomien som helhed, at konkurrenceloven
handheeves, og at der seettes fokus pad omrader, hvor kon-
kurrencen kan styrkes.

Prisudviklingen har Konkurrenceradets szerlige op-
maerksomhed. Det geelder ikke mindst detailsektoren,
hvor forbrugerne har oplevet store prisstigninger. Konkur-
renceradet har iseer gje for, om eventuelle prisstigninger
kan skyldes manglende konkurrence, og vil gribe ind, hvis
det vurderes, at konkurrenceloven kan vaere overtradt.

En velfungerende konkurrence om at producere, levere
og sezelge detailvarer vil understotte, at priserne ikke bliver
urimeligt hgje. Konkurrenceradet har derfor fokus pa
konkurrencen i alle led.

Det finansielle omrade har gennem flere ar veeret et
fokusomrade for Konkurrenceradet. Det geelder ogsa 2023.
Effektiv konkurrence i den finansielle sektor har stor betyd-
ning for erhvervslivet, forbrugerne og samfundsgkonomien.
Konkurrenceradet venter at treeffe afgarelse i flere konkur-
rencesager pa det finansielle omrade i indeveerende ar.

Desuden venter radet at udgive sin analyse af konkurrencen
pa markedet for skadesforsikring til private. | analysen vil
det blandt andet blive undersggt, i hvilket omfang even-
tuelle forskelle i forsikringspreemier skyldes andre forhold
end at forbrugerne har forskellige risikoprofiler. Herudover vil
Konkurrenceradet fortsat have fokus pa de markeder i den
finansielle sektor, hvor tidligere analyser har papeget
konkurrencemaessige udfordringer. Det gzelder bl.a. marke-
derne for pension, realkredit og betalingslasninger.

Siden januar 2021 har Konkurrenceradet haft det overord-
nede ansvar for at hdndhzeve dele af betalingsloven. Der
er truffet en raekke afggrelser pd omradet blandt andet om
urimelige priser pa valutatilleeg, ulovlige gebyrer pa beta-
lingskort og betalingsinstitutters ret til at have adgang til
betalingskontotjenester.

Det digitale omrade er hgijt prioriteret i Konkurrenceradets
arbejde. Med digitaliseringen er kommet nye forretnings-
modeller og store platforme, som udfordrer rammerne for
konkurrence. For eksempel er virksomheders adgang til
data blevet en vigtig konkurrenceparameter, og der opstar
hele tiden nye markeder og nye udfordringer for konkur-
rencen. Udviklingen af Al kan ogsa medfare udfordringer
for hdndhaevelsen. Konkurrenceradet og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen vil fortsat prioritere konkurrencesager
pa det digitale omrade og analysere udfordringerne i den
digitale skonomi med henblik p& at opspore konkurrence-
udfordringer og styrke forstaelsen af markederne.

Konkurrenceradet hdndhaever ogsa de sakaldte
platform-to-business-regler, der regulerer forholdet mellem
online platforme og de virksomheder, der bruger dem. Der er
i forste halvar 2023 planlagt en mindre kampagne, som
har til formal at udbrede kendskabet til reglerne blandt
virksomheder, der szelger deres produkter via platformene.
Det er ambitionen, at handhaevelsen af reglerne skal veere
pa linje med best practice.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udnytter selv data og
digitale veerktgjer i sit arbejde med handhzaevelsen af kon-
kurrenceloven. Styrelsen har blandt andet udviklet veerk-
tojer, der kan anvendes til overvage markeder og opdage
konkurrencebegreensende adfeerd, og styrelsen samarbejder
internationalt om at styrke disse muligheder.

Den gronne omstilling star hgjt pa dagsordenen mange
steder, og der faglger et naturligt behov for at lave ny regu-
lering eller justere den eksisterende regulering pa omradet.
Konkurrence spiller samtidig en veesentlig rolle i den
grenne omstilling, fordi kundernes efterspargsel efter
gronne lgsninger far virksomhederne til at ggre sig umage
med at udvikle nye og bedre granne produkter. Samtidig
fremmer konkurrencen incitamentet til, at virksomhederne
gor deres produktion mere energieffektiv. Konkurrenceradet
vil have seerlig gje for, at der ikke indferes ny regulering, som
begreenser konkurrencen og dermed sveekker den grenne
omstilling.



Konkurrenceradet venter i lebet af 2023 at offentliggare
en analyse af konkurrencen pa markedet for opladning
af elbiler. Analysen vil indeholde forslag, som kan gere
markedet mere velfungerende.

Frivillige kaeder udger en veesentlig del af dansk detail-
handel. Medlemmerne er selvsteendige virksomheder og
skal som sadan konkurrere indbyrdes. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen udgav i foraret 2021 en vejledning om
konkurrencereglerne og samarbejdet i frivillige kaeder.
Konkurrenceradet har herefter sat fokus pa, at keederne
ogsa efterlever reglerne. Der er blandt andet truffet
afgerelse i to sager, hvor medlemmer af frivillige kaeder
har overtradt konkurrenceloven.

Sundheds- og farmaomradet: Konkurrenceradet vil
fortsat prioritere markeder for private sundhedsydelser
og farmaomradet hgjt. Det geelder bade i forhold til hand-
heevelse af konkurrenceloven og i forhold til at falge op pa
de analyser og anbefalinger, som radet tidligere har frem-
lagt pad omradet.

Fusionskontrol sikrer, at fusioner, der heemmer den effek-
tive konkurrence betydeligt, forbydes. Det er en central del
af arbejdet med at sikre velfungerende markeder i Danmark
og skal blandt andet ses i lyset af, at koncentrationen pa
markederne er steget betydeligt i de seneste 20 ar.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har fokus p4, at pro-
cesserne omkring fusionskontrollen er effektive og smidige.
Blandt andet er der fastsat mal for styrelsens svartider og
mal om, at uproblematiske fusioner godkendes hurtigt.
Hidtil har styrelsen overholdt sin egen malseetning, og langt
de fleste fusionssager afgares vaesentligt for de lovfastsatte
tidsfrister. P4 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemme-
side findes en liste, som viser de fusionssager, der er under
behandling.

Mindre konkurrencebegraensende regulering
Konkurrencen i Danmark ser ud til at veere blevet sveekket.
Siden artusindskiftet er koncentrationen pa markederne
steget, og det samme er virksomhedernes avancer. Det er
typiske tegn pa sveekket konkurrence.

En del af forklaringen skal findes i regulering, der pa mange
omrader begreenser konkurrencen. Konkurrenceradet pa-
peger med sine lgbende analyser konkurrencemaessige
problemer pa konkrete markeder, og analyserne folges ofte
op med konkrete anbefalinger til, hvordan konkurrencen
kan blive bedre. En forholdsvis stor del af de anbefalinger
vedrerer regulering. Det vil sige regulering, som kan indrettes
mere hensigtsmaessigt i forhold til konkurrencen, samtidig
med at de vaesentlige samfundshensyn, som reguleringen
ofte er begrundet i, varetages.

Konkurrenceradet har blandt andet fremlagt
anbefalinger pa disse omrader:

» Pensionsmarkedet

» Realkreditmarkedet

» Advokatmarkedet

» Automatiske lgsninger for betaling af regninger
» Distribution af medicin

» Apotekersektoren

» Tandleegebranchen

» Offentlige aktiviteter pd kommercielle markeder

Inden leenge venter radet ogsa at kunne offentliggare sine
analyser af markedet for elladestandere og markedet for
skadesforsikringer til private.

Konkurrenceradet har noteret, at flere af radets anbefalinger
har vundet politisk geher. Nogle er allerede gennemfart,
mens der arbejdes videre med andre. Der er dog anbefa-
linger til at forbedre konkurrencen pa konkrete markeder,
hvor der ikke er sket sa meget.

Mere effektiv hdndhaevelse

| 2021 tradte en omfattende sendring af konkurrenceloven
i kraft. Det har faet stor betydning for hAndhaevelsen af
konkurrenceloven.

Virksomheder, som har overtradt konkurrencereglerne, har
i hgj grad benyttet sig af den nye mulighed for at vedtage
civile beder udstedt af Konkurrenceradet.



Konkurrenceradet venter, at tendensen vil forseette, da
det giver en virksomhed mulighed for at afslutte sin sag
hurtigere og mindre ressourcekraevende.

Loveendringen indebzaerer ogsa, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen har ansvaret for at indbringe sager mod
virksomheder for domstolene med henblik pa udmaling af
civile bader. Den strafferetlige forfglgning af fysiske personer
varetages som tidligere af National enhed for Seerlig Krimi-

nalitet.

Konkurrenceradet venter, at Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen vil indbringe de farste sager efter de nye regler
for retten i 1. halvar 2023.
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Konkurrenceradet har det overordnede ansvar for at
handhaeve konkurrenceloven og en raekke bestemmelser,
som regulerer betalingsomradet og forholdet mellem
platforme og virksomheder. Herudover arbejder radet for
at fremme en sund konkurrencekultur blandt andet gen-
nem analyser, artikler og vejledning.

| figuren nedenfor er Konkurrenceradets resultater for
2022 og indtil 16. maj 2023 opsummeret.

Fusionskontrol

Forsikringsfusion godkendt efter neermere
undersogelser

Konkurrenceradet godkendte, at Alm. Brand A/S
overtog de danske aktiviteter i Codan Forsikring A/S.
Opkebet indebar, at Alm. Brand fik en markedsandel pa
20-30 procent pa skadesforsikringer til erhvervskunder
og 10-20 procent pa skadesforsikringer til privatkunder.

90 fusionsafggrelser,
heraf 4 truffet af

Konkurrenceradet.
1 fusion blev trukket tilbage, for
Konkurrenceradet traf afgerelse

5 afgerelser i Konkurrence-
radet om overtreedelse af
konkurrenceloven \

radet om overtreedelse af
betalingsloven

3 vejledninger om
konkurrenceregler.
1 vejledning om
betalingsregler

1 stor konference

3 sterre analyser af
konkurrenceforhold

8 artikler med viden om
konkurrenceforhold

1 anket radsafgerelse

/ afgjort ved dom
22

4 afgerelser i Konkurrence-/ 43 \

19 Bader til virksomhe-
der for overtreedelse af
konkurrenceloven

2 virksomheder politi-
anmeldt med henblik pa
bade for at overtraede
betalingsloven

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen havde indledningsvis
betaenkeligheder ved fusionen, fordi den muligvis kunne
skade kunder med erhvervsforsikringer. Efter neermere
undersegelser kunne fusionen dog godkendes uden ind-
greb.

Det havde blandt andet betydning for godkendelsen, at
Alm. Brand og Codan fokuserede pa forskellige kunde-
segmenter. Undersoagelserne viste desuden, at erhvervs-
kunderne er relativt prisbevidste, og at der generelt er en
vis dynamik pa markedet for erhvervsforsikringer. Derfor
ville det veere sveert for Alm. Brand at fastholde erhvervs-
kunderne, hvis prisen blev sat op som felge af fusionen.
Det skal blandt andet ses i lyset af, at erhvervskunder ofte
bruger forsikringsmaeglere for at skabe konkurrence om
keb af forsikringer. (Afgjort 27. april 2022)

Fibernet-fusion godkendt med tilsagn

Norlys Tele Service A/S fik tilladelse til at overtage Verdo
Tele A/S, der ejer og driver fibernet i Randers og Hobro.
For at opna Konkurrenceradets godkendelse méatte Norlys
afgive tilsagn, som skulle sikre, at fusionen ikke ville for-
ringe konkurrencen.

Norlys forpligtede sig blandt andet til ikke at give konkur-
renter, som benytter Verdo Teles fibernet, ringere vilkar
end de vilkar, som Norlys’ eget selskab Stofa har.
Fremadrettet kan der dermed stadig veere konkurrence
om at levere de bedste tv- og bredbandsprodukter til
forbrugerne via Verdo Teles net. (Afgjort 25. maj 2022)



Indgreb i Knorr-Bremses overtagelse af
forretningsenhed hos DSB

Konkurrenceradet greb ind, da Knorr-Bremse System fiir
Schienenfahrzeuge (Knorr-Bremse), overtog DSB Com-
ponent Workshop. Knorr-Bremse fremstiller og szelger
blandt andet reservedele til tog, mens DSB Component
Workshop udfaerer vedligehold pa primzert DSB’s tog.

Umiddelbart skulle fusionen forbydes, fordi den kunne
skade en reekke mindre danske tog-operatarer, typisk
lokalbaner, og mindre leveranderer af togvedligehold.
De havde hidtil haft adgang til at kebe reservedele
direkte hos Knorr-Bremse og selv staet for montering
og vedligehold i gvrigt.

Ved at afgive tilsagn i henhold til konkurrenceloven fjer-
nede Knorr-Bremse de konkurrencemaessige betenkelig-
heder ved fusionen. Tilsagnene sikrer, at Knorr-Bremse
ikke kan tvinge de mindre togoperaterer til at fa udfert
deres vedligehold hos DSB Component Workshop ved at
neegte at levere reservedele til dem. (Afgjort 22. juni 2022)

Sanistal-fusion godkendt

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen afgjorde, at Ahlsell
Danmark ApS kunne overtage Sanistal A/S uden indgreb.
Begge virksomheder har aktiviteter inden for detailsalg af
installationsartikler, veerktgj og byggematerialer til pro-
fessionelle kunder samt engrossalg af artikler til varme,
ventilation og aircondition.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen overtog kontrollen
af de danske dele af fusionen fra EU’s konkurrence-
myndighed. Styrelsen lagde i sin godkendelse blandt
andet veegt pa, at Ahlsell og Sanistal havde forskellige
forretnings- og kundefokus, og at kunder og konkurrenter
havde bekreeftet dette. (Afgjort 20. december 2022)

Royal Unibrew opgav opkeb af Aqua d’Or
Royal Unibrew A/S og Aqua d’Or Mineral Water A/S trak
deres fusionsanmeldelse tilbage, og derfor indstillede
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sin behandling af
sagen. Forinden havde styrelsen gennemfert omfattende
undersogelser, der indikerede, at fusionen ikke ville kunne
godkendes uden videre. Desuden havde parterne ikke
preesenteret lesninger, som kunne fjerne styrelsens
konkurrencemaessige betaenkeligheder ved fusionen.
(Fusionen blev trukket 25. oktober 2022)

Volvo overtog dansk forhandler af lastbiler
Konkurrenceradet godkendte, at Volvo Danmark A/S over-
tog Titan Lastvogne A/S, der blandt andet forhandlede
og reparerede lastbiler af meerkerne Renault og Volvo.
Fusionen blev godkendt, selv om den abenlyst ville styrke
Volvo Danmarks position som forhandler og reparater

af lastbiler. Det skyldtes seerligt, at Titan Lastvogne A/S
uafheengigt af fusionen stod til at miste sin autorisation,
sa Volvo Danmark alligevel ville sta styrket tilbage.
(Afgjort 28. september 2022)

Afgorelser om
overtraedelse af
konkurrenceloven

Bankdatas udtraedelsesgodtgorelse
halveres

Konkurrenceradet godkendte Foreningen Bankdatas
tilsagn om blandt andet at nedsaette udtreedelses-
godtgerelsen for sine medlemmer. Foreningen Bankdata
er en datacentral, der leverer totale it-lasninger til sine
medlemmer, som er otte danske pengeinstitutter.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen havde betaenkelig-
heder ved, om udtraedelsesgodtgerelsen kan have
begraeenset konkurrencen ved at afholde pengeinstitut-
terne fra at forlade Foreningen Bankdata til fordel for en
konkurrerende leverander. Konkurrenceradet har ikke
taget stilling til, om Foreningen Bankdata har overtradt
konkurrencereglerne. (Afgjort 29. marts 2023)

Stregkodefirmaer havde ulovlig aftale om
kundedeling

Konkurrenceradet afgjorde, at Codeex ApS og Barcode
People ApS, der blandt andet seaelger stregkodelgsninger
i Danmark, har overtrddt konkurrenceloven i forbindelse
med en aftale om kundedeling. Aftalen kan have betydet
hejere priser og faerre valgmuligheder for kunderne, som



bade omfatter detail- og industrivirksomheder. Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen har fortsat sagen med
henblik pa bedeudstedelse. (Afgjort 26. oktober 2022)

Botex overtradte konkurrenceloven
Konkurrenceradet afgjorde, at Boligtextiloranchens Ind-
kebsservice A.M.B.A. (Botex), der bestar af selvsteendige
butikker, har overtradt konkurrenceloven. Gennem 12 ar
havde butikkerne i den frivillige keede aftalt ikke at omdele
reklamer til husstande i hinandens omréder. Dermed
svaekkede de konkurrencen, for nar en butiksejer ved,

at konkurrenten i naboomradet ikke omdeler reklamer,
mindsker det incitamentet til for eksempel at szette varer
pa tilbud. Butikker i frivillige keeder er selvstaendige virk-
somheder og konkurrenter.

Konkurrenceradet pabed Botex straks at ophere med den
ulovlige adfzerd samt fremover at afsta fra samme eller
tilsvarende adfeerd. Konkurrenceradet har indbragt sagen
for Se- og Handelsretten med henblik pa bade.

(Afgjort 4. juli 2022)

Peugeot-forhandlere boykottede ulovligt
bilbasen.dk

Konkurrenceradet afgjorde, at det var ulovligt, da Peugeot
Forhandler Foreningen vedtog en kollektiv boykot af
bilportalen bilbasen.dk. Det heemmer konkurrencen, nar
forhandlere indgéar aftaler om ikke at annoncere deres
biler pa en bestemt bilportal, og det er som udgangs-

punkt i strid med konkurrenceloven. Peugeot Forhandler
Foreningens kollektive boykot af bilbasen.dk betad, at
bilbasen.dk stod ringere i konkurrencen med sine konkur-
renter, ligesom det kan have fort til feerre valgmuligheder
for forbrugerne.

Peugeot Forhandler Foreningen er en sammenslutning af
selvsteendige bilforhandlere i Danmark, som forhandler
og/eller servicerer biler af meerket Peugeot. Medlemmerne
seelger blandt andet brugte biler. Bilbasen.dk er en digital
platform til annoncering af primeert brugte biler.

(Afgjort 23. februar 2022)

Dispensation til at sselge superliga-
rettigheder til én aktor

Konkurrenceradet besluttede at give midlertidig, delvis
dispensation for tilsagn, som Divisionsforeningen afgav
over for radet i 2007. Dispensationen vedrarer et kom-
mende salg af medierettigheder til Superligaen og giver
blandt andet Divisionsforeningen mulighed for at seelge
superligarettigheder samlet til én akter.

Tilsagnene har historisk veeret med til at sikre, at danske
tv-seere ikke har betalt for meget for at se superliga-
fodbold. De senere ar har markedet imidlertid udviklet
sig, og det er derfor ikke lzengere sa entydigt, at tilsagnene
fortsat vil have den tilsigtede effekt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil senere evaluere,
hvilken betydning dispensationen har haft for konkurren-
cen pa markedet og for forbrugerne.

(Afgjort 21. december 2022)

Afgorelser
betalingsomradet

Konkurrenceradet pébod Danske Bank og
Nordea at saenke valutatilleeg
Konkurrenceradet afgjorde, at Danske Bank og Nordea
Danmark overtradte betalingsloven ved at fastsaette
urimeligt hegje priser for betalinger med Visa/Dankort i
udenlandsk valuta (valutatilleeg) i perioden fra 2016 til
2019. Konkurrenceradet pabed bankerne at nedseette
valutatilleeggene, sa de ikke lsengere var urimeligt hgje.

Konkurrenceradet vurderede, at de to bankers valuta-
tilleeg ikke stod i et rimeligt forhold til omkostningerne.
Radet har i vurderingen blandt andet lagt veegt pa, at
begge banker har haft en meget hgj overskudsgrad ved
valutaomveksling. (Afgjort 30. marts 2022)

Begge banker har anket afgerelserne til @stre Landsret.
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Arbejdernes Landsbank politianmeldt i sag
om opsigelse af et betalingsinstitut
Konkurrenceradet afgjorde, at Arbejdernes Landsbank
ulovligt havde opsagt betalingsinstituttet Clearhaus

som kunde. Desuden var dele af bankens vilkar for at

fa adgang til dens betalingskontotjenester i strid med
betalingsloven. Konkurrenceradet besluttede at anmelde
overtreedelserne til politiet med henblik pa badestraf.

Betalingsinstitutter leverer betalingstjenester, som for
eksempel giver netbutikker mulighed for at modtage
kortbetalinger. Deres tilstedeveerelse er vigtig for konkur-
rencen p& markedet, og institutterne har krav p& adgang
til kontotjenester i en bank, for ellers kan de slet ikke
eksistere.

Siden 2018 har banker skullet overholde EU-reglerne
om at give betalingsinstitutter adgang til kontotjenester.
Hidtil har Konkurrenceradet alene givet pabud for over-
treedelser, blandt andet fordi reglerne er relativt nye.
Sammen med Finanstilsynet udgav konkurrencemyndig-
hederne en vejledning, og der har veeret flere afgerelser
pa omradet, som virksomhederne kan orientere sig i.
Derfor vil Konkurrenceradet ogsa fremadrettet politi-
anmelde overtraedelser af disse regler med henblik pa
bede, nar det er relevant. (Afgjort 27. april 2022)

Konkurrence-
ankenaavnet samt
domme

Siden marts 2021, hvor ECN+-direktivet blev implemen-
teret i den danske konkurrencelov, har virksomheder
kunnet veelge at indbringe Konkurrenceradets afgerelser
direkte for domstolene eller for Konkurrenceankenaevnet, i
det omfang sagerne er blevet behandlet efter de nye regler.

Konkurrenceankenaevnet har i 2022 afsagt to kendelser
om aktindsigt, men ingen kendelser i materielle sager.

Dstre Landsret hjemviste sag om
togreservedele

@stre Landsret hjemviste en sag til fornyet behandling i
Konkurrenceradet. Sagen handler om, hvorvidt den tyske
motorproducent Deutz AG og selskabets danske for-
handler, Diesel Motor Nordic A/S, ulovligt har forhindret
salg af reservedele til brug for renovering af DSB’s tog.

Landsretten begrundede blandt andet hjemvisningen
med, at sagen ikke var tilstreekkeligt oplyst. Tilbage i juni
2013 afgjorde Konkurrenceradet, at Deutz havde misbrugt
sin dominerende stilling ved at neegte at levere motor-
reservedele til den danske virksomhed Fleco via sit
forhandlernetveerk. Radet afgjorde samtidig, at Deutz og

Diesel Motor Nordic sammen havde lavet en konkurrence-
begreensende aftale om at forhindre Fleco i at importere
reservedelene. (Dom afsagt 27. februar 2023)

@stre Landsret: Oplysninger i konkurrence-
sag om Nets kunne offentliggeres

@stre Landsret afsagde dom om, at Nets ikke kunne
fortroligholde en raekke oplysninger i Konkurrenceradets
afgerelse fra august 2018 om Tellers (nu Nets’) misbrug af
dominerende stilling.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har herefter offent-
liggjort oplysningerne, som blandt andet omfatter de
ulovlige kontraktvilkar og navnene pa de kunder, som
Teller havde anvendt kontraktvilkarene over for. Teller var
datterselskab i Nets-koncernen i perioden for misbruget.

Med dommen star det klart, at der skal veere offentlighed
om Konkurrenceradets afggrelser, sa virksomheder kan
varetage deres interesser, og sa der er starst mulig klarhed
om lovens praksis. Nar kunder og konkurrenter pa et
marked har veeret udsat for en ulovlig adfeerd, er det vig-
tigt, at de far mulighed for at reagere, for eksempel ved at
rejse et erstatningskrav. (Dom afsagt 5. maj 2022)



Boder pa konkur-
renceomrddet

Broste Copenhagen erkendte at have deltaget i et kar-
tel, hvor der blev koordineret priser med en konkurrent.
Virksomheden accepterede en bade pa seks millioner
kroner for overtraedelsen.

Broste Copenhagen har blandt andet koordineret ind-
forelsen og sterrelsen af et fragttillaeg, som kunderne
skulle betale. Tilleegget blev begrundet med de stigende
fragtomkostninger, som var relateret til Covid-19. Det har
veeret en formildende omsteendighed, at Broste Copen-
hagen har gjort en aktiv indsats for, at alle relevante
medarbejdere skal overholde konkurrenceloven.

(Bade vedtaget 19. april 2023)

Rosendahl Design Group erkendte at have overtradt
konkurrenceloven og betalte 7,5 millioner kroner.
Rosendahl forhindrede sine forhandleres sakaldte
"passive salg” af designprodukter som blandt andet

Kay Bojesens abefigurer og Kéhlervaser. Rosendahl
stillede krav til sine forhandlere om, at de ikke matte
seelge Rosendahls produkter videre til andre forhandlere,
som henvendte sig for at kebe produkterne. Herudover
anvendte Rosendahl i visse tilfeelde bindende videresalgs-
priser. Overtreedelserne har fundet sted i perioden fra
2017 til og med 2021. (Bede vedtaget 16. september 2022)

Nye Visioner er et forretningskoncept, som 12 partner
virksomheder og stifteren af konceptet havde et kartel-
samarbejde omkring. De i alt 13 selvsteendige virksom-
heder indgik aftaler om priser og aftalte desuden at
undlade at sezlge til kunder, som andre partnervirksom-
heder havde "reserveret” til sig selv. Virksomhederne
accepterede bader pa op til 90.000 kroner for deres del
af overtraedelserne.

Alle bgderne var begreenset af, at en bade hgjst kan
udgere 10 procent af den enkelte virksomheds netto-
omsaetning. Da to af virksomhederne ikke havde en
omseetning i det for baden relevante regnskabsar, er
bederne disse tilfeelde fastsat til nul kroner. Derudover
blev der i alle tilfeelde givet samarbejdsrabat, blandt
andet fordi partnerne erkendte at have overtradt konkur-
renceloven og samarbejdede om sagernes opklaring og
afgorelse.

(Bader vedtaget i perioden 31. august 2022 - 1. marts 2023)

HMN Naturgas koordinerede sammen med to konkur-
renter og en brancheforening ulovligt priser pa service af
naturgasfyr. Den ulovlige aftale indebar blandt andet, at
HMN Naturgas’ priser skulle stige, sa servicepartnere -
der samtidig var konkurrenter til HMN - fik mulighed for
at haeve deres priser pa service af naturgasfyr. To af de
involverede virksomheder blev i 2022 idemt bader pa otte
millioner kroner hver, mens fire ledende medarbejdere fik
bader pa 50-100.000 kroner. Den ene af personbgderne
er anket.

Oprindeligt afgjorde Konkurrenceradet sagen i 2016.
Radets afgarelse er sidenhen anket og stadfeestet ved
Konkurrenceankenzevnet, Sg- og Handelsretten og @stre
Landsret. Den strafferetlige forfelgelse er herefter sket
ved National enhed for Seerlig Kriminalitet.

(Bade vedtaget 21. april 2022)

Peugeot Forhandler Foreningen erkendte at have over-
tradt konkurrenceloven ved at have vedtaget en kollektiv
boykot af bilportalen bilbasen.dk. Foreningen betalte

en bede pa 500.000 kroner for overtreedelsen. Sagen er
beskrevet i afsnit om afgerelser ovenfor.

(Bade vedtaget 20. april 2022)

HTS Besafe erkendte at have overtradt konkurrence-
lovens forbud mod bindende videresalgspriser gennem
mere end fem ar. Virksomheden betalte en bade pé otte
millioner kroner for overtreedelsen. Samtidig har HTS
Besafe gennem sine aftaler begreenset onlinesalg af
visse produkter fra flere af forhandlernes webshops.
HTS Besafe producerer blandt andet voksiposer og auto-
stole til babyer og bern. (Bade vedtaget 23. februar 2022)

Virksomheder bag ulovligt vejstribe-
konsortium undgéar straf

LKF Vejmarkering (nu GVCO) og Eurostar Danmark fik af
Kebenhavns Byret afgjort, at de ikke skal betale bader
for at have overtradt konkurrenceloven. Sagen er anket
og verserer i ojeblikket ved @stre Landsret.


https://bilbasen.dk/

Byrettens dom vedrarer den strafferetlige del af den sa- LKF Vejmarkering og Eurostar Danmark var pa det tids-

kaldte vejstribesag, som Konkurrenceradet politianmeldte punkt blandt de sterste i Danmark inden for kerebane-
i 2016. Hojesteret afgjorde i 2019, at virksomhederne LKF afmaerkning. Deres konsortium bed pa de tre distrikter,
Vejmarkering og Eurostar Danmark havde brudt konkur- som var i udbud, og gav desuden et samlet bud pa hele

renceloven, da de i 2014 dannede konsortiet Dansk
Vejmarkerings Konsortium og sammen bed pé en opgave
hos Vejdirektoratet.

Virksomheder viser stor
interesse for at vedtage
boder efter lovaendring

Med aendringen af konkurrenceloven fra marts 2021
fik Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ansvaret for
at behandle sager om bader til virksomheder. Tidli-
gere varetog National enhed for Szerlig Kriminalitet
alle bedesager. Far loveendringen skulle en sag
saledes fgrst behandles i Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen, og dernzest hos National enhed for Seerlig
Kriminalitet. Den gennemsnitlige sagsbehandlings-
tid var cirka 40 maneder for de to myndigheder

tilsammen.

Det var ventet, at loveendringen ville kunne nedbringe
sagsbehandlingstiden, nar kun én myndighed nu
behandler en sag.

opgaven. (Dom afsagt 11. februar 2022)

Siden loveendringen er der vedtaget 36 bader, som
Konkurrenceradet har udstedt. Den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid har veeret 18,5 maneder.

Sager om straf af fysiske personer for medvirkens-
ansvar sker fortsat i strafferetsplejens former hos
National enhed for Seerlig Kriminalitet og kan ferst
gennemfares, nar sagen mod en virksomhed er
afgjort.

@nsker virksomheden ikke at vedtage en bade, er
det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, der har til
opgave at fgre sagen ved domstolene.
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Konkurrenceradet holdt i november 2022
konferencen ”Velfungerende markeder - Konkur-
rence og regulering.” Omkring 200 deltog.
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Efter en feelles session med opleeg fra blandt andre
Konkurrenceradets formand, Christian Schultz, blev
der holdt tre seerskilte temasessioner. De havde

felgende temaer:

» Hvordan sikrer vi en konkurrencevenlig regulering
af farmasektoren?

» Hvad betyder prisszetning ved algoritmer for
konkurrencen?

» Styrket konkurrence via bedre regulering kan for-
bedre produktiviteten og tage toppen af inflationen.

Havde du ikke mulighed for at veere med pa konferen-
cen - eller vil du lytte til de forskellige opleeg igen - sa
er de udgivet som podcast. De opleeg, som er udgivet

som podcast er:




- Konkurrenceradets formand, professor Christian
Schultz, der gav en status pa Konkurrenceradets
arbejde.

- Professor i gkonomi ved Yale School of Management
Fiona Scott Morton, der fortalte om udfordringer for
konkurrence og regulering i den digitale tidsalder.

- Niels Enemaerke, kontorchef i Center for markeds-
analyser og gkonomi i Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen, om Konkurrenceradets analyse af
apotekersektoren.

- Analysechef i Apotekerforeningen Per Nielsen, der
preesenterede foreningens kommentarer til Konkur-
renceradets analyse og anbefalinger.

- Anders Munk-Nielsen, lektor pa @konomisk Institut
ved Kgbenhavns Universitet, der fortalte om alfabetisk
sortering af receptpligtig medicin.

- Kontorchef i Center for Tech i Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen Michael Riis, der fortalte om
styrelsens overvejelser omkring prisalgoritmer.

- Leon Musolff, ph.d. fra Princeton og postdoc fra
Microsoft Research, om sin forskning i prisstigninger
som felge af brugen af prisalgoritmer.

- Antonio Capobianco, souschef i OECD’s konkur-
renceenhed, om OECD’s erfaringer med og syn pa
prisalgoritmer.

- Chefkonsulenti De @konomiske Rad Nicolai Kaarsen,
der fortalte om udviklingen i konkurrencen i Danmark.

- Federica Maiorano, Senior Competition Expert i
OECD’s konkurrenceenhed, om OECD’s arbejde for
konkurrencevenlig regulering.

- Vicedirektor i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Jacob Schaumburg-Miiller, der fortalte om de veerk-
tojer, styrelsen har til radighed for at sikre velfunge-
rende konkurrence.

Du finder dem i din podcast-app eller pa denne side:
https://www.kfst.dk/menu/presse/podcasts/konfe-

rencen-konkurrence-og-regulering-2022/
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Artikler og
analyser

Konkurrenceradets anbefalinger til at styrke
konkurrencen mellem apoteker

Nye beregninger af indtjeningen hos apotekere under-
stotter, at konkurrencen fortsat ikke er effektiv, selv om
flere initiativer de seneste ar har @get antallet af apoteker.
Konkurrenceradet har pa den baggrund preesenteret

seks anbefalinger til at eendre
reguleringen, saledes
at konkurrencen i
styrkes til gavn for

borgerne - samtidig med at de vigtige samfundsmeaessige
hensyn bag reguleringen fortsat varetages.

Apotekerne har en hgj egenkapitalforrentning, og
apoteksejernes indtjening er ogsa hej sammenlignet
med andre ejere i den private sundhedssektor. Det
understetter, at konkurrencen pa apotekermarkedet

Konkurrencerdédets
anbefalinger til at
styrke konkurrencen i
apotekersektoren

» Anbefaling 1: Der indferes generisk ordination for
receptpligtige leegemidler, s den praktiserende
lege udelukkende skal veelge indholdsstof, leege-
middelform og varighed af behandling, medmindre
der er lzegefaglige grunde til at veelge et bestemt
leegemiddel.

» Anbefaling 2: Der indferes maksimale udsalgs-
priser pa de leegemidler, der har vundet
14-dagesauktionerne, som apotekerne szelger
til forbrugerne, i stedet for faste udsalgspriser.
Det vil indebeere, at nogle kunder far adgang til
billigere medicin, mens ingen kommer til at betale
mere end i dag.

ikke er velfungerende, hvilket blandt andet skal ses i
lyset af ungdigt konkurrencebegraeensende regulering.

Konkurrenceradet har lzenge haft fokus pa apoteker-
sektoren og udgav sidste ar artiklerne "Konkurrencen i
apotekersektoren” og "Anbefalinger til at styrke konkur-
rencen i apotekersektoren”.

» Anbefaling 3: Kravet om en uddannelsesmaessig
baggrund som farmaceut for at kunne fa en
bevilling til at drive apotek afskaffes, sa andre
end farmaceuter kan eje et apotek.

» Anbefaling 4: Etableringsretten udvides for per-
soner, der har en apotekerbevilling, sa ejerne selv
kan bestemme antallet af apoteker, placering m.v.

» Anbefaling 5: Ved bestemmelse om at oprette,
nedlaegge og flytte apoteker afskaffes hensynet
om, at omkringliggende apoteker ber fa mulighed
for at opna et rimelig tilfredsstillende drifts-
okonomisk resultat.

» Anbefaling 6: Udligningsordningen afskaffes og
erstattes med en model, hvor kun lukningstruede
apoteker, der samtidig daekker et seerligt
forsyningsmaessigt behov, understattes.



Fokus pd den digitale okonomi

Virksomheders selvannoncering pé online-
segemaskiner

Annoncering via onlinesggemaskiner er i dag det starste
enkeltsegment pa det danske reklamemarked.

Virksomheder veelger, under hvilke sggeord de vil have
vist sine annoncer og betaler typisk, nar en forbruger
klikker pa annonceresultatet. Syv ud af ti danske virk-
somheder, der annoncerer via Google, veelger at
annoncere pa sggninger efter sit eget firmanavn,
sakaldt "selvannoncering™.

| artiklen vises det blandt andet, at danske
virksomheders udgifter til selv-
annoncering pa Googles sage-
maskine hovedsageligt farer

til, at de gratis klik, som virksom-
heden ville have faet uden nogen
annoncer, bliver konverteret til
betalte annonceklik.

Betydningen af annoncer for forbrugernes
adfeerd pé onlinespgemaskiner

Generelle onlinesggemaskiner viser ikke kun links til
de mest relevante hjemmesider, men ogsa til annoncer.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har undersggt, hvor-
dan antallet af annoncer og tydeligheden i deres marke-
ring pavirker forbrugerne.

Analysen peger pa, at godt halvdelen af forbrugerne
aktivt forsgger at undga at klikke pa annoncer. Samtidig
medferer mindre tydelige annoncemarkeringer, at flere
forbrugere klikker p& annoncer.

Mindre tydelige markeringer medferer séledes tidstab
for forbrugerne og hejere annonceudgifter for
virksomhederne. Dermed peger analysen p3,
at stigende antal af annoncer og utydelige
annoncemarkeringer farer til omkostninger
for forbrugerne.

Indlejrede moduler p& generelle
sogemaskiner
Generelle sagemaskiner -
fx Google og Bing -
viser ikke kun links
til de mest relevante
hjemmesider. Sege-
maskinerne indlejrer
ogsa moduler i resul-
tatvisningen, som

brugeren kan interagere med - fx et kort med butikker
i brugerens lokalomrade eller et shoppingmodul med
produkter.

| en artikel seetter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
fokus pé betydningen af indlejrede moduler for forbru-
gerne og konkurrencen - seerligt i forhold til Google, der
handterer langt sterstedelen af danskernes segninger.
Artiklen dokumenterer, at antallet af moduler pa de
storste segemaskiner har veeret stigende, samt at en
veesentlig andel af forbrugerne benytter modulerne,
nar de er tilgeengelige. Artiklen peger ogsa pa, at
Googles steerke position kan skabe nogle uhensigts-
maessige incitamenter til at begraense konkurrencen.

Artiklen er del af en sektorundersagelse, der blev
igangsat af Konkurrenceradet i 2020 med henblik
pa at give indblik i konkurrenceforholdene blandt
generelle sggemaskiner i Danmark.



TECH og KFST - derfor!

Podcastepisoden "TECH og KFST - derfor! ” szetter
fokus pa digitaliseringens betydning for markederne.
| afsnittet medvirker Konkurrence- og Forbruger-
styrelsens direkter Jakob Hald, chef i styrelsens
Center for Tech Ann Sofie Vrang og chef i styrelsens
forbrugerpolitiske center Susanne Aamann.

Find episoden pa kfst.dk og der, hvor du ellers finder
podcasts.
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Qvrige analyser og artikler
udgivet i 2022

Frivillige kaeders onlinepriser

| frivillige keeder samarbejder selvstaendige virksom-
heder, som typisk er konkurrenter i detailleddet.
Nogle af medlemmerne kan godt veere ejet af samme
selskab, men det afgerende er, at keedesamarbejdet
har medlemmer, som ikke alle har samme ejer. Forret-
ningerne i en frivillig keede skal derfor som det klare
udgangspunkt selvsteendigt og uafhengigt fastseette
vaesentlige konkurrenceparametre, som for eksempel
pris.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har undersggt
prisseetningen online blandt de 70 frivillige detail-
keeder, der var repraesenteret i Danmark i 2019.
Resultaterne er fremlagt i artiklen "Frivillige keeders
onlinepriser.”

41 af de frivillige keeder seelger
varer pa nettet. For 27 af
disse kaeder har det ikke
veeret muligt at finde et
produkt, der seelges hos
flere af forretningerne i
keeden, og som har forskel-
lig onlinepris.

22 af keederne havde kun én feelles webshop, sa her
var enhver form for priskonkurrence udelukket.

Blandt de frivillige keeder findes nogle af Danmarks
helt store frivillige detailkeeder, hvor flere har milliard-
omseetning og er den starste akter inden for deres
branche.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udgav i 2021
vejledningen "Konkurrencelovens rammer for samar-
bejdet i frivillige keeder”, som giver et overblik over de
vigtigste konkurrenceretlige regler og principper, som
geelder for arbejdet i frivillige keeder.

Der er tegn pa, at konkurrencen pa produktmarke-

derne er sveekket de senere ar. Avancerne er vokset

og markedskoncentrationen er steget siden 2000.

Det fremgar af artiklen "Konkurrence eger velstanden

og kan reducere formue- og indkomstforskelle.”
Artiklen er ikke udgivet under Konkurrencerédets
ansvar, men vedrorer radets arbejde.

Nar konkurrencen er utilstreekkelig, kan det
have veesentlige, negative effekter. Forbrugerne
(og virksomheder der kaber ind pa det berarte
marked) betaler for meget for deres produkter,
og virksomhedsejerne har en overnormal ind-
tjening. Det kan bidrage til egede formue- og
indkomstforskelle. Omvendt vil styrket
konkurrence i den private sektor kunne
reducere disse forskelle.

Artiklen beskriver tre analyser,
der pa forskellig vis kvantifice-
rer effekten af styrket konkur-
rence pa fordeling og velstand
i Danmark.

De veesentligste konklusioner er:

» Styrket konkurrence medfgrer en stigning i produkti-
vitet, beskaeftigelse og velstand - herunder en bedre
levestandard for personer, der modtager overfersels-
indkomst.

» Styrket konkurrence i den private sektor reducerer
overnormale avancer og medfaerer hgjere reallgn.

Pa lzengere sigt kan det medfere en reduktion i
indkomst- og formueforskellene i Danmark. Samlet
set medfarer reduktionen af den gennemsnitlige
mark-up pa 5 pct. point (hvilket i store traek svarer
til stigningen siden 2000), at mere end 200 mia. kr.
flyttes’ fra de 20 pct. med starst nettoformue til de
80 pct. med lavest nettoformue.

P

¥

De brancher, hvor konkurrencen er svag, bruger den
overnormale indtjening til at @ge avancen til ejerne,
men nogle gange ogsa til at give hajere lgn. Analysen
finder, at det iszer er personer, som har ledelses-
arbejde - og i forvejen hgje lgnninger - som far disse
lenpreemier. Det forsteerker de negative effekter pa
indkomstfordelingen, som svag konkurrence giver
anledning til. Lanmodtagere med ledelsesarbejde i
brancher med begraenset konkurrence far saledes 5
pct. mere i lon - alt andet lige - end hvis branchen
var preeget af en mere normal konkurrencesituation.



EU-Kommissionens nye vertikale gruppe-
fritagelse

Den 1. juni 2022 tradte EU-Kommissionens nye gruppe-
fritagelsesforordning for vertikale aftaler og de tilhe-
rende retningslinjer for vertikale begraensninger i kraft.
| artiklen "EU-Kommissionens nye vertikale gruppe-
fritagelser” beskrives de vaesentligste aendringer.

"Vertikale aftaler” er aftaler mellem virksomheder, som
operereriforskellige led i produktions- og distributions-
keeden. Det kan fx veere en producent og en detailfor-
handler, der indgar en aftale om, hvad detailhandleren
ma kebe, seelge eller videreseelge.

Vertikale aftaler kan have negative virkninger
pa markedet og indeholde
begraensninger, som er i strid
med konkurrencereglernes
forbud mod konkurrence-
begraensende aftaler. Det

kan for eksempel veere tilfeeldet
med bindende
videresalgspriser
eller aftaler, hvor
leverandaren :
fastlaegger, hvem
distributererne
ma videresaelge
varerne til.

Nogle vertikale aftaler kan dog ogsa have positive
effekter pd markedet. Derfor kan vertikale aftaler
fritages fra konkurrencereglernes forbud imod
konkurrencebegraensende aftaler, hvis de i det
konkret tilfelde vurderes at opfylde de betingelser,
som er defineret i gruppefritagelsesforordningen.

Nyt efterforskningsvaerktej i Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen

| artiklen "Collusion Detection in Public Procurement
Using Computational Methods” beskrives et nyt efter-
forskningsveerktgj, som Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen har udviklet og implementeret. Det digitale
veerktoj kaldes "Bid Viewer” og kan identificere mulige
ulovlige aftaler, som er indgéet i forbindelse
med bud pa offentlige opgaver.

Styrelsens specialist i data science,
Jens Roat Kultima, har staet i spidsen for
at udvikle veerktajet, og er efterfelgende
blandt andet inviteret til at preesentere det
pa de britiske konkur-
rencemyndigheders
konference "CMA Data,
Technology and Analy-

Aning

yeile

tics Conference 2022”.

Konkurrencemyndigheder i andre lande - bade inden
og uden for Europa - har vist stor interesse for Bid
Viewer.

Veerktojet er tiltaeenkt som et supplement til traditionelle
undersggelsesmetoder og kan bruges til at markere
udbud og virksomheder, som krzever yderligere under-
sogelse.

Vejledning om processer i konkurrencesager
En konkurrencesag streekker sig ofte over lang tid, men
en god dialog mellem virksomheden og Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen kan medvirke til, at sagen kan
afsluttes pa en hurtigere og mere smidig made. Selv
om der kan veere uenighed om, hvordan en sag skal
vurderes, laegger styrelsen stor veegt pa at veere lydher
og pa, at virksomhederne har gode muligheder for at
give deres synspunkter til kende - ogsa uden for den
lovbestemte haring. Derfor har styrelsen i sagsproces-
sen indbygget en reekke veerktejer, som understatter
dialogen.

Vejledningen beskriver hvilke trin, der typisk vil veere i
sager om overtreedelser af konkurrencelovens forbud
mod misbrug af dominerende stilling samt forbuddet
mod konkurrencebegreensende aftaler. Sagsprocessen
er beskrevet lige fra den indledende screening af en



sag til indhentning af oplysninger, analyse, hering af Virksomheder, som kontrolunderseges, kan i vejled- sagninger heri. Der findes ogsa oplysninger om mulig-

parterne, forelaeggelse for Konkurrenceradet og ind- ningen blandt andet finde oplysning om den praktiske heden for kontrolundersagelse i private hjem i vejled-
bringelse for domstolene med henblik pa paleeggelse gennemfaerelse af en kontrolundersggelse, om virksom- ningen.
af civile bader. hedens rettigheder og pligter samt om styrelsens

datasikring af elektronisk materiale og efterfelgende
Vejledningen gennemgar ogsa mulighederne for at
afslutte en sag hurtigere ved at vedtage en udenretlig
civil bade eller afgive tilsagn samt mulighederne for
at klage over Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens

afgorelser Sadan foregar kontrol-

Endelig informerer vejledningen om, hvordan man kan Under5¢gelser

klage til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, hvis man

oplever, at en eller flere virksomheder overtreeder Podcastepisoden ”Kontrolundersagelser

konkurrencereglerne. - sadan ger vi” handler om, hvordan vi
skaffer beviser, hvis vi har mistanke om,

Vejledning om kontrolundersogelser at konkurrenceloven er overtradt.

Kontrolundersegelser er Konkurrence- og Forbruger-

styrelsens uanmeldte besag hos iszer virksomheder. Stefan Kobbernagel (billedet), der er chef i

Pa besagene indsamler styrelsen oplysninger, som Center for Konkurrencejura, Efterforskning

benyttes til efterforskning af sager og Proces, tager os med pa et fiktivt kontrol-

om overtreedelser besog. Du kan felge med fra de forste forbere-

af konkurrence- delser til sagens afggrelse i Konkurrenceradet.

reglerne. Undervejs deler Stefan ud af sine mange ars

erfaring med de uanmeldte besgg.

Find episoden pa kfst.dk og der, hvor du ellers

finder podcasts.
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Vejledning om leniency-programmet i
konkurrenceloven

Direktarer, bestyrelsesmedlemmer og ledende medar-
bejdere, der deltager i et kartel, kan straffes med be-
der og faengsel i op til 6 ar. Virksomheder kan fa beder
pa op til 10 procent af deres arlige omsaetning.

Virksomheder og personer, der har deltaget i et kartel,
har mulighed for at sage om leniency og fa nedsat
eller helt slippe for deres straf. Det kreever, at de sam-
arbejder med konkurrencemyndighederne og opfylder
en reekke betingelser. Det er kun den farste, som
henvender sig til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
med oplysninger om kartellet, der kan fritages helt for
straf. Virksomheder, som efterfelgende henvender

sig og opfylder betingelserne

kan opna straflempelse.

Vejledningen gennemgar,
hvordan man anseger om
leniency for at have deltaget
i et kartel.

Vejledning om forretningers opkraevning

af gebyrer

| januar 2018 blev der indfert et generelt forbud mod
at opkreeve gebyrer for kunders brug af de mest al-
mindelige betalingskort i forretninger. Reglerne folger
af det andet europeeiske betalingstjenestedirektiv
(PSD2). Forbuddet gzelder derfor i hele EU, Norge,
Island og Lichtenstein.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen farer tilsyn med, at

forretninger i Danmark overholder reglerne. Vejledning

- som er en opdatering af den hidtidige vejledning pa

omradet fra 2017 - er primeert rettet mod forretninger,

der tager imod kortbetalinger, og redeger neermere for
de geeldende regler.
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Det fremgar af konkurrenceloven § 14b, at Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen arligt skal udarbejde

en beretning til erhvervsministeren om konkurrence-
myndighedens aktiviteter i det forlabne ar. Beretningen
skal beskrive udpegning og afgang af medlemmer af
Konkurrenceradet og styrelsens direkter og den skal
beskrive omfanget af tildelte ressourcer og zendring
her i sammenligning med tidligere ar.

12022 har der ikke vaeret udpegning eller afgang af med-
lemmer af Konkurrenceradet eller styrelsens direkter.

Overblik over sager
behandlet af
konkurrenceradet
og konkurrence- og
forbrugerstyrelsen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er sammen med
Konkurrenceradet Danmarks uafheengige konkurrence-
myndighed. Som konkurrencemyndighed behandlede
styrelsen i 2022 cirka 140 sager om overtreedelse af
konkurrenceloven og cirka 70 anmeldelser af fusioner.
De fleste fusionsanmeldelser behandles og afgeres

af styrelsen, mens et mindre antal mere komplekse

fusioner arligt foreleegges Konkurrenceradet. | disse
sager vil der typisk veere tale om, at virksomhederne
skal foretage @endringer i fusionen for at fa den god-
kendt. Hvis det ikke er muligt at finde en lgsning, som
sikrer, at fusionen ikke heemmer konkurrencen betyde-
ligt, skal Konkurrenceradet forbyde fusionen. Typisk
bliver en fusionsansegning dog trukket tilbage uden
afgerelse, hvis der er udsigt til, at den skal forbydes.

Ud af de cirka 140 sager om overtreedelse af konkur-
renceloven blev cirka 20 sager efterforsket af styrel-
sens kartelenhed i 2022. Disse sager vedrgrer typisk
grove overtraedelser af konkurrenceloven, hvor der kan
blive tale om badestraf til virksomheden og bade eller
feengselsstraf til personer. Styrelsen har mulighed

for at tage pa kontrolundersegelser hos personer og
virksomheder i sddanne sager for at indsamle beviser.
Hvis ikke sagen lukkes, kan Konkurrenceradet under
visse betingelser udstede badeforlaeg til virksomheden,
eller sagen kan blive undersggt yderligere, for den
eventuelt fremleegges for Konkurrenceradet med
henblik pa afgerelse af, om der er sket en overtreedelse
af konkurrenceloven.

| cirka 50 sager kunne det hurtigt konstateres, at der
ikke var tale om en overtraedelse af konkurrenceloven,
eller at sagen kunne lgses med vejledning fra styrelsen.
Styrelsen har et mal om, at disse sager afsluttes inden
for 10 hverdage.

| de resterende cirka 90 sager var der behov for, at
styrelsen naermere undersggte, om der var tale om
overtreedelser af konkurrenceloven. | gennemsnit gar
der fem méaneder, for det kan afgeres, om en sadan
sag skal lukkes eller ej. | den periode indsamles infor-
mation, og det vurderes, hvilken type overtreedelse af
loven, der kan veere tale om. Cirka tre ud af fire sager
afsluttes efter screeningen. Styrelsen har mulighed
for at lukke sager, hvis det vurderes, at den ressource-
maessige indsats ikke star mal med sagernes forvente-
de effekt pa konkurrencen pa markedet. Det betyder
ogsa, at der er sager, som ikke prioriteres, fordi der
ikke er ressourcer til det.

Der er 20-30 sager om aret, som prioriteres med hen-
blik pa at forberede en afggrelse til Konkurrenceradet.
Ved arsskiftet havde styrelsen 15 radssager under
behandling, heraf er to sager blevet afsluttet i starten
af 2023. Konkurrenceradet kan i disse sager udstede
pabud til virksomheder om at s&endre adfeerd, ligesom
afgerelserne kan fare til bader til de involverede virk-
somheder og personer. | grove kartelsager kan personer
ogsa fa feengselsstraf.

Virksomhederne kan indbringe disse afggrelser for
Konkurrenceankenzevnet eller for domstolene. Det
er styrelsen, som fgrer sager om virksomheder ved
Konkurrenceankenzevnet og domstolene. Sager om
straf til personer anmeldes derimod til politiet.



Siden 2021 har Konkurrenceradet truffet afgerelse

i sager om overtreedelse af betalingsloven. Det er
saledes Konkurrenceradet, der har det overordnede
ansvar for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens tilsyn
efter betalingsloven. Reglerne i betalingsloven skal
blandt andet sikre, at det ikke er urimeligt dyrt at
betale, og at vilkarene pa betalingsmarkedet er
gennemsigtige for bade forbrugere og virksomheder.

Pa betalingsomradet traeffer Konkurrenceradet
afgerelse om starre og principielle sager, mens
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen treeffer afgarelser
i de mindre og ukomplicerede sager. | 2022 blev der
behandlet ca. 110 sager, hvoraf der blev givet vejledning
i knap 50 sager. | 9 sager er der givet et pabud, mens
reglerne i betalingsloven er blevet indskaerpet i én sag.

Afgorelser i
konkurrence-,
betalings- og
fusionssager

Konkurrenceradet traf i 2022 afgerelse i fire sager om
overtreedelser af konkurrenceloven og i fire fusions-
sager, jf. figur 1. Endvidere blev der vedtaget 11 beder,

Figur 1. Udvikling i antallet af afgerelser og beslutninger pa konkurrence- og betalingsomradet, 2021-2022
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mens én fusionsanmeldelse blev trukket tilbage kort
tid for afgerelse, uden at der i sagen var fundet grund-
lag for godkendelse. Desuden blev to fusioner god-
kendt efter at virksomheden havde afgivet tilsagn som
fjernede de konkurrencemaessige betenkeligheder.

| 2022 blev fire betalingssager afgjort af Konkurrence-
radet, hvoraf to sager efterfalgende blev meldt til
politiet.



Figur 2. Udvikling i antal fusioner afgjort af styrelsen, 2010-2022
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Note: Fusioner behandlet af styrelsen fremgar kun fra 2010 og frem. Endvidere er der forbehold for muligt databrud i 2017, da fusionsdata er indsamlet ex post.

Udover de fire afgerelser fra Konkurrenceradet traf | sager om overtreedelser af konkurrencereglerne
styrelsen afggrelse om 68 fusionsanmeldelser i 2022, kan Konkurrenceradet indstille, at de involverede
hvilket er det hajeste antal siden fusionsreglerne tradte virksomheder skal betale en bade. | nogle sager kan
i kraft i 2010 og cirka dobbelt s& mange som i 2020, jf. virsomhederne veelge at acceptere baden (givet at
figur 2. visse gvrige betingelser er opfyldt), mens sagerne

ellers kan ankes til Konkurrenceankenasevnet eller
domstolene.

12022 blev der givet 14 beder for cirka 32,4 millioner
kroner til virksomheder. Herudover fik fire personer
bade for grove overtreedelser af konkurrencereglerne
for i alt godt 0,3 millioner kroner.



Figur 3. Antal boader til personer og virksomheder for grove overtraedelser af konkurrencereglerne
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Note: Den stiplede linje indikerer et databrud som felge af ECN+, hvor blandt andet kompetencen for bedevedtagelsen er hos Konkurrenceradet.

°
Sagsbehandlings-
°
tid
Konkurrenceradet laegger stor veegt pa hgj kvalitet
i sagsbehandlingen, herunder at sagsbehandlingen

foregar effektivt og s& hurtigt som muligt inden for de
rammer, som styrelsen har.

Der er stor forskel pa, hvor lang tid det tager at
behandle en sag. Sagernes juridiske og gkonomiske
kompleksitet er forskellig. Der er forskel pa behovet
for indsamling af data og behovet for gkonomiske og
juridiske analyser. Der kan ogséa veere situationer, hvor
virksomhederne ikke har interesse i at samarbejde
med styrelsen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har som mal, at
der inden for 10 hverdage er taget stilling til, om en
sag umiddelbart kan afvises, fx henvises til en anden
myndighed eller handteres ved vejledning. | gennem-
snit behandlede styrelsen sagerne inden for seks
hverdage i 2022, jf. figur 4.

Figur 4. Sagsbehandlingstid for sager som er egnet
til afvisning
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Note: Den granne linje angiver Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens mal
for den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for denne type sager.




De sager, hvor Konkurrenceradet treeffer afgerelse,

er storre og mere komplekse. Det tager i gennemsnit
cirka 24 maneder, fra styrelsen begynder behandling
af en sag, til Konkurrenceradet treeffer afgarelse i den.

| forbindelse med sendringen af konkurrenceloven, som
tradte i kraft 4. marts 2021, er der eendret veesentligt

i styrelsens opgaver og processer. Tidligere varetog
Statsadvokaten for Szerlig International og @konomisk
Kriminalitet (S@IK, nu National enhed for Seerlig
Kriminalitet (NSK)) alle bedesager mod bade virksom-
heder og fysiske personer. Efter eendringen i konkur-
renceloven skal Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
selv behandle sager om bader til virksomheder.

Tidligere kunne sager saledes i gennemsnit tage cirka
40 maneder at behandle i Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen og hos NSK. Med sndringen af konkurrence-
loven forventes sagsbehandlingstiden i sager mod
virksomheder at kunne nedbringes, nar kun én myndig-
hed skal behandle sagen. Sager om straf af fysiske
personer for medvirkensansvar sker dog fortsat i
strafferetsplejens former hos NSK og kan farst
gennemfares, nar sagen mod en virksomhed er afgjort.

| forhold til fusionssager har styrelsen som mal, at
fusioner, som er anmeldt efter de forenklede regler og
kan behandles efter de forenklede regler, afsluttes
inden 15 hverdage. Dette mal opfyldes, jf. figur 5.

Figur 5. Sagsbehandlingstid for forenklede anmeldte og behandlede fusioner
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Note: Den granne linje angiver Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens mal for den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for denne type sager.

De fire fusionssager, som er afgjort af Konkurrence-
radet i 2022, har i gennemsnit taget 104 hverdage at
behandle, efter styrelsen har modtaget de nedvendige
oplysninger. | to sager blev stop the clock bestemmel-
sen anvendt, hvilket fik den samlede sagsbehandlings-
tid til at stige. For alle fusionssager, herunder dem,
som skal foreleegges Konkurrenceradet, er der lovbe-
stemte frister, som er blevet overholdt.

Ankestatistik

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har siden 2013
fort ankestatistik over de afgarelser, som Konkurrence-
radet har truffet.

| perioden januar 2013 til april 2023 har Konkurrence-
radet i alt truffet 84 afggrelser efter konkurrenceloven.



Heraf er de 20 anket til hejere instanser. Ni af dem
er stadfaestet, to ophaevet, en er hjemvist, mens otte
verserer endnu, jf. figur 6.

Figur 6. Ankestatistik for Konkurrenceradets
afgorelser
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Alle afgarelser truffet af Konkurrenceradet i perioden
2013 - 23. marts 2023. Dog indgar afgaerelser truffet
efter konkurrencelovens §2, stk. 5 ikke.

Konkurrenceradets afgarelser efter konkurrenceloven
kan som udgangspunkt efterpreves ved hgjere instan-
ser - det vil sige Konkurrenceankenaevnet og/eller
domstolene. | nogle tilfeelde kan de ankes hele vejen
til Hojesteret.

Ressourceranvendt
pa konkurrence-
omradet

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtager ikke en
seerskilt bevilling til sine aktiviteter som konkurrence-
myndighed. Det skal ses i lyset af, at styrelsen ogsa
varetager andre opgaver. Der er derfor foretaget en
skonsmaessig opgerelse af, hvor mange ressourcer
styrelsen anvender pa sine opgaver som konkurrence-
myndighed pa baggrund af tidsregistrerede arsveerk.

| de senere ar har ressourceforbruget til styrelsens
opgaver som konkurrencemyndighed ligget omkring
90 mio. kr., jf. tabel 1. Belgbet omfatter ogsa udgifter
til husleje med videre, sdkaldt overhead. Hertil kommer

udgifter til ekstern advokatbistand til at fore retssager
om overtreedelser af konkurrenceloven.

| 2022 steg ressourceforbruget til ca. 95 mio. kr.
(svarende til en stigning pa 7 arsveerk i forhold til 2021).
Det afspejler primzaert en kraftig stigning i ressourcerne
til fusionskontrol, bl.a. i lyset af, at antallet af fusions-
anmeldelser (og ressourceforbruget til komplicerede
fusioner) var usaedvanligt hgjt i 2022. De ressourcer,
derer til radighed inden for konkurrenceomradet
afheenger bl.a. af, hvilke opgaver styrelsen ellers skal
lgse pa de bevillingsfinansierede omrader. Det kan fx
veere ministerbetjening, ministerbestilte analyser samt
forberedelse af love og bekendtggrelser mv. Disse op-
gaver har fyldt lidt mindre i 2022 end i de foregaende ar.
Det stigende ressourcebehov til iseer fusionskontrol
kunne derved prioriteres inden for den akonomiske
ramme.

Tabel 1. Ressourcer 2019 til 2022 i mio. kr.

Mio. kr. i 2022 pris- og lenniveau

2019 2020 2021 2022

Omkostninger vedr. Konkurrenceradet inkl. advokatbistand

91,9 89,2 87,4 95,4

Advokatbistandsomkostninger

3,5 4,3 2,5 3,5

Note 1: 1 2022 finansieres Koncern HR af feellesomkostninger, hvor det tidligere blev afholdt med en seerskilt bevilling. For at gere feellesomkostninger
i 2022 sammenlignelig med forrige ar er der tillagt tilsvarende omkostninger til Konkurrenceradets betaling af Koncern HR pa samlet 1,6 mio. kr. arligt i

omkostningsestimaterne for 2019-2021.
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