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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

Godkendelse af CRH Denmark A/S’ erhvervelse af enekontrol over
Confac Holding A/S

1. Sagsfremstilling

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 15. februar 2022 en an-
meldelse af en fusion mellem CRH Denmark A/S (herefter "CRH Den-
mark”) og Confac Holding A/S (herefter ”Confac Holding”), herefter sam-
let ’parterne”, jf. konkurrencelovens § 12 b. Ifelge § 12 h, stk. 5, 3. pkt.,
lober fristerne i § 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen, ud over en fuld-
steendig anmeldelse, har modtaget dokumentation for betaling af gebyret
for anmeldelsen. Fristerne begyndte at lobe den 15. februar 2022.

1.1 Parterne og deres aktiviteter

Confac Holding er via datterselskabet Confac A/S (”Confac”) aktiv inden
for produktion og salg af prafabrikerede betonelementer. Confac Holding
ejer desuden datterselskaberne Frederiksdal ApS (herefter ” Frederiksdal’)
og A/S Magnus Holm (herefter "Magnus Holm”).

Confac er primert aktiv med betonelementer til industrielt byggeri, sarligt
betonfacader, og i mindre omfang pé betonelementer til boliger og kontor-
byggeri. Magnus Holm producerer produkter i fiberbeton, fx altaner, faca-
der, brystninger, trin og reposer. Frederiksdal erhverver, udvikler og udle-
jer fast ejendom til Confac.

CRH Denmark er via datterselskaberne, CRH Concrete A/S (herefter
”CRH Concrete”), Betongruppen RBR A/S (herefter “Betongruppen
RBR”) og RC Beton A/S (herefter "RC Beton”), aktiv inden for produktion
og salg af betonprodukter.

CRH Concrete er bl.a. aktiv inden for produktion og salg af praefabrikerede
betonelementer. CRH Concrete producerer og salger et bredt udvalg af
betonprodukter og systemlesninger inden for sarligt bolig- og kontorbyg-
geri] samt sterre konstruktioner.” CRH Concrete har endvidere aktiviteter
inden for projektering, montage (levering af feerdige beton-ré-huse) og salg
af relaterede handelsvarer. CRH Concrete slger bl.a. deres produkter via
folgende brands: BETONELEMENT, DALTON, EXPAN MONTAGE og
MODULBAD.

"Fx fundamenter, facader, vagge, dak, sejler, trappesystemer, altaner og badevarelser.
® Fx parkeringshuse og sygehuse.
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Betongruppen RBR producerer og salger bl.a. standardiserede betonpro-
dukter til le- og stettemure, belegningssten og fliser samt fundablokke.

RC Beton producerer standardiserede betonprodukter til bade sterre og
mindre projekter med fokus péd betonprodukter, som anvendes i og pa jor-
den.

1.2 Transaktionen

Den 27. oktober 2021 indgik CRH Denmark og aktionarerne i Confac Hol-
ding en aktieoverdragelsesaftale vedrerende overdragelse af aktierne i
Confac Holding. I medfer af aftalen erhverver CRH Denmark 100 pct. af
aktierne 1 Confac Holding. CRH Denmark vil efter transaktionens gennem-
forelse saledes opné enckontrol over Confac Holding.

Den anmeldte fusion medforer et kontrolskifte og udger en fusion, jf. kon-
kurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

1.3 Jurisdiktion og anmeldelsespligt
De deltagende virksomheder er CRH Denmark og Confac Holding.

Ifolge det oplyste havde CRH-koncernen 1 2020 en omsatning pa [xx] mio.
kr. i Danmark. Confac Holding havde i 2020 en omsatning pa [xx] mio.
kr. i Danmark

Eftersom de deltagende virksomheders omsatning overstiger omsatnings-
taersklerne 1 konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion
omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol, jf. konkurrence-
lovens kapitel 4.

2. Markedsbeskrivelse

Beton er et byggemateriale, som produceres og anvendes pa forskellig vis.
Generelt kan man opdele beton i tre underkategorier bestdende af hhv. 1)
feerdigblandet beton, ii) terbeton og iii) praefabrikerede betonprodukter.

Idet parterne hverken har aktiviteter med produktion og salg af feerdigblan-
det beton eller torbeton, beskrives disse underkategorier ikke yderligere.

Praefabrikerede betonprodukter fremstilles ved at blande hovedsageligt ce-
ment, tilslagsmaterialer og vand. Prafabrikerede betonprodukter stabes pa
faste anleg og omfatter en rekke forskellige betonelementer, herunder
vaegge, sgjler, blokke, trapper, ror og belegninger, som blandt andet bruges
til byggeri og anlagsprojekter.’

it anmeldelsens, pkt. 61.



En raekke prefabrikerede betonprodukter, fx bjelker, veegge og huldzk,
produceres typisk efter specialmél og er generelt malrettet den enkelte or-
dre. Denne kategori af betonprodukter anvendes typisk til byggeri.

2.1 Markedsundersagelse

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med vurderingen af
fusionen gennemfort to markedsundersogelser blandt et udsnit af hhv. par-
ternes konkurrenter og kunder. Markedsundersegelsen blandt konkurren-
terne (herefter konkurrentundersogelsen”) blev sendt til 18 konkurrenter,
hvoraf 94 pct. af respondenterne besvarede undersggelsen. Markedsunder-
sogelsen blandt kunderne (herefter “kundeundersogelsen”) blev sendt til
82 kunder, hvoraf 72 pct. af respondenterne besvarede undersggelsen.

Styrelsen har endvidere offentliggjort fusionen pé styrelsens hjemmeside
den 23. november 2021 og opfordret interesserede til at indsende bemaerk-
ninger til fusionen. Styrelsen modtog 1 den forbindelse ingen bemarknin-
ger.

3. Vurdering

3.1 Afgreensning af det relevante marked

For at vurdere om en fusion heemmer den effektive konkurrence betydeligt,
er det nedvendigt at afgreense det eller de relevante markeder, som fusio-
nen berorer.

3.1.1 Det relevante produktmarked

Europa Kommissionen (herefter "’Kommissionen™) har 1 tidligere sager af-
grenset markedet for beton samt overvejet en segmentering 1 hhv. 1) feer-
digblandet beton, ii) terbeton og ii1) prefabrikerede beton]produkter.4

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ogsa i tidligere sager overvejet
samme segmenteringer.”

Idet parterne hverken har aktiviteter med produktion og salg af feerdigblan-
det beton eller torbeton, vil disse markeder ikke blive behandlet yderligere,
og der fokuseres 1 stedet pé preefabrikerede betonprodukter.

3.1.1.1 Produktion og salg af Oprwfabrikerede betonprodukter

I en sag fra Kommissionen, og i en sag fra de finske konkurrencemyndig-
heder, er det overvejet, om markedet for produktion og salg af prafabri-
kerede betonprodukter kan segmenteres til henholdsvis 1) praefabrikerede

* Kommissionen afgerelse af 7. august 2007 i sag COMP/M.4719 — HeidelbergCement/Hanson, pkt. 22-26 og Kommissionen
afgerelse af 11. november 1998 i sag IV/M. 1157 — Skanska/Scancem, pkt. 39, 42, 45 og 55.

* Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgeorelse af 21. september 2015, Godkendelse af HeidelbergCement Sweden AB’s er-
hvervelse af enekontrol med Contiga Holding AS, pkt. 4.4 og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelse af 23. septem-
ber 2019, Godkendelse af CRH Denmark A/S’ erhvervelse af 100 pct. af aktierne i RC Beton A/S, side 5.

® Kommissionen afgerelse af 11. november 1998 i sag IV/M. 1157 — Skanska/Scancem, pkt. 46-47.

7 Konkurrens- och Konsumentverket, 214/14.00.10/2012, Rudus Oy / Lemminkédinen Rakennustuotteet Oy



betonprodukter til byggeri og ii) prefabrikerede betonprodukter til brug i

og pa jord. Bdde Kommissionen og de finske konkurrencemyndigheder lod
dog den endelige afgrensning sti ében.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ogsé, i fusionssagen CRH Den-
mark/RC Beton, overvejet, om praefabrikerede betonprodukter kunne seg-
menteres 1 henholdsvis et ’byggeri”-segment og et ”’i og pa jord”-segment.8
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen lod dog den endelige afgrensning sta
aben, da fusionen ikke ville h&emme den effektive konkurrence, uanset om
markedet for produktion og salg af prafabrikerede betonprodukter blev
segmenteret yderligere.9

Parterne har anfort, at det overordnede markedet for praefabrikerede beton-
produkter bestar af mange forskellige produkter, der s®lges gennem for-
skellige kanaler.'’ Parterne vurderer, at der formentligt kan vere en vis
grad af udbudssubstitution imellem producenter af prafabrikerede beton-
elementer til ”byggeri”-segmentet og producenter af praefabrikerede beton-
elementer til "1 og pa jord”-segmentet, idet alle producenterne steber be-
tonelementer i faste stobeforme i deres fabrikshaller."’

Parterne har oplyst, at Confac udelukkende beskeftiger sig med produk-
tion og salg af praefabrikerede betonprodukter til “byggeri”-segmentet,
som derfor er det snavrest mulige plausible relevante produktmarked, for
sa vidt angar vurderingen af denne fusion.'?

Styrelsen vurderer, at der skal tages udgangspunkt i markedet for produk-
tion og salg af praefabrikerede betonprodukter til "byggeri”’-segmentet, da
der kun er horisontalt overlap pa dette marked.

Ifolge parterne betegnes betonprodukter til "byggeri”’-segmentet som be-
tonelementer”, hvorfor denne betegnelse bruges i det folgende."

3.1.1.2. Scerligt om porebeton

Porebeton kan 1 visse tilfelde anvendes som alternativ til traditionel be-
ton."* Hverken Kommissionen eller Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
har tidligere taget stilling til, om betonelementer fremstillet af porebeton
udger en del af det samme marked som prafabrikerede betonelementer

¥ Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgorelse af 23. september 2019, Godkendelse af CRH Denmark A/S’ erhvervelse af
100 pct. af aktierne i RC Beton A/S, side 4-5.

* Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelse af 23. september 2019, Godkendelse af CRH Denmark A/S’ erhvervelse af
100 pct. af aktierne i RC Beton A/S, side 5.

" Jf, anmeldelsens pkt. 62.

g, anmeldelsens, pkt. 64.

21, anmeldelsens, pkt. 71.

" Jf. anmeldelsens, pkt. 59.

"t anmeldelsens, pkt. 74 og 77.



produceret pa traditionel vis. Det tyske Bundeskartellamt har dog tidligere
afgreenset et selvstendigt marked for porebeton

Idet parterne ikke har produktion og salg af porebeton, og idet fusionen
ikke giver anledning til konkurrencemaessige betenkeligheder, uanset om
porebeton udger en del af det relevante produktmarkedet eller ej, har sty-
relsen ladet den endelige afgreensning af, hvorvidt porebeton er en del af
det relevante produktmarkedet sta aben. I vurderingen af fusionens effekt
pa den effektive konkurrence tages der saledes udgangspunkt i et marked
uden porebeton.

Konklusion for produktmarkedet

Da parterne kun er aktive med produktion og salg af praefabrikerede beton-
elementer til “byggeri”-segmentet, har styrelsen derfor, i vurderingen af
fusionens effekt pa den effektive konkurrence, pa basis af praksis, taget
udgangspunkt i det snavreste segment med overlap, der er overvejet i prak-
sis, dvs. markedet for produktion og salg af prefabrikerede betonelementer
(eksklusive porebeton) til "byggeri”-segmentet.

3.1.2  Det relevante geografiske marked

3.1.2.1 Produktion og salg af preefabrikerede betonelementer til "byggeri”
Kommissionen har tidligere taget udgangspunkt i et nationalt marked for
produktion og salg af praefabrlkerede betonelementer, dog uden at af-
greense markedet endehgt ° Kommissionen lagde saerligt vagt pa, at beton
er tungt og dermed relativt dyrt at transportere over lengere afstande, hvor-
for det kan vare mindre gkonomisk fordelagtigt at importere beton fra an-
dre lande. Dette blev understottet i Kommissionens undersegelse, der viste,
at import og eksport af preefabrikerede betonelementer er relativt begran-
set.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ligeledes tidligere taget udgangs-
punkt 1 et nationalt marked for produktion og salg af Praefabrlkerede be-
tonelementer, dog uden at afgraense markedet endeligt.

Parterne har anf;art 1 anmeldelsen, at det relevante geografiske marked
mindst er nationalt.”

Styrelsen vurderer, at der ikke er anledning til at afvige fra hidtidig praksis
og overvejelserne heri.

" Jf. Bundeskartellamt, B1-30/11, side 68, pkt. 180.

' Kommissionens afgorelse af 11. november 1998, IV/M.1157 - Skanska/Scancem, pkt. 61 ff.

"7 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgorelse af 21. september 2015, Godkendelse af HeidelbergCement Sweden AB’s
erhvervelse af enekontrol med Contiga Holding AS, samt Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelse af 23. september
2019, Godkendelse af CRH Denmark A/S’ erhvervelse af 100 pct. af aktierne i RC Beton A/S, side 6.

Bt anmeldelsen, pkt. 82.



Pé den baggrund er der til brug for vurderingen af fusions effekt taget ud-
gangspunkt i1 et geografisk marked afgranset til Danmark.

3.2  Vurdering af fusionens konkurrencemcessige virkninger

3.2.1 Berorte markeder

Hvorvidt der er tale om et horisontalt berert marked, athenger af, om to
eller flere af fusionsparterne er aktive pa det samme relevante produktmar-
ked, og at fusionen vil medfere, at de tilsammen far en markedsandel pa
mindst 15 pct.19

Som anfort i afsnit 3.1.1.1 ovenfor er det udelukkende markedet for pro-
duktion og salg af praeefabrikerede betonelementer til “byggeri”-segmentet
(eksklusive porebeton), der er horisontalt berort.

Partz%rne har oplyst, at fusionen ikke giver anledning til vertikale forbindel-
ser.

3.2.2  Horisontale virkninger

I det folgende vurderes fusionens konkurrencemeessige virkninger pa mar-
kederne for produktion og salg af prefabrikerede betonelementer til "byg-
geri”’-segmentet (eksklusive porebeton).

3.2.2.1 Markedet for produktion og salg af preefabrikerede betonelementer (eks-
klusive porebeton) til ”byggeri”-segmentet

P& markedet for produktion og salg af prefabrikerede betonelementer (eks-
klusive porebeton) til “byggeri”-segmentet i Danmark har CRH Denmark
og Confac markedsandele i 2021 pa henholdsvis [20-30] pct. og [0-5] pct.,
jf. tabel 1 nedenfor. Efter fusionen vil den fusionerede virksomhed have en
samlet markedsandel pé [20-35] pct.21

Yt Bekendtgorelse nr. 690 af 25. maj 2020 om anmeldelse af fusioner, bilag 1, punkt 7a.

* Jf. anmeldelsens pkt. 115

& Styrelsen har pd baggrund af konkurrentundersegelsen opgjort markedet i 2020 til [xx] mio.kr. og 1 2021 til [xx] mio. kr.
Opgerelsen er lavet uden inddragelse af videresalg kebt fra andre producenter. Opgorelsen er lavet ud fra omsatningstal fra
et udsnit af producenterne pa markedet, men ikke fra samtlige producenter pa markedet. Parterne har i anmeldelsen estime-
ret markedet i 2020 til [xx] mio. kr., og estimeret deres samlede markedsandel til hhv. [20-30] pct. og [0-5] pct. Parterne
har opgjort totalmarkedet pé baggrund af tal fra Danmarks Statistik, tabel VARER1, om ” Preefabrikerede elementer til
bygge- eller konstruktionsarbejder af cement, beton eller kunststen.” Totalmarkedet er korrigeret for veerdien af import og
eksport (tabel KN8Y). Der er lagt til grund, at porebeton er indeholdt i opgerelsen fra Danmarks Statistik.



Tabel 1 — Markedsandele for produktion og salg af praefabrikerede
betonelementer (eksklusive porebeton) til ”byggeri”-segmentet i 2021,
beregnet pé veerdi

Betonelementer til
”byggeri”-segmentet
(pct.)
CRH Denmark [20-30]
Confac Holding [0-5]
Parterne i alt [20-35]
Contiga A/S [10-20]
A/S Boligbeton [10-20]
Spancom A/S [5-10]
Industribeton [5-10]
Ambercon A/S [5-10]
Give Elementfabrik A/S [5-10]
DS Elcobyg [0-5]
Thisted — Fjerritslev Cementvarefabrik A/S [0-5]
Dan-Element A/S [0-5]
Férup Betonindustri A/S [0-5]
Gandrup Element A/S [0-5]
Leth-Beton [0-5]
A/S Midtjydskbeton-vare & Elementfabrik [0-5]
PL Beton [0-5]
Sum 100
HHI for [1.000-1.500]
HHI efter [1.000-1.500]
Delta [<250]

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersogelse blandt parternes kon-
kurrenter. Opgorelsen er lavet ud fra producenternes omstning ab fabrik fra salg af pree-
fabrikerede betonelementer (eksklusive porebeton) til kunder i Danmark i 2021. Omseet-
ningen er beregnet uden inddragelse af videresalg kabt fra andre producen‘[er.22

Det ses af tabel 1, at CRH Denmark for fusionen er den storste akter med
en markedsandel pa [20-30] pct., og da Confacs markedsandel for fusionen
er [0-5] pct., forer fusionen til et begrenset overlap pa dette marked.

Efter fusionen er den fusionerede virksomhed fortsat den sterste akter pa
markedet med en samlet markedsandel pa [20-35] pct. Herefter folger hen-
holdsvis konkurrenterne Contiga, Boligbeton, Industribeton og Spancom
med markedsandele pa mellem [5-10]-[10-20] pct., [xx].

2 Opgorelsen af markedsandelene, hvor videresalg af preefabrikerede betonelementer, kebt fra andre producenter, er inddraget
viser det samme begransede overlap, hvor CRH Denmark har en markedsandel pa [20-30] pct. og Confac har en markeds-
andel pa [0-5] pct. HHI ville med denne opgerelse vare pa [1.000-1.500] med en @ndring pa [<250], hvorfor det, jf. Kom-
missionens granser, vil vaere usandsynligt, at der kan pavises horisontale konkurrencemassige problemer.



Efter fusionen stiger HHI til et niveau pa [1.000-1.500] med en @&ndring pa
[<250]. HHI og @ndringen i HHI er dermed inden for de af Kommissionen
fastsatte graenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pévises hori-
sontale konkurrencemaessige proble:mer.23

Ensidige virkninger

Selvom der er tale om et begraenset overlap, og at HHI, og @ndringen heri,
er under graenserne for, hvornar det er sandsynligt, at der kan pavises kon-
kurrencemaessige problemer, er det nedvendigt at undersoge risikoen for
ensidige virkninger nermere. Dette skyldes dels, at den sterste akter pd
markedet, CRH Denmark, far en hgjere markedsandel, og dels, at nogle af
respondenterne i styrelsens markedsundersegelser har peget pa, at fusionen
kan fore til prisstigninger.

Styrelsens markedsundersggelse viser, at over halvdelen af kunderne er be-
kymret for, at fusionen vil fore til, at priserne stiger pa markedet for pro-
duktion og salg af praefabrikerede betonelementer til “byggeri”-segmentet,
jf. tabel 2.

Tabel 2: Kundernes forventning til hvordan fusionen vil pavirke pri-
serne

Antal Pct.
Priserne vil stige 31 54
Priserne vil falde 1 2
Priserne vil veere uaendret 17 30
Ved ikke 8 14
I alt 57 100

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersegelse blandt kunderne. I alt har 59 re-
spondenter gennemfort undersegelsen, hvoraf 57 respondenter har besvaret dette spargsmal.
Note: Hvis der ses bort fra ved ikke” kategorien, er pct.-satserne i de forste tre kategorier folgende:

67 pct., 2 pct. og 35 pct.

Ud af 57 respondenter 1 kundeunderseggelsen har 31 respondenter svaret, at
de forventer, at prisen pa prafabrikerede betonelementer vil stige.

Styrelsen har efterfolgende veret 1 kontakt med et udvalg af disse 31 re-
spondenter. Styrelsen har vaeret 1 kontakt med respondenter, der enten ak-
tuelt er kunder hos begge parter for fusionen og dermed saerligt ville kunne
have en bekymring om fusionens virkninger, eller kunder, der i besvarelsen
1 ovrigt har redegjort for, hvorfor fusionen gav dem anledning til bekym-
ringer. Styrelsen har som folge heraf varet 1 nermere kontakt med i alt 13

* Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03) (“Retningslinjer for horisontale fusioner”), punkt 20, hvoraf det
bl.a. fremgar, at det anses for usandsynligt, at en fusion vil medfore konkurrencemassige problemer, hvis HHI efter fusio-
nen er mellem 1.000 og 2.000, og med et delta mindre end 250.

8



respondenter. Blandt de resterende 18 kunder, der har noteret en forvent-
ning om hgjere priser som folge af fusionen, er eksempelvis kunder, som
ikke inden for de sidste ar har indkebt betonelementer fra begge fusions-
parter, og/eller som konkret har angivet, at parterne ikke er hinandens naer-
meste konkurrenter.

En rekke af respondenterne har i forbindelse med styrelsens opfelgning
understreget, at der 1 gjeblikket er en stor efterspergsel i byggebranchen
generelt, og enkelte respondenter har, angaende deres forventning til en
prisstigning pa betonelementer, ogsd henvist til andre udefrakommende
faktorer, som fx stigende materialepriser eller kapacitetsbegransninger

I alt 9 ud af 13 af ovennavnte respondenter har henvist til, at de forventer,
at fusionen vil fore til generelle prisstigninger, fordi der bliver én akter
mindre, og 6 ud af 13 respondenter har udtrykt @rgrelse over, at Confac
forsvinder fra markedet.

“Confac er en ny dygtig kundeminded aktor i branchen, |..]
og det er derfor cergerligt for kunderne, at Confac opkobes
af en af de store producenter”

Enkelte af disse kunder har henvist til, at CRH Denmark vil justere Confacs
priser til sit eget hegjere prisniveau, og en enkelt respondent forventer, at
fusionen kan fore til, at priserne pé en specifik produkttype, sandwichfaca-
deelementer, bliver hgjere. Adspurgt om mulighederne for at benytte alter-
native leveranderer af betonelementer, angiver alle kunder, at de keber el-
ler kan kebe betonelementer fra flere af parternes konkurrenter, jf. neden-
for, idet nogle af dem dog peger pa ovennavnte gjeblikkelige udfordringer
angdende leveringstid.

Styrelsens markedsundersogelse viser, at aktererne pa markedet generelt
er 1 stand til at producere og levere forskellige typer praefabrikerede beton-
elementer, og at kunderne pd samme méde har mulighed for at benytte en
rakke forskellige konkurrenter i forbindelse med deres indkeb.” I styrel-
sens opfolgende samtaler med de kunder, der har angivet, at priserne vil
stige, er der 1 alt blevet nevnt 12 forskellige konkurrenter, som kunderne
kan benytte sig af som alternativ til parterne for sa vidt angar praefabrike-
rede betonfacader, herunder sandwichfacadeclementer.

Parterne har videre henvist til, at de har forskelligt fokus, idet CRH Den-
mark hovedsageligt producerer betonelementer til bolig- og kontorbygnin-
ger, hvor Confac primart producerer til industribygninger.

2? Referat fra telefonsamtale med kunde [xx].
I kunde- og konkurrentundersegelsen er respondenterne blevet spurgt, om der er betonprodukter, som kun CRH Denmark
eller Confac kan producere. I konkurrentundersogelsen svarede alle respondenter “nej”, og i kundeundersegelsen svarede

aaaaa

facadeelementer, som er den type betonelementer, som Confac isar producerer og salger.



Hertil kommer, at isar for storre kunder/sterre projekter synes andre akte-
rer end Confac at vere CRH Denmarks na@rmeste konkurrenter, jf. fol-
gende:

“Iscer for store projekter forventer virksomheden, at priserne
vil stige. Virksomheden henviste dog ogsd til, at Confac dog
er en lille leverandor i forhold til disse store projekter, sd det
ville neeppe veere fusionen, der ville fore til denne prisstig-
ning for store projekter. 26

Som det fremgar heraf, er Confac en lille producent pa det samlede mar-
ked, der primert producerer praefabrikerede betonfacader, og ofte bruger
indkeb fra de andre producenter, nar Confac skal levere ordrer, der inklu-
derer andre praefabrikerede betonelementer. Efter styrelsens vurdering kan
respondenternes kommentarer ovenfor om betydningen af, at Confac for-
svinder fra markedet ses som udtryk for argrelse blandt kunderne over at
“miste” en producent, som bliver overtaget af en anden producent, mens
det ud fra de uddybende kommentarer ikke er klart, at de er udtryk for en
bekymring over konkurrencevirkningerne som folge af den konkrete fusi-
ons gennemforsel.

Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at kunderne har gode mulig-
heder for at skifte leverander, da de fleste producenter har angivet, at de
kan levere de samme produkter som parterne. Dette gaelder ogsa for de
kunder, der i gjeblikket bruger begge fusionsparter, der har udtrykt bekym-
ring for prisstigninger, og som eventuelt skal finde en ny leverander efter
fusionen. Nogle af de respondenter, der har udtrykt bekymring, ser endvi-
dere ikke parterne som taette konkurrenter og angiver, at flere andre kon-
kurrenter er relevante. Styrelsen bemarker desuden, at der er tale om pro-
fessionelle kunder 1 form af entreprenerer m.v. med overblik og viden 1
relation til mulighederne for at skifte mellem leveranderer fra projekt til
projekt.

Hvad angér problemstillingen om leveringstider pa op til et ar pga. den
aktuelle hoje eftersporgsel pa betonelementer, som er naevnt af fem kunder,
er det styrelsens vurdering, at selve tilstedevarelsen af lange leveringstider
ikke er relateret til denne fusion, og derfor ikke er fusionsspecifikt, men
bl.a. skyldes den aktuelle hgje efterspergsel efter betonelementer. Det er i
den forbindelse relevant at vurdere kapaciteten pa markedet naermere, jf.
nedenfor.

Ifolge konkurrentundersogelsen er nogle af konkurrenterne udfordret pa
kapacitet, men andre konkurrenter har oplyst, at de stadig har en vis ledig
kapacitet pd trods af, at der i gjeblikket er hoj eftersporgsel pd markedet

* Referat fra telefonsamtale med kunde [xx].
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for produktion og salg af praefabrikerede betonelementer (eksklusive pore-
beton) til “byggeri”’-segmentet. En raekke af konkurrenterne angiver, at
[xx], og efter styrelsens vurdering svarer deres ledige kapacitet til ca. [xx]
pct. af totalmarkedet 1 2021. I forhold til muligheden for at age kapaciteten
pa kort sigt, har [xx] pct. af respondenterne angivet, at det vil veere muligt
at gge kapaciteten indenfor [xx] méneder, mens de resterende [xx] pct. af
respondenterne har svaret, at det vil tage mere end [xx] maneder at gge
kapaciteten, hvoraf ca. [xx] pct. angiver at kunne oge den inden for [xx] &r.

Parterne har anfert, at der er en veesentlig uudnyttet kapacitet pd markedet
med henvisning til, at der er et stort antal konkurrenter pa markedet, som
vil kunne omstille/oge deres produktion og dermed oge deres omsztning.”’
Derudover har Confac angivet, at det vil veere muligt pa meget kort sigt
([xx] maneder) at [xx] og pa lidt leengere sigt ([xx] méneder), at [xx], og
CRH Denmark har angivet, at det vil tage [xx] maneder.

Det er styrelsens vurdering, at pa trods af at markedet i en vis udstraekning
er kapacitetsbegraenset 1 den nuverende situation med sarlig hoj efter-
spargsel, har producenterne angivet, at der er en vis ledig kapacitet, der
svarer til 1 alt ca. [xx] pct. af det samlede marked. Den ledige kapacitet
inkluderer kapacitet hos producenter, som ifelge kunderne er relevante al-
ternativer til parterne, men styrelsen vurderer samtidigt, at en vasentlig
ogning af kapaciteten for de fleste akterer vil indebere visse investeringer
og en tidshorisont pa mindst [xx] méaneder.

Konklusion pa vurdering af ensidige virkninger

Efter fusionen er den fusionerede virksomhed fortsat den sterste akter pa
markedet med en samlet markedsandel pa [20-35] pct. Markedet er efter
fusionen ikke meget koncentreret, idet flere konkurrenter har markedsan-
dele 1 niveauet mellem [5-10]-[10-20] pct., og det relativt begrensede over-
lap mellem parterne indeberer, at HHI og @ndringen heri er under Kom-
missionens fastsatte graenser.

I styrelsens markedsundersggelse har en raekke kunder angivet en risiko
for, at fusionen kan fore til hgjere priser pa praefabrikerede betonelementer,
herunder for facader og sandwichelementer, som Confac primart produce-
rer. Det er dog Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, herunder
pa baggrund af de opfelgende samtaler med flere af de kunder, som har
udtrykt bekymring, at der efter fusionen fortsat vil vare en raekke bade
storre og mindre konkurrenter tilbage pd markedet, herunder for sa vidt
angér betonfacader og sandwichfacadeelementer. Eksempelvis har kun-
derne specifikt for sandwichelementer navnt 1 alt 12 forskellige konkur-
renter, som er i stand til at opfylde deres behov. Herudover er der tale om

% Jf. anmeldelsens pkt. 126.
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professionelle kunder i form af entreprenerer m.v., der har viden og mulig-
hed for at skifte leverander.

Hvad angér problemstillingen om leveringstider pa op til et ar, er det sty-
relsens vurdering, at selve tilstedeverelsen af lange leveringstider ikke er
relateret til denne fusion, og derfor ikke er fusionsspecifikt, men bl.a. skyl-
des den aktuelle hgje efterspergsel efter betonelementer. Hertil kommer, at
pa trods af, at markedet i en vis udstraekning er kapacitetsbegraenset 1 den
nuvarende situation med serlig hoj efterspergsel, har producenterne angi-
vet, at der er en vis ledig kapacitet, der svarer til i alt [xx] pct. af det sam-
lede marked. Den ledige kapacitet inkluderer kapacitet hos producenter,
som ifelge kunderne er relevante alternativer til parterne.

Baseret pd ovenstdende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vur-
dering, at fusionen ikke vil give anledning til konkurrencemaessige betaen-
keligheder i form af ensidige virkninger pa markedet for produktion og salg
af praefabrikerede betonelementer (eksklusive porebeton) til “byggeri”-
segmentet.

4. Konklusion

P4 baggrund af de foreliggende oplysninger er det Konkurrence- og For
brugerstyrelsens vurdering, at den anmeldte fusion ikke haemmer den ef-
fektive konkurrence betydeligt. Fusionen skal derfor godkendes, jf. kon-
kurrencelovens § 12 c, stk. 2, 1. pkt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
har pa den baggrund godkendt CRH Denmark A/S’ erhvervelse af 100 pct.
af aktierne 1 Confac Holding A/S, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 1, jf.
stk. 2, 1. pkt.
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