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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

Godkendelse af Ahlsell Danmark ApS’ erhvervelse af enekontrol over
Sanistal A/S

1. Sagsfremstilling

1.1 Indledning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (”styrelsen”) modtog den 25. novem-
ber 2022 en almindelig anmeldelse af en fusion mellem Ahlsell Danmark
ApS (”Ahlsell”) og Sanistal A/S (”Sanistal”) (samlet ’Parterne”), jf. kon-
kurrencelovens § 12 b, stk. 1. Ifglge § 12 h, stk. 5, 3. pkt., Igber fristerne i
§ 12d, stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen ud over en fuldstendig anmeldelse
har modtaget dokumentation for betaling af gebyret for anmeldelsen. Fri-
sterne begyndte at lgbe den 25. november 2022. Fristen for fase I udlgber
den 2. januar 2023.

1.2 Parterne og deres aktiviteter

Ahlsell forhandler primert produkter inden for segmenterne varme, venti-
lation og aircondition ("HVAC").! For si vidt angdr HVAC-artikler har
Ahlsell bade engrossalg til detailforhandlere og detailsalg til professionelle
kunder.

Ahlsell har salg fra fire fysiske butikker i Danmark i henholdsvis Brgndby,
Aarhus, Aalborg og Kolding samt en online forretning.

Ahlsell er kontrolleret af CVC Capital Partners SICAV-FIS S.A ("CVC”).

Udover Ahlsell har CVC i Danmark enekontrol over STARK Danmark
A/S ("STARK”).

STARK er forhandler af en reekke produkter, herunder byggematerialer (fx
tgmmer, mursten, isoleringsmaterialer, cement, vinduer, dgre osv.), instal-
lationsartikler (herunder HV AC-artikler og el-artikler), varktgj og tilbehgr
(fx skruetrekkere, hamre, bor, skruer, arbejdstgj og sikkerhedsbeklaed-
ning) og stal og metaller (herunder stal og metaller i forskellige dimensio-
ner samt messing, kobber og bronze). For sa vidt angar de navnte produkt-
kategorier har STARK bade engrossalg til detailforhandlere og detailsalg
til professionelle kunder og private kunder.’

! Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 49.
2 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, tabel 1.
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STARK har salg fra 78 fysiske butikker i Danmark og en online forretning.

Sanistal er en specialiseret forhandler af hovedsageligt installationsartikler
(herunder HV AC-artikler og el-artikler), verktgj og tilbehgr samt stal og
metaller.’ Derudover har Sanistal et begrnset salg af byggematerialer. For
sa vidt angar de naevnte produktkategorier har Sanistal bade engrossalg til
detailforhandlere og detailsalg til professionelle kunder.*

Sanistal har salg fra 34 fysiske butikker i Danmark og en online forretning.

Sanistal er forud for transaktionen ejet af henholdsvis Danske Bank A/S,
Jyske Bank A/S, Nordea Bank Abp og Nykredit Bank A/S, som tilsammen
ejer 75,49 pct. ("S@lgerne”) og en rekke mindre aktionarer, som tilsam-
men ejer de resterende 24,51 pct.’

1.3 Transaktionen

Den anmeldte fusion gennemfgres ved, at Ahlsell erhverver 75,49 pct. af
aktierne fra Selgerne, hvorved Ahlsell opnar enekontrol over Sanistal. For
sa vidt angar de resterende 24,51 pct. af aktierne, har Ahlsell fremsat et
frivilligt tilbud til de gvrige aktionerer i Sanistal om kgb af de resterende
aktier, som ikke er ejet af S@lgerne, betinget af gennemfgrelsen af fusio-

nen.®

Fusionen medfgrer et kontrolskifte og udggr en fusion jf. konkurrencelo-
vens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

1.4 Jurisdiktion og anmeldelsespligt
De deltagende virksomheder i fusionen er Ahlsell og Sanistal.

Ifglge det oplyste havde Ahlsell (inklusive CVC’s portefgljeselskaber) i
2021 en omsatning pa [xxx] kr. i Danmark. Sanistal havde i 2021 en om-
setning pa [xxx] kr. i Danmark. Ahlsell (inklusiv CVC’s portefgljeselska-
ber) og Sanistdl omseatning i 2021 i EU er p& henholdsvis [xxx] kr.” og
[xxx] kr.?

Fusionsparternes oms@tning overstiger dermed grenserne i EF-fusionsfor-
ordningens art. 1, stk. 2, og fusionen har derfor fallesskabsdimension. Fu-
sionen er dog, for sa vidt angar den danske del af transaktionen, blevet

3 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 49.

4 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, tabel 1.

5 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 2-3.

6 Jf. Ibid.

7 Svarende til [xxx] EUR. www.ecb.europa.eu/stats/policy and exchange rates. Arsgen-
nemsnit i 2021.

8 Svarende til [xxx] EUR. www.ecb.europa.eu/stats/policy and exchange rates. Arsgen-
nemsnit i 2021.
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henvist af Kommissionen til behandling hos Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen efter reglerne i EF-fusionsforordningens art. 4, stk. 4. Kommissi-
onen har behandlet og den 10. november 2022 godkendt den del af trans-
aktionen, der ikke vedrgrer Parternes aktiviteter i Danmark. Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen modtog henvisningen fra Kommissionen den 14. ok-
tober 2022. Fusionsparterne anmeldte herefter fusionen til Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen, og styrelsen modtog en fuldstendig anmeldelse
samt dokumentation for betaling af gebyret for anmeldelsen den 25. no-
vember 2022.

2. Analysegrundlag

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med vurderingen af
fusionen taget udgangspunkt i anmeldelsen, bilag til anmeldelsen, supple-
rende oplysninger fra Parterne, en spgrgeskemaundersggelse blandt et ud-
snit af Parternes kunder samt interviews med to kunder og en konkurrent.

Styrelsen har desuden offentliggjort modtagelsen af fusionsanmeldelsen pa
styrelsens hjemmeside den 24. oktober 2022 og opfordret interesserede til
at indsende bemarkninger til fusionen. Styrelsen modtog i den forbindelse
ingen bemarkninger.

2.1 Om spgrgeskemaundersggelsen

Styrelsen har til brug for vurderingen af de konkurrencemassige virknin-
ger af fusionen gennemfgrt en kort spgrgeskemaundersggelse blandt et ud-
snit af Parternes professionelle kunder.

Undersggelsen havde til hensigt at undersgge konkurrencepresset mellem
Ahlsell/STARK og Sanistal samt at undersgge det konkurrencepres, som
Parternes konkurrenter l&gger pa Parterne inden for de relevante produkt-
kategorier bade lokalt og nationalt.

Givet det betydelige antal af Parternes butikker” har styrelsen fgrst foreta-
get en screening for at identificere potentielt problematiske omrader, hvor
der er risiko for en betydelig reduktion i den lokale konkurrence. Dernast
har styrelsen sendt spgrgeskemaundersggelsen til kunder'®, som i 2021 har
handlet i Parternes butikker i de omrader, som screeningen har udpeget.

Screeningen af de lokale omrader bestod af to trin:

91 Danmark har STARK 78 butikker, Ahlsell har 4 butikker og Sanistal har 34 butikker.

10 Kunder, der har handlet i flere af Parternes butikker i samme kade, fx STARK i Herning
og STARK i Ikast, har kun modtaget spgrgeskemaet omhandlende deres k@b i én af bu-
tikkerne.



1. Indledningsvist har styrelsen taget udgangspunkt i Parternes bereg-
ning af markedsandele og HHI lokalt. Omréder!!, hvor mindst en
af fglgende to betingelser er opfyldt, er udvalgt til n&ermere efter-
syn:

i.  Omrader, hvor delta HHI er over 150.
ii.  Omrader, hvor Parternes felles markedsandel er over 50
pct. og markedsoverlappet er mindst 1 pct.

2. I omrader — udvalgt under trin 1 — hvor der er ferre end tre lands-
dakkende specialist-forretninger!? ud over Parterne, og/eller hvor
der er frre end tre landsdaekkende byggemarkedskader!® ud over
Parterne, har styrelsen sendt et spgrgeskema til professionelle kun-
der, som har handlet i Parternes butikker i omraderne.'*

Screeningsmetoden gav anledning til, at styrelsen foretog nermere under-
sggelser af konkurrencepresset mellem Parterne i 19 omrader. "

Den nzvnte metode, som styrelsen har valgt i denne sag, er valgt fordi
metoden giver styrelsen mulighed for at foretage en relativ hurtig undersg-
gelse af fusionens virkninger i de omrader, hvor der enten er en stor &n-
dring i koncentrationen, eller hvor Parterne har en hgj markedsandel.'®

Derudover har styrelsen sendt undersggelsen til kunder, der har handlet i
en raekke udvalgte nordjyske byer. Udvalgelsen af disse byer er sket pa
baggrund af en intern prasentation til bestyrelsen i Sanistil'’, hvor det
fremgar, at Sanistal bl.a. betragter [xxx]. Styrelsen har derfor sendt under-
spggelsen til professionelle kunder, der har handlet i Parternes butikker 1
[xxx] og suppleret med professionelle kunder, der har handlet i Parternes
butikker i [xxx].

" Omréderne er afgrenset med en radius pa 30 km ud fra hver af STARKSs butikker og
50 km ud fra hver af Sanistals hhv. Ahlsells butikker.

12 Fglgende konkurrenter regnes i screeningen som landsdakkende specialistforretninger:
AO Johansen, Brdr. Dahl, Lemvigh-Miiller og Solar.

13 Fglgende konkurrenter regnes i screeningen som landsdekkende byggemarkeder:
Bygma, XL-Byg og Davidsen.

14 Styrelsen er opmerksom pé, at den anvendte screeningsmetode ikke fanger lokalt eller
regionalt forankrede byggemarkeder og specialistforretninger, selvom disse kan veare
tette konkurrenter til parterne. Disse butikker indgar dog i den efterfglgende vurdering af
fusionens effekt pa konkurrencen.

15 De 19 omrider omfatter: Bogense, Brande, Esbjerg, Frederikshavn, Grend, Grasted,
Helsinggr, Herning, Holb&k, Holstebro, Ikast, Lemvig, Maribo, Nykgbing F., Rgdby, Sil-
keborg, Skive, Sgnderborg og Viborg.

16 Séfremt screeningen métte give anledning til konkurrencemassige betenkeligheder i et
eller flere omrader, vil dette kunne give anledning til yderligere markedsundersggelser af
omrader, som ikke falder under de navnte kriterier for denne screening.

17 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, bilag 8, side 106.



Endelig er undersggelsen sendt til professionelle kunder, som har handlet
1 Ahlsells afdelinger i Aalborg eller Brgndby, professionelle kunder, som
har handlet i Sanistals afdelinger i Aalborg eller Vallensbzk, og professi-
onelle kunder, som har handlet i Sanistals og/eller STARKSs afdelinger i
Kgbenhavn S. Undersggelsen er sendt til disse kunder med henblik pa at
sikre, at professionelle kunder, der handler i omrader, hvor Ahlsells butik-
ker er beliggende, ogsa indgar i undersggelsen.

Undersggelsen blev sendt til 22.842 af Parternes professionelle kunder. '
3.118 kunder besvarede undersggelsen. Det giver en svarprocent pa 14
pet.'’

I alt indgar 21 ud af 78 STARKS butikker, 20 ud af 34 af Sanistals butikker
og to ud af fire af Ahlsells butikker i undersggelsen.?”

3. Vurdering

3.1 Afgransning af de relevante markeder

For at vurdere om en fusion h&@mmer den effektive konkurrence betydeligt,
er det ngdvendigt at afgraense de relevante markeder, som fusionen bergrer.

Ahlsell, STARK og Sanistal har alle tre aktiviteter inden for:

i.  Detailsalg af installationsartikler; herunder "HV AC-artikler”, som
inkluderer produkter inden for ventilation, varme, sanitet, vand, af-
Igb, kgling mv. samt “el-artikler”, som inkluderer kabler, ledninger,
stikkontakter og afbrydere, armaturer, lyskilder mv.

ii.  Engrossalg af installationsartikler; herunder HV AC-artikler.

STARK og Sanistél har begge aktiviteter inden for:

i.  Detailsalg af byggematerialer; herunder tre, dgre og vinduer, mur
og fundament, plader, tag, gulve, isolering, maling mv.

18 Modtagerne af spgrgeskemaet omfatter kunder registreret med et moms-nummer hos
Ahlsell, STARK eller Sanistal i udvalgte omrader i Danmark.

19 Den relativt lave svarprocent skal ses i sammenhang med, at undersggelsen er sendt til
et stgrre antal selskaber, hvor de oplyste e-mailadresse formentlig tilhgrer selskabernes
regnskabsafdelinger (fx mailadresser startende med “faktura@...”) og kundeserviceafde-
linger (fx mailadresser startende med “info@...”). Der er derfor en risiko for, at modta-
gerne ikke har ndet at videresende undersggelsen internt til de relevante medarbejder in-
den for svarfristen.

20 Bilag 1 indeholder en liste med de af parternes butikker, der indgar i undersggelsen.
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1il.

1v.

Vi.

Vil.

Detailsalg af vaerktgj og tilbehgr; herunder “arbejdstgj og sikker-
hedsbekladning”, som inkluderer arbejdstgj, sko, hgrevern, gjen-
varn, faldsikring mv.

Detailsalg af stal og metaller; herunder armeringsjern og stalbjel-
ker, som typisk bruges i forbindelse med byggeri.

Engrossalg af byggematerialer.

Engrossalg af varktgj og tilbehgr; herunder arbejdstgj og sikker-
hedsbekladning.

Engrossalg af el-artikler.

Pa detailniveau selger Ahlsell og Sanistal udelukkende til professionelle
kunder, mens STARK bade szlger til professionelle kunder og i begranset
omfang til privatkunder.

Fglgende af Parternes aktiviteter vil blive vurderet nedenfor med henblik
pa at afgreense de relevante produktmarkeder og de relevante geografiske
markeder:

detailsalg af byggematerialer til professionelle kunder

detailsalg af installationsartikler til professionelle kunder, herunder
detailsalg af HVAC-artikler og detailsalg af el-artikler til professi-
onelle kunder

detailsalg af vaerktgj og tilbehgr til professionelle kunder, herunder
detailsalg af arbejdstgj og sikkerhedsbekladning til professionelle
kunder

engrossalg af HVAC-artikler til detailhandlere

Fglgende af Parternes aktiviteter vil ikke blive behandlet yderligere i denne
afggrelse, idet disse markeder ikke er horisontalt bergrte:

engrossalg af installationsartikler

engrossalg af el-artikler

engrossalg af byggematerialer

engrossalg af verktgj og tilbehgr

engrossalg af arbejdstgj og sikkerhedsbekladning
detailsalg af stal og metaller

Fglgende af Parternes aktiviteter, som giver anledning til vertikale forbin-
delser, vil ikke blive behandlet yderligere i denne afggrelse, idet disse mar-
keder ikke er vertikalt bergrte:



- Markedet for engrossalg af HVAC-artikler i Danmark i forhold til
markedet for detailsalg af HV AC-artikler til professionelle kunder
1 Danmark.

3.1.1 De relevante markeder
3.1.1.1 Detailsalg af byggematerialer

3.1.1.1.1 Produktmarkedet

Kommissionen har i praksis vurderet, at et overordnet marked for distribu-
tion af byggematerialer, som bade inkluderer detail- og engrossalg, udggr
et serskilt marked fra henholdsvis et overordnet marked for salg af instal-
lationsartikler og et overordnet marked for salg af varktgj og tilbehgr.?!

Kommissionen har endvidere vurderet, at distribution af byggematerialer
kan segmenteres i separate markeder for henholdsvis i) engrossalg til de-
tailhandlere, ii) detailsalg til professionelle kunder og iii) detailsalg til for-
brugere/private. Kommissionen har dog i praksis ladet markedsafgraens-
ningen st ben.??

Derudover har Kommissionen i praksis vurderet, at markedet for detailsalg
af byggematerialer til professionelle kunder muligvis kan segmenteres i
henholdsvis 1) et marked for salg via byggemarkeder og ii) et marked for
salg via specialforhandlere.”® Kommissionen har i den forbindelse blandt
andet lagt vegt pa, at byggemarkeder tilbyder deres kunder en one-stop-
lgsning med en lang rekke forskellige produkter og generel radgivning om
disse, mens specialforhandlere specialiserer sig inden for et bestemt pro-
duktsegment, som specialforhandlerne kan give specialiseret radgivning
omkring.?*

21 Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK
Group, punkt 12, Kommissionens afggrelse af 5. september 2019 i sag M.9406, Lone Star
/ STARK Group / Saint-Gobain BDD, punkt 50-55, Kommissionens afggrelse af 24. maj
2016 i sag M.7910, Kesko / Onninen, punkt 21, samt Kommissionens afggrelse af 6. ja-
nuar 2006 i sag M.4050, Goldman Sachs / Cinven /Ahlsell, punkt 9.

22 Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 11. august 2021 i sag M.10235, CVC / Mega
Grundbesitz, punkt 21, samt Kommissionens afggrelse af 24. maj 2016 i sag M.7910,
Kesko / Onninen, punkt 21.

2 Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 11. august 2021 i sag M.10235, CVC / Mega
Grundbesitz, punkt 22, Kommissionens afggrelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC/
STARK GROUP, punkt 11, Kommissionens afggrelse af 5. september 2019 i sag M.9406,
Lone Star / STARK Group / Saint-Gobain BDD, punkt 50-55, Kommissionens afggrelse
af 6. januar 2006 i sag M.4050, Goldman Sachs / Cinven /Ahlsell, punkt 8-13 samt Kom-
missionens afggrelse af 22. juni 2000 i sag M.1974, Compagnie De Saint-Gobain / Raab
Karcher, punkt 8.

24 Kommissionens afggrelse af 22. juni 2000 i sag M.1974, Compagnie De Saint-Gobain
/ Raab Karcher, punkt 8.



Kommissionen har endvidere overvejet, om der kan afgrenses sarskilte
markeder pa baggrund af produktkategorier, for eksempel isoleringsartik-
ler, men har ladet markedsafgrensningen sti dben.?® Dette har serligt va-
ret tilfeeldet, hvor der har veret horisontalt overlappende aktiviteter mel-
lem fusionsparterne indenfor bestemte produktkategorier.?

Konkurrencerdet tog i STARK/Jens Schultz-fusionen®’ stilling til, om mar-
kedet for detailsalg af byggematerialer udgjorde et samlet marked vedrg-
rende salg af alle produktgrupper inden for byggematerialer, eller om alle
eller visse produktgrupper udgjorde separate produktmarkeder.® Konkur-
renceradet vurderede i den forbindelse, at der kunne afgrenses et samlet
marked for detailsalg af byggematerialer i form af ”one-stop-shop”-Igsnin-
ger hos byggemarkeder, som er segmenteret i salg til henholdsvis profes-
sionelle kunder og private kunder.?’

Parterne har anfgrt, at markedet for byggematerialer ikke kan segmenteres
yderligere i forskellige produktkategorier, idet sarligt professionelle kun-
der typisk kgber mange forskellige produkter pr. transaktion, og at disse
kunder derfor primert er interesserede i en bred vifte af produktkategorier.
Parterne har dog anfgrt, at den endelige markedsafgreensning kan sta
dben.*°

Eftersom det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil h@emme den ef-
fektive konkurrence betydeligt, uanset om produktmarkedet afgrenses
snavert efter produktkategorier, kundetyper eller forhandlertyper, eller om
produktmarkedet afgrenses bredere til et samlet marked for detailsalg af
byggematerialer, kan den endelige markedsafgraensning i denne afggrelse
sta aben.

Til brug for vurderingen af denne fusion, tager Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen udgangspunkt i et marked for detailsalg af byggematerialer til
professionelle kunder, da dette marked ifglge Parternes oplysninger, er et
bergrt marked, jf. ogsa afsnit 3.2.1 nedenfor. Styrelsen vil i vurderingen
tage udgangspunkt i et samlet marked for detailsalg af byggematerialer

2 Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK
Group, punkt 10, samt Kommissionens afggrelse af 28. april 2004 i sag M.3407, SAINT
GOBAIN / DAHL, punkt 15.

26 Jf. fx Kommissionens afggrelse af 27. juli 2020 i sag M.9790, Blackstone/KP1, punkt
23.

27 Konkurrenceradets afggrelse af 24. februar 2021, STARK Danmark A/S’ erhvervelse af
Jens Schultz A/S.

28 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. februar 2021, STARK Danmark A/S’ erhvervelse
af Jens Schultz A/S, punkt 209

2 Jf. Ibid. punkt 227.

30 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 110.



solgt gennem bade byggemarkeder og specialforhandlere, da det er det ene-
ste plausible marked inden for detailsalg af byggematerialer, der er bergrt.
Der vil saledes ikke vare overlappende aktiviteter Parterne imellem, sa-
fremt markedet segmenteres 1 henholdsvis et s@rskilt marked for salg via
byggemarkeder og et sarskilt marked for salg via specialforhandlere, idet
Ahlsell, som er en specialforhandler, ikke har aktiviteter med detailsalg af
byggematerialer.

3.1.1.1.2 Det geografiske marked

Kommissionen har i sin tidligere praksis overvejet, om de geografiske mar-
keder for detailsalg af byggematerialer skulle afgrenses som nationale el-
ler lokale markeder, men har ladet den endelige markedsafgrensning sta
dben.’!

I Goldman Sachs/Cinven/Ahlsell-fusionen®® anfgrte Kommissionen, at
markedet for "building distribution” i tidligere sager kunne afgrenses na-
tionalt henset til, at konkurrencen udspillede sig nationalt omkring blandt
andet produktudbud og markedsfgring.*

I sagen Pontmeyer/DBS-fusionen®* var der i Kommissionens markedsun-
dersggelse indikationer pa, at markedet for detailsalg af byggematerialer
ville kunne afgranses nationalt. I undersggelsen var der dog ogsa faktorer,
der talte for lokale markeder, herunder at nogle kunder ikke var villige til
at kgre langt for de ngdvendige produkter, samt at lokale forhandlere kunne
prissatte produkter individuelt inden for en vis ramme. Kommissionen
vurderede sagen pa baggrund af lokale markeder svarende til et sakaldt
“catchment area” pa 30 kilometers radius fra forhandleren. Denne afstand
var i overensstemmelse med resultaterne i markedsundersggelsen.*

I CVC/STARK Group-fusionen svarede stgrstedelen af respondenterne i en
markedsundersggelse, at det relevante catchment area i byggeindustrien
var 30 kilometers radius fra byggemarkeder, og 50 kilometers radius for

31 Jf. Kommissionens afggrelse af 14. marts 2018 i sag M.8733, Lone Star/STARK, Kom-
missionens afggrelse af 3. juli 2003 i sag M.3184, Wolseley / Pinault Bois & Materiaux,
punkt 19-22, Kommissionens afggrelse af 12. maj 2003 i sag M.3142, CVC / Danske
Traelast, punkt 14—16, samt Kommissionens afggrelse af 22. juni 2000 i sag M.1974,
Saint-Gobain / Raab Karcher, punkt 12.

32 Kommissionens afggrelse af 6. januar 2006 i sag M.4050, Goldman Sachs / Cinven
/Ahlsell.

33 Jf. Kommissionens afggrelse af 6. januar 2006 i sag M.4050, Goldman Sachs / Cinven
/Ahlsell, punkt 9.

3% Kommissionens afggrelse af 20. august 2015 i sag M.7703, Pontmeyer/DBS.

35 Jf. Kommissionens afggrelse af 20. august 2015 i sag M.7703, Pontmeyer/DBS, punkt
21.



specialforhandlere.®® Kommissionen lod markedsafgrensningen sti
o1 an 37
aben.

Konkurrenceradet fandt i STARK/Jens Schultz-fusionen, at ”hovedparten
af de byggemarkeder, der har udsalgssteder i flere regioner, fastscetter be-
stemte konkurrenceparametre pa nationalt niveau, mens andre konkurren-
ceparametre fastscettes pd lokalt niveau”. Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens markedsundersggelse i sagen viste, at listepriser, tilbudskampagner
og produktsortiment typisk blev fastsat nationalt, mens bemanding, ab-
ningstider, rabatordninger og diskretionzre rabatter blev fastsat lokalt.*® I
sagen tog styrelsen ved vurderingen af sagen udgangspunkt i lokale mar-
keder, som var afgreenset pa baggrund af catchment areas, defineret af en
kgrselsafstand pa 15-30 minutter.>

Parterne har anfgrt, at det geografiske marked for detailsalg af byggemate-
rialer skal afgraenses nationalt eller bredere. Parterne har dog samtidig gjort
geldende, at det ikke er relevant at vurdere fusionen ud fra catchment
areas, da Parternes butikker ikke i nogen reel forstand overlapper hinanden.
Parterne anfgrer, at den ngjagtige geografiske markedsafgransning kan sta
aben, da resultatet af konkurrencevurderingen ikke @ndres, uanset mar-
kedsafgrensningen.*’

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det ikke kan ude-
lukkes, at catchment areas, som i Kommissionens og Konkurrenceradets
praksis har varet genstand for vurderingen af lokale markeder, er retvi-
sende for afgrensningen af de relevante geografiske markeder i denne sag.

Styrelsen har derfor anmodet Parterne om at foretage en beregning af
catchment areas for udvalgte omrader pa baggrund af den radius, der ind-
kredser 80-90 pct. af Parternes omsatning i de konkrete butikker. Dette
med henblik pa at afklare, hvilken afstand, der bedst afspejler det relevante
catchment area i denne sag.

Parternes data viser, at det gennemsnitlige catchment area for STARK-bu-
tikkerne er henholdsvis [xxx] kilometers radius fra STARK-butikkerne ba-
seret pa 80 pct. af omseatningen, og [xxx] kilometers radius fra STARK-
butikkerne baseret pa 90 pct. af omsatningen. For Sanistal-butikkerne er

3 Dette var ligeledes tilfeldet i Kommissionens afggrelse af 11. august 2021 i sag
M.10235, CVC / MeGa Grundbesitz.

37 Kommissionens afggrelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK Group, punkt
30-32.

38 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. februar 2021, STARK Danmark A/S’ erhvervelse
af Jens Schultz A/S, punkt 281.

39 Jf. Tbid., punkt 303

40 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 115.
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det gennemsnitlige catchment area henholdsvis [xxx] kilometers radius fra
Sanistal-butikkerne baseret pa 80 pct. af omsatningen, og [xxx] kilometers
radius fra Sanistal-butikkerne baseret pa 90 pct. af omsatningen. For
Ahlsell-butikkerne er det gennemsnitlige catchment area henholdsvis [xxx]
kilometers radius fra Ahlsell-butikkerne baseret pa 80 pct. af omsatningen,
og [xxx] kilometers radius fra Ahlsell-butikkerne baseret pa 90 pct. af om-
setningen. ! 42

Parternes opggrelse af catchment areas for henholdsvis STARK- og Sa-
nistal-butikkerne understgtter efter styrelsens vurdering, at hvis der kan af-
grenses geografiske markeder, som er sn@vrere end nationalt, kan der ta-
ges udgangspunkt i omrader afgranset til en radius pa 30 kilometer ud fra
hver af STARKSs butikker og omrader afgrenset til en radius pa 50 kilome-
ter ud fra hver af Sanistals butikker. For sa vidt angar Ahlsells butikker
indikerer Parternes data, at catchment area [xxx]. Konkurrenceradet vur-
derede i STARK/Jens Schultz-fusionen, at kgretid ville give et mere pracist
billede af afstand og konkurrencepres mellem forretninger i forhold til kun-
dernes placering, end kgrselsafstand ville. Konkurrenceradet anfgrte dog,
at der som udgangspunkt vil vere tet sammenh@ng mellem afstand og
kgrselstid. ** Styrelsen har vurderet, at der i denne sag kan tages udgangs-
punkt i lokale markeder ud fra afstand, da det ikke har afggrende betydning
for vurderingen, om der tages udgangspunkt i afstand eller kgrselstid.

Derudover har styrelsen indhentet bruttoavancer fra Sanistals butikker i 18
udvalgte lokalomrader** med henblik pa at undersgge, om der findes stgrre
afvigelser i avancerne imellem de lokale omrader, og om der i bekreftende
fald er en sammenha&ng mellem bruttoavancerne og antallet af aktgrer 1
lokalomrédet.*> Sanistél har oplyst, at de [xxx]*® [xxx] Styrelsens undersg-
gelser viser, [xxx].’

Eftersom det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil h&emme den ef-
fektive konkurrence betydeligt, uanset om de geografiske markeder af-
granses snevert pa baggrund af plausible, lokale markeder eller afgranses

4L Jf. Rapport, Catchment areas, dateret 3. november 2022 udarbejdet af RBB Economics
for Parterne.

42 Catchment areas er opgjort pa baggrund af salg af produkter i alle varegrupper i de
enkelte butikker, og ikke kun byggematerialer.

43 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. februar 2021, STARK Danmark A/S’ erhvervelse
af Jens Schultz A/S, punkt 299.

# De 18 omréder er valgt ud fra styrelsens screening af potentielt problematiske omrader
og fokus pa andre omrader, jf. beskrivelsen i afsnit 2.1. En liste over byer i omraderne
fremgar i bilag 1. Det bemarkes, at Sanistal ikke har oplyst avancerne for deres butik i
Hillergd, da denne fgrst er abnet i 2022. Det endelige antal omrader er derfor 18 omrader.
45 Avancerne er opgjort pa baggrund af salg af produkter i alle varegrupper i de enkelte
butikker, og ikke kun byggematerialer.

46 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 42.

47 Eksempelvis er bruttoavancen i Sanistél i [xxx], mens bruttoavancen i Sanistal i [xxx].

11



bredere til Danmark, kan den endelige afgrensning af det geografiske mar-
ked i denne afggrelse sta aben.

Til brug for vurderingen af denne fusion, tager Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen udgangspunkt i et nationalt marked for detailsalg af byggema-
terialer til professionelle kunder samt lokale bergrte markeder.

3.1.1.2  Salg af installationsartikler
3.1.1.2.1 Produktmarkedet

Kommissionen har i praksis vurderet, at et overordnet marked for distribu-
tion af installationsartikler hgjst sandsynligt udggr et separat marked i for-
hold til et overordnet marked for distribution af byggematerialer samt i for-
hold til et overordnet marked for distribution af vaerktgj og tilbehgr.*®

Kommissionen har pa et marked for distribution af installationsartikler
overvejet, om markedet kan segmenteres i separate markeder for henholds-
vis 1) engrossalg til detailhandlere, ii) detailsalg til professionelle kunder
og iii) detailsalg til forbrugere/private.*’ 1 Goldman Sachs / Cinven
/Ahlsell-fusionen bekraftede Kommissionens markedsundersggelser, at
dette var tilfzldet. Markedsafgrensningen er dog i praksis blevet holdt
aben.

Kommissionen har endvidere overvejet, om et overordnet marked for di-
stribution af installationsartikler kan segmenteres yderligere pa baggrund
af produktkategorier, herunder for produktkategorierne henholdsvis
HVAC-artikler og el-artikler. Kommissionen har ladet markedsafgrens-
ningen st dben.>

I CVC/STARK Group-fusionen viste Kommissionens markedsundersg-
gelse, at respondenterne ikke ansa, at hverken et marked for engrossalg af
installationsartikler eller et marked for detailsalg af installationsartikler
kunne afgrenses yderligere pa baggrund af produktkategorier, herunder i

48 Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK
Group, punkt 13, Kommissionens afggrelse af 22. januar 2020 i sag M.9644, Nord-
stjernan / Momentum Group, punkt 14

4 Jf. Kommissionens afggrelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK GROUP,
punkt 13 og 20, Kommissionens afggrelse af 24. maj 2016 i sag M.7910, Kesko / Onninen,
punkt 17 og 21, Kommissionens afggrelse af 6. januar 2006 i sag M.4050, Goldman Sachs
/ Cinven /Ahlsell, punkt 9

30 Kommissionens afggrelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK GROUP,
punkt 13.
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henholdsvis HVAC-artikler og el-artikler.’! Markedsafgransningen blev
holdt dben i sagen.>?

Parterne har i overensstemmelse med praksis indleveret oplysninger om
markedet for distribution af installationsartikler segmenteret i separate
markeder for 1) engrossalg til detailhandlere, i1) detailsalg til professionelle
kunder og iii) detailsalg til forbrugere/private, samt segmenteret pa bag-
grund af produktkategorierne a) HVAC-artikler og b) el-artikler.

Eftersom det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil h@emme den ef-
fektive konkurrence betydeligt, uanset om markedet afgrenses snevert ef-
ter produktkategorier eller kundetyper eller om produktmarkedet afgran-
ses bredere til et samlet marked for detailsalg af installationsartikler, kan
markedsafgrensningen i denne afggrelse sta aben.

Til brug for vurderingen af denne fusion, vil Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen tage udgangspunkt i et marked for detailsalg af installationsartik-
ler til professionelle kunder samt relevante undersegmenter, herunder hen-
holdsvis i) et marked for detailsalg af HVAC-artikler til professionelle
kunder og ii) et marked for detailsalg af el-artikler til professionelle kun-
der, da disse markeder ifglge Parternes oplysninger er de eneste plausible,
bergrte markeder, jf. ogsa afsnit 3.2.1 nedenfor. Styrelsen vil i vurderingen
tage udgangspunkt i et samlet marked for detailsalg af installationsproduk-
ter solgt gennem bade byggemarkeder og specialforhandlere, idet der ikke
vil veere overlappende aktiviteter, safremt markedet kan segmenteres i hen-
holdsvis et sarskilt marked for salg via byggemarkeder og et sarskilt mar-
ked for salg via specialforhandlere.

Derudover vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen tage udgangspunkt i et
marked for engrossalg af HV AC-artikler til detailhandlere, da dette marked
ifplge Parternes oplysninger er det eneste bergrte produktmarked indenfor
engrossalg af installationsartikler, jf. ogsa afsnit 3.2.1 nedenfor.

31 Jf. Kommissionens afggrelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK GROUP,
punkt 17 og 20.
52 Jf. Ibid., punkt 21.
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3.1.1.2.2 Det geografiske marked
3.1.1.2.2.1 Detailsalg af installationsartikler

Kommissionen har i tidligere praksis vurderet, at markedet for detailsalg
af installationsartikler skal afgreenses nationalt eller til lokale markeder,
men har ladet den endelige markedsafgransning sti 4ben.>

I CVC/STARK Group-fusionen vurderede Kommissionen, at detailmarke-
det skulle afgraenses nationalt eller snavrere til lokale markeder. I forhold
til detailmarkedet anfgrte Kommissionen, at de lokale detailmarkeder tid-
ligere var blevet afgranset til catchment areas pa 50 kilometers radius for
specialforhandlere. Kommissionen lod dog afgrensningen std bent.*

Parterne har anfgrt, at det relevante geografiske marked sandsynligvis er
meget bredere end lokale catchment areas, og at det relevante geografiske
marked som minimum er nationalt.>

Parternes data har vist, at det gennemsnitlige catchment area for Sanistal-
butikkerne er henholdsvis [xxx] og [xxx] kilometers radius fra Sanistal-
butikkerne. For Ahlsell-butikkerne er det gennemsnitlige catchment area
henholdsvis [xxx] og [xxx] kilometers radius fra Ahlsell-butikkerne, jf.
ogsé afsnit 3.1.1.1.2 ovenfor.>”-38

Dertil kommer, at [xxXx].

Eftersom det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil hemme den ef-
fektive konkurrence betydeligt, uanset om de geografiske markeder af-
granses sn@vert pa baggrund af plausible lokale markeder eller afgranses
bredere til Danmark, kan afgrensningen af det relevante geografiske mar-
ked i denne afggrelse dog sta aben.

33 Jf. Kommissionens afggrelse af 12. februar 2015 i sag M. 7457, CVC / Paroc, punkt 26-
28 samt Kommissionens afggrelse af 6. januar 2006 i sag M.4050, Goldman Sachs / Cin-
ven /Ahlsell, punkt 9.

34 Kommissionens afggrelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK Group, punkt
25-26.

%5 Det samme gjorde sig geldende i Kommissionens afggrelse af 11. august 2021 i sag
M.10235, CVC / MeGa Grundbesitz.

%6 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 124 og 128.

57 Jf. Rapport, Catchment areas, dateret 3. november 2022 udarbejdet af RBB Economics
for Parterne.

8 Catchment areas er opgjort pa baggrund af salg af produkter i alle varegrupper i de
enkelte butikker, og ikke kun byggematerialer.
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Til brug for vurderingen af denne fusion, vil Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen tage udgangspunkt i et nationalt marked for detailsalg af installa-
tionsartikler til professionelle kunder samt lokale, bergrte markeder.

3.1.1.2.2.2 Engrossalg af HVAC-artikler

Kommissionen har i tidligere praksis vurderet, at et overordnet marked for
engrossalg af installationsartikler skal afgraenses nationalt, men har ladet
den endelige markedsafgraensning sti dben.””

I CVC/STARK Group-fusionen vurderede Kommissionen, at markedet for
engrossalg af HVAC-artikler kunne afgra@nses nationalt eller bredere.
Kommissionen lod dog afgransningen sta dben.®

Parterne har anfgrt, at det relevante geografiske marked som minimum er
nationalt.®!

Eftersom det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil h&emme den ef-
fektive konkurrence betydeligt, uanset om de geografiske markeder af-
grenses snavert til et nationalt marked eller til bredere, plausible marke-
der, der inkluderer andre lande, kan afgrensningen af det relevante geo-
grafiske marked i denne afggrelse dog sta aben.

Til brug for vurderingen af denne fusion, vil Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen tage udgangspunkt i et nationalt marked for engrossalg af HVAC-
artikler til detailhandlere, da dette marked, ifglge Parternes oplysninger, er
det eneste bergrte produktmarked indenfor engrossalg af installationsartik-
ler, jf. ogsa afsnit 3.2.1 nedenfor.

3.1.1.3 Detailsalg af verktgj og tilbehor

3.1.1.3.1 Produktmarkedet

Kommissionen har i praksis vurderet, at et overordnet marked for distribu-
tion af vaerktgj og tilbehgr udger et separat marked i forhold til henholdsvis

9 Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 12. februar 2015 i sag M.7457, CVC/ Paroc, punkt
26-28 samt Kommissionens afggrelse af 6. januar 2006 i sag M.4050, Goldman Sachs /
Cinven /Ahlsell, punkt 9.

% Kommissionens afggrelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC/ STARK Group, punkt
25 samt 31.

6L Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 128.
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et overordnet marked for distribution af byggematerialer og et overordnet
marked for distribution af installationsartikler.®> 3

Kommissionen har pa et overordnet marked for distribution af vaerktgj og
tilbehgr overvejet, om markedet kan segmenteres i separate markeder for
henholdsvis 1) engrossalg til detailhandlere, i) detailsalg til professionelle
kunder og iii) detailsalg til forbrugere/private.%*

Derudover har Kommissionen overvejet, om markedet kan segmenteres
yderligere pa baggrund af produktkategorier, herunder i et separat marked
for arbejdstgj og sikkerhedsbekledning.%

I CVC/STARK-fusionen indikerede Kommissionens undersggelser, at der
ikke kunne segmenteres et serskilt marked for produktkategorien arbejd-
stgj og sikkerhedsbeklaedning.®® Markedsafgrensningen blev dog holdt
dben.®’

Parterne har anfgrt, at der ikke bgr afgraenses et sarskilt marked for detail-
salg af vaerktgj og tilbehgr, som adskiller sig fra et marked for byggemate-
rialer eller installationsartikler. Parterne har endvidere anfgrt, at et poten-
tielt separat marked for detailsalg af verktgj og tilbehgr under alle omstan-
digheder ikke bgr segmenteres yderligere i et marked for produktkatego-
rien arbejdstgj og sikkerhedsbeklzdning.®

Eftersom det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil h&emme den ef-
fektive konkurrence betydeligt, uanset om markedet afgrenses snevert ef-
ter produktkategorier som arbejdstgj og sikkerhedsbekladning, eller om
produktmarkedet afgraenses bredere til et marked for detailsalg af vaerktgj
og tilbehgr eller et endnu bredere marked, hvor varktgj og tilbehgr er pa
samme marked som byggematerialer eller installationsartikler, kan mar-
kedsafgransningen i denne afggrelse sta aben.

62 Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK
Group, punkt 12

6 Kommissionens afggrelse af 22. januar 2020 i sag M.9644, Nordstjernan / Momentum
Group, punkt 13-21.

% Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK
Group, punkt 14

% Jf. bl.a. Ibid., punkt 14

% Jf. Ibid., punkt 17 og 20

7 Jf. Kommissionens afggrelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK Group,
punkt 23.

68 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 132.
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Til brug for vurderingen af denne fusion, vil Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen tage udgangspunkt i et marked for detailsalg af verktgj og tilbe-
hgr til professionelle kunder, idet styrelsen dog vil inddrage vurderingen
af et undermarked for detailsalg af arbejdst@j og sikkerhedsbekledning, da
disse produktmarkeder ifglge Parternes oplysninger er de eneste, plausible
bergrte produktmarkeder indenfor detailsalg af vaerktgj og tilbehgr, jf. ogsa
afsnit 3.2.1 nedenfor.

3.1.1.3.2 De geografiske markeder

Kommissionen har tidligere vurderet, at det relevante geografiske marked
for detailsalg af verktgj og tilbehgr skal afgraenses nationalt eller lokalt,
men har ladet den endelige markedsafgransning sti dben.®

I CVC/STARK-fusionen vurderede Kommissionen, at det geografiske mar-
ked for detailsalg af verktgj og tilbehgr til professionelle kunder skulle
afgrenses nationalt eller snavrere til lokale markeder. I forhold til detail-
markedet har Kommissionen anfgrt, at det lokale detailmarked tidligere er
blevet afgrenset i lokale catchment areas pa 30 kilometers radius fra byg-
gemarkeder og 50 kilometers radius fra specialforhandlere. Kommissionen
lod den endelige markedsafgrensning sti ben.””

Parterne har anfgrt, at nesten alle Parternes stgrre konkurrenter er aktive i
Norden, og at konkurrencen i hgj grad udspiller sig pa tveers af landene i
Norden, hvis ikke i hele EU.”!

Parternes data har vist, at det gennemsnitlige catchment area for STARKSs
butikker er henholdsvis [xxx] og [xxx] kilometers radius fra STARK-bu-
tikkerne. For Sanistal-butikkerne er det gennemsnitlige catchment area
henholdsvis [xxx] og [xxx] kilometers radius fra Sanistal-butikkerne. For
Ahlsell-butikkerne er det gennemsnitlige catchment area henholdsvis [xxx]
og [xxx] kilometers radius fra Ahlsell-butikkerne, jf. ogsa afsnit 3.1.1.1.2
ovenfor.”> 73

Dertil kommer, at [xxx].
Eftersom det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil h&emme den ef-

fektive konkurrence betydeligt, uanset om de geografiske markeder af-
graenses snavert pa baggrund af lokale catchment areas eller afgrenses

% Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK
Group, punkt 25-26.
70 Jf. Ibid., punkt 27 samt 30-32.
L Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 136.
2 Jf. Rapport, Catchment areas, dateret 3. november 2022 udarbejdet af RBB Economics
for Parterne.
73 Catchment areas er opgjort pa baggrund af salg af produkter i alle varegrupper i de
enkelte butikker, og ikke kun byggematerialer.
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bredere til Danmark, kan markedsafgreensningen i denne afggrelse dog sta
aben.

Til brug for vurderingen af denne fusion, vil Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen tage udgangspunkt i et nationalt marked for detailsalg af verktgj
og tilbehgr til professionelle kunder. Styrelsen vil dog inddrage lokale be-
rgrte markeder.

3.2 Vurdering af fusionens konkurrencemsassige virkninger
3.2.1 Bergrte markeder

Et relevant produktmarked betragtes som et horisontalt bergrt marked, nar
to eller flere af parterne er aktive pa det samme marked, og fusionen vil
medfgre, at parterne tilsammen vil f4 en markedsandel p4 mindst 15 pct.”*

Styrelsen har pa baggrund af oplysninger fra parterne identificeret fglgende
markeder, hvor et eller flere segmenter er horisontalt bergrte:

- Markedet for detailsalg af installationsartikler til professionelle
kunder i Danmark, som muligvis kan segmenteres yderligere i sar-
skilte markeder for henholdsvis HVAC-artikler og el-artikler samt
til lokale markeder baseret pa catchment areas.

- Markedet for detailsalg af varktgj og tilbehgr til professionelle
kunder i Danmark, som muligvis kan segmenteres yderligere i et
serskilt marked for arbejdstgj og sikkerhedsbekladning samt til lo-
kale markeder baseret pa catchment areas.

- Markedet for detailsalg af byggematerialer til professionelle kunder
i Danmark, som muligvis kan afgrenses til lokale markeder baseret
pa catchment areas.

- Markedet for engrossalg HVAC-artikler til detailhandlere i Dan-
mark.

Et relevant marked betragtes som et vertikalt bergrt marked, nar en eller
flere af fusionsparterne er aktive pa et produktmarked i tidligere eller se-
nere oms&tningsled i forhold til det produktmarked, som en eller flere an-
dre af fusionsparterne er aktive pa, og her hver isar eller tilsammen har en
markedsandel p& mindst 25 pct.,”> uanset om der bestar et leverandgr-/kun-
deforhold mellem dem eller e;j.

Styrelsen har identificeret fglgende vertikalt bergrte markeder, som dog
ikke giver anledning til konkurrencemassige virkninger:

74 Jf. Bekendtggrelse om anmeldelse af fusioner, BEK nr. 690 af 25/05/2020, Bilag 1,
afsnit 7.
75 Jf. Bekendtggrelse om anmeldelse af fusioner, BEK nr. 690 af 25/05/2020, Bilag 1,
afsnit 7.
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- Markedet for engrossalg af byggematerialer til detailhandlere i
Danmark i forhold til markedet for detailsalg af byggematerialer til
professionelle kunder i Danmark.

Det skyldes, at den vertikale forbindelse bestar i, at Parterne oplyst, at de
pa et marked for engrossalg af byggematerialer i Danmark har en samlet
markedsandel efter fusionen pa [0-5] pct.”®, mens Parterne har en samlet
markedsandel efter fusionen pa [20-30] pct. pa markedet for detailsalg af
byggematerialer til professionelle kunder i Danmark med et overlap pa [0-
5] pct. Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil hemme den effek-
tive konkurrence vertikalt pa et marked for engrossalg af byggematerialer,
bl.a. som fglge af parternes begrensede samlede markedsandel og det be-
greensede overlap pa detailmarkedet. Dertil kommer, at Ahlsell/STARKS
markedsandel pa et marked for engrossalg af byggematerialer udggr [0-5]
pct., som kan henfgres til tilfeeldige kgb fra andre detailhandlere [xxx].
Parterne har i den forbindelse oplyst, at [xxx].”’ Parternes aktiviteter i re-
lation til engrossalg af byggematerialer vil derfor ikke blive behandlet
yderligere i denne afggrelse.

3.2.2 Markedet for detailsalg af installationsartikler til professio-
nelle kunder

Pa et overordnet marked for detailsalg af installationsartikler til professio-
nelle kunder i Danmark vil den fusionerede virksomhed ifglge Parterne fa
en samlet markedsandel pa [10-20] pct.”® Dermed vil markedet ikke vare
bergrt af fusionen, jf. afsnit 3.2.1 ovenfor.

Markedet bestar, som tidligere nevnt, bade af salg af HVAC-artikler og
salg af el-artikler.

Pa et muligt undersegment for detailsalg af HV AC-artikler til professio-
nelle kunder i Danmark vil Ahlsell/STARKSs markedsandel med fusionen
stige fra [0-5] pct. til [10-20] pct., jf. tabel 1.

76 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, tabel 1.
7 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 868.
78 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, bilag 10.
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Tabel 1. Markedsandele og HHI for detailsalg atf HV AC-artikler til pro-
fessionelle kunder i Danmark i 2021

Pct.
Ahlsel/STARK [0-5]
Sanistal [10-20]
Parterne samlet [10-20]
Brgdrene Dahl [20-30]
AO Johansen [10-20]
Lemvigh-Miiller [5-10]
Scanpipe [0-5]
Brgdrene Kier [0-5]
@vrige [10-20]
Lalt 100
HHI efter fusionen [1.000-1.500]
Andring i HHI [<250]

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, bilag 10.

Pa et muligt undersegment for detailsalg af el-artikler til professionelle
kunder i Danmark vil den fusionerede virksomhed efter fusionen fa en mar-
kedsandel pa [0-5] pct.” Dermed er den fusionerede virksomheds mar-
kedsandel efter fusionen yderst begrenset, og markedet vil ikke vare be-
rort.

Ifglge Parternes oplysninger®® vil ndringen i HHI p4 ethvert muligt nati-
onalt markedssegment for installationsartikler ligge inden for de af Kom-
missionen fastsatte greenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pa-
vises horisontale konkurrencemessige problemer, medmindre der forelig-
ger serlige omstendigheder.5!

Selvom fusionen kun indeb@rer en mindre @ndring af Ahlsell/STARKSs
markedsandel pa et nationalt marked, har styrelsen fundet anledning til at
undersgge, hvorvidt fusionen giver anledning til beteenkeligheder pa lokale
markeder.

7 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, bilag 10.
80 Jf. Tbid.
81 Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusio-
ner efter Radets forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser
(2004/C 31/03), punkt 20.
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Det skyldes, at koncentrationen pa flere lokale markeder er relativt hgj al-
lerede inden fusionen, jf. afsnit 2.1. Det gaelder bade for det overordnede
marked for detailsalg af installationsartikler til professionelle kunder og for
detailsalg af hhv. HVAC-artikler og el-artikler til professionelle kunder.
Samtidig er STARK inden fusionen den stgrste byggemarkedskeaede i Dan-
mark, mens Sanistal er en stgrre specialistforhandler af installationsartik-
ler, og parterne har vasentlige markedsandele pa disse lokale markeder.

Til brug herfor har styrelsen dels holdt mgder med udvalgte virksomheder,
der enten er kunder hos begge parter i de udvalgte lokale omrader eller
konkurrenter til Parterne i omraderne. Dels har styrelsen foretaget en un-
dersggelse af Parternes kunders skifteadferd, jf. afsnit 2.1.

Styrelsens undersggelser viser, (1) at Parterne har forskelligt forretnings-
fokus, (2) at Parterne ikke er tette konkurrenter og (3) at der selv pa de
lokale markeder er flere konkurrenter, som kunderne kan skifte til.

(1) Parterne har forskelligt forretningsfokus og forskelligt kundefokus

En kunde, som handler hos bade STARK og Sanistal i et af de lokale mar-
keder, styrelsen har undersggt, oplyser, at kunden “generelt kpber en type
produkter hos STARK og en anden type produkter hos Sanistal... [og at]
de stprste konkurrenter til Sanistal er AO Johansen, Lemvig-Miiller og
Brdr. Dahl, og at disse forhandlere generelt scelger de samme produkter
som Sanistdl.” > Kunden kender ikke til Ahlsell.

Kunden oplyser desuden, at "enkelte produkter overlapper hos Sanistal og
STARK, men at der er tale om fa ting, herunder fx stiger, stilladser o.l.,
hvor Sanistal og STARK ogsa typisk har den samme leverandgr [og] ... at
STARK sceelger kabler, sikringstavler mv., som Sanistal ogsa scelger, men
at STARKs produkter ikke er af samme kvalitet som Sanistdls inden for
denne kategori.”®?

Der er saledes umiddelbart forskelle mellem de produkter, som Parterne
selger.

Parterne oplyser da ogsa, at "STARK has approximately [xxx] stock keep-
ing units [fodnote fjernet] ("SKU") within the category of installation
products, while the Target has approximately [xxx] SKUs [fodnote fjer-
net].”8*

82 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af mgde med [xxx] den 11. november
2022.

8 Jf. Tbid.

84 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 38.
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Parterne forklarer, at “specialist builders’ merchants and generalist build-
ers' merchants target their offering of products to different professions,
with different needs.”®

Parterne har fremsendt data, der viser, at ca. [xxx] af Sanistals omsatning
og [xxx] af Ahlsells oms@tning kommer fra HVAC-artikler, jf. tabel 2. Til
sammenligning kommer kun ca. [xxx] af STARKSs salg fra HV AC-artikler.
[xxx] af STARKSs omsatning kommer derimod fra salg af byggematerialer.
Ingen af Parterne s&lger el-artikler [xxx].

Tabel 2. Parternes omsatning i 2021 fordelt pa produktkategorier (pct.)

Sanistal | STARK | Abhlsell
HVAC-artikler [xxx] [xxx] [xxx]
El-artikler [xxx] [xxx] [xxx]
Vearktgj og forsyninger [xxx] [xxx] [xxx]
Arbejdstgj og sikkerhedsbekledning [xxx] [xxx] [xxx]
Byggematerialer [xxx] [xxx] [xxx]
Stal og metaller [xxx] [xxx] [xxx]
Andet [xxx] [xxx] [xxx]
I alt 100 100 100

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, tabel 139.

Som det fremgar, centrerer Sanistals forretningsfokus sig om salg af
HVAC-artikler, som primart anvendes af VVS’ere, blikkenslagere, smede
og lignende, mens STARKS forretningsfokus overvejende er byggemateri-
aler, som primert anvendes af byggefirmaer, tgmrere, murere og lignende.
Ahlsell szlger [xxx] HVAC-artikler, men er specialiseret inden for kgle-
systemer, ventilation m.v., hvilket ikke er et forretningsomrade hos Sa-
nistal, der fokuserer bredt pa gvrige installationsartikler.®®

Det forskellige forretningsfokus fremgar ogsa af parternes hjemmesider,
hvor det fgrst mulige produktvalg pa forsiden af STARKs hjemmeside er
byggematerialer, mens der pa forsiden af Sanistals hjemmeside er flere mu-
lige produktvalg inden for installationsartikler men ingen inden for bygge-
materialer.®’

Parterne slger ogsa i mindre omfang produkter inden for andre kategorier
end dem, der udggr deres forretningsfokus.

Parterne har oplyst, at “Products are typically in joint demand, in the sense
that a professional in his or her daily work will need a number of products,

8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 828.
8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 31 og 33.
87 Jf. stark.dk og sanistaal.com.
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and the professional would expect its supplier to offer the entire range of
both products as well as tools & supplies needed.”®® Parterne har forklaret,
at it is extremely rare for installers, such as plumbers and electricians, to
purchase installation products from generalist builders' merchants. It can
also be said that it is reasonably equally as rare for carpenters and build-
ers to make purchases from specialist builders’ merchants.”®’

Styrelsens undersggelse blandt kunder indikerer, at Sanistal har flest kun-
der inden for VVS-installation sammenlignet med andre handvearksfag,
mens STARK har flest kunder beska®ftiget 1 byggebranchen.

Ifglge styrelsens undersggelse blandt parternes kunder har [xxx] pct. af Sa-
nistals kunder hovedbeskaftigelse inden for installationsbranchen, mens
det for STARK kun er [xxx] pct. af kunderne. [xxx] pct. af STARKS kun-
der er derimod beskaftiget inden for byggeri, mens det kun er [xxx] pct. af
Sanistals kunder. [xxx] pct. af VVS-installatgrerne i undersggelsen handler
hos Sanistal men ikke hos STARK, mens [xxx] pct. af tgmrerne/snedkerne
handler hos STARK men ikke hos Sanistal.

Dette synes umiddelbart at bekrafte, at de forskellige faggrupper overve-
jende handler hos de forretninger, der f@grer et sortiment malrettet deres fag.

Pa den baggrund er det styrelsens vurdering, at STARK og Sanistél over-
vejende har forskelligt forretningsfokus og forskelligt kundefokus.

(2) Parterne er ikke teette konkurrenter

Styrelsen har foretaget en undersggelse af kundernes skifteadferd pa ud-
valgte lokale markeder, jf. afsnit 2.1. Kunderne har haft mulighed for at
svare, at de ville kgre til en anden butik i kaeden (typisk beliggende i et
andet lokalt marked), hvis den butik, de havde handlet i, var lukket. Svar-
muligheden bidrager til at illustrere kundernes kgrevillighed 1 forhold til at
kgbe de produkter, de har behov for.

Styrelsen bemerker, at tallene er fglsomme i forhold til enkelte store kun-
ders adfard. Dette har dog ikke afggrende betydning for vurderingen, ef-
tersom diversion ratios fra Sanistal mod STARK ogsa i fglsomhedsbereg-
ningerne er [xxx] og fra STARK mod Sanistal ikke @ndrer sig vesentligt.

Styrelsen bemarker desuden, at Ahlsell kun har fire fysiske butikker i Dan-
mark, og derfor ikke er lokalt til stede 1 samme omfang som STARK og
Sanistal. Diversion ratios mellem Ahlsell og Sanistél isoleret set er desuden
baseret pa relativt fa besvarelser og er i gvrigt forholdsvis lav. Diversion
ratios mellem parterne afspejler derfor i hgj grad skifteadferden mellem

88 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 828.
8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 828.
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STARK og Sanistal og nedenstaende analyse vil overvejende fokusere pa
konkurrencepresset mellem STARK og Sanistal.

Styrelsen bemerker, at der 1 datasattet ikke er tilstrekkelig mange obser-
vationer til at foretage en robust analyse af konkurrencepresset mellem par-
terne i hvert enkelt lokalomrade for sig. Styrelsen har derfor gengivet data
samlet, idet styrelsen bemarker, at data netop reprasenterer kunder i sty-
relsens fokusomrader, hvor begge parter er til stede og har en betydelig
position.

I de af Sanistals hhv. STARKS oplandsomrader, som styrelsen har fokuse-
ret pa, er der minimum fire landsdekkende konkurrenter i hvert omrade,
bortset fra é&t omrade, hvor der er feerre end fire. Styrelsen har i sine under-
spgelser af fusionens virkninger haft serligt fokus pa dette omrade og har
blandt andet gennemfgrt interviews af kunder og en konkurrent i omradet.

Ovenstaende ggr sig ogsa gaeldende for opggrelserne af diversion ratios pa
de gvrige markeder.

Tabel 3. Parternes diversion ratios for detailsalg af HV AC-artikler til
rofessionelle kunder i Danmark

Fraen Fra en Sa-

Til STARK-butik | | Til nistal-butik
(pct.) (pet.)

En anden
STARK-butik [0-3] STARK [0-5]
Ahlsell [0-5] Ahlsell [0-5]
Sanistél [10-20] g:n"i‘;‘tg‘fﬁ)u ” [40-50]
Bygma [10-20] Bygma [0-5]
XL-Byg [5-10] XL-Byg [0-5]
Davidsen [0-5] Davidsen [0-5]
Boldsen [0-5] Boldsen [0-5]
Hatten [0-5] Hatten [0-5]
AQO Johansen [40-50] AQO Johansen [10-20]
Brdr. Dahl [0-5] Brdr. Dahl [20-30]
Lemvigh-Miiller [0-5] Lemvigh-Miiller [5-10]
Solar [0-5] Solar [0-5]
Andre [0-5] Andre [0-5]

Note: Diversion ratios fra STARK og Sanistal er beregnet pa baggrund af hhv.
439 og 735 svar. Diversion ratios er veegtet efter respondenternes samlede indkgb
1 2021 i den STARK- hhv. Sanistal-butik, som de har kpbt ind hos. For kunder,
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der har handlet i STARK, har [0-5] pct. svaret "ved ikke”. For kunder, der har
handlet i Sanistal, har [0-5] pct. svaret "ved ikke”.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgeskemaunderspgelse blandt
kunder.

Inden for detailsalg af HV AC-artikler til professionelle kunder er diversion
ratio fra STARK til Sanistal [10-20] pct. og [0-5] pct. fra Sanistal til
STARK og Ahlsell kombineret, jf. tabel 3. Et tilsvarende billede tegner sig
inden for detailsalg af el-artikler til professionelle kunder, hvor parterne
dog, som navnt, har relativt begrensede aktiviteter.

Diversion ratios indikerer, at parterne ikke er hinandens n&rmeste konkur-
renter pa dette marked, og at serligt Sanistal i hgjere grad synes at blive
mgdt af et konkurrencepres fra andre specialforhandlere, som AO Johan-
sen, Brdr. Dahl og Lemvigh-Miiller. Diversion ratios indikerer ogsa, at Sa-
nistal legger et lidt stgrre konkurrencepres pa STARK end omvendt, hvil-
ket ogsa skal ses i lyset af, at der netop er tale om professionelle kunders
kgb af HV AC-artikler, jf. n&ermere herom i det fglgende.

Styrelsen bemarker i den forbindelse, at diversion ratios er pa niveau med
eller en anelse hgjere end Parternes markedsandele pa et nationalt marked,
jf. tabel 1. Dermed leegger Parterne ikke et stgrre konkurrencepres pa hin-
anden end hvad markedsandelene tilsiger, pa trods af at undersggelsen fo-
kuserer pa de udvalgte omrader, hvor man matte forvente at konkurrence-
presset mellem parterne ville vere hgjere end set fra nationalt niveau.

Diversion ratios afspejler, at der i nogen grad er et vist produktoverlap hos
Ahlsell/STARK og Sanistal. Styrelsen bemarker dog, at STARKS salg af
HVAC-artikler udggr [xxx], hvilket indikerer, at kunderne ikke typisk kg-
ber HV AC-artikler hos STARK. Det er styrelsens vurdering, at det er for-
venteligt, at nogle kunder, som tidligere har kgbt HVAC-artikler hos
STARK ville valge at benytte en specialforhandler af HV AC-artikler, hvis
de ikke lengere kunne handle hos STARK. Den ta&tteste konkurrent til
STARK i kundeundersggelsen er saledes ogsa en anden specialforhandler,
nemlig AO Johansen.

I STARK/Jens Schultz-fusionen konkluderede Konkurrenceradet, at "spe-
cialforhandlere i nogle tilfeelde kan veere et alternativ [til byggemarkeder]
for mindre kgb, som afhentes”,”® og at specialforhandlere i den konkrete
sag lagde et vist, men begrenset, konkurrencepres pa byggemarkederne pa

det pigzldende lokale marked.”!

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. februar 2021, STARK Danmark A/S’ erhvervelse
af Jens Schultz A/S, punkt 392.
91 Jf. Ibid., punkt 396.

25



Styrelsen bemerker i den forbindelse, at [40-50] pct. af Sanistals kunder,
der handler i én butik hellere vil kgre til en anden Sanistal-butik (dvs. i et
andet lokalt marked®?) eller handle pé Sanistal.dk for at kgbe HV AC-artik-
ler end at handle hos fx STARK. Dette pa trods af, at STARK har en fysisk
butik i samme lokale markeder som Sanistal.

Styrelsen har endvidere ikke identificeret oplysninger 1 Parternes interne
dokumenter, der indikerer, at [xxx].”3[xxx].>*

Pa baggrund af diversion ratios er det styrelsen vurdering, at parterne ikke
er tette konkurrenter inden for salg af HVAC-artikler og gvrige installati-
onsartikler, hvilket bekraftes af de konkurrenter og kunder, som styrelsen
har holdt mgder med.”

(3) Der er flere konkurrenter, som kunderne kan skifte til

Selv hvis parterne efter fusionen matte haeve priserne, tilbyde lavere rabat-
ter eller forringe servicen i nogle lokalomrader, sa er det styrelsens vurde-
ring, at kunderne i de forskellige lokale omrader har mulighed for at skifte
leverandgr.

Styrelsens undersggelser 1 forbindelse med en tidligere sag har vist, at det
er muligt for kunder at skifte leverandgr. Det ses ved, at kunderne typisk
har konti og rabatordninger hos flere forhandlere, ligesom at flere kunder
konkurrenceudsatter materialekgb til stgrre projekter ved at indhente flere
tilbud.*®

En konkurrent til Sanistal har oplyst, at “kunderne har stort indblik i de-
tailpriserne pa vvs- og el-artikler, fordi kunderne kender de fleste vare-
numre og derfor lettere kan spge priser pa nettet og hos forhandlere... [0g
at] Kunderne kober derfor ofte vvs- og el-artikler der, hvor de er billigst.”’

Styrelsen bemarker i den forbindelse, at der i de lokale markeder, som
styrelsen har undersggt, er en re&kke landsdekkende forhandlere, jf. oven-
for.

92 Med fa undtagelser overstiger afstanden mellem Sanistdls butikker de 50 km., der,
ifglge praksis, udggr et catchment area.

3 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, bilag 8, side 97 og 153.

%4 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, bilag 8, side 153.

% Jf. bl.a. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af mpgde med [xxx] den 11. no-
vember 2022.

% Jf. Konkurrencerdets afggrelse af 24. februar 2021, STARK  Danmark A/S’ erhver-
velse af Jens Schultz A/S, punkt 111 og 349.

97 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af mgde med [xxx] den 4. november
2022.
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Dertil kommer lokale og online forhandlere af HVAC-artikler. Parternes
oplysninger viser, at en stor del af salget af HVAC-artikler sker online.
Eksempelvis sker [xxx] pct. af Sanistals salg online. Fgrnevnte konkurrent
oplyser, at det “er muligt for forhandlere at veere solidt til stede i en by
uden, at forhandleren har en fysisk forretning i byen”,”® hvilket bl.a. er
tilfeldet for konkurrenten selv.

Det er styrelsens vurdering, at der ogsa efter fusionen vil vaere flere aktgrer
til stede lokalt, herunder aktgrer, der af kunderne anses for at vere tettere
konkurrenter til hver af Parterne end den anden part, som kunderne vil
kunne handle hos.

Konklusion

Pa baggrund af ovenstaende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
samlede vurdering, at fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence
betydeligt pa et marked for detailsalg af installationsartikler til professio-
nelle kunder.

3.2.3 Markedet for detailsalg af vaerktgj og tilbehgr til professionelle
kunder

Pa et nationalt marked for detailsalg af verktgj og tilbehgr til professio-
nelle kunder havde Ahlsell/STARK og Sanistal inden fusionen markeds-
andele pa henholdsvis [5-10] pct. og [0-5] pet. i 2021.% Efter fusionen vil
den fusionerede virksomhed have en samlet markedsandel pa [10-20] pct.

Pa et muligt segment for detailsalg af arbejdstgj og sikkerhedsbekledning
til professionelle kunder i Danmark vil Ahlsell/STARKs markedsandel
med fusionen stige fra [10-20] pct. til [10-20] pct., jf. tabel 4.

Tabel 4. Markedsandele og HHI for detailsalg af arbejdstgj og sikkerheds-
bekladning til professionelle kunder i Danmark i 2021

%8 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af mgde med [xxx] den 4. november
2022.
9 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, bilag 10.
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Pct.
Ahlsell/STARK [10-20]
Sanistél [0-5]
Parterne samlet [10-20]
Bygma [5-10]
XL-Byg [5-10]
Brgdrene Dahl [5-10]
AO Johansen [5-10]
BACHER WORK WEAR A/S [0-5]
Avrige [40-50]
Talt 100
HHI efter fusionen [500-1.000]
Andring i HHI [<250]

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, bilag 10.

Ifglge Parternes oplysninger vil HHI efter fusionen vare [500-1.000] pa et
marked for detailsalg af arbejdstgj og sikkerhedsbekladning til professio-
nelle kunder i Danmark, hvilket indebzarer en stigning pa [<250]. HHI og
@ndringen heri ligger dermed inden for de af Kommissionen fastsatte
grenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises horisontale
konkurrencemassige problemer, medmindre der foreligger s@rlige om-
stendigheder.'®

Styrelsen bemerker, at koncentrationen umiddelbart synes at vere relativt
hgj i nogle lokalomrader, hvor bade STARK og Sanistal har fysiske butik-
ker, og at parterne efter fusionen vil have vasentlige markedsandele.!"!
Derfor har styrelsen fundet anledning til at analysere fusionens virkninger
pa markedet for detailsalg af arbejdstgj og sikkerhedsbekleedning til pro-
fessionelle kunder n@rmere.

Styrelsens undersggelse af kundernes skifteadferd viser en diversion ratio
fra STARK til Sanistal pa [0-5] pct. og en diversion ratio fra Sanistal til
STARK og Ahlsell kombineret pa [5-10] pct., jf. tabel 5.

100 Jf, Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusi-
oner efter Radets forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser
(2004/C 31/03), punkt 20.

101 Jf, Parternes fusionsanmeldelse, bilag 10.1.
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Tabel 5. Parternes diversion ratios for detailsalg af arbejdstgj og sikker-
hedsbekladning til professionelle kunder i Danmark

Fraen Fra en Sa-

Til STARK-butik | | Til nistal-butik
(pet.) (pet.)

En anden
STARK-butik [5-10] STARK [5-10]
Ahlsell [0-5] Ahlsell [0-5]
Sanistél [0-5] pnanden [50-60]
Bygma [50-60] Bygma [10-20]
XL-Byg [10-20] XL-Byg [0-5]
Davidsen [0-5] Davidsen [0-5]
Boldsen [0-5] Boldsen [0-5]
Hatten [0-5] Hatten [0-5]
AO Johansen [0-5] AOQO Johansen [0-5]
Brdr. Dahl [0-5] Brdr. Dahl [5-10]
Lemvigh-Miiller [0-5] Lemvigh-Miiller [0-5]
Solar [0-5] Solar [0-5]
Andre [10-20] Andre [5-10]

Note: Diversion ratios fra STARK og Sanistal er beregnet pa baggrund af hhv.
594 og 338 svar. Diversion ratios er veegtet efter respondenternes samlede indkgb
1 2021 i den STARK- hhv. Sanistal-butik, som de har kpbt ind hos. For kunder,
der har handlet i STARK, har [0-5] pct. svaret “ved ikke”. For kunder, der har
handlet i Sanistal, har [10-20] pct. svaret "ved ikke”.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgeskemaunderspgelse blandt
kunder.

Styrelsen bemarker, at diversion ratios er vaesentligt lavere end Parternes
markedsandele pa et nationalt marked, jf. tabel 4. Dermed legger Parterne
et mindre konkurrencepres pa hinanden, end hvad markedsandelene tilsi-
ger. Dette pa trods af, at undersggelsen fokuserer pa de udvalgte omrader,
hvor man matte forvente at konkurrencepresset mellem parterne ville vaere
hgjere end set fra nationalt niveau.

Diversion ratios indikerer desuden, at Sanistal langt fra er STARKS neer-
meste konkurrent, mens STARK er én ud af en lang r&ekke konkurrenter til
Sanistal, som ogsa omfatter andre specialforhandlere af installationsartik-
ler, andre byggemarkeder og specialforhandlere af arbejdstgj og sikker-
hedsbekladning.
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Diversion ratios viser dertil, at mange af STARKSs kunder vil foretrekke at
kgbe arbejdstaj og sikkerhedsbekladning i et byggemarked, hvis den butik,
de har handlet i, var lukket. Mange af Sanistals kunder, vil foretreekke at
kgbe arbejdstgj og sikkerhedsbekladning i en anden Sanistal-butik, hvis
den, de har handlet 1, var lukket.

Pa den baggrund er det styrelsens vurdering, at Parterne ikke er nare kon-
kurrenter inden for detailsalg af arbejdstgj og sikkerhedsbeklaedning.

Styrelsen bemarker, at Parterne har forskelligt forretnings- og kundefokus,
jf. afsnit 3.2.2, og at Parternes salg af arbejdstgj og sikkerhedsbekledning
udger under [0-5] pct. af forretningen hos begge parter, jf. tabel 2 ovenfor.
Arbejdstgj og sikkerhedsbeklaedning indgar formodentlig overvejende i
Parternes sortiment for at tilbyde kunderne bredt sortiment af produkter,
som kunderne har behov for i deres arbejde.!?

Det er styrelsens vurdering, at der ogsa efter fusionen vil veare en lang
raeekke andre bade nationale, lokale og online forhandlere af arbejdstgj og
sikkerhedsbekladning end Parterne, jf. afsnit 3.2.2. Dertil kommer, at det
er relativt nemt for kunderne at skifte leverandgr, jf. afsnit 3.2.2.

Pa baggrund af ovenstaende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
samlede vurdering, at fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence
betydeligt pa et marked for detailsalg af arbejdstgj og sikkerhedsbeklad-
ning til professionelle kunder.

Ovennavnte forhold ggr sig ogsa geldende pa de lokale markeder for de-
tailsalg af verktgj og tilbehgr, hvorfor det er styrelsens vurdering, at fusi-
onen heller ikke pa disse markeder vil hemme den effektive konkurrence
betydeligt.

3.2.4 Markedet for detailsalg af byggematerialer til professionelle
kunder

Pa et nationalt marked for detailsalg af byggematerialer til professionelle
kunder havde Ahlsell/STARK og Sanistal inden fusionen markedsandele
pa henholdsvis [20-30] pct. og [0-5] pet. i 2021.1% Efter fusionen vil den
fusionerede virksomhed have en samlet markedsandel pa [20-30] pct.

Ifglge Parternes oplysninger vil HHI efter fusionen vare [1.500-2.000],
hvilket indebarer en stigning pa [<250]. Andringen i HHI ligger dermed

102 Jf, Parternes fusionsanmeldelse, punkt 828.
103 Jf, Parternes fusionsanmeldelse, bilag 10.
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inden for de af Kommissionen fastsatte granser for, hvornar det er usand-
synligt, at der kan pavises horisontale konkurrencemassige problemer,
medmindre der foreligger szrlige omstendigheder.!%

Som tidligere navnt synes koncentrationen at vaere hgj pa nogle lokale
markeder, hvor bade STARK og Sanistal har fysiske butikker, og at par-
terne efter fusionen vil have vasentlige markedsandele.!® Derfor har sty-
relsen fundet anledning til at analysere fusionens virkninger pa markedet
for detailsalg af byggematerialer til professionelle kunder nermere.

Styrelsens undersggelser viser, (1) at Parterne har forskelligt forretnings-
fokus, (2) at Parterne ikke er tette konkurrenter og (3) at der selv pa de
lokale markeder er flere konkurrenter, som kunderne kan skifte til.

(1) Parterne har forskelligt forretningsfokus

Parterne har, som n@vnt i afsnit 3.2.2, forskelligt forretnings- og kundefo-
kus, hvor [xxx] af STARKSs oms&tning kommer fra byggematerialer, mens
kun [xxx] pct. af Sanistals omsatning kommer fra byggematerialer, jf. ta-
bel 3. Desuden er STARKS kunder overvejende besk&ftiget inden for byg-
geri, mens Sanistals kunder er beskaftiget inden for installationsbranchen,
jf. afsnit 3.2.2.

(2) Parterne ikke er teette konkurrenter

Styrelsens undersggelse af kundernes skifteadferd viser en diversion ratio
fra STARK til Sanistal pa [0-5] pct. og en diversion ratio fra Sanistal til
STARK og Ahlsell kombineret pa [0-5] pct., jf. tabel 6.

Tabel 6. Parternes diversion ratios for detailsalg af byggematerialer til pro-
fessionelle kunder i Danmark

Fraen Fra en Sa-

Til STARK-butik Til nistal-butik
(pet.) (pet.)
En anden
STARK-butik [10-20] STARK [0-5]
Ahlsell [0-5] Ahlsell [0-5]
<o En anden

Sanistal [0-5] Sanistal-butik [40-50]
Bygma [50-60] Bygma [10-20]

104 Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusi-
oner efter Radets forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser
(2004/C 31/03), punkt 20.

105 Jf, Parternes fusionsanmeldelse, bilag 10.1.
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XL-Byg [20-30] XL-Byg [0-5]
Davidsen [0-5] Davidsen [0-5]
Boldsen [0-5] Boldsen [0-5]
Hatten [0-5] Hatten [0-5]
AOQO Johansen [0-5] AOQO Johansen [0-5]
Brdr. Dahl [0-5] Brdr. Dahl [10-20]
Lemvigh-Miiller [0-5] Lemvigh-Miiller [0-5]
Solar [0-5] Solar [0-5]
Andre [0-5] Andre [0-5]

Note: Diversion ratios fra STARK og Sanistal er beregnet pa baggrund af hhv.
1.160 og 376 svar. Diversion ratios er veegtet efter respondenternes samlede ind-
kob i 2021 i den STARK- hhv. Sanistal-butik, som de har kbt ind hos. For kunder,
der har handlet i STARK, har [0-5] pct. svaret "ved ikke”. For kunder, der har
handlet i Sanistal, har [0-5] pct. svaret ”ved ikke”.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgeskemaunderspgelse blandt
kunder.

Diversion ratios indikerer dermed, at Parterne l&gger et mindre konkurren-
cepres pa hinanden for sa vidt angar detailsalg af byggematerialer, end de-
res markedsandele tilsiger. Samtidig bemarkes, at kunderne 1 undersggel-
sen befinder sig i lokale omrader, hvor Parterne matte forventes at vere
teettere konkurrenter end pa national plan. Begge parter bliver i hgjere grad
mg@dt af et konkurrencepres fra andre aktgrer, fx Bygma.

Diversion ratios viser desuden, at mange af STARKSs kunder vil foretraekke
at kgbe byggematerialer 1 enten en anden STARK-butik eller i et andet
byggemarked, hvis den butik, de har handlet i, var lukket. For sa vidt angar
Sanistals kunder, vil [xxx] af kunderne foretreekke at kgbe byggematerialer
i en anden Sanistal-butik, hvis den, de har handlet i, var lukket.

Pa den baggrund er det styrelsens vurdering, at Parterne ikke er tette kon-
kurrenter inden for detailsalg af byggematerialer til professionelle kunder.

(3) Der er flere konkurrenter, som kunderne kan skifte til

Det er styrelsens vurdering, at der ogsa efter fusionen vere en lang raekke
andre bade nationale, lokale og online forhandlere af arbejdstgj og sikker-
hedsbekladning end Parterne, jf. afsnit 3.2.2. Dertil kommer, at det er re-
lativt nemt for kunderne at skifte leverandgr, jf. afsnit 3.2.2.

Pa baggrund af ovenstaende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
samlede vurdering, at fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence
betydeligt pa et marked for detailsalg af byggematerialer til professionelle
kunder.
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3.2.5 Delkonklusion - detailmarkederne

Samlet set er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusi-
onen ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt.

Styrelsen har lagt vaegt pa, (1) at Parterne har forskellige forretningsfokus
og dermed ogsa forskellige kundefokus, og at Parternes kunder og konkur-
renter har bekreftet dette, (2) at dette ligeledes understgttes af, at konkur-
rencepresset udtrykt ved diversion ratios mellem Parterne pa nationale og
lokale markeder er relativt begrenset inden fusionen, og (3) at det er rela-
tivt let for kunderne at skifte til andre leverandgrer, herunder andre natio-
nale og lokale byggemarkeder og specialforhandlere samt online forhand-
lere.

3.2.6 Markedet for engrossalg af HVAC-artikler til detailforhand-
lere i Danmark

Pa et marked for engrossalg af HVAC-artikler i Danmark havde
Ahlsell/STARK!? og Sanistél inden fusionen markedsandele pa henholds-
vis [5-10] pct. og [10-20] pct. i 2021.1%7 Efter fusionen vil den fusionerede
virksomhed have en samlet markedsandel pa [20-30] pct.'®

Ifglge Parternes oplysninger'® vil HHI efter fusionen vaere [1.500-2.000],
hvilket indebzrer en stigning pa [<250]. Markedsandele og HHI ligger der-
med lige inden for de af Kommissionen fastsatte greenser for, hvornar det
er usandsynligt, at der kan pavises horisontale konkurrencemassige pro-
blemer, medmindre der foreligger szrlige omstandigheder.'!°

Parterne har oplyst, at Ahlsells engrosforretning er fokuseret pa vandhaner
og badevarelsesudstyr, primert til ggr-det-selv-segmentet, og at der ud
over Parterne er en rekke andre engrosforhandlere til stede pa markedet,
herunder specialforhandlerne AO Johansen, Brdr. Dahl, Lemvigh-Miiller,
Scanpipe og Brgdrene Kier, som alle konkurrerer pa landsplan med Par-
terne.!!! Det er styrelsens vurdering, at detailforhandlerne vil have en lang
rekke alternative specialforhandlere at vaelge mellem efter fusionen, som
alle er aktive pa et marked for engrossalg af HV AC-artikler.

106 STARKSs aktiviteter pa et marked for engrossalg af HV AC-artikler i Danmark er meget
begrensede, hvilket afspejles i STARKSs markedsandel pa [0-5].

107 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, bilag 10.

1% Den samlede omsatning pi markedet for engrossalg af HV AC-produkter i Danmark
udgjorde ifglge data fra Parterne [xxx] kr. i 2021.

109 Jf, Parternes fusionsanmeldelse, bilag 10.

110 jf Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusi-
oner efter Radets forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser
(2004/C 31/03), punkt 18 og 20.

11 Jf, Parternes fusionsanmeldelse, punkt 166-167.
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Parterne har endvidere oplyst, at de fleste detailforhandlere handler direkte
hos producenterne.!!? Dette kan vare rsagen til, at forhandlernes engros-
salg af HVAC-artikler i Danmark ifglge data fra Parterne kun udggr godt
[10-20] pct. af vaerdien af det samlede detailsalg af HV AC-artikler i Dan-
mark.'3 Styrelsen bemarker i den forbindelse, at der ogsa kan veare andre
arsager til dette, herunder bl.a., at detailforhandlernes avancer indgar i det
samlede detailsalg af HV AC-artikler i Danmark.

En konkurrent har forklaret, at detailforhandlerne afsgger indkgbsmarke-
derne rundt om i verden for at finde de billigste produkter, for at de kan
give konkurrencedygtige priser til kunderne.!'*

Pa baggrund af ovenstaende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
samlede vurdering, at fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence
betydeligt pa et marked for engrossalg af HV AC-artikler til detailforhand-
lere 1 Danmark.

4. Konklusion

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger er det Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens vurdering, at den anmeldte fusion ikke hemmer den ef-
fektive konkurrence betydeligt. Fusionen skal derfor godkendes, jf. kon-
kurrencelovens § 12 c, stk. 2, 1. pkt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
har pa den baggrund godkendt Ahlsell Danmark ApS’ erhvervelse af ene-
kontrol over Sanistal A/S, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 1, jf. stk. 2, 1.
pkt.

!12 Jf, Parternes fusionsanmeldelse, punkt 874.
!13 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, bilag 10.
114 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af mgde med [xxx] den 4. november
2022.
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5. Bilag 1 — Butikker, der indgar i undersggelsen

STARK Sanistal Ahlsell
STARK Bogense Sanistal Brgnderslev | Ahlsell Brgndby
STARK Brande Sanistal Esbjerg Ahlsell Aalborg
STARK Brgnderslev | Sanistal Frederik-
shavn
STARK Esbjerg Sanistal Grena
STARK Frederik- Sanistal Herning
shavn
STARK Grena Sanistal Hillergd
STARK Grasted Sanistal Hjgrring
STARK Helsinggr Sanistal Holbaek
STARK Herning Sanistal Holstebro
STARK Holbzk Sanistal Kgbenhavn S
STARK Holstebro Sanistal Lemvig
STARK Ikast Sanistal Maribo
STARK Kgbenhavn S | Sanistal Odense M
STARK Lemvig Sanistal Odense C
STARK Maribo Sanistal Silkeborg
STARK Nykgbing F. | Sanistal Skive
STARK Rgdby Sanistal Sgnderborg
STARK Silkeborg Sanistal Vallensbak
STARK Sgnderborg | Sanistal Viborg
STARK Viborg Sanistal Aalborg
STARK Aabybro
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