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1. Resume

Samtrafikaftaler er reguleret i henhold til lov om konkurrenceforhold og samtrafik i telesektoren,
som senest eendret den 10. juni 1997, med tilhgrende bekendtggrelse. Ifglge loven skal
Konkurrenceradet overfor Telestyrelsen afgive en bindende udtalelse om, hvorvidt samtrafikaftaler
indeholder vilkar, der udggr en overtraedelse af konkurrenceloven. Udtalelsen skal omfatte
aftalevilkarene og ikke eksempelvis de aftalte priser, som er under Telestyrelsens kompetence i
henhold til sektorspecifik lovgivning.

De indtil nu fremsendte samtrafikaftaler, der alle har Tele Danmark som den ene part indeholder
bl.a. en bestemmelse om minimumskgb. Krav om minimumskgb kan begreense konkurrencen og
skabe adgangsbarrierer til markedet. Et sddant vilkar kan udggre en konkurrencebegraensning og
saledes falde ind under forbudet i konkurrencelovens § 6 eller bestemmelsen om misbrug af
dominerende stilling i henhold til lovens 8§ 11.

Der skal tages stilling til de konkurrenceretlige principper for indholdet af samtrafikaftaler,
herunder om bestemmelsen om minimumskgb udggr en konkurrencebegreensning i henhold til
konkurrencelovens § 6, eller om der er tale om misbrug af dominerende stilling i henhold til
konkurrencelovens § 11.

2. Afggrelse

Det meddeles i en udtalelse til Telestyrelsen, at de for Konkurrenceradet forelagte samtrafikaftaler
ikke ud fra de foreliggende oplysninger indeholder vilkar, der i deres nu foreliggende form falder
ind under forbudet mod konkurrencebegreensende aftaler i konkurrencelovens § 6, stk. 1, eller
forbudet mod misbrug af dominerende stilling i lovens 8 11, stk. 1.

Af udtalelsen vil endvidere fremga, at der herved kun er taget stilling til aftalerne som de
foreligger nu, og at fremtidige sendringer i forudsaetningerne for aftalerne, herunder klager fra
tredjeparter over aftalernes praktisering, vil kunne fare til en anden bedgmmelse.

Radet bemyndiger endvidere Konkurrencestyrelsen til pa Radets vegne at afgive udtalelser
vedrgrende kommende samtrafikaftaler, hvis indhold er i overensstemmelse med nedennasevnte
principper, med henblik p& at overholde 14-dagesfristen for afgivelse af udtalelse om
samtrafikaftaler:

e Krav om mindstekgb ma kun udggre en beskeden del af den forventede omseaetning, saledes
at mindstekgbet ikke pa konkurrencemeaessig made binder parterne.

o Aftaleperiodens leengde ma ikke overstige et ar.

e Der ma ikke forekomme troskabsrabatter, der indebeerer, at aftaleperioden i praksis
forlaenges.

e Differentiering i priser og rabatter skal veere begrundet i omkostningsforskelle.

e Samtrafikaftalerne ma ikke udformes pa en made, der i praksis forhindrer, at aftaleparterne
kan indga samtrafikaftaler til anden side.

Safremt kommende samtrafikaftaler ikke er i overensstemmelse med disse principper, eller pa
anden made har et andet indhold end de foreliggende, vil aftalerne blive forelagt Radet til
bedgmmelse.
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3. Sagsfremstilling

3.1.

Konkurrencestyrelsen har den 21. januar 1998 fra Telestyrelsen faet oversendt fem
samtrafikaftaler med anmodning om en udtalelse fra Konkurrenceradet om, hvorvidt der i
aftalerne indgar vilkar, der udger en overtraedelse af konkurrenceloven.

Aftalerne er alle indgaet mellem Tele Danmark A/S pa den ene side og fglgende fem andre
virksomheder pa den anden side:

e Interroute Denmark A/S den 17. november 1997
Telegroup Inc. den 9. oktober 1997

Telebusiness den 13. november 1997

Dansk Mobil Telefon I/S (Sonofon) den 29. december 1997
Mobilix A/S den 13. november 1997

Aftalerne er for sa vidt angar de generelle forretningsvilkar stort set enslydende, mens de
konkrete prisvilkar og enkelte konkrete vilkdr om eksempelvis aftag og termineringskrav i gvrigt
varierer. Derudover varierer de tekniske vilkar.

Aftalerne regulerer vilkarene for kab af kapacitet og for koblet samtrafik pa Tele Danmarks
infrastruktur.

Konkurrenceradets udtalelse skal afgives i henhold til lov om konkurrenceforhold og samtrafik i
telesektoren.

Samtrafikloven skal fremme konkurrence i telesektoren og sikre uhindret udveksling af teletrafik
mellem slutbrugere og disses adgang til et bredt og varieret udbud af teleydelser. Alle udbydere af
offentlige telenet eller teletjenester, der har en steerk markedsposition (som udgangspunkt en
markedsandel pa over 25 %), skal imgdekomme alle rimelige anmodninger om samtrafik inden for
falgende omrader:

e Telefoninet og basale telefonitjenester

e Datakommunikationsnet og basale datakommunikationstjenester

e Mobilkommunikationer og basale mobilkommunikationstjenester

e Jvrig kabel- eller radiobaseret teleinfrastruktur, dog ikke satellitkommunikation.

Adgang til samtrafik skal gives pa objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkar baseret
(fra 1. januar 1999) pa de langsigtede differensomkostninger med tillaeg af en rimelig fortjeneste.
Den i samtrafikloven sektorspecifikke fastsatte metode til prisberegning ger, at Konkurrenceradet
ikke kan gribe ind overfor priser beregnet efter den i samtrafikreguleringen fastsatte metode.
Denne kontrol henhgrer under Telestyrelsen

Telestyrelsen farer i gvrigt generelt tilsyn med aftaler om samtrafik, og indhenter i forbindelse
med fastseettelse af andre konkurrencevilkar for samtrafik en udtalelse fra Konkurrenceradet om,
hvorvidt vilkar, der indgar i de pageeldende aftaler, udger en overtreedelse af konkurrenceloven.
Konkurrenceradets udtalelse skal afgives efter senest 14 dage og er bindende for Telestyrelsens
afggrelse. | forbindelse med de konkret forelagte samtrafikaftaler er det med Telestyrelsens
accept meddelt, at udtalelsen ma afvente denne farste forelaeggelse for Konkurrenceradet.

3.2 Aftalernes forhold til konkurrenceloven

Ved afgivelse af en bindende udtalelse i medfgr af konkurrenceloven, skal Konkurrenceradet tage
udgangspunkt i bestemmelserne i lovens 8 6 og 8 11.

De fem aftaler omfatter alle betingelserne for i givet fald at veere omfattet af konkurrencelovens §
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6. Tele Danmark havde i regnskabsaret 1996 en samlet indenlandsk nettoomsaetning pa 23,3 mia.
kr. og en markedsandel for udbud af transmissionskapacitet pa taletelefoni i Danmark pa teet ved

100 %. Aftalerne vil derfor veere forbudt i det omfang de direkte eller indirekte har til formal eller
til folge at begraeense konkurrencen.

Tele Danmark vil endvidere veere omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 11, hvis selskabet
ved tilblivelsen eller gennem praktiseringen af aftalerne misbruger sin dominerende stilling pa det
danske marked.

Det relevante marked er markedet for samtrafik pa fastnet i Danmark. Pa dette marked indtager
Tele Danmark en dominerende stilling med en markedsandel pa nserved 100 %.

3.3 Aftalernes indhold

Som naevnt er aftalernes generelle bestemmelser stort set enslydende for sa vidt de forhold, der
kan have konkurrenceretlig betydning.

Efter en preeambel og en oplistning af definitioner faglger fra side 8 ff aftalens specielle del med
angivelse af de omhandlede samtrafiktjenester (der varierer fra aftale til aftale, efter hvad
kgberen gnsker), priser, bestemmelser om eksempelvis afregning og sikkerhedstillelse og tekniske
specifikationer. Siderne 12 til 15 omhandler fortrolighed, oplysningspligt samt eendrings- og
opsigelsesvilkar.

Underbilagene A til C fastsaetter de forskellige priselementer, bilag D driftssamarbejdet, bilag E
transmissionsaftale og bilagene F og G tekniske specifikationer, planlaegning og prognoser.

Endelig er i bilag H en oversigt over de gvrige samtrafikaftaler, som Tele Danmark har indgaet.
Disse oplysninger er der krav om i telelovgivningen, lige som der er offentlighed om indgaede
aftaler.

3.4 Tidligere fremsendte samtrafikaftaler

Konkurrencestyrelsen har siden samtrafikloven blev vedtaget afgivet en reekke udtalelser om
samtrafikaftaler til Telestyrelsen i henhold til den dageeldende konkurrencelov. Den fagrste aftale,
der blev fremsendt til Konkurrencestyrelsen, var indgaet mellem Tele Danmark A/S og World Call
Danmark. Denne og de gvrige aftaler (alle med Tele Danmark som den ene part) var, pa de
omrader hvor Konkurrenceradet skal fremkomme med en bedgmmelse, af samme indhold.

Konkurrencestyrelsen tilkendegav i skrivelse til Telestyrelsen af 18. september, at aftalen mellem
Tele Danmark og World Call pa et enkelt punkt kunne indeholde vilkar, der var i strid med den
dageeldende konkurrencelov.

Dette forbehold var mgntet pa det i aftalernes pkt. 3.3. fastsatte minimumskab.
Konkurrencestyrelsen fandt, at en sddan bestemmelse kan udggre en konkurrencebegraensning.
Bestemmelsen kan medfgre troskabsbinding og danne adgangsbarrierer for potentielle
konkurrenter til Tele Danmark.

Konkurrencestyrelsen meddelte Telestyrelsen, at krav om mindstekgb kan veere ngdvendige for at
opna daekning for de omkostninger, som Tele Danmark har ved iveerkseettelsen af aftalen, men at
stagrrelsen af mindstekabet bgr have relation til de faktiske omkostninger. Det var ikke muligt pa
det foreliggende grundlag at vurdere, om bestemmelsen om mindstekgb overholdt dette krav,
eller om den udgjorde en egentlig konkurrencebegraensning.

Endvidere meddelte Konkurrencestyrelsen, at der ved vurderingen af samtrafikaftalens indhold
ikke var taget stilling til, hvorledes selve praktiseringen af aftalen ville kunne pavirke
konkurrenceforholdene. Samme forbehold er taget over for de siden hen fremsendte
samtrafikaftaler.
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Telestyrelsen videregav herefter til aftaleparterne Konkurrencestyrelsens forbehold og anfarte i
forbindelse hermed, at safremt starrelsen af mindstekgbet er begrundet i faktiske omkostninger
ville det ikke give Telestyrelsen anledning til at udnytte sin hjemmel til at kreeve sendringer i
aftalen.

Derudover anfgrte Telestyrelsen, at bilag E til aftalen indeholdt bestemmelser om kontrakt- og
volumenrabatter péa lejet transmissionskapacitet. Telestyrelsen meddelte parterne, at man i denne
forbindelse gik ud fra, at de pageeldende rabatter var begrundet i omkostningsmaessige forhold,
som i givet fald vil kunne dokumenteres pa anmodning fra myndighederne.

Telestyrelsen oversendte herefter ved skrivelse af 22. december 1997 en redeggrelse fra Tele
Danmark af 1. december 1997, hvor selskabet naermere beskriver den omkostningsmaessige
baggrund for minimumsklausulerne.

Tele Danmark argumenterer i redeggrelsen for, at det forudsatte krav til minimumstrafik er
begrundet i udbygningen af samtrafikkapaciteten pa forskellige niveauer. Tele Danmark anfarer, at
de forudsatte minimumskrav i alle tilfeelde ligger betydeligt under den samtrafik, som den
kontraherende part har estimeret. | tilfeelde af, at Tele Danmark ikke kreever et vist minimumskgb,
vil Tele Danmark saledes have kunnet gennemfare en udbygning af nettet, som der ikke sker
betaling for. Tele Danmark oplyste videre, at krav til mindstevolumen altid seettes ud fra den
bestilte kapacitet. For mindre operatgrer vil volumenkravet veere tilsvarende mindre.

4. Vurdering

De nu foreliggende fem aftaler er af samme indhold som de samtrafikaftaler Tele Danmark
tidligere har indgdet. Konkurrenceradet skal tage stilling til, om der i aftalerne indgar vilkar, der
udger en overtraedelse af konkurrenceloven. Det skal ved bedemmelsen indga, at aftalerne i
udgangspunktet er kommercielle kgbsaftaler mellem to erhvervsdrivende virksomheder.
Endvidere, at aftalerne er frivilligt indgaet, og at ingen af parterne har gjort indsigelse mod
vilkarene. Samtrafikloven indeholder i § 6 bestemmelser om, at safremt parterne (hvoraf den ene
er dominerende) ikke kan na til enighed om vilkarene for samtrafik, skal Telestyrelsen meegle og i
sidste instans fastsaette vilkarene.

Konkurrenceradet skal herunder tage stilling til, om aftalernes krav om minimumskgb, aftalernes
varighed og udveksling af oplysninger direkte eller indirekte har til formal eller til fglge at
begreense konkurrencen i henhold til konkurrencelovens § 6, stk. 1 eller udggr et misbrug af Tele
Danmarks dominerende stilling, jf. konkurrencelovens § 11, stk. 1, hvorved aftalen eller misbruget
vil veere forbudt.

Kravet om mindstekgb kan begraense konkurrencen. Sddanne bestemmelser kan medfare
troskabsbinding og danne adgangsbarrierer for potentielle konkurrenter til Tele Danmark.

Heroverfor star, at Tele Danmark som udbyder af kapacitet og som ansvarlig for at den
efterspurgte kapacitet til enhver tid er til raddighed, skal have en rimelig sikkerhed for at fa
betaling (i form af trafik) for de omkostninger, som selskabet matte have ved at stille kapaciteten
til radighed.

I de foreliggende aftaler synes kravet til mindstekgb ikke at ligge udover de omkostninger Tele
Danmark kan have ved at etablere samtrafikken. Mindstekabet er baseret pa en mindre del af
aftagerens estimerede kgb. Derudover bgr der laegges vaegt pd, at Tele Danmark har oplyst altid
at ville seette kravet om mindstekgb i relation til den bestilte kapacitet, saledes at eventuelle krav
til kommende mindre operatgrer vil modsvare deres kgb.

P& denne baggrund finder styrelsen ikke, at de i de hidtil kendte aftaler indeholdte krav til
mindstekgb udger en konkurrencebegraensning eller et misbrug i henhold konkurrenceloven.
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Imidlertid ma kravet om mindstekgb lgbende mellem parterne vurderes, saledes, at kravet til
enhver tid star i rimeligt forhold til det for det kommende tidsrum estimerede kgb

Ud over det aktuelle spgrgsmal om mindstekgb vil andre spgrgsmal kunne komme pa tale ved
fremtidig konkurrenceretlig bedgmmelse af samtrafikaftaler. Her teenkes bl.a. pa bestemmelser
om aftalens varighed samt bestemmelser aftaleparterne imellem om udveksling af oplysninger.

Regler om mindstekab ma ikke have karakter af en konkurrencebegreensning omfattet af lovens §
6, stk.1, eller udggre et konkurrenceretligt misbrug efter lovens § 11, stk. 1. Dette vil som
udgangspunkt ikke veere tilfaeldet for aftaler med et opsigelsesvarsel pa ikke over et ar. Dette skal
dog ses i sammenhaeng med aftalens gvrige bestemmelser, specielt bestemmelser om
minimumskgb og rabatvilkar.

Udveksling af visse kunde- og trafikoplysninger af fortrolig karakter kan ligeledes teenkes at veere
ngdvendig for en kommerciel og teknisk hensigtsmeessig afvikling af en samtrafikaftale. En sadan
udveksling ma imidlertid ikke palaegges aftaleparterne i et omfang, der kan pavirke deres
konkurrencemaessige adfeerd og som kan bruges til at samordne deres praksis. Krav om
udveksling af oplysninger ma ikke ga videre end hvad der er absolut ngdvendigt for at opfylde
aftalens formal og ma ikke afskaere andre for adgang til markedet.

Derudover er Konkurrenceradet enig i Telestyrelsens opfattelse, efter deres tilsyn med aftalernes
pris- og rabatvilkar, om indholdet i enkelte af aftalernes punkt E. Kontrakt- og volumenrabatter
skal veere saglige, rimelige, objektive og konsekvent administrerede. Rabatterne ma endvidere
ikke veere troskabsbindende.

Endelig skal det sikres, at praktiseringen af de enkelte aftaler ikke medfgrer begraensninger i
konkurrencen lige som fremtidige klager vil kunne pavirke bedgmmelsen.

Med det mgnster, der indtil videre har tegnet sig for indholdet af samtrafikaftaler, synes disse at
veaere indgaet i overensstemmelse med lovens and og formal. De er offentligt tilgeengelige og
indgaet pa abne og ikke-diskriminerende vilkar.

Der kan pa denne baggrund opstilles fglgende principper for de konkurrenceretlige krav til
indholdet af samtrafikaftaler:

e Krav om mindstekgb ma kun udggre en beskeden del af den forventede omseetning, saledes
at mindstekgbet ikke pa konkurrencemaessig made binder parterne.

o Aftaleperiodens leengde ma ikke overstige et ar.

e Der ma ikke forekomme troskabsrabatter, der indebeerer, at aftaleperioden i praksis
forlaenges.

e Differentiering i priser og rabatter skal veere begrundet i omkostningsforskelle.

e Samtrafikaftalerne ma ikke udformes pa en made, der i praksis forhindrer, at aftaleparterne
kan indga samtrafikaftaler til anden side.

Safremt de konkurrenceretlige problemstillinger i kommende samtrafikaftaler er i
overensstemmelse med ovennaevnte principper, foreslas det, af hensyn til de snaevre frister for
afgivelse af bindende konkurrenceretlige udtalelser pa 14 dage efter aftalens modtagelse, at
Konkurrencestyrelsen bemyndiges til at afgive bindende udtalelse efter samtrafikloven uden
forelaeggelse for Konkurrenceradet, men saledes at Radet efterfalgende orienteres.

Hvis de konkurrenceretlige problemstillinger imidlertid pa nogen made ligger ud over de naevnte
principper eller pad anden made har et andet indhold end de foreliggende samtrafikaftaler, vil
aftalerne blive forelagt Radet til afggrelse. Konkurrencestyrelsen vil i sddanne tilfaelde meddele
Telestyrelsen, at udtalelsen ikke kan afgives inden for rammerne af 14-dages fristen.
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