ko indenrigs og
boligministeriet

Til alle kommuner og regioner Holmens Kanal 22

Sagsnr.
2019 - 4345

Doknr.
383565

Dato
06-08-2021

1060 Kgbenhavn K
Telefon 72 28 24 00
im@im.dk

Meddelelse om prisfastsattelse ved udferelse af kommunal og regional er-
hvervsvirksomhed

1. Indledning

Der findes i dag ikke en vejledning til kommuner og regioner om, hvordan markeds-
prisen pa ulovbestemt grundlag kan fastszttes i de tilfeelde, hvor kommuner og regio-
ner lovligt kan salge varer eller ydelser.

Regeringen har fundet det hensigtsmaessigt, at der vejledes herom. Formalet med
dette brev er derfor at give kommuner og regioner et vaerktgj, som de kan valge at
bruge, nér de skal fastsette markedsprisen i forbindelse med lovligt kommunalt eller
regionalt salg af varer eller ydelser.

Der henvises i den forbindelse til, at der for det statslige omrade findes en vejledning
om prisfastsettelse, som indeholder de generelle retningslinjer for, hvordan statslige
institutioner skal prissatte deres varer og ydelser?.

Der er nedenfor redegjort for gaeldende ret for prissatning i forbindelse med kommu-
nalt og regionalt salg af varer eller ydelser, hvorefter der folger en vejledning om, hvor-
dan markedsprisen kan fastsattes pd baggrund af markedsundersggelser.

Vejledningen finder anvendelse i de tilfaelde, hvor en kommune eller region med hjem-
mel i den skrevne lovgivning eller for kommuners vedkommende med hjemmel i kom-
munalfuldmagtsfuldmagtsregler henholdsvis for regioners vedkommende med hjem-
mel i myndighedsfuldmagtsregler kan salge varer eller ydelser, og hvor det folger af
reglerne, at salg skal ske til markedsprisen, men uden narmere angivelse af, hvordan
markedsprisen skal fastsettes. Vejledningen finder alene anvendelse ved salg af varer
og ydelser og séledes ikke i forbindelse med salg af fast ejendom?.

Vejledningen indeholder metoder, der kan anvendes med henblik pé at fastseette mar-
kedsprisen i forbindelse med salg af varer eller ydelser, og kan anvendes, medmindre
andet folger af den skrevne lovgivning, jf. nedenfor. Det er frivilligt for kommuner og
regioner, om de vil anvende de nedenfor anforte metoder, men kommuner og regioner

1 @konomistyrelsen, "Vejledning om prisfastsattelse”, august 2020.

2 Kommuners og regioners fastseattelse af markedsprisen ved salg af fast ejendom er ikke omfattet af denne
vejledning, da der findes serlige regler om salgsprocessen i forbindelse med atheendelse af fast ejendom.
Der henvises herved til bekendtggrelse nr. 396 af 3. marts 2021 om offentligt udbud ved salg af kommunens
henholdsvis regionens faste ejendomme, hvorefter salg af kommunens eller regionens faste ejendomme som
udgangspunkt ikke kan ske uden et forudgéende offentligt udbud. Se endvidere vejledning nr. 9175 af 3.
marts 2021 om offentligt udbud ved salg af kommunes og regionens faste ejendomme.



ber altid kunne dokumentere, at der er udfert ssedvanlige og rimelige bestrabelser pa
at undersgge, hvad markedsprisen er for den pagaeldende vare eller ydelse.

2. Gaeldende regler for prissaetning af kommuners og regioners salg af varer eller
ydelser

Der findes ikke et falles regelsat for prissatning i forbindelse med kommuners og re-
gioners salg af varer og ydelser.

Metoder til at fastsatte prisen folger i visse tilfaelde af den lov, der giver kommunen eller
regionen hjemmel til at saelge varer/ydelser. Denne vejledning finder ikke anvendelse i
sddanne tilfeelde. Det gelder fx lov om kommuners og regioners udferelse af opgaver
for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskabers,
hvor det folger af lovens § 2, stk. 2, at kommunalbestyrelser eller regionsrad, forinden
de afgiver tilbud pé og indgar aftale om udforelse af en opgave for en anden offentlig
myndighed, skal foretage en beregning af de samlede omkostninger, der vil vaere for-
bundet med kommunens eller regionens varetagelse af opgaven4. Kommunalbestyrelse
eller regionsrad ma ikke afgive tilbud pa eller indga aftale om udferelse af opgaver, der
indeberer en betaling, som er lavere end det beregnede belab.

Vejledningen finder alene anvendelse, hvis det folger af den skrevne lovgivning eller af
kommunal- eller myndighedsfuldmagtsregler, at varen eller ydelsen skal athaendes til
markedsprisen eller pd markedsvilkér, uden at det neermere er angivet, hvorledes pris-
saetningen skal ske.

Som eksempel pé skreven lovgivning med krav om kommunalt/regionalt salg til mar-
kedsprisen, hvor vejledningen finder anvendelse, kan naevnes lov om kommuners og
regioners anvendelse af fast ejendom og lasare til brug for reklamering for andres, hvor
det folger af lovens § 3, at kommunalbestyrelser og regionsrad skal opkrave markeds-
pris for ydelser omfattet af loven.

I forhold til kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler bemarkes, at kommuner og
regioner med hjemmel i disse regler undtagelsesvis i visse tilfalde kan szlge varer/ydel-
ser under forudsaetning af, at salg sker til markedspris og pa markedsvilkar¢. Det gelder
fx kommuners og regioners salg af biproduktion og overkapacitet. Ogsa i disse tilfaelde
finder vejledningen anvendelse.

Efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis skal kommunen henholdsvis regio-
nen udfolde seedvanlige og rimelige bestrabelser pa at undersgge, hvad markedsprisen
er for den pagaeldende vare eller ydelse.

I de kommunale tilsynsmyndigheders praksis antages det, at kommunalbestyrelsen og
regionsradet har relativt vide rammer for det skon, der skal foretages i forbindelse med
prissetningen. Heri ma dog indgé almindelige principper for, hvad der normalt indreg-
nesiprisen for en ydelse. Det vil normalt indebzere, at der tages udgangspunkt i samtlige

3 Bekendtggrelse nr. 655 af 7. juni 2019 af lov om kommuners og regioners udferelse af opgaver for andre
offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber.

4 Der er fastsat neermere regler om, hvilke omkostninger en kalkulation skal omfatte, i § 3 i bekendtgerelse
nr. 419 af 24. april 2013 om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder.

5 Lov nr. 490 af 7. juni 2006 om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lgsere til brug for
reklamering for andre.

6 Der henvises til afsnit 3.1.1.2.2.1.-3.1.1.2.2.3 i udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om kommunernes
styrelse, regionsloven og forskellige andre love (Prissetning af kommuners og regioners erhvervsaktiviteter,
klageadgang til klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter samt kontrolbud). Udkast til lovforslag
var i hering i perioden 11. marts 2019 — 8. april 2019, se link: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/De-

tails/62821



https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/62821
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/62821

de omkostninger, der er forbundet med opgavevaretagelsen, dvs. savel direkte som in-
direkte omkostninger, herunder forrentning og afskrivning af driftskapital. Salg kan
ikke ske til under kostprisen, uanset at det er markedsprisen.

Nedenfor i afsnit 3 redegeres for nogle metoder, som kommuner og regioner med ud-
gangspunkt i ovenstdende kan anvende med henblik pa at fastsaette markedsprisen.

3. Fastsaettelse af markedspris

Ved markedspris forstds den hgjeste pris, som kan opnds for en vare eller en ydelse pa
det almindelige marked, dvs. hvad der kan opnés i handel og vandel. Det vil athangigt
af de konkrete markedsvilkar kunne indebzre, at kommunen eller regionen herved
opnar en fortjeneste ved salget. Fastsettelsen af markedsprisen beror séledes ikke
alene pad omkostninger til varen/ydelsen, men pa en vurdering af markedsforhold.

Markedsprisen kan saledes ikke beregnes ud fra objektive kriterier. I stedet ma der fo-
retages en konkret vurdering pa grundlag af markedsforholdene for den pagaeldende
vare eller ydelse.

Fastsattelse af markedsprisen kan som udgangspunkt ske pa grundlag af en underso-
gelse af markedet for den pagzldende vare/ydelse. Tilvejebringelse af et sidant grund-
lag for vurderingen af markedsprisen vil kunne ske pé forskellig méde athangig af den
péageeldende vare eller ydelse.

Det vil fx kunne ske ved

¢ indhentelse af priser fx via internettet p4 sammenlignelige ydelser,

e indhentelse af en vurdering fra en vurderingsmand, fx en ejendomsmaegler ved
udleje af lokaler,

e gennemforelse af et udbud, hvor ydelsen szettes til salg til den, der byder hgjest,

e et skon, hvis der er tale om en ydelse af begraenset veerdi.

Hvis der er tale om en standardydelse, fx salg af breende fra en park eller skov, kan der
indhentes oplysninger fra en raekke andre leverandgrer af sammenlignelige produkter.
Hvis disse prisoplysninger varierer meget, vil det vaere hensigtsmeessigt at undersgge
nogle yderligere leverandgrers priser. Nar der er tilvejebragt et grundlag for vurdering
af markedsprisen, kan der pa baggrund heraf fastsaettes en pris til, hvad der — henset til
alle omstendigheder — ma anses for markedsprisen. Det vil sige en pris, som ligger in-
den for det spaend, som pa baggrund af de foretagne undersegelser ma anses for at vaere
markedsprisen.

Hvis der er tale om en mere individualiseret ydelse, fx udlejning af ledige lokaler, kan
der som udgangspunkt indhentes en vurdering fra en rackke vurderingsmand. Hvis de
indhentede vurderinger af prisen varierer kraftigt, kan prisen fastsaettes til, hvad der —
henset til alle omstaendigheder — ma anses for at veere markedsprisen inden for dette
spaend.

Endelig er der dog tilfelde, hvor en vare/ydelse har en s& begranset veerdi, at der ikke
er risiko for, at der kan opsté en konkurrenceforvridende situation, og hvor administra-
tive omkostninger til naermere undersegelse af markedet ikke star mal med varen/ydel-
sens veerdi. I sddanne tilfaelde er det hensigtsmaessigt, at markedsprisen fastsattes mere
skensmeessigt. Hvis der i disse tilfeelde er tale om gentagne salg af et produkt eller en
bestemt ydelse, kan veerdien af den kommunale eller regionale vare/ydelse dog fa et
sddant omfang, at markedsprisen mere systematisk bgr afdakkes, og markedsprisen
fastsaettes pa grundlag af en undersggelse af markedet for den pagaeldende vare/ydelse.



Kommuner og regioner vil i gvrigt ogsa for varer/ydelser, hvis veerdi er begranset, vere
forpligtet til at bestraebe sig pa at fastsatte prisen til markedsprisen.

Kommuner og regioner ber kunne dokumentere, at der er udfert rimelige og proportio-
nale bestraebelser pa at fastseette markedsprisen, herunder kunne dokumentere, at der
er spgt at tilvejebringe et rimeligt grundlag for vurderingen af markedsprisen. Denne
dokumentation har til formal at sikre en efterfalgende kontrol med, at varen eller ydel-
sen er solgt til markedspris, og det kommunale eller regionale salg ikke har medfart en
konkurrenceforvridning i forhold til den private sektor.

Med venlig hilsen
Kaare Dybvad Bek
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