/_ _\
KONKURRENCESTYRELSEN

Elselskaber nes udrulning af fiber net

September 2005



2/71

| ndholdsfortegnelse
BOKs-, figur- 0g taDE fOMEgNEISE......c..ceeee et r et r e r e re e re e e e e 3
1 Sammenfatning 0g KONKIUSIONEY ........co.oiiiiiiiirieeie ettt sttt be e b e et e b e se e e e e e 5
1.1 UndersggelSens fOrmal 00 OMEANG .......coveveveveveveeiieeeteeceeeeeeeeeee ettt sess e e s esss s s setetesetesesese s s ensnseaes 6
1.2  FOrholdet til IOVQIVIINGEN .....c.eoieieiice ettt et s be s besresbeeseesae e e beseestesresneeseeneansensens 6
1.3 Baggrunden for elselskahernes iNVESENNGEN ........ooiiiiiieee e 7
1.4 Omfanget af elselskabernesudrulning af fiDEMNEL ..........ccoeveeeiirec e 8
15 BUSINESS CBSE ...c.veueetiteuestestesestestesessestasessestesessessesessessesessessesessestesessesteneeseabeneeseabe e ebesbeneebeseneebebenententenenes 9
1.6 Perspektiver 0g anDEfaliNGEr ... oo e 10
2 =0 7= L= 1= 0 MU0 (= 6 o U= K < o (T 13
225 R = 7o o U o I RS 13
2.2 FOrmalene Med UNGErSBUEISEN. ........c.ooiuiuireieeiee ettt ettt ettt es s st s s e en s 14
3 S 0 101 = 1 0T = o S 15
G50 R ) (TS 01110 1= 0LV o RS 15
3.2 KONKUITENCE OVEN. ...ttt ettt et b et bt e e se e b e s et e b e e bt e aeeme e e embeseesbesbesbeene s e anteneens 17
GG T = 1= )Y 7o AV oo = RS 20
4 = (= o PSSR 23
R B T o (1 = o L = | SRS 23
N I ~o g1 g0 S i S 24
5 Elselskabernes etablering og brug af fIDEIMEL ..o e 26
5.1 Baggrunden for el selskabernes etablering af fibernetvaak ..........cocoeerieieiiiiii e 26
5.2 Elselskaber med fiDernetaktiViteter...... ..o e 27
5.3 Organiseringen af elselskabernes fibernetaktivIitater ...........ccoveveievicie i 29
54  Fordeling af fad|@SOMKOSININGES .....cc.oiuiiiiie e st e s st seen 30
6 Omfanget af 0g investeringerne i fIDEIMEL...........cvovceeree e e 34
6.1 Lamngden af elselskabernes eksisterende fibernetvaak 0g tOMI@r.........cocvvevvinerinineienese e 34
6.2 Husstande tilsluttet pa el selskabernes eksisterende fiberetVaaK ...........ceveveeeeeeececvcveeeeeeeeece e 35
6.3 Elselskabernes alerede afholdte anlasgSiNVESIENNGES ........coevvrieiiceie s 36
6.4 Lamngden af elselskabernes planlagte fibernetvagk..........ccccoeiiiiie i 37
6.5 Husstande som kan tilsluttes el sel skabernes planlagte fibernetvagk ... 39
6.6 Elselskabernes planlagte anlaaySiNVESIENINGES .......cccvceeeeriereririese e s s eee e esaeseeste s e sresrese e eeeneenseneens 40
7 Business case for elselskabernes fibernetinvVeStEriNGEr ... e e 42
7.1 Beregning af access-prisernei elselskabernes fibernet ... 43
7.2  Elselskabernes forretningSMOTEI N ..........covieiireieieeceee et e e e 59
7.3 Indtagts og efterspargsel Smaessige fOrhOld..... ... e 62

Forsidefoto: www.tuknet.dk



371

Boks-, figur- og tabelfortegnelse

Boks 1: KommuNalfuldmMagtSIEOIEINE .........couiiirie ittt et st sa bbb sae e e e e e e e e 16
Boks 2: BindingSperioter PALEIELENESIEN ............ceueeeeeececeeeeeee e ee et eee ettt etes e s s essesesesss e s s ssssssss s s s sesseseseseses 22
Boks 3: Anvendelsen af elSelSKabherNES FOMMUE.........cviviieiriiee e 24
Boks 4: Kabellaggning af luftledningsnettet 0g elpriSerne ..o 25
Boks 5: Risici for elkunderne ved evt. tab pd kommercielle fibernetaktiviteter ............ocoeeveeeeeveeeeeeeeeeee e 30
Boks 6: Fordelingen af graveomkostninger med eKStErNE PAEr ........ccccueveverieveseseceeeeeee et 32
BOks 7: LRAIC 0g UriMEligt [AVE PrISEN ......o ittt ettt st st se b bbb e e e e e 50
Boks 8: Non profit virksomhed 0g KONKUITENCEIOVEN ..........coeieiiiiieceeees et 57
Boks 9: UNderskudsVirkSOMNEM ..........ooveiiiieiiiieiriie ettt 68
Boks 10: TDC's reaktion pé el selskabernes planlagte fibernetudrulNing ............ccoeeeeeeeeceeeeececccee e 69
Figur 1: Danmarkskort med angivelse af de enkelte netsel skabers fibernetudrulning ...........ccooeeeveeieevcieienene, 28
Figur 2: Skematisk oversigt over elementernei et kommunikationsnetvaaK...........cceeveveverievenieseseseeeeeeseeens 43
Figur 3: Danske Equities' priseksempler pamanedlige priser for triple Play ........ccovveveeeeeeveeveeeeeeeeeeeesessesenes 64
Figur 4: Andelen af danske husstande med bredband (OVer 144 KDIt/S)..........ccceuereeeeeeccveeeieeeesieee e 66
Tabel 1: Afgramsning af de elselskaber, der indgar i UNAerSBgEISEN ..........ccueveveveieeeececcte et 27
Tabel 2: Fordeling af elselskaberne med etableret eller planlagt fibernet..........cocveeveecccevecc e 27
Tabel 3: Organiseringen af fibernet til INtErN SEYFING......c.ooeieiiie e 29
Tabel 4: Organiseringen af fibernet til kommercielle@ fFOormal............coovoieucucieeeieeceeeee e 29
Tabel 5: Eksempel pafordeling af fadles graveomKOSININGET ..........ccovovevevevcueeeeeeeeee et es e aeees 32
Tabel 6: Elselskabernes eksisterende fibernet og tomrar, fordelt geografisK.........ovviviriineinineerisesenes 34
Tabel 7: Elselskabernes eksisterende fibernetvaark og tomrar, fordelt pa gerskab.........ccoovveveevenieniieesieennnns 35
Tabel 8: Elselskabernes eksisterende fibernetvaark og tomrer, fordelt pAformal ..........cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 35
Tabel 9: Elselskabernes eksisterende fibernetvaak og tomrer, fordelt pa etableringsform............ccoccvevviveeencnnee. 35
Tabel 10: Antal husstande pa el sel skabernes etablerede fibernet, fordelt geografisk .........cceveveeccrcverereeeeeecnnen. 36
Tabel 11: Antal husstande pa el sel skabernes etablerede fibernet, fordelt p& elselskabets gjerskab....................... 36
Tabel 12: Investeringer i fibernet fordelt geografisk (opgjort i tUSINA KI.) c..ocveeveieciiicieecece e 37
Tabel 13: Udgifter til anlaag hhv. keb af fibernetveark opgjort i tusind kr., fordelt pa gjerskab...........cccceveuceeee. 37
Tabel 14: Elselskabernes planlagte fibernetvaak og tomrar, fordelt geografisk........ccovvvvvrierierenieeieeiereseneneens 38
Tabel 15: Elselskabernes planlagte fibernetvaak og tomrar opgjort i km, fordelt pagjerskab........cccccvvveennenee. 38
Tabel 16: Elselskabernes planlagte fibernetvaak og tomrar, fordelt pAformal ...........ccccoveeveeninienecsssenenns 39
Tabel 17: Elselskabernes planlagte fibernetvaak opgjort i km, fordelt pa etableringsform.........coeveveveveveveveneee 39
Tabel 18: Antal husstande pa el sel skabernes planlagte fibernet, fordelt geografisk ..........oeeeeeveeeeeeeeeereeererenas 39
Tabel 19: Antal husstande pa el sel skabernes planlagte fibernet, fordelt pa elselskabets gjerskab........................ 40
Tabel 20: Planlagte investeringer i fibernet, fordelt geografisk ... 40
Tabel 21: Planlagte investeringer i fibernet, fordelt PAGErSKaD.........ccccoveveveveveeecceece et 40
Tabel 22: Access-priser for rAKobhEr 0g FATIDEN .........cciieieieececce et 47
Tabel 23: Priser for rafiber i de 11 el SelSKaherneS aCCESSNEL .........coeueviiiieciereeeeee s 48

Tabel 24: Omkostningselementer i priserne for ra kobber 0g rATIEr ........c.cvveiieieeceeeccee e 52



4/71

Tabel 25: Rafiber prisved forskellig PENEITAiON. ............ceueueureeeeeeeee ettt ee et sese s s s s e seseseees 56
Tabel 26: Planer vedrgrende produktion af indholdStENESter ..o 60
Tabel 27: Planer vedrgrende fakturering af SIULKUNOEN ..........c.cviiiciiiicieee s 61

Tabel 28: Oversigt over accessforbindelser til husstande i Danmark ..........coooevvecerceeieresesie e 68



5/71

1 Sammenfatning og konklusioner

Undersggel sen omfatter de danske elsel skabers eksisterende og planlagte fibernetaktiviteter. Den vi-
ser, at elselskaberne hidtil kun har etableret fibernet i meget begramset omfang, og at de hidtidige in-
vesteringer naesten udelukkende er sket pa overordnede transmissionsstraskninger, dvs. pa de strak-
ninger som pateleomradet normalt betegnes som backbone-net.

Fremover planlasgger elselskaberne derimod at foretage en starre udrulning af fibernet pa straskninger-
ne helt ud til de enkelte husstande (access-nettet). Planerne omfatter pa tidspunktet for undersagel sens
afslutning i august 2005 fibernet ud til mere end 957.000 husstande, svarende til mere end en tredjedel
af ale husstande i Danmark. De planlagte investeringer i fibernet forventes at belgbe sig til ca. 9,5
mia. kr."

Det kan maske umiddelbart undre, at det er elselskaberne og altsa ikke tel esel skaberne, som har planer
om en omfattende udrulning af fiberaccessnet til levering af kommunikationstjenester til husstandene.
Elselskaberne har imidlertid i nogle ar udtrykt interesse for at investerei fibernet og i forbindel se med,
at elselskaberne fra 1. januar 2005 frit har kunnet disponere over deres egen formue uden bindinger pa,
hvordan denne formue anvendes, har elselskaberne faet bedre mulighed for at foretage de enskede in-
vesteringer. Elselskaberne forventer desuden, at de vil kunne opna sterre eller mindre omkostningssy-
nergier ved samtidig drift af fibernet og elnet. Endelig kan det ikke udelukkes, at visse forbrugerejede
elselskaber betragter en fibernetudrulning til kunderne som et alternativ til udbetaling af dividende.

Undersgagel sen viser desuden, at elforbrugerne ikke vil komme til at betale for el sel skabernes fibernet-
aktiviteter. Alle elselskabernes investeringer i fibernet foretagesi overensstemmel se med reglernei el-
forsyningsloven om regnskabs- og sel skabsmaessig udskillelse, som sikrer, at elforbrugere ikke kom-
mer til at betale for eventuelle underskud pa el sel skabernes fibernetaktiviteter. Overholdelsen af disse
bestemmel ser pases |gbende af Energitilsynet.

Undersagel sen giver ikke grundlag for at formode, at elselskabernes budgetter for de planlagte inve-
steringer ikke bygger pa fornuftige business cases, som vil kunne gare det muligt at levere telefoni, in-
ternet og tv pa fibernettene pa et kommercielt grundlag og til priser, som er konkurrencedygtige med
priserne for de samme ydelser leveret pa kobber- eller kabeltv-net.

Det understreges, at denne vurdering er baseret pa de budgetterede omkostninger, som er oplyst af €l-
selskaberne, og som evt. ville kunne vise sig ikke at holde stik i praksis. Det ligger uden for undersg-
gelsen at foretage en vurdering af disse budgetter. Vurderingen er foretaget med udgangspunkt i de
nuvaarende markeds- og efterspergselsforhold pa telemarkedet, som vil kunne aandres som falge af den
teknologiske udvikling eller af aandringer i de regulatoriske forhold pa telemarkedet. Sddanne aandrin-
ger vil pavirke rentabiliteten af elselskabernes fibernetinvesteringer og vurderingen af elselskabernes
fibernetinvesteringer bar derfor tages med disse forbehold in mente.

! Disse fordeler sig med investeringsbeslutninger for ca. 3 mia. kr. truffet fgr 15. marts 2005, hvor de farste op-
lysninger blev indhentet, og investeringsbes utninger for de resterende ca. 6,5 mia. kr. truffet i perioden efter 15.
marts 2005 og frem til undersggel sens afslutning i august 2005.
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Det er selvsagt muligt, at visse fibernetprojekter vil kunne vise sig at blive tabsgivende. Det er imidler-
tid op til elselskabernes kompetente forsamlinger at vurdere sddanne risici og beslutte, om konkrete
investeringsprojekter bar ivearkssdtes eller g.

Det kan ssmmenfattende konstateres, at de oplysninger, som er modtaget fra el selskaberne til brug for
denne rapport, ikke giver grundlag for at rejse kritik af elselskabernes fibernetplaner. Undersagel sen
viser endvidere, at sdvel konkurrence- som elforsyningslovgivningen er overholdt.

1.1 Undersggelsensformal og omfang

| lgbet af 2004 rejstes i pressen en debat om, hvorvidt elselskabernes annoncerede investeringer i fi-
bernet sker pa et kommercielt grundlag, siledes at der ikke péferes de eksisterende virksomheder i te-
lesektoren en ulige konkurrence, og om hvorvidt elkunderne vil kunne komme til at betale, hvis elsel-
skabernes fibernetinvesteringer slér fejl.

Bl.a. efter en dreftelse i Energitilsynet besluttede K onkurrencestyrelsen” at gennemfere en undersagel -
se af elselskabernes nuvaaende og planlagte fibernetaktiviteter. Undersagelsen er gennemfart som en
spargeskemaundersagel se, som viser, at der er 39 elselskaber (ud af mere end 100 elselskaber) med
etablerede eller planlagte fibernet.

Formdalet med undersagelsen er for det farste at vurdere, om el sel skabernes teleaktiviteter pa fibernet-
tet sker pa kommercielt grundlag, eller om aktiviteterne paferer de eksisterende teleselskaber ulige
vilkdr i konkurrencen. Grundlaget for denne vurdering vil vaere det markedsgkonomiske investorprin-
cip, som forudsadter en visforrentning af den investerede kapital.

For det andet er det underspgelsens formd at skabe grundlag for tilsynet med netsel skabernes over-
holdelse af elforsyningsloven. Det drejer sig isaa om elforsyningslovens krav om selskabsmaessig ud-
skillelse af fibernetaktiviteterne og om brug af markedsbestemte vilkar ved indgaelse af aftaler med
andre virksomheder. Lovens bestemmelser skal sikre, at elkunderne ikke kommer til at betale for fi-
bernetaktiviteterne. Denne del af elforsyningsloven hgrer under Energitilsynets kompetence.

Undersggel sens forma og omfang er naamere beskrevet i kapitel 2.

1.2 Forholdet til lovgivningen

Elselskabernes etablering af fibernet til televirksomhed er underlagt en rakke krav i hhv. elforsynings-
loven, konkurrenceloven og telelovgivningen.

Ifglge elforsyningsloven skal sideordnede aktiviteter, herunder kommercielle fibernetaktiviteter, ud-
skilles fra den kollektive elforsyningsvirksomhed i selvstaandige selskaber med begramset ansvar, s&
ledes at elforsyningsvirksomheden og elkunderne ikke kommer til at hafte for tab pa disse aktiviteter.

2 Konkurrencestyrelsen sekretariatsbetjener sdvel Konkurrencerddet som Energitilsynet, og naavaaende under-
sggel se dakker derfor svel konkurrencemasssige som tilsynsmaessige forhold.
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For sakaldt tilknyttet virksomhed (se afsnit 3.1) er der dog alene krav om en regnskabsmaessig adskil-
lelse, séfremt de samlede indtaggter herfra udger mindre end 5 pct. af omsagtningen i den kollektive el-
forsyningsvirksomhed. Elforsyningsloven forhindrer desuden elselskaberne i at heeve elpriserne for at
finansiere accessorisk virksomhed ved at hindre krydssubsidiering fra elforsyningsvirksomheden til
den accessoriske virksomhed. Overholdelsen af disse bestemmelser pases | gbende af Energitilsynet.

Elselskaberne er uden for de bevillingspligtige omrader tillige underkastet konkurrencel ovens forbud
mod misbrug af dominerende stilling og forbud mod konkurrencebegraansende aftaler. Det betyder fx,
at det kan vaae forbudt for elselskaberne at opkraave priser under omkostningerne (predatory pricing)
til skade for konkurrencen pa telemarkedet, hvis det findes, at elselskaberne indtager en dominerende
stilling pa telemarkedet. Ogsa andre former for konkurrencebegrassende adfaerd kan udgere misbrug
af dominerende stilling og vil vaare forbudt efter reglerne i konkurrenceloven.

Enddlig er elsel skaberne underkastet telelovgivningen, som bl.a. indebagrer, at elselskaberne skal fore-
tage en regnskabs- eller selskabsmaessig adskillelse af deres teleaktiviteter samt indsende forretnings-
omradeopdelte regnskaber til IT- og Telestyrelsen, nar teleaktiviteterne har en omsagning sterre end
100 mio. kr.

Udover disse regler er kommunale elselskaber underlagt yderligere lovgivningsmasssige begraansnin-
ger i forhold til private elselskaber. Elforsyningsloven giver siledes ikke kommunale el sel skaber mu-
lighed for at etablere fibernet uafhaangigt af elnettet. De praecise graanser for, hvad elforsyningsloven
hjemler, vil fremga af en ny bekendtgarelse, som ventes udsendt af Energistyrelsen snarest.

Reglerne i elforsyningsloven, konkurrenceloven og telereguleringen er mere udferligt beskrevet i rap-
portens kapitel 3.

1.3 Baggrunden for elselskabernesinvesteringer

En raskke el selskaber har i nogle ar udtrykt interesse for at investerei fibernet.

Med en politisk aftale af 29. marts 2004 blev der skabt klarhed over selskabernes kapitalgrundlag. Af-
talen beted samtidig, at elselskaberne fra 1. januar 2005 frit har kunnet réde over deres egenkapital og
har haft mulighed for frit at anvende denne til de formal, som deres kompetente forsamlinger ensker,
herunder udrulning af fibernet til televirksomhed. Der er ikke hjemmel i lovgivningen til, at andre end
€l sel skabernes kompetente forsamlinger kan disponere over el sel skabernes egenkapital, herunder fx at
stille krav om, at elselskaberne skal bruge deres egenkapital til at nedsadte elpriserne. Elselskabernes
egenkapital er ifglge Dansk Elforsyning Statistik (2004) ca. 68 mia. kr. fordelt pa ca. 59 mia. kr. hos
netsel skaberne og ca. 9 mia. kr. hos transmissionssel skaberne.

Endvidere har en raskke elselskaber gennem aftaler om salg af aktier i produktionssel skaberne Elsam
og Energi E2 modtaget eller faet udsigt til at modtage sterre kontantbelgb og dermed bedre mulighe-
der for at finansiere blandt andet fibernetinvesteringer.

De farste fibernetinvesteringer blev gennemfart for nogle & siden, farst og fremmest til styrings- og
kontrolopgaver i forbindelse med elforsyningsvirksomhed, men ogsa i forventning om, at der kunne
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vage stor kommerciel nytte af fibernet til kommunikationsformal. Elselskaberne har i mindre omfang
og pa forsggshasis allerede etableret access-net ud til de enkelte husstande. Men som det fremgér af
denne undersagelse, er der planlagt en omfattende udrulning af fibernet til dette formal.

Undersggel sen viser, at der er 39 elselskaber, der har etableret eller har planer om at etablere fibernet,
og at der er 23 af disse elselskaber, der driver televirksomhed pa fibernettet. Af disse 23 elsel skaber
har alle pa nag tre selskaber med meget begramsede aktiviteter — under bagatelgraansen pa 5 pct. af
omsagningen — udskilt de accessoriske fibernetaktiviteter i selvstandige selskaber. Dermed kan det
konstateres, at elselskaberne lever op til elforsyningslovens bestemmelser om udskillelse af sddanne
kommercielle aktiviteter.

Det konkluderes endvidere, at der ikke er fundet oplysninger om omkostningsfordelinger mellem el-
forsyningsaktiviteter og sideordnede aktiviteter, som vurderes at vage i strid med elforsyningslovens
krav om, at sadanne fordelinger skal ske pa markedsmasssige vilkar.

Der vil dog i forbindelse med de kommende ars indtasgtsrammestyring blive rettet en starre opmagk-
somhed pa regnskabernes omkostningsfordelinger for at sikre, at elkunderne ikke kommer til at betale
for selskabernes fibernetaktiviteter over elpriserne. Hvis der i forbindelse med reguleringen viser sig
forhold, som kraever neamere undersggelse, vil dette blive taget op ved kontakt til det pagad dende sel-
skab.

Baggrunden for elselskabernes investeringer og forholdene i elsektoren er beskrevet i rapportens kapi-
tel 4 0g 5.

1.4 Omfanget af elselskabernes udrulning af fiber net

| kapitel 6 gennemgas omfanget af €l selskabernes investeringer i fibernet.

Undersggel sen viser, at elselskabernes hidtidige investeringer i fibernet har vazret af begraanset om-
fang og i overvejende grad er sket med henblik pa eldriftsformal. Fiberledningerne er hidtil i de fleste
tilfadde blevet etableret ved samtidig nedgravning af fibre og elkabler. Et andet generelt trak er, at €-
selskabernes hidtidige investeringer i fibernet langt overvejende er sket pa overordnede transmissions-
strakninger, og at de hidtil foretagne investeringer kun omfatter fiberaccessnet ud til mindre end 2
pct. & de private husstande i Danmark. Elselskabernes samlede investeringer i fibernet belgb sig indtil
udgangen af 2004 til i alt 666 mio. kr.

| modsagning hertil har el selskabernes planer om etablering af yderligere fibernet i et betydeligt om-
fang. Planerne omhandler pa tidspunktet for undersegelsens afslutning i august 2005 etablering af ac-
cessforbindelser ud til mere end en tredjedel af alle husstande i Danmark og omfatter samlede investe-
ringer for ca. 9,5 mia. kr. Der tegner sig desuden et klart billede af, at de fremtidige fibernet bliver
etableret med henblik pa levering af telefoni, internet og tv til husstandene.
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1.5 Businesscase

For at vurdere, om elselskabernes planlagte fibernetudrulning sker pa et kommercielt grundlag, er der
foretaget en vurdering af business casen for udrulningen af fibernet for de 11 elselskaber, som tegner
sig for mere end 95 pct. af de planlagte investeringer. Dette er sket ved en sammenligning af den ac-
cess-pris, som kan opnasi det planlagte fibernet, med den tilsvarende access-prisi TDC's kobberbase-
rede net. Disse access-priser er beregnet under samme forudsagninger, som er anvendt LRAIC-
metoden, som regulerer prisen pa TDC's ra kobber, og indeholder bl.a. forrentning af egen- og frem-
medkapital.

Et kundevasgtet gennemsnit af de 11 elselskaber giver en access-prisi fibernettet pa 1.146 kr. pr. ar.
Dette skal sammenlignes med den langsigtede LRAIC-pris pa 1.004 kr. pr. & i TDC's kobbernet og
den overgangspris for ra kobber pa 803 kr. pr. &, som er fastsat for 2005. Det bemaakes, at vurderin-
gerne i denne undersagelse ikke vil pavirkes af den lavere langsigtede LRAIC-pris, som IT- og Tele-
styrelsens i august 2005 har sendt i haring, idet den beregnede pris pa ra fiber vil blive tilsvarende la-
vere, ndr denne beregnes med de tilsvarende, andrede forudsagtninger.

Det vurderes efter haring af TDC, Sonofon, Telia, Tele2, Cybercity og Dansk Energi, at de avrige
omkostninger til at levere telefoni, internet og tv gennem fibernettet stort set vil vaae de sammei deto
net, inkl. omkostningerne til backbone-nettet. Der er dog ikke enighed om, hvorvidt udstyret pa centra-
lerne neamest kunden og udstyret hos kunden vil veare dyrere eller € i et fibernet sammenlignet med
et kobbernet. Desuden kan andre forhold tale for lavere omkostninger i fibernettet, fx fordi access-
straskningernei et fibernet kan vaare laangere, uden at signalerne og bandbredden forringes, og at antal-
let af centraler dermed kan reduceresi forhold til kobbernettet.

Dermed kan det ikke afvises, at den beregnede access-pris i €lselskabernes planlagte fibernet giver
mulighed for at tilbyde fastnettelefoni, internet og tv til priser, der kan konkurrere med de samme
ydelser, som i dag leveres via TDC's ra kobber, inkl. en positiv forretning af egenkapitalen. Elselska-
bernes planlagte fibernetudrulning vurderes derfor at veare baseret pa et kommercielt grundlag inden
for rammerne af det markedsgkonomiske investorprincip. Der er sdledes ikke grundlag for at antage, at
elselskabernes fibernetinvesteringer vil pafare det danske telemarked en konkurrence, som ikke sker
pa et kommercielt grundlag.

Med den anvendte vurderingsmetode, baseret pa en sammenligning af accessprisernei de to typer net,
tages der imidlertid ikke hgjde for, at fibernettet kan veare et bedre produkt end kobbernettet pa grund
af hgjere bandbredde og mindre interferens, og der er derfor tale om en konservativ vurdering.

Elselskaberne planlagyger selv at drive televirksomhed i et vist omfang, saaligt gennem opstilling af
udstyr i netvaaket, som eksterne leverandgrer kan anvende til at producere tjenesteydelserne til dlut-
brugerne. Elselskaberne planlaagger dog sakaldt dbne netvaark, hvor kunderne selv kan vadge mellem
flere forskellige indholdsleverandarer, og dermed kan de samfundsgkonomiske risici ved el sel skaber-
nes indtog pa et for elselskaberne nyt marked modsvares af den @gede konkurrence mellem indholds-
leverandarer, som denne model muligger. En sddan model med dbne netvaark og dbne standarder er i
avrigt at foretraskke ud fra et konkurrencemaessigt perspektiv.
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Markedet for levering af bredbandstjenester er i vakst, og elselskabernes planlagte fibernetudrulning
vil derfor i vidt omfang omhandle en konkurrence om de nye bredbandskunder og langt fra alene om
de eksisterende kunder. Konkurrencen kan ske pa prisen, hvor elselskabernes planlagte fibernetudrul-
ning tilsyneladende vil kunne tilbyde konkurrencedygtige priser, jf. ovenstaende, eller konkurrencen
kan ske pa antallet og kvaliteten af de indholdstjenester, som kan leveres via de forskellige netvaak.
Fibernettet vil have den fordel, at bandbredden fra starten vil vaae hgj nok til at tilbyde samlet leve-
ring af telefoni, internet og tv (triple play) til ale tilsluttede kunder, mens det i mindre grad kan lade
sig gare for kobbernettet (og til en vis grad heller ikke i kabeltv-nettet) uden yderligere investeringer i
en opgradering, eller kun indirekte ved a lame sig op ad en samtidig udnyttelse af flere
accessforbindelser (fx kobber og kabeltv). Ogsa nye indholdsprodukter kan pa sigt @ge kravene til
bandbredden, hvilket kan tale til fordel for et fiberbaseret net.

Det skal dog samtidig fremhaeves, at andringer i den telespecifikke regulering, herunder gvrige aan-
dringer i LRAIC-metoden, eller konkrete indgreb pa fx engrosmarkedet for bredbandstilslutning, vil
kunne betyde en forringet business case for fibernettet. Dels ved at forbedre konkurrenceforholdene
for de teleoperatarer, der i dag opererer pa kobbernettet, og dels ved at forbedre business casen for ud-
bud af IP-telefoni pa kobbernettet. Den ngjagtige pavirkning afhaanger imidlertid helt af de konkrete
andringer.

1.6 Perspektiver og anbefalinger

Den sektorspecifikke regulering pa teleomradet har til forma at skabe konkurrence om levering af te-
leydelser i en situation, hvor der ikke findes konkurrerende infrastrukturer. Historisk set har TDC vee
ret det eneste selskab, som har haft et netvagk (TDC' s kobbernet), der har kunnet anvendes til at leve-
re telefoni og internetadgang til private husstande og erhvervsvirksomheder i Danmark. | kraft af den
sektorspecifikke konkurrenceregulering har andre teleselskaber derfor faet adgang til at anvende
TDC's net, sa der er blevet skabt konkurrence om levering af disse ydelser til slutbrugerne (konkur-
rence om ydelserne).

Udviklingen har siden betydet, at det ogsa er blevet muligt at levere telefoni og internetadgang over
kabeltv-nettene, ligesom det i gvrigt er blevet muligt at levere tv-signaler over TDC's kobbernet.
Dermed er der alerede i et vist omfang blevet konkurrence mellem kobber- og kabeltv-nettene (kon-
kurrence mellem infrastrukturer).

Der findes sdledes i dag konkurrerende infrastrukturer med forskellige ejere ud til omkring en fjerde-
del af ale danske husstande. Y derligere en tredjedel af husstandene er ogsa tilsluttet bade kobber- og
kabel nettene, men for denne tredjedel er der dog ikke tale om samme konkurrencesituation, idet det
her er TDC, som réder over begge adgangsforbindel ser.

En realisering af elselskabernes planer om at etablere fibernet ud til mere end en tredjedel af ale dan-
ske husstande vil fare til, at konkurrencen mellem de forskellige infrastrukturer forgges markant. Det
vil give stigende konkurrence om leveringen af telefoni, internet og tv-signaler. Desuden vil mulighe-
derne for markant hgjere kapaciteter i fibernettene kunne danne grundlag for udvikling af en raskke
nye innovative ydelser, som ikke udbydes i dag. Ogsa selvom elselskabernes planer ikke métte blive
realiseret i fuldt omfang, vil der komme stigende konkurrence, idet de eksisterende aktgrer allerede pa
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grund af elselskabernes planer bliver udsat for en potentiel konkurrence, som far dem til at fremskynde
deres egne planerne om udbygning af kapaciteten i de eksisterende net.

Denne udvikling med stigende konkurrence baseret pa konkurrerende infrastrukturer kan indebaare, at
behovet for at opretholde den sektorspecifikke teleregulering gradvist mindskes.

Selv om en udvikling med etablering af konkurrerende infrastruktur, mere konkurrence og mindre re-
gulering generelt ma hilses velkommen, er det dog veesentligt, at investeringerne i fibernet foretages
pa konkurrencemaessigt set tilfredsstillende vilkar. Dette sikres pa en raskke forskellige méder i de re-
gelsad, som er udfarligt beskrevet i denne rapport.

Elforsyningsloven indeholder bestemmelser, som sikrer, at elforbrugerne ikke kan komme til at betale
for fejlslagne investeringer i fibernet. Reglerne i den sektorspecifikke telelovgivning og i konkurrence-
loven sikrer, at elselskaberne — hvis fibernetinvesteringerne métte give dem dominerende stillinger pa
fx lokalt afgraensede markeder — ikke kan anvende sadanne dominerende stillinger til konkurrencebe-
gramnsende adfaard.

De oplysninger, som er modtaget fra elselskaberne til brug for denne rapport, giver desuden ikke
grundlag for at rejse kritik af elselskabernes fibernetplaner, idet oplysningerne viser, at lovgivningen
er overholdt, og at der heller ikke ses at vaare forhold, som i gvrigt giver anledning til betaankeligheder.

Endeligt viser analyserne i denne rapport, at elselskabernes budgetter for de planlagte investeringer
bygger pa business cases, som ikke udelukker, at det bliver muligt at levere ydelserne pa fibernettene
til konkurrencedygtige priser og pa et kommercielt grundlag, inkl. fortjeneste og forrentning. Selv hvis
dette ikke var tilfaddet, findes der i gvrigt ikke lovgivningsmaessige krav om, at investeringer ikke ma
vage tabsgivende, medmindre dette vurderes at forega som led i en dominerende virksomheds forsag
pa at begramse konkurrencen pa det pagaddende marked. Desuden bemaakes det, at det i en politisk
aftale fra marts 2004 blev bedluttet at give privatejede elselskaber adgang til at anvende deres fri kapi-
tal uden restriktioner mht. aktiviteter eller forrentningskrav mv. Politisk set er der kun sat restriktioner
for kommunal e el sel skabers aktiviteter udover den bevillingsmaessige virksomhed.

Spargsmalet er herefter, hvordan den stigende konkurrence fra el sel skabernes fibernet vil kommetil at
foregdi praksis. Det afhamnger af, hvilke forretningsmodeller elsel skaberne vadger — dvs. om elselska-
berne kun vil vagre infrastrukturudbydere, eller om de ogsa vil vaae leveranderer af konkrete teleydel-
ser til de enkelte husstande. Som det fremgar af afsnit 7.2 i denne rapport, forventer elselskaberne i
overvejende grad ikke selv at sté for leveringen af de konkrete teleydel ser.

| denne forbindelse har flere teleselskaber peget pa, at det bade konkurrencemasssigt og effektivitets-
maessigt set vil vaae en klar fordel, hvis ale elselskaberne baserer telesel skabers adgang til at levere
teleydelser i fibernettene pa samme ensartede dbne standarder. Det vil give betydeligt lavere omkost-
ninger og stordriftsfordele — og dermed mere konkurrence mellem de forskellige tel esel skaber — i for-
hold til en situation, hvor de enkelte elselskaber vadger forskellige tekniske og aftalemaessige lasnin-
ger. Tilsvarende har elselskaberne peget pd, at de netop er interesserede i at fa s stor penetration pa
fibernettene som muligt, og at dette isaar vil kunne sikres gennem tekniske og aftal emaessige | @sninger,
som ikke begramser indholdsleveranderernes muligheder for at levere de produkter, de ansker, med sa
fa omkostninger som muligt.
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Konkurrencestyrelsen er enig i disse synspunkter om, at dbne net og ensartede standardlgsninger vil
kunne medvirke til at fremme konkurrencen. Derfor skal styrelsen opfordre de relevante branchefor-
eninger pa el- og teleomradet til i fadlesskab at drefte, hvordan der kan sikres s gode rammebetingel-
ser som muligt for konkurrencen om levering at teleydelser pa fibernettene.

Den vasentligste omkostningspost ved etablering af ledningsnet udgeres dog af omkostningerne til
nedgravningen af nettene. Fx udger graveomkostningerne mere end 60 pct. af de samlede etablerings-
omkostninger i I'T- og Telestyrelsens LRAIC-model for etablering af et nyt kobber-accessnet. Der er
derfor et stort potentiale mht. omkostningsbesparelser ved en samtidig nedgravning af fx fiber-, el-,
kabeltv- og kobber-kabler samt vand-, fjernvarme- og naturgasrar mv.

Det ber tilstragbes at skabe s gode vilkar som muligt for samtidig nedgravning af forskellige typer af
kabler mv. Det anbefales derfor, at der for alle de starre byer i Danmark laves ordninger om indmel-
dinger af graveplaner, som kan offentliggaeres for at sikre bedre muligheder for samgravning og der-
med omkostningsbesparel ser.

| forbindelse med s&danne samgravninger har der seedvanligvis vagret anvendt vejledende fordelings-
nagler for graveomkostningerne mellem de deltagende selskaber, som har vaaret aftalt i branchefor-
eningsregi, og bl.a. tager hgjde for omkostningsforskelle ved placering af kabler i forskellige grave-
dybder mv. Det er i denne forbindelse Konkurrencestyrelsens principielle opfattelse, at der ved sddan
samtidig nedgravning af forskellige typer af kabler kun bar kunne anvendes en skeev fordeling af gra-
veomkostningerne mellem de involverede parter (fx 100/0), nér der er gode grunde til det.



13/71

2 Formalet med under sggelsen

2.1 Baggrund

En raskke elselskaber meldte i 1gbet af 2004 ud, at de vil investere i optiske fibernetvaak (lyslederkab-
ler) til brug for udbud af kommunikationstjenester som internet, telefoni og tv. Dette har fart til en de-
bat i medierne, blandt politikere og elforbrugere, samt sdvel i elsektoren som telesektoren. Debatten
gar pa, om selskabernes investeringer foregar pa et kommercielt grundlag, sdledes at der ikke pafares
de eksisterende virksomheder i telesektoren en ulige konkurrence. Desuden indgér spergsmalet om,
hvorvidt elkunderne vil kunne kommetil at betale, hvis el selskabernes investeringer slar fejl.

Den politiske debat farte til, at Dansk Energi efter anmodning fra Energistyrelsen foretog en kortlagg-
ning af elselskabernes fibernetaktiviteter. Samtidig deltog Konkurrencestyrelsen i besvarelser af
spergsmal fra Folketingets Energipolitiske Udvalg vedrarende savel tilsyns- som konkurrencemaessige
forhold.

For at give debatten et bedre grundlag besluttede Konkurrencestyrelsen — bl.a. efter en droftelse i
Energitilsynet — at gennemfgre en undersagelse af el sel skabernes nuvaarende og planlagte fibernetak-
tiviteter. Inden undersagelsen blev sat i gang, har der vaaet draftelser med Energistyrelsen samt bran-
cheorganisationerne Dansk Energi og ITEK. IT- og Telestyrelsen er samtidig blevet orienteret om un-
dersagelsen og har bidraget til rapporten med et udkast til afsnittet om telelovgivningen.

Undersagelsen er gennemfart som en spergeskemaundersggelse, hvor der er sendt spargeskemaer til
samtlige net- og transmissionssel skaber i elsektoren — i alt 131. Der er — bortset fra tre mindre virk-
somheder — modtaget svar fra alle selskaberne. Der er herefter udskilt 85 selskaber, som ikke har fi-
bernet®, slledes at der i undersagelsen indgdr 43 elselskaber med planlagte eller eksisterende fiberne-
taktiviteter i enhver form. Fem af disse elselskaber har kun fibernetaktiviteter i kraft af deres deltagel-
sei MidtVest Bredband A/S, som tedler for ét selskab, siledes der i undersggelsen indgar 39 elselska-
ber med etablerede eller planlagte fibernet.

Det bemagkes, at enkelte elselskaber tilbyder telefoni og internetydelser gennem telefonnettet, dvs.
ved gensalg af TDC's tjenester eller Igje af TDC's kobbernetvagk pa samme vilkdr som evrige tele-
operatgrer pa markedet. Disse teleaktiviteter er naturligvis ikke omfattet af undersagelsen. Det be-
maarkes desuden, at undersggelsen ikke omfatter selskaber, som ikke er koncernmasssigt forbundet
med et €l selskab, medmindre el sel skaberne pa anden vis, fx som aktionager, besidder en bestemmende
indflydelse i det pagad dende selskab. Dette udelukker fx aktiviteter og planer i selskabet Dansk Bred-
band, hvor mere end halvdelen af aktierne i 2004 gjedes af investorer, som ikke er elselskaber, herun-
der ATP, Dansk Kapitalanleeg m.fl.

% Blandt de 131 adspurgte selskaber er der et antal selskaber, der pé&forskellig vis er koncernmaessigt forbundne med hinanden. Hvis der ikke
er tale om flere selvstandige fibernetinfrastrukturer, medgdr sddanne selskaber naturligvis kun én gang i undersggelse. De 85 selskaber, der
her er angivet som at vagre uden fibernetaktiviteter, deekker siledes ogsa selskaber, der pa denne baggrund ikke tedler som selvstaandige re-

spondenter i undersggel sen.
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Spergeskemaerne i ferste del af undersggelsen er modtaget omkring den 15. marts 2005. Der er desu-
den indhentet oplysninger via supplerende spargeskemaer frem til undersggelsens afslutning i august
2005.

For sa vidt angér fibernetvaakets eksisterende udstraskning og antal tilsluttede husstande, er der angi-
vet status pr. 31. december 2004. Omkostningsfordelinger og avrige regnskabstal er angivet for 2003,
som var det senest afluttede arsregnskab pa tidspunktet for indhentningen af farste del af oplysninger.

For de planlagte investeringer er der tale om de investeringsplaner, der konkret er besluttet af bestyrel-
serne pr. 15. marts 2005, der var deadline for den farste spargeskemarunde. Der er dog i tidsrummet
frem til undersagelsens afslutning i august 2005 |gbende indhentet yderligere oplysninger om starre
investeringsbeslutninger om etablering af fibernetvaak truffet efter denne dato. Enkelte planer af min-
dre vassentligt omfang, som er vedtaget efter 15. marts 2005, er dog ikke medtaget i undersagelsen®.
For sd vidt angar elselskabernes planlagte anlaggsinvesteringer i fibernet, som de fremgér i denne un-
dersagelse, er der i stor udstraekning angivet, at der er tale om en ydre ramme, som ikke ngdvendigvis
vil bliverealiseret i praksis.

De ovenfor naevnte myndigheder og brancheorganisationer (sammen med brancheorganisationen Tl —
Telekommunikationsindustrien) har i starten af august 2005 givet kommentarer til et forel gbigt udkast
til rapporten.

2.2 Formalene med under sggelsen

Formalet med undersggelsen er for det farste at vurdere, om el sel skabernes teleaktiviteter pa fibernet-
tet sker pa kommercielt grundlag, eller om aktiviteterne pafarer de eksisterende teleselskaber ulige
vilkar i konkurrencen. Grundlaget for denne vurdering vil vaare det markedsgkonomiske investorprin-
cip, som forudsedter en vis forrentning af den investerede kapital.

For det andet er det undersggelsens forma at skabe grundlag for tilsynet med netselskabernes over-
holdelse af elforsyningsloven. Det drejer sig issa om elforsyningslovens krav om selskabsmaessig ud-
skillelse af fibernetaktiviteterne og om brug af markedsbestemte vilkar ved indgaelse af aftaler med
andre virksomheder. Lovens bestemmelser skal sikre, at elkunderne ikke kommer til at betale for fi-
bernetaktiviteterne. Denne del af elforsyningsloven hgrer under Energitilsynets kompetence.

Derudover vurderes det, om elselskabernes fibernetaktiviteter overholder kravene i telelovgivningen
om regnskabsmaessig adskillelse af teleaktiviteter.

“ Det drgjer sig om planer hos elselskabernes HHE, ESV, NEF og Korsar Forsyning, som er besluttet efter dead-
line for spargeskemaoplysningerne d. 15. marts 2005. Der er sdledes ikke efter 15. marts indhentet detaljerede
oplysninger vedr. evt. nye, planlagte fibernet hos disse elsel skaber, idet disse indtil videre er fundet at have me-
get begramset starrelse malt i antal private husstande, der vil kunne tilsluttes de planlagte net. Planerne vedrarer
fx net til kommunale institutioner eller virksomheder samt begramsede pilot- og testprojekter til private husstan-
de. Disse selskaber dagkker tilsammen mindre end 67.000 elkunder i deres forsyningsomrade.
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3 Reguleringen

Den sektorspecifikke regulering af elselskabernes bevillingspligtige aktiviteter sker i Energitilsynet,
som hgrer under Transport- og Energiministeriet. Reguleringen sker efter bestemmelserne i elforsy-
ningsloven®. Den sektorspecifikke regulering af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester sker |
IT- og Telestyrelsen, som hgrer under Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling. Grundlaget
er bestemmelserne i lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet °.

Forhold pa omradet, som ikke er direkte omfattet af sektorspecifik regulering, er omfattet af konkur-
renceloven’, der administreres af Konkurrencestyrelsen, som hgrer under @konomi- og Erhvervsmini-
steriet.

Den lovgivning, som ligger til grund for undersggelsen, er elforsyningsloven og konkurrenceloven.
Der er dog nedenfor ogsa en omtale af, hvilke krav elselskabernes udrulning af fibernet er underlagt i
medfar af telelovgivningen.

3.1 Elforsyningsloven

Energitilsynets kompetence ved netselskabernes fibernetaktiviteter er at sikre, at elforbrugerne ikke
kommer til at betale for selskabernes aktiviteter pa omréder, som falder uden for det bevillingspligtige
omrade (dvs. de sdkaldte sideordnede aktiviteter, herunder fx televirksomhed pa fibernettet). En vur-
dering af det forretningsmasssige grundlag for den pagad dende aktivitet falder udenfor tilsynets virk-
somhed.

Grundlaget for Energitilsynets kompetence er elforsyningsloven og de bekendtgarelser, der er udstedt
i medfer af loven. For sd vidt angér fibernetaktiviteterne er det bekendtgerel serne om sideordnede ak-
tiviteter® 0g om indtasgtsrammer for net- og transmissionsvi rksomheder®.

Selvom kommunalfuldmagten under normale omstendigheder begramser kommunal erhvervsvirk-
somhed, jf. boks 1, har kommuner mulighed for at drive forsyningsvirksomhed, herunder elforsyning.
For de kommunalt g ede elforsyningsvirksomheder gadder dog i medfer af elforsyningsloven visse be-
graansninger for, hvilke kommercielle og dermed risikobetonede investeringer der kan foretages.
Kommunale elselskaber kan efter elforsyningsloven deltage i anden virksomhed, som har tilknytning
til produktion, transport, handel og distribution af elektricitet. Det vil sige, at grundlaget for den til-
knyttede virksomhed i vassentligt omfang skal udspringe af en af disse primagre aktiviteter.

® Lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 286 af 20. april 2005

® Lov om konkurrence- og forbrugerforhold pé telemarkedet, jf. lovbekendtgarelse nr. 784 af 28. juli 2005

" Konkurrenceloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 785 af 8. august 2005

8 BEK nr. 358 af 20. maj 2003 om undtagelse af anlagy og sideordnede aktiviteter fra elforsyningsloven

°® BEK nr. 1520 af 23. december 2004 om indtaagtsrammer for netvirksomheder og regionale transmissionsvirk-
somheder omfattet af elforsyningsloven
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Disse principper fortolkes i Energistyrelsens udtalelse til Energi Viborg af 22. marts 2005 sdledes, at
kommunal e el sel skaber gerne ma udleje overskydende kapacitet i et fiberkabel, som er nedlagt med el-
forsyningsmasssigt forma, og at kommunale elselskaber ogsd gerne ma nedlasgge fiberkabler eller
tomrgr med henblik pa udlejning eller videresalg, nar dette sker i forbindelse med nedgravning af el-
kabler. Derimod er kommunale el sel skaber afskaret fra at etablere bredbandsnet uafhaangigt af elnettet,
fordi dette if@lge Energistyrelsens udtalelse ikke udger en tilknyttet aktivitet. Det forventes, at Energi-
styrelsen i Igbet af efterdret 2005 vil udstede en bekendtgarelse om afgramsningen af tilknyttet virk-
somhed.

Boks 1: Kommunalfuldmagtsreglerne

Efter kommunalfuldmagtsreglerne kan kommunerne ikke uden ssalig hjemmel drive handel,
handvaak, industri og finansiel virksomhed. Den kommunale forsyningsvirksomhed (levering
af elektricitet, gas, vand mv.) er en modifikation hertil. Forsyningsvirksomheden har her til
formdl at sikre borgernes interesser som aftagere.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i en udtalelse af 16. september 2004 til Narre Djurs
Kommune taget stilling til, om det kan veare en kommunal opgave at sikre borgernes mulighed
for at kunne tilslutte sig bredbandsnet. Det vil sige, om denne opgave kan sidestilles med den
kommunal e forsyningsvirksomhed.

| udtalelsen fandt ministeriet, at etablering af bredbandsnet ikke kan anses som kommunal for-
syningsvirksomhed, som en kommune ud fra almindelige kommunalretlige principper lovligt vil
kunne beslutte at etablere. Ministeriet lagde i udtalelsen bl.a. veegt pa, at udbud af bredbandsnet
ikke er omfattet af den forsyningspligt, der efter loven gadder for en rakke andre tjenester.

Elforsyningsovens § 46 skal hindre krydssubsidiering mellem bevillingspligtige aktiviteter og andre
aktiviteter. Det sker ved, at eventuelle aftaler, som kollektive elforsyningsvirksomheder indgéar med
andre virksomheder, herunder koncernforbundne virksomheder, skal indgas pa markedsbestemte vil-
kdr. Desuden skal sadanne aftaler nu foreligge i skriftlig form pa aftal etidspunktet.

Bestemmel sen vil have en saglig betydning ved fordeling af fadlesomkostninger mellem aktiviteterne
fx i forbindelse med gravearbejder eller for fadles administrative opgaver. Energitilsynet har endnu ik-
ke vazet forelagt klager, hvor tilsynet konkret har skullet vurdere indholdet af kravet om markedsbe-
stemte vilkar.

Desuden bestemmer § 19, at der skal bevilling til at udfere netvirksomhed og transmissionsvirksom-
hed indenfor elforsyningsomradet. Det falger af § 47, stk. 4, at aktiviteter herudover — fx televirksom-
hed pa fibernettet — skal udeves i selvstaandige selskaber med begramset ansvar. For tilknyttet virk-
somhed findes der dog en bagatelregel, som betyder at kravet bortfalder, hvis de samlede indtaegter
herfra udger under 5 pct. af den kollektive virksomheds omsagning. Aktiviteten skal dog holdes regn-
skabsmaessigt adskilt fra den kollektive elforsyningsvirksomheds avrige aktiviteter.

Udover disse regler reguleres net- og transmissionssel skaberne pa baggrund af en indtagtsrammebe-
kendtgarel se, som Energistyrelsen har udstedt. |ndtaggtsrammeregul eringen modsvarer, at el sel skaber-
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ne pr. 1. januar 2005 har faet fri raderet over deres formue, og el selskaberne kan sdledes frit besl utte at
investere hele deres egenkapital i aktiviteter uden tilknytning til elforsyningsvirksomheden. Den gene-
relle indtasgtsrammeregulering af elsektorens net- og transmissionsvirksomheder er udformet saledes,
at den hindrer virksomhederne i at heeve nettarifferne som falge af investeringer i andre aktiviteter el-
ler tab i forbindel se hermed.

Bekendtgerel sen om indtasgtsrammereguleringen, der trédte i kraft 1. januar 2005, fastlasgger med ud-
gangspunkt i virksomhedernes indtaggter pr. 1. januar 2004 samt virksomhedens leverede ydelser i et
kalenderdr, et loft for netsel skabernes samlede indtasgter i dette kalenderdr.

Bekendtgerelsen administreres af Energitilsynet, der ogsa kan give eventuelle dispensationer i forhold
til indtaggtsloftet. Desuden skal Energitilsynet fra 2008 udmelde effektivitetskrav, der reducerer ind-
toegtsloftet. Effektivitetskravet skal udmeldes pa baggrund af en benchmarkanalyse.

3.2 Konkurrenceloven

Konkurrenceloven indeholder to primaare forbudsbestemmel ser, nemlig forbuddet mod konkurrence-
begramsende aftaler i § 6 og forbuddet mod misbrug af dominerende stilling i 8 11. Disse bestemmel-
ser er parallelle med EF-traktatens artikler 81 og 82. Bestemmelsen om forbud mod konkurrencebe-
gramsende aftaler vedrarer flere virksomheders koordinerede adfaard, mens bestemmelsen om forbud
mod misbrug af dominerende stilling vedrarer en virksomheds (eller en gruppe af virksomheders) en-
sidige adfaerd.

Forbuddet mod konkurrencebegramnsende aftaler indebagrer fx, at virksomheder ikke gensidigt ma afta-
le, hvilke priser der sadges til, ligesom virksomheder ikke gensidigt ma aftale at opdele markedet
imellem sig. Hvilke gvrige aftalevilkar, der vil vaare omfattet af konkurrencelovens § 6, afhaanger af en
konkret analyse af de sandsynlige og faktiske virkninger pa markedet, og der kan derfor ikke pa for-
hand opstilles en udtemmende liste. Der er ikke i de indhentede oplysninger fundet indikationer af, at
€l sel skaberne skulle have indgaet konkurrencebegraansende aftaler.

Forbuddet mod misbrug af dominerende stilling i konkurrencelovens § 11 indebagrer, at ensidig, kon-
kurrencebegramsende adfaard er forbudt for en virksomhed, som findes at have en dominerende stil-
ling.

En dominerende stilling kan bestd i en stor markedsandel eller anden gkonomisk magtposition, som
sadter virksomheden i stand til at handle uafhaangigt af sine konkurrenter. Virksomhedens markedsan-
del pa det pagaddende marked er en vigtig parameter for markedsmagt, men markedsmagt kan ogsa
bestdi fx hgje regulatoriske eller gkonomiske adgangsbarrierer for nye virksomheder pd markedet, el-
ler lave omkostninger for eksisterende virksomheder opndet som felge af samproduktion af flere pro-
dukter. For at afgare, om en virksomhed har dominans, kraeves typisk en konkret analyse, hvori det re-
levante marked afgraanses, og hvor virksomhedens styrke pa dette marked vurderes.

Et misbrug bestar i en konkurrencebegramnsende adfaerd, som udeves af den dominerende virksomhed.
Forbuddet mod misbrug indebaarer fx et forbud mod diskriminering mellem samhandel spartnere for
ydelser af samme vaadi, og et forbud mod at patvinge samhandel spartnere urimelige salgsvilkar, s
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som for lave eller for hgje priser eller krav om bundling af uafhaagige ydelser osv. Hvilken adfaerd i
ovrigt, der vil vaae omfattet af konkurrencelovens § 11, afhamger igen af en konkret analyse af de
sandsynlige og faktiske virkninger pa markedet, og der kan derfor ikke pa forhand opstilles en ud-
temmende liste over misbrug.

Netselskaberne har lovsikret monopol pa driften af elnettet og har oparbejdet en formue, som selska-
berne frit kan anvende, herunder til investering i fx telesektoren. Derfor kan der a priori argumenteres
for, at elselskaberne enkeltvist eller i forening kan handle uafhaangigt af de evrige virksomheder pate-
lemarkedet, og at elselskaberne dermed kan indtage en dominerende stilling lokalt, regionalt eller na-
tionalt patelemarkedet. Dette spargsma kan imidlertid ikke afgeres pa forhand.

Hvis elselskaberne enkeltvis eller i forening af disse arsager skulle findes at have en dominerende po-
sition pa telemarkedet, sa vil de vaae omfattet af forbuddet mod misbrug af dominerende tilling i
konkurrencelovens 8§ 11. Der kan taankes en lang rakke former for misbrug, som elselskaberne ville
kunne udeve, hvis elselskaberne findes at indtage en dominerende stilling pa telemarkedet, herunder
fx urimeligt hgje priser, diskrimination, eller urimeligt lave priser. Igen kan man ikke pa forhand op-
stille en udtgmmende liste over, hvilken adfaad hos €l sel skaberne som ville kunne vaare konkurrence-
begramsende og dermed kunne vaae forbudit.

En type misbrug, som er behandlet i adskillige sager, herunder pa teleomradet, bade nationat og pa
EU-plan, og som i hgj grad kan vaae relevant for s vidt angar elselskabernes fibernetudrulning, er
urimeligt lave priser. Det skal i den forbindelse erindres, at konkurrencereglernes forma netop er at
sikre priskonkurrence, sa priserne drives sa langt ned som muligt, men en dominerende virksomhed
kan imidlertid begramse konkurrencen pa markedet ved at tage urimeligt lave priser, sdledes at kon-
kurrerende virksomheder pa sigt drives ud af markedet til skade for den fremtidige konkurrence (s&
kaldt predatory pricing).

Ved fastlagggel sen af, hvorndr en virksomhed har beregnet sig urimelige lave priser, skal der tages ud-
gangspunkt i virksomhedens omkostninger. | AKZO-dommen'® og Tetra- Pak 11-dommen'! tog EF-
domstolen stilling til spergsmalet om urimeligt lave priser. Ved vurderingen af, om der foreld urime-
ligt lave priser, anvendte Domstolen det princip, at priser under de gennemsnitlige variable omkost-
ninger som udgangspunkt udger et misbrug, da virksomheden ved sadanne priser paferes et tab ved
ethvert salg og derfor ikke kan have anden hensigt end at eliminere sine konkurrenter. Omvendt vil
priser over de gennemsnitlige variable omkostninger ikke udgare et misbrug, med mindre priserne er
lavere end de gennemsnitlige totale omkostninger, og det samtidig kan konstateres, at virksomheden
eksplicit har til hensigt at eliminere sine konkurrenter (sdkaldt predatory intent).

Det princip, som Domstolen har fastlagt i AKZO-dommen og anvendt i Tetra Pak I1-dommen, er dog
ikke i ale tilfadde lige egnet til at vurdere, om der er tale om urimeligt lave priser. | sektorer, der er
karakteriseret ved meget hgje faste omkostninger til etablering af infrastruktur og meget lave variable
omkostninger til selve distributionen og transmissionen, som det bl.a er tilfaddet |
telekommunikationsindustrien, vil de gennemsnitlige variable omkostninger laagge en meget lav nedre
gramse for den dominerende virksomheds prisadfaard, som ikke i tilstraskkelig grad afspejler den

Dom af 3. juli 1991 i sag C-62/86, AKZO Chemie mod K ommissionen
" Dom af 14. november 1996 i sag C-333/94 P, Tetra Pak International mod Kommissionen
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dominerende virksomheds prisadfaard, som ikke i tilstrakkelig grad afspejler den skadevirkning, som
den konkrete prisadfaard kan have pa konkurrencen.

Kommissionen har i sin meddelelse om anvendelsen af konkurrencereglerne pa aftaler om netadgang i
telesektoren'? anfert, at en anvendelse af AKZO-princippet ikke vil afspejle de gkonomiske realiteter i
netsektoren, hvor omkostningsstrukturerne adskiller sig vassentligt fra andre sektorer pa grund af de
hgje kapacitets- og fadlesomkostninger. Kommissionen finder det derfor i stedet ngdvendigt at tage
udgangspunkt i de ydelsesspecifikke meromkostninger (incremental costs), nar det skal vurderes, om
der foreligger urimeligt lave priser inden for telenetsektoren. Sadanne ydel sesspecifikke meromkost-
ninger udger de samlede omkostninger ved at producere et specifikt produkt eller ved at udfgre en
specifik tjeneste, og som ville falde bort, séfremt virksomheden stoppede med at producere dette spe-
cifikke produkt eller at udfere denne specifikke tjeneste.

En s&dan metode er endvidere praktiseret i Kommissionens beslutning vedr. Deutsche Post AG*, hvor
der ydermere tages hensyn til det forhold, at den indklagede virksomhed er pdlagt en bebyrdende be-
fordringspligt pa et andet marked end det i afgerelsen omhandiede marked. Dette forhold gav anled-
ning til, at Deutsche Post AG métte allokere en starre del af de fadles omkostninger til det befor-
dringspligtige omrade, end hvis befordringspligten ikke havde eksisteret, og gav dermed en lavere
nedre gramse for virksomhedens acceptable prisadfaad pa det konkurrenceudsatte marked. Tilsvaren-
de principper er anvendt i Konkurrencer&dets afgarelse vedr. Post Danmark A/S™. Ogsa elsel skaberne
er pdlagt en forsyningspligt pa et andet marked, nemlig elmarkedet, og rent konkurrenceretligt vil
principperne fra Kommissionens beslutning vedr. Deutsche Post AG og Konkurrenceradets afgarelse
vedr. Post Danmark A/S, kunne finde anvendelse ved en vurdering af elselskabernes prisadfaard pate-
lemarkedet.

| relation til elselskabernes etablering af fibernet vil det tilsvarende vaae et relevant spargsmal, om el-
selskaberne, hvis de findes at have en dominerende stilling pa telemarkedet, vil kreeve urimeligt lave
priser for teleydelserne, til skade for konkurrence pa telemarkedet. Ovenstaende principper vil tilsva-
rende blive anvendt ved en evt. konkret vurdering af, om ét eller flere elselskaber kraaver urimeligt la-
ve priser for teleydelser.

En vurdering af, om et eller flere el selskaber misbruger en evt. dominerende stilling ved at kraeve uri-
meligt lave priser, kan selvfalgelig ikke foretages pa forhand pa basis af €l selskabernes planlagte, men
endnu ikke realiserede fibernetudrulning, eftersom der ikke er nogen konkret prisadfaard at vurdere.

Derimod kan der foretages en vurdering af den business case, der kan opstilles for el sel skabernes plan-
lagte fibernetudrulning. Safremt budgetterne for elselskabernes planlagte fibernetudrulning gad dende
markeds- og efterspergsel svilkar, vil kunne give anledning til et afkast, som ikke er lavere end det af-
kast, en privat investor ville kunne have opnéet, hvis denne havde investeret det samme belgb i det gv-
rige marked under normale markedsvilkar (det sdkaldte markedsgkonomiske investorprincip), sa vil

12 K ommissionens meddelelse om anvendelse af konkurrencereglerne pd aftaler om netadgang i telesektoren
(EFT 98/C 265/02)

13 K ommissionens beslutning af 20. marts 2001 i henhold til EF-traktatens artikel 82 vedr. Deutsche Post AG

“ K onkurrencerédets afgerel se af 24. november 2004 vedr. Post Danmark A/S (predatory pricing)
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udrulningen ikke forudseette konkurrenceforvridende adfaerd, som fx prissegning under omkostninger-
ne, for at haange sammen gkonomisk.

Dermed ikke sagt, at en god business case udelukker, at elselskaberne vil kunne udvise adfaard, der vil
vage i strid med konkurrenceloven, nér udrulningen realiseres, eller at en darlig business case er det
samme som, at fibernetudrulningen i sig selv vil vagrei strid med konkurrenceloven. Dette vil under
ale omstandigheder farst kunne vurderes efterfalgende, som det altid vil vaae tilfaddet med forbuds-
bestemmelsen i konkurrencelovens 8§ 11.

En generel vurdering af el sel skabernes business case ved den planlagte fibernetudrulning giver dog al-
ligevel et fingerpeg om den samfundsgkonomiske vaadi og det kommercielle grundlag for de planer,
der er ivaaksat af elselskaber, som nyder en rakke privilegier i medfer af lovgivningen, og hvoraf
noglei kraft af deres kommunale gjerskab i sidste ende disponerer over offentlige midler.

Endelig bar naavnes EU’ s statsstatteregler, der administreres af Konkurrencestyrelsen. Disse kan lagg-
ge yderligere begramsninger for kommunale elselskabers adfeard ved evt. bredbandsaktiviteter. Hvis
den kommunale elvirksomhed drives ineffektivt pa grund af priser og omkostninger, der afviger fra
det markedsbestemte, eller der stilles underskudsgaranti, sa vil der kunne blive rejst sag om statsstette
med konkurrenceforvridning til falge.

Der vil som felge af Altmark-sagen™ dog ikke vaze tale om statsstette, hvis de p&gaddende bred-
bandsaktiviteter vurderes at udgere tjenesteydelser af sdkaldt almen gkonomiske interesse. | dommen
opstilles imidlertid forholdsvis strenge krav for, at en sddan undtagelse kan opnas, navnlig at der skal
vage palagt klart definerede forpligtelser til offentligt at udbyde den pagad dende tjenesteydel se.

3.3 Telelovgivningen

Elektroniske kommunikationsnet og -tjenester kan i Danmark udbydes af enhver uden forudgaende til-
ladelse.

Telelovgivningens regler koncentrerer sig om to hovedgrupper, dels regler der skal sikre, at konkur-
rencen sker pa fair og lige vilk&'®, og dels forbrugerrettede regler'’. Derudover indeholder telelovgiv-
ningen visse regler om tildeling af begraasede ressourcer, sasom numre og frekvenser samt om ma-

stedeling og ekspropriation i forbindelse med graveadgang.

L ovens bestemmel ser om samtrafik indeholder en rakke regler, der gadder for alle udbyder. Fx har al-
le udbydere af offentlige elektroniske kommunikationsnet- eller tjenester ret og pligt til indbyrdes at
forhandle sig frem til aftaler om udveksling af trafik. Reglerne er uafhamgige af, hvilken type selskab
der métte udbyde en tjeneste omfattet af loven. Reglerne gadder sdledes ogsa for elsel skabernes fiber-
netaktiviteter. Derudover kan der pa markeder, hvor der ikke er effektiv konkurrence, palaagges visse
typer forpligtelser pa udbydere med en steark markedsposition pa det pagad dende marked. Dette kunne

1> EF-domstolens dom af 24. juli 2003 i sagen C-280/00
181_ov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtgerelse nr. 784 af 28. juli 2005.
17 Bekendtgarelse nr. 666 af 10. juli 2003 om udbud af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.
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fx veae priskontrol, krav til sealig regnskabsaflamggelse, krav om tredjepartsadgang, krav om ikke-
diskriminering, eller imgdekommelse af alle rimelige anmodninger om adgang til samtrafik med andre
udbydere.

For virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet eller offentligt tilgeangelige elektroni-
ske kommunikationstjenester, og som nyder saalige eller eksklusive rettigheder til at udbyde tjenester
I andre sektorer i Danmark eller et andet EU- eller EJS-land, gadder saaligt i henhold til telelovens 8§
82, at sédanne selskaber skal

o foare saaskilte regnskaber for aktiviteter, der vedrarer udbud af elektroniske kommunikationsnet
eller -tjenester, i samme grad, som det ville vaare pakraavet, hvis disse aktiviteter blev forestaet af
et retligt uafhaangigt selskab, eller

e organiseres, sa aktiviteterne vedrarende elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester er struk-
turelt udskilt.

Disse regler gadder bl.a. elselskabernes fibernetaktiviteter og skal blandt andet sikre, at det kan pases,
at der ikke sker konkurrenceforvridende krydssubsidiering.

Saareglernei 8§ 82 gadder dog ikke, safremt virksomhedens samlede arlige omsaaning for aktiviteter i
forbindelse med elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester i Danmark er mindre end 100 mio.
kr. Samtrafikbekendtgarelsen™® bestemmer endvidere, at selskaber, der er omfattet af telelovens § 82
(og som ikke falder under tearskelvaardien pa 100 mio. kr.) skal indsende regnskaber for hvert selv-
staandigt forretningsomrade samt regnskaber med eventuelt koncernregnskab og arsberetning for hele
virksomheden til 1T- og Telestyrelsen senest 6 maneder efter aflutningen af regnskabsaret.

Da elforsyningsloven kraever en selskabsmaessig udskillelse af el selskabernes fibernetaktiviteter under
alle omstandigheder (dog med undtagelse af tilknyttet virksomhed, der udger mindre end 5 pct. af el-
sel skabets samlede omsagning, hvor en regnskabsmaessig adskillelse vil vaae tilstraskkelig), sa vil de
ovenstéende krav i telelovgivningen om regnskabs- eller selskabsmaessig udskillelse ogsa vaare op-
fyldt, ndr elforsyningslovens krav herom er opfyldt. Dog kraeves fortsat indsendelse af regnskaber til
IT- og Telestyrelsen, safremt tel eaktiviteternes omsagning overstiger 100 mio. kr. arligt.

De forbrugerrettede regler er nsamere beskrevet i udbudsbekendtgarelsen, der som udgangspunkt ret-
ter sig mod alle udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, herunder forsyningspligt-
udbydere, mobilselskaber, internetudbydere, gensadgere af elektroniske kommunikationstjenester mv.
De fleste forbrugerrettede krav gadder kun for udbydere af offentlige net og tjenester. En raskke af de
forbrugerrettede krav gadder dog ikke for udbud af forudbetalte tjenester, som fx taletidskort.

Udbudsbekendtgarel sen indeholder blandt andet bestemmel ser om abonnementsaftalens indhold, mak-
simale bindingsperioder, oplysnings- og informationspligt, varsling af aandrede vilkar og priser, sik-
kerhedsstillelse, certificering af takserings-, debiterings- og faktureringssystemer mv. Desuden stilles
en rakke krav, der giver forbrugeren mulighed for at kontrollere sit teleforbrug, men disse krav retter
sig alene mod udbydere, som anvender forbrugsafhaangig debitering.

18 Bekendtgarelse nr. 930 af 19. november 2002 om samtrafik m.v.
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Der er herudover saalige forbrugerrettede regler for udbydere, der er underlagt forsyningspligt og ud-
bydere med staak markedsposition.

Boks 2: Bindingsperioder pa teletjenester

Reglernei telelovgivningen sater en gramnse for maksimal bindingsperiode pa seks maneder pa
aftaler om teletjenester til private forbrugere. Reglerne gadder dog ikke forudbetalte tel eydel ser
(som fx taletidskort) eller fordeling af radio- og tv-programmer. Grassen for bindingsperioden
pa seks maneder vil finde anvendelse pa elselskabernes salg af teletjenester til private kunder,
eller andre virksomheders salg af teletjenester via elselskabernes net, helt parallelt med, hvad
der gadder pakobbernettet i dag.

Den maksimale bindingsperiode for aftaler om teletjenester er strammere end gaddende forbru-
gerbeskyttelsei avrigt, hvor der gadder aftalefrihed vedrarende evt. bindingsperioder.

Telelovgivningens regler om maksimal bindingsperiode gadder ikke for erhvervskunder, der li-
geledes er omfattet af aftalefrihed. Dog kan bindingsperioder i aftaler mellem erhvervsvirksom-
heder veare omfattet af konkurrencelovens forbud mod misbrug af dominerende stilling eller
konkurrencelovens forbud mod konkurrencebegraansende aftaler, hvis bindingsperiodens laang-
de har en konkurrencebegramsende virkning. Denne vurdering foretages konkret fra sag til sag,
og der kan derfor ikke pa forhand gives en overgramse for den maksimale langde for bindings-
perioder. Fx vil et stort omfang af kundespecifikke investeringer kunne retfaardiggere laengere
bindingsperioder, siledes at virksomheder gives mulighed for at sikre afkast pa disse gennem
langere bindingsperioder.
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4 Elsektoren

Her beskrives indledningsvist nogle forhold omkring elselskaberne i Danmark, som er fokus for un-
dersggel sen, herunder selskabernes aktiviteter pa elforsyningsomradet og deres formueforhold.

4.1 Den fri kapital

Formdalet med elreformen i 2000 var at @ge konkurrencen i elsektoren. Aktiviteterne i sektoren kan op-
deles i elproduktion, transmission, systemansvar, distribution, handel og forsyningspligt. Reformen
kraevede en tydeliggerelse af opdelingen mellem de forskellige virksomhedstyper og deres aktiviteter
ved at stille krav om sel skabsmaessig adskillelse af de virksomheder, der udfarer de respektive opgaver
i sektoren.

Heraf fungerer distributionsvirksomhederne (netvirksomheder og transmissionsvirksomheder) samt
systemansvaret (tidligere Eltra og Elkraft, nu Energinet.dk) dog fortsat som monopoler, der reguleres
af Energitilsynet.

Som grundlag for en ny prisregulering blev det besluttet, at der skulle udarbejdes dbningsba ancer for
distributionsvirksomhederne med virkning fra den 1. januar 2000. Heri skulle der ske en fastlagygelse
af den frit disponible egenkapital i selskaberne. Det viste sig imidlertid meget vanskeligt at foretage
opdelingen af kapitalen i en fri og en bunden del.

Ved en politisk aftale i marts 2004, som farte frem til den seneste revision af elforsyningsloven, blev
opdelingen af selskabernes kapital i bunden og i fri egenkapital ophaevet. Samtidig indfertes en ny og
mere enkel prisregulering, som skulle sikre, at elprisen ikke stiger som falge ophesevelsen af sondrin-
gen mellem fri og bunden kapital.

Opheevelsen tradte i kraft ved arsskiftet 2004/2005 og beted, at virksomhederne i elsektoren frit kunne
rade over hele kapitalen. Der er ikke fra politisk side i forbindel se med ophaevel sen fastsat restriktioner
for anvendelsen af den fri kapital. Vurderingen af, hvilke aktiviteter som selskaberne vil kunne inve-
stere i, afhaanger aene af selskabernes kompetente forsamlingers almindelige kommercielle vurderin-
ger. For kommunerne er der dog begramsninger for, hvilke aktiviteter disse ma deltagei.

Efter den seneste udgave af Danske Elforsyning Statistik (2004) er egenkapitalen i netsel skaberne un-
der ét godt 59 mia. kr. Og i de regionale transmissionssel skaber er den samlede egenkapital opgjort til
knap 9 mia. kr. Det bemaakes desuden, at en raskke el sel skaber gennem aftaler om salg af aktier i pro-
duktionssel skaberne Elsam og Energi E2 modtaget eller faet udsigt til at modtage sterre kontantbel gb
og dermed bedre muligheder for at finansiere blandt andet fibernetinvesteringer.

Det er nagliggende at se elsel skabernes planlagte fibernetudrulning i lyset af el selskabernes nye mu-
ligheder for at investere deres formue, om end det formentlig ogsa ger sig geddende, at €l selskaberne
forventer, at de vil kunne opna starre eller mindre omkostningssynergier ved samtidig drift af fibernet
og elnet, og det kan ikke udelukkes, at visse forbrugerejede elselskaber betragter en fibernetudrulning
til kunderne som et alternativ til udbetaling af dividende.
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Boks 3: Anvendelsen af elselskabernesformue

Ved en politisk aftale i marts 2004, som farte frem til den seneste revision af elforsyningsloven,
blev der opnaet enighed om, at virksomhederne i elsektoren frit kunne rade over egenkapitalen.
Der er ikke fra politisk side fastsat restriktioner for anvendelsen af den fri kapital.

Elselskaberne kan derfor lige som andre virksomheder vurdere, om der er forretningsmaessige
muligheder pa et marked. Selskaberne kan pa almindelige kommercielle vilkar lasgge en forret-
ningsplan, hvorefter de kompetente forsamlinger kan besutte om aktiviteten skal startes. Tilsva-
rende kan elselskaberne frit beslutte, om igangsatte aktiviteter lgbende skal tilfares yderligere
midler, uagtet at disse aktiviteter métte vagre udskilt i saarskilte selskaber.

Pa helt den samme made kan de kompetente forsamlinger selv vurdere og beslutte, at de ansker
kapitalen tilbagebetalt til elkunderne i form af prisnedsadtelser, eller til gjerne (som ogsa kan
vaae elkunderne) i form af udbytte.

Der er sdledes ingen lovhjemmel til at pdlasgge elselskaberne at anvende deres formue pa den
ene eller den anden made.

4.2 Ledningsnettet

Det danske elnet kan opdelesi transmissionsnettet og distributionsnettet. Transmissionsnettet transpor-
terer el over lange straskninger, bl.a. til og fra udlandet, mens distributionsnettet forbinder de enkelte
elkunder med transmissionsnettet. Den yderste del af distributionsnettet udgeres af |avspaandingsnettet
med en spaanding pa 0,4 kV. Det overordnede transmissionsnet ejes og drives af Energinet.dk. De re-
gionale transmissionsnet og distributionsnettet gjes og drives af de regionale transmissionssel skaber og
af netselskaberne.

Det danske kabel- og Iuftledningsnet er ifglge Dansk Energis elforsyningsstatistik (2004) i alt pa
168.595 km, som fordeler sig med 117.775 km i Vestdanmark og 50.821 km i @stdanmark. Naesten 80
pct. af det samlede net er kabellagt.

Der foretages i disse ar store investeringer i kabellasgning af elnettet. Orkanen i 1999 gav store ede-
laaggel ser pa elnettet og fordrsagede, at mange elforbrugere var uden strem i flere dage. Dette og de
senere storme har fert til en intensiveret kabellaggning. Saledes var knap 85 pct. af distributionsnettet,
med spaandinger fra 20 kV og derunder, kabellagt ved udgangen af 2004 mod 77 pct. i 1999. Bortset
fra Kgbenhavnsomradet er kabellaggningen lavere i @stdanmark end i Vestdanmark.

Distributionsnettet ndr ud til 2.990.800 elkunder, som fordeler sig med 1.598.000 i Vestdanmark og
1.392.800 i @stdanmark.
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Boks 4: Kabellaegning af luftledningsnettet og elpriserne

Det er de enkelte netsel skaber, der har ansvaret for at vedligeholde og om- og udbygge elnettet i
deres forsyningsomrade.

Efter decemberstormen i 1999 og f@lgerne heraf for kunder, der i dagevis stod uden elforsyning
pa grund af nedfaldne ledninger, opfordrede den daveaende miljg- og energiminister elselska-
berne il at fremskynde kabellasgningen af hensyn til forsyningssikkerheden.

Da prisreguleringen kunne vaae begramsende for den gnskede kabellasgning af distributionsnet-
tet, blev prisreguleringen aandret i 2001, sa elselskaberne fik gkonomisk raderum til, om nad-
vendigt, at finansiere den gnskede kabellagyning via hgjere el priser.

Elselskaberne kan selv bestemme tempoet i kabellaggningen, herunder afpasse kabellaggningen
til elselskabernes avrige aktiviteter, som fx udrulningen af fibernet. Kabellasgningen af elnettet
er dog allerede meget fremskreden (85 pct. af distributionsnettet er kabellagt, jf. ovenstaende),
og dermed vil de gkonomiske konsekvenser for elkunderne af kabellasgningen formentlig veae
begramsede.
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5 Elselskabernesetablering og brug af fiber net

| dette kapitel ses pa hvor mange elselskaber, der har etableret fibernet eller har planer om at etablere
fibernet, samt formalet med og organiseringen og anvendelsen af disse fibernetvaak.

Farst skitseres der i afsnit 5.1 den historiske baggrund for elselskabernes etablering af fibernet. Der-
naest sesi afsnit 5.2 pa antallet af elselskaber, som har etableret eller har planer om at etablere fibernet.
| afsnit 5.3 og 5.4 ses der pa, om elforsyningslovens bestemmelser om hhv. udskillelses af kommerci-
elle fibernetaktiviteter i saaskilte selskaber og fordelingen af fadlesomkostninger mellem bevillings-
pligtige og kommercielle aktiviteter er overholdt.

5.1 Baggrunden for elselskabernes etablering af fiber netvaerk

Elselskabernes etablering af fibernet er historisk sket som en del af elforsyningsvirksomheden, idet fi-
bernetvarket har vaaet anvendt til aflassning og styring af forskellige relager og anlagy i elnettet for at
opretholde eforsyningssikkerheden. Nogle af disse styringsopgaver blev tidligere varetaget gennem fx
radiokommunikation. Et overordnet hensyn for denne form for kommunikation er palidelighed, og en
stor del af elselskabernes hidtidige etableringer af fibernet er derfor sket pa baggrund af vurderinger
om, at det offentlige telefonnet ikke har den forngdne sikkerhed mod overbelastning eller sasmmenbrud
ved starre driftsforstyrrelser.

Denne anvendelse af fibernettet giver typisk ikke en topografi, som gar nettet anvendeligt til at udbyde
kommunikationstjenester til eksterne kunder i sterre omfang, men det udelukker ikke, at fx televirk-
somheder eller kommuner kgber adgang til kommunikation via fibernetvagrket, fx ved at lgje ra fibre
(s3kaldt "dark fiber”), som ikke aktuelt anvendes af elselskabet. Desuden kan fibernetveak etableret i
denne forbindelse udgere et sakaldt backbone-net, som kan danne udgangspunkt for en yderligere ud-
bygning af fibernetvaaket til kommunikationsformal.

Som omtalt ovenfor har elselskaberne siden orkanen i 1999 pabegyndt en generel udskiftning af luft-
ledninger med nedgravede elkabler for at gge forsynings- og driftssikkerheden. | den forbindelse har
en del elselskaber imidlertid valgt samtidigt at grave enten fiberkabler eller tomrer til fiberkabler ned
ud fravurderinger om, at fibernetvaarket kunne have en rakke yderligere fremtidige anvendel ser. Det-
te har gget udbredelsen af el selskabernes fibernetvaak, hvilket har givet starre anvendel sesmuligheder
for fibernetvagket til kommunikationstjenester til eksterne kunder.

Endelig har nogle elselskaber i et hidtil begramset omfang ivaaksat pilotprojekter og egentlige investe-
ringer i etablering af fibernet til hjemmet (sdkaldt " fiber to the home”, FTTH), hvorved elselskaberne
kan tilbyde forskellige kommunikationsydelser direkte til slutbrugerne. Denne anvendel se kan ske en-
ten som engrosvirksomhed, hvor fibernettet udbygges med henblik pa udlgjning til leverandarer, som
anvender fibernettet til at udbyde internet, telefoni og tv-signaler til slutbrugere. Eller den kan forega i
form af en selvstandig kommerciel detailvirksomhed, hvor det er elselskabet selv, der stér for levering
indholdstjenester pa fibernettet (dvs. at elselskabet selv udfylder rollen som teleselskab overfor slut-
brugerne). Alternativt kan udnyttelsen af fibernettet til teleaktiviteter ske som en mellemform mellem
detail- og engrosvirksomhed, som det beskrivesi afsnit 7.2.
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5.2 Elsaskaber med fibernetaktiviteter

Der er i forbindelse med undersggel sen udsendt speargeskemaer til 131 elselskaber, hvoraf 128 har sva-
ret og tre mindre selskaber har undladt at svare. Af de 128 besvarelser har 43 selskaber angivet, at de
har etableret fibernet eller har planer om at etablere fibernet, mens de resterende 85 sel skaber ikke har
(jf. dog fodnote 3).

Af de 43 selskaber er de 11 kommunale — et enkelt findes indenfor den kommunale forvaltning, mens
de gvrige 10 ligger i selvstaandige kommunale sel skaber udenfor den kommunale forvaltning. 29 virk-
somheder er private selskaber, heraf 22 aktieselskaber og 7 andelsselskaber. Y derligere tre selskaber
er med blandet privat/offentligt ejerskab.

Tabel 1: Afgraensning af de elselskaber, der indgar i under sagelsen

Elselskaber med eksisterende eller planlagte fibernetaktiviteter 43
Elselskaber uden fibernetaktiviter 85
Besvarel ser modtaget i alt 128
Selskaber, der ikke har indleveret en besvarelse 3
Adspurgte elselskaber i alt 131

Fem af de 43 elselskaber har kun fibernetaktiviteter gennem deres deltagelse i MidtVest Bredband
A/S, som tedler som ét selskab, sdledes at der i undersagelsen indgar 39 selskaber med etableret eller
planlagt etablering af fibernetvaark. Disse 39 selskaber omfatter de fleste starre elselskaber og daskker
tilsammen 2,4 mio. af landets knap 3 mio. private elkunder.

Tabel 2: Fordeling af elselskaberne med etableret eller planlagt fiber net

Selskaber med etableret fibernet, men intet nyt planlagt 16
Selskaber med bade etableret og planlagt fibernet 20
Selskaber med planlagt fibernet, men intet allerede etableret 3
Selskaber med eksisterende eller planlagt fibernetvaak i alt 39

Der er som mere udferligt beskrevet i afsnittene nedenfor stor forskel pa savel omfanget som karakte-
ren af de 39 selskabers eksisterende og planlagte fibernetvaak.

36 af de 39 selskaber har alerede etableret fibernet, herunder isaa fibernet pa overordnede transmissi-
onsstrakninger (backbone), mens der hidtil kun i meget beskedent omfang er etableret fibernet ud til
de enkelte husstande (distributionsnet/accessnet). De 36 selskaber med etableret fibernet fordeler sig
geografisk med 28 selskaber i Vestdanmark og otte selskaber i @stdanmark. Med hensyn til gjerskab
er de 36 selskaber fordelt pa 23 privatgjede, 10 kommunalt gjede og tre selskaber med blandet pri-
vat/offentligt ejerskab.

23 af de 39 selskaber har desuden planer om etablering af yderligere fibernet. | modsagning til de eksi-
sterende fibernet vil langt hovedparten af de planlagte investeringer ske i access-nettet og altsa i fibre
ud til de enkelte husstande. De 23 selskaber med planer om yderligere fibernet fordeler sig geografisk
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med 18 selskaber i Vestdanmark og fem i @stdanmark og med hensyn til ejerskab pa 17 private og
seks kommunale.

Det bemagkes, at der er enkelte forskelle mellem optadlingerne foretaget i denne undersggelse og i

Dansk Energis undersggelse fra marts 2005, primaat som feglge af hvordan selskaberne i MidtVest
Bredband tadles med.

Figur 1: Danmarkskort med angivelse af de enkelte netselskaber s fiber netudrulning

B cksisterende og planlagt fibernet

@ eksisterende, men ikke planlagt, fibermet
O planlagt, men ikke eksisterende fibemet
B ingen eksisterende eller planlagte fibermet

Nér der samlet ses pa bade de eksisterende og de planlagte fibernet, som omfatter sdvel backbone som
distributions-/access-straskninger ud til de enkelte husstande, fordeler disse sig geografisk som angivet
i figur 1. For en ordens skyld bemaakes det, at hele det pagad dende netsel skabs forsyningsomrade er
markeret, uagtet at fibernetaktiviteterne typisk er begramsede til mere eller mindre specifikke geogra-
fiske omrader. Som angivet i afsnit 2.1 og fodnote 4 er der enkelte planer af mindre vassentligt om-
fang, som ikke er medtaget.
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5.3 Organiseringen af elselskabernesfibernetaktiviteter

Elselskabernes konkrete brug af fibernet kan med udgangspunkt i afsnit 5.1 opdeles pa tre hovedan-
vendelser — (1) drift af elnettet, (2) kommercielle teletjenester pa de overordnede transmissionsstraek-
ninger (backbone) og (3) kommercielle teletjenester pa de sidste korte distributionsstrakninger ud til
de enkelte husstande (access). Backbonenettet kan anvendes bade til eldriftsformdl og til kommercielt
videresalg — typisk ved salg af overskydende kapacitet i backbonenettet — mens accessnet typisk kun
anvendes il kommerciel virksomhed og ikke til eldriftsformal.

De enkelte selskaber har oplyst hvilke aktiviteter, de har pa deres fibernet, og hvordan disse forskelli-
ge anvendel ser er organiseret selskabsmaessigt. De enkelte el sel skaber har ofte mere end én anvendel se
af deresfibernetvaak.

Undersagel sen viser, at 32 af de 36 virksomheder med etableret fibernet, jf. afsnit 5.2, har etableret fi-
bernet for at understette driften af elnettet, og der er dermed fire selskaber, som ikke anvender det an-
lagte fibernet til at understette eldriftsformal. Der er ikke ved brug af fibernettet til eldriftsformal krav
om udskillelse af fibernetaktiviteterne i selvstaandige selskaber. Det fremgar da ogsa af nedenstaende
tabel, at lidt over to tredjedele af virksomhederne (22) har beholdt aktiviteterne i elselskabet, mens de
gvrige virksomheder har udskilt aktiviteterne fra netsel skabet.

Tabel 3: Organiseringen af fibernet til intern styring

Intern driftsstyring

Placeret i netsel skabet 22
Udskilt i searskilt selskab 10
| alt 32

Anvendes fibernettet derimod til kommercielle formal, skal der foretages udskillelse i selvstandige
selskaber med begramset ansvar. Det gadder bade for straskninger i backbone- og accessnet. For til-
knyttet virksomhed findes der dog en bagatelregel, som betyder at det vil vege tilstragkkeligt med
regnskabsmaessig adskillelse, hvis de samlede indtaggter herfra udger under 5 pct. af den kollektive el-
forsyningsvirksomheds omsagning. De indhentede regnskabstal viser, at kun fire elselskaber har ind-
teggter frafibernettet i 2003, og i allefire tilfadde er disse aktiviteter selskabsmaessigt udskilt, selvom
indtaggterne kun for ét af disse selskaber udger mere end 5 pct. af omsagtningen, som er udskilnings-
kravet i elforsyningsloven, og for ingen af disse selskaber udger mere end 100 mio. kr., som er baga-
telgramsen i telelovgivningen.

Tabel 4: Organiseringen af fibernet til kommercielle formal

Backbone Access
Placeret i netsel skabet 3 0
Udskilt i searskilt selskab 17 17
| alt 20 17

Det fremgar af ovenstdende tabel, at hhv. 20 og 17 af de 36 elselskaber har kommercielle fibernetakti-
viteter pa backbone- og access-nettet. Stort set ale disse kommercielle aktiviteter foregar i udskilte
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selskaber. Kun i tre tilfadde er der elselskaber — med meget begramsede aktiviteter pa omradet — som
alene har foretaget regnskabsmaessig, men ikke selskabsmaessig, udskillelse af fibernetaktiviteterne.

Der er 14 elselskaber, der har aktiviteter bade pa backbone- og access-nettet, mens seks sel skaber kun
har aktiviteter pa backbone-nettet og andre tre kun pa access-nettet. Dermed er der i alt 23 af de 36 €-
selskaber med kommercielle aktiviteter enten pa backbone-nettet eller i access-nettet, hvoraf de 20 har
foretaget en selskabsmaessig udskillelse.

Der gadder saarlige begramsninger for de kommunale virksomheders aktiviteter med hensyn til fiber-
net, jf. afsnit 3.1. Ud af de 10 kommunal e el sel skaber, som har eksisterende fibernetaktiviteter, anven-
der fem af selskaberne alene fibernet til eldriftsformal, mens de resterende fem ogsa har kommercielle
aktiviteter. Tre af disse har kommercielle aktiviteter pa bade backbone- og access-straskninger, mens
ét selskab kun er pa backbone og det sidste kun pa access.

Undersagel sen viser, at elselskaberne lever op til elforsyningslovens bestemmelser om udskillelse af
kommercielle aktiviteter. Desuden opfylder elselskaberne ved den selskabsmaessige udskillelse af fi-
bernetaktiviteterne de tilsvarende krav i om udskilning i medfer af telelovgivningen, selvom ingen af
elselskabernes fibernetaktiviteter endnu er fundet at overstige 100 mio. kr., som er bagatelgraasen i
telelovgivningen.

Boks5: Risici for elkunderne ved evt. tab pa kommercielle fiber netaktiviteter

| den offentlige debat om el sel skabernes bredbandsinvesteringer har det vagret et spargsmal, om
der vil vaae en risiko for elselskabernes kunder ved en evt. konkurs. Bl.a. er henvist til "tomat-
eventyret", hvor SEAS for elkundernes regning dyrkede tomater pA Masnedg. Denne situation
vil ikke kunne opsta i dag. Lovgivningen blev efter "tomateventyret" andret, s det ikke ville
kunne gentages.

Efter den gaddende elforsyningslov skal elselskabernes bredbandsinvesteringer udskilles i et
selvstandigt selskab med begramset ansvar. Dette selskab kan ga konkurs og den indskudte ka-
pital vaare tabt. Elselskaberne kan dog frit vadge lgbende at tilfare udskilte selskaber yderligere
midler, hvis de gnsker det, idet dette falger af elselskabernes raderet over egen formue. Elsel-
skaberne hadter dog ikke for mere end den til enhver tid indskudte kapital.

Heller ikke hvis bredbandsaktiviteten er sa beskeden, at den er omfattet af lovgivningens baga-
telregel, dvs. regnskabsmaessigt adskilt, vil et evt. tab kunne inddakkes over elprisen. Dette
hindres af indtaggtsrammeregul eringen.

5.4 Fordeling af fadlesomkostninger

Elforsyningslovens bestemmelser om fordeling af fadlesomkostninger har til formdl at sikre, at der ik-
ke krydssubsidieres mellem de bevillingspligtige aktiviteter (dvs. elforsyning) og de konkurrenceud-
satte aktiviteter (dvs. kommercielle aktiviteter som fx kommunikationstjenester pa fibernet). Hvis el-
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selskaberne uden videre kunne overfgre midler fra monopolomrader til de gvrige omrader, ville de fa
fordele i konkurrencen med de andre aktarer pa markedet. Og elkunderne kunne ikke have sikkerhed
for, at de kun kom til at betale for elektriciteten, nér de skulle betale deres elregning.

Elforsyningsloven bestemmer, at udveksling af ydelser mellem de bevillingspligtige aktiviteter og sel-
skabernes gvrige aktiviteter skal forega pa markedsmaessige vilkar. Bestemmelserne blev i forbindelse
med gvrige andringer i loven som falge af det politiske forlig medio 2004 skaarpet. Det betyder, at €l-
selskaberne skal indga aftaler, ndr de udfegrer opgaver for andre — og at disse aftaler skal foreligge
skriftligt, sdledes at Energitilsynet nu far bedre mulighed for at kontrollere vilkarene. Tidligere var der
alene et krav om markedsmaessige vilkar, men ikke om dokumentationen i form af skriftlige aftaler.

Tilsynets kontrol skal beskytte elforbrugerne. Hvis den kollektive elforsyning fx har udskilt nedgrav-
ning af ledninger i et selvstandigt entreprenarselskab med begramset ansvar, skal priserne vege pa
markedsmasssige vilkar. Bestemmelsens udgangspunkt er sdledes den kollektive elforsyningsvirksom-
hed, dvs. at elforsyningslovens beskyttelse af elforbrugerne kun gadder for denne virksomheds aktivi-
teter.

Hvis fx eforsyningsvirksomhedens entreprengrvirksomhed (fx nedgravning af kabler) er udskilt i et
selvstandigt entreprenarselskab, og dette selskab udferer entreprengropgaver ogsa for andre kunder,
som fx telefonsel skaber, vandvaaker mv. eller for et udskilt selvstaandigt fibernetsel skab, gedder elfor-
syningslovens krav om markedsmaesssige vilkar ikke. | stedet gadder almindelige kommercielle vilkar
for markedsmasssig adfaard.

Energitilsynet har endnu ikke veaaet forelagt klager, hvor tilsynet konkret har skullet vurdere indholdet
af kravet om markedsmaessige vilkér. Tilsynet har heller ikke vurderet, om begrebet kollektiv elforsy-
ningsvirksomhed kan udstraekkes til ogsa at dackke den ovenfor beskrevne situation med et saligt en-
treprengrsel skab.

Graveomkostningerne er de vigtigste fadlesomkostninger. For fordelingen findes der forskellige seed-
vaner, som er udviklet i forbindelse med andre af elsektorens sideordnede aktiviteter. Fx fordelingen
af omkostninger ved samtidig nedgravning af elkabler og kabler til gadebelysning.

Det saadvanlige er, at fadlesomkostningerne fordeles efter nagler, hvori indgar ledningstype, grave-
dybde og -bredde, samt arten af den belasgning, som findes pa gravestedet. Reglerne er typisk fastsat i
faste formler eller skemaer, saledes at ale aktiviteter, som indgar i nedgravningen, deltager "ligeligt” i
fordelingen af fadlesomkostningerne. | tabellen nedenfor er angivet ét vejledende eksempel pa forde-
ling af graveomkostninger:
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Tabel 5: Eksempel pa fordeling af fadles graveomkostninger

L edningstype og nedgr avningsdybde Fordelingsnggle for graveomkostninger
Nedgravning i brosten eller fliser
Telefoni 45cm, €l i 70 cm telefon 41 % - el 59 %

Telefonogtvi 45 cmog el og gadelysi 70cm  telefon 20 % - tv 20 % - € 30 % - gadelys 30 %
Telefoni 45 cm og tv, €l og gadelysi 70 cm telefon 20 % - tv 26 % - €l 27 % - gadelys 27 %
Telefon, tv, el og gadelysi 70 cm telefon 25 % - tv 25 % - el 25 % - gadelys 25 %

For andre omkostninger er der i undersagelsen kun kommet fa konkrete oplysninger. Fx fordeling af
huslgje og vedligeholdelse af fadlesarealer, samt forskellige forbrugsudgifter i forhold til antal m?. Og
for omkostninger ved projektering fordeling efter timeforbrug.

Der er ikke i undersagelsen fundet oplysninger om omkostningsfordelinger, som umiddelbart vurderes
at vagei strid med elforsyningsloven krav om fordeling af omkostningerne pa markedsmaessige vilkar.
Der vil dog i forbindelse med de kommende ars indtasgtsrammestyring rettes en starre opmagrksomhed
pa regnskabernes omkostningsfordelinger for at sikre, at elkunderne ikke kommer til at betale for sel-
skabernes fibernetaktiviteter over elpriserne. Hvis der i forbindelse med reguleringen viser sig forhold,
som krasver naamere undersggelse, vil dette blive taget op ved kontakt til det paged dende sel skab.

Boks 6: Fordelingen af graveomkostninger med ekster ne parter

Elforsyningslovens § 46 kreever at eventuelle aftaler, som kollektive elforsyningsvirksomheder
indgar med andre virksomheder, herunder koncernforbundne virksomheder, skal indgas skrift-
ligt og pa markedsbestemte vilkar. Det gadder ogsa aftaler om fordeling af graveomkostninger,
nar netsel skabet samgraver med andre virksomheder.

Der foreligger imidlertid ikke i elforsyningsloven nogen retningslinier for, hvordan sadanne
omkostninger konkret skal fordeles for at opfylde kravet om at vaae pa markedsbestemte vilkar,
og Energitilsynet har endnu ikke varet forelagt klager, hvor tilsynet konkret har skullet vurdere
og preve indholdet af kravet om markedsbestemte vilkar. Man kan saledes ikke paforhand sige,
at den eneste korrekte fortolkning af bestemmelserne om markedsmaessige vilkér er en fuld-
steendig lige fordeling af omkostningerne mellem de deltagende ledningsejere.

Fordelingen af graveomkostningerne fastlasgges i princippet ved forhandlinger imellem de p&
gaddende parter. Undersggel sen viser, at de forhandlede omkostningsfordelinger i praksis typisk
har vaaet en nogenlunde ligelig fordeling af graveomkostningerne mellem de forskellige led-
ningsejere, fx efter en fordelingsformel somi eksemplet i tabel 5.

TDC har papeget, at elselskaber i konkrete tilfadde af samgravninger med TDC kun vil betale
én andel af graveomkostningerne, selvom der laggges fibernet eller tomrgr ned sammen med el-
kablerne. Elselskabet vil altsa i dette tilfadde betale halvdelen af graveomkostningerne i stedet
for to tredjedele, som praksis vil tilsige. Dette er i pressen blevet udlagt som, at elselskaberne
foretager ulovlig krydssubsidiering fra disses elforsyningsvirksomhed til fibernetaktiviteterne.
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Formalet med de pagaddende bestemmelser i elforsyningsloven er at beskytte elkunderne fra
gennem elpriserne at betale for aktiviteter, der er elforsyningen uvedkommende. Safremt der er
tale om, at der nedgraves fiberkabler til accessorisk virksomhed sammen med elkabler, si skal
elselskabets andel af graveomkostningerne sdledes fordeles mellem de to omrader fibernetvirk-
somhed og elforsyningsvirksomhed pa markedsbestemte vilkar. Elforsyningsloven forhindrer
imidlertid ikke elselskabet i, i dette konkrete eksempel, at forhandle sig til en mindre andel af
graveomkostningerne med eksterne partnere end de to tredjedele, sa lange denne andel efterfel-
gende fordeles mellem elselskabets forskellige aktiviteter. At TDC eller en anden tredjepart i
dette tilfad de sd betaler mere end én tredjedel, kommer dermed elkunderne til gode.

Det er dog omvendt sidan, at konkrete aftaler om omkostningsfordelinger i visse tilfad de teore-
tisk set ville kunne falde ind under forbuddene i konkurrenceloven. Det vil fx vaae tilfaddet,
hvis en eller flere af de pagad dende aftaleparter misbruger en dominerende stilling i form af dis-
krimination eller urimelige vilkar vedrgrende samgravningsaftalen, eller hvis aftalen begramser
konkurrencen i forhold til tredjeparter. Dette vil imidlertid komme an pa en konkret vurdering,
herunder af spergsmalet om dominans, men det forekommer dog for indevaarende usandsynligt,
at det skulle vagre tilfaddet i situationer som den beskrevne, hvor TDC og et elselskab samgra-
ver. Det er dog i denne forbindelse Konkurrencestyrelsens principielle opfattelse, at der ved
samtidig nedgravning af forskellige typer af kabler kun bar kunne anvendes en skaev fordeling
af graveomkostningerne mellem de involverede parter (fx 100/0), ndr der er gode grunde til det.
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6 Omfanget af oginvesteringernei fibernet

| dette kapitel tegnes et billede af omfanget af og investeringerne i de fibernet, som elselskaberne ale-
rede har etableret, og sel skabernes planer om etablering af yderligere fibernet.

Afsnittene 6.1, 6.2 og 6.3 indeholder oversigter over elselskabernes hidtidige udrulning af fibernet og

tomrer til fibernet opgjort i hhv. laangder, antallet af tilsluttede husstande og investeringsbel gb. Tilsva-
rende opgeres €l sel skabernes planlagte udrulning af fibernet og tomrer i afsnittene 6.4, 6.5 og 6.6.

6.1 Leaengden af elselskabernes eksisterende fiber netvaerk og tomr er

Som det fremgér af tabel 2, havde 36 elselskaber ved udgangen af 2004 etableret fibernet. Disse 36 el-
selskaber daskker med deres elforsyningsvirksomhed ca. 2,4 mio. private elkunder, svarende til ca. %
af landets private elforbrugere, og ca. 236.000 erhvervskunder.

De 36 elselskaber havde ultimo 2004 tilsammen etableret ca. 6.500 km fibernet og ca. 4.600 km tom-
ror til fibernetvaak.

Tabel 6: Elselskabernes eksisterende fibernet og tomrar, fordelt geogr afisk

Km Vestdanmark @stdanmark | alt
Etableret fibernet 3.784 2.681 6.465
Etableret tomrar 2.320 2.280 4.600
Etableret i alt 6.105 4,960 11.065

Elsel skabernes eksisterende fibernet har siledes et begramset omfang set i forhold til, at der i 2004 var
168.595 km elkabler i Danmark, jf. afsnit 4.2, og at TDC fx har ca. 21.000 km fiberkabler i Danmark
udover sit kobberkabelnet pa ca. 230.000 km.

Det kan i avrigt konstateres, at der er tale om en lidt anderledes geografisk fordeling for fibernettene i
forhold til elnettene. Ca. 70 pct. af elnettene er, jf. afsnit 4.2, placeret i Vestdanmark, mens dette kun
er tilfaddet for knap 60 pct. af de etablerede fibernetstraskninger og 50 pct. af de etablerede tomrers-
strakninger.

De etablerede fibernet og tomrer kan tilsvarende opgeres for forskellige typer af ejerskab, hvor det
fremgér, at hovedparten af fibernettene hidtil er etableret i enten private selskaber eller transmissions-
selskaber med blandet privat/offentligt gjerskab (typisk gjet af de forskellige netsel skaber).
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Tabel 7: Elselskaber nes eksisterende fiber netvaerk og tomrar, fordelt pé ejerskab

Km Private Kommunale Blandet gjerskab | alt
Etableret fibernet 3.490 708 2.267 6.465
Etableret tomrer 3.866 734 0 4.600
Etableret i alt 7.356 1.443 2.267 11.065

Der er stor forskel pd omfanget af de 36 selskabers etablering af fibernet. Der er kun et begramset an-
tal virksomheder, der har etableret store net, idet 26 selskaber har etableret netveak, der er mindre end
100 km.

Desuden er det kun en begramset andel af de hidtil etablerede fibernet og tomrear, som efter det oplyste
alene er etableret med henblik pa accessoriske formal (kommerciel televirksomhed).

Tabel 8: Elselskabernes eksisterende fiber netvaark og tomrar, fordelt pa formal

Km Private Kommunale Blandet gjerskab | alt
Alene eldriftsformd 567 1.123 0 1.690
Alene accessoriske formal 908 67 0 974
Begge dele 2.559 26 1.900 4.485
Uoplyst formal 3.322 227 367 3.916
| alt 7.356 1.443 2.267 11.065

Tilsvarende er det en begramset andel af de eksisterende fibernet og tomrar, som er etableret, uden at
det er sket samtidig med en nedgravning af elkabler, jf. tabel 9. De fiberkabler, der ikke er etableret
sammen med elkabler, er i gvrigt i et vist (men ikke oplyst) omfang etableret sammen med gvrige led-
ningsnet, herunder fx fjernvarme, vand, gas, etc.

Tabel 9: Elselskabernes eksisterende fiber netvaerk og tomrar, fordelt pa etableringsform

Km Private Kommunale Bl. gjerskab | alt
Etableret m. elkabler 4.299 1.098 1.900 7.297
Ikke etableret m. elkabler 1.624 267 0 1.890
Uoplyst etableringsform 1.433 78 367 1.878
| alt 7.356 1.443 2.267 11.065

Sammenfattende ma de fibernet og tomrer til fibernet, som el sel skaberne havde etableret indtil udgan-
gen af 2004, vurderes at vage af begramset omfang. Desuden viser tallene, at etableringen hidtil i
overvejende grad sket med eldriftsforma og ved samtidig nedgravning af fibre/tomrer og elkabler.

6.2 Husstandetilduttet pa elselskaber nes eksister ende fiber netveerk

Langt stersteparten af elselskabernes eksisterende fibernet er etableret pa overordnede transmissions-
straskninger (backbone). Dette ses klart af, at elselskaberne ved udgangen af 2004 kun havde udrullet
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fibernet til godt 10.000 private husstande samt et antal erhvervskunder og offentlige institutioner, hvis
antal dog ikke er kortlagt i undersggel sen.

Den beskedne udrulning til 10.000 husstande svarer til kun 0,43 pct. af de knap 2,5 mio. husstande i
Danmark og omkring 0,36 pct. af de knap 3 mio. private elkunder i Danmark™.

Tabel 10: Antal husstande pa elselskaber nes etabler ede fiber net, fordelt geogr afisk

Vestdanmark @stdanmark | alt
Husstande med kontrakt 1.607 3.097 4,704
Husstande, der yderligere kan tilsluttes 1.041 4.873 5.914
| alt 2.648 7.970 10.618

Af de godt 10.000 husstande med fibernet var der ved udgangen af 2004 indgéet kontrakt med ca. 45
pct. om levering af indholdstjenester pa fibernettet (dvs. telefoni, bredbandsinternet eller tv). Det sesi
evrigt ogsa af tabel 10, at det issa er | @stdanmark, at der udrullet fibernet til private husstande.

Hovedparten af fibernettene til private husstande er indtil videre etableret af de private elselskaber. De
kommunale selskaber star saledes kun for knap 10 pct. af udrulningen malt i husstande, og kun for en
helt ubetydelig andel af de private husstande, der har indgaet kontrakt om levering af indhol dstjenester
pa fibernettene. Det forventes, at Energistyrelsen i labet af efterdret 2005 vil udstede en bekendtgearel -
se, som afgranser i hvilket omfang kommuner med hjemmel i elforsyningsloven kan deltage i bred-
bandsvirksomhed i tilknytning til elforsyningsvirksomhed.

Tabel 11: Antal husstande pa elselskaber nes etabler ede fiber net, fordelt pa elselskabets g er skab

Private Kommunale | alt
Husstande med kontrakt 4.664 40 4,704
Husstande, der yderligere kan tilsluttes 4,914 1.000 5.914
| alt 9.578 1.040 10.618

Elselskabernes hidtidige udrulning af fibernet er sledes samlet set af begramset omfang og har issa
vaget koncentreret om etablering af fiber pa overordnede transmissionsstraskninger, mens der kun er
etableret fibernet til mindre end 0,5 pct. af de private husstande i Danmark.

6.3 Elselskabernes allerede afholdte anlasgsinvesteringer

Elselskaberne har indtil udgangen af 2004 investeret i alt 666 mio. kr. i fibernet. Langt hovedparten af
disse investeringer er sket i nyetablering af fibernet, mens kun omkring 5 pct. af investeringerne om-
fatter erhvervelse af allerede etableret fibernetvaak.

19 Forskellen mellem antallet af husstande og antallet af elkunder skyldes bl.a. sommerhuse, der tadler som el-
kunder (" malepunkter” i statistikken), men ikke som husstande.
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Tabel 12: Investeringer i fibernet fordelt geografisk (opgjort i tusind kr.)

Tusind kr. Vestdanmark @stdanmark | alt
Anlagsudgifter 258.312 376.325 634.637
K gbsudgifter 19.634 12.137 31.771
| alt 277.946 388.462 666.408

Hvis den samlede investering sammenlignes med laangden af de etablerede fibernet, jf. afsnit 6.1, sa
svarer det til en pris paca. 60.000 kr. pr. km etableret fibernet.

Investeringer kan, ligesom i de foregdende afsnit, opgares for forskellige typer af ejerskab. Det frem-

gar her, at de privatejede el selskaber har staet for omkring 60 pct. af de hidtidige investeringer i fiber-
net, mens de resterende 40 pct. er fordelt pa kommunale selskaber og sel skaber med blandet €jerskab.

Tabel 13: Udgifter til anlaeg hhv. keb af fibernetvaerk opgjort i tusind kr., fordelt pa g erskab

Tusind kr. Private Kommunale Blandet gjerskab | alt
Anlagsudgifter 367.846 113.091 153.700 634.637
K gbsudgifter 27.457 4.314 0 31771
| alt 395.303 117.405 153.700 666.408

Der er ogsa her stor forskel pa de 36 elselskaber, nér der ses pd omfanget af de enkelte selskabers in-
vesteringer. Kun 10 af selskaberne har siledes allerede foretaget investeringer i fibernet for mere end
10 mio. kr. Ligesom i afsnit 6.1 kan det saledes konstateres, at der for de resterende 26 el sel skaber ind-
til videre alene er tale om relativt sma fibernetvaak.

Elselskabernes hidtidige fibernetinvesteringer har siledes samlet vagret af begramset omfang og kon-
centreret om etablering af fibernet pad overordnede transmissionsstraskning. Desuden viser tallene, at
kun 10 af de 36 selskaber har etableret fibernet, som er over 100 km lange, og som har udgjort en in-
vestering pa over 10 mio. kr.

6.4 Leaengden af elselskabernes planlagte fiber netvaerk

Som det fremgik afsnit 5.1 ovenfor, har 23 elselskaber oplyst konkrete planer om etablering af yderli-
gere fibernet indenfor en kort arraskke. Disse 23 selskabers planer omfatter knap 67.000 km fibernet
og ca. 7.000 km tomrer. Hertil kommer desuden, at en raskke af elselskaber har truffet strategiske be-
slutninger om at nedlasgge tomrar og/eller fiberkabler ved alle fremtidige gravearbejder, men uden at
kunne kvantificere, hvor mange km fiberkabler eller tomrar dette vil resulterei.

Disse tal inkluderer som tidligere omtalt de planer, som var besluttet ved deadline for spargeskemaet
den 15. marts 2005, men ogsa starre planer, som efterfglgende er besluttet i selskaberne i perioden
frem til undersggelsens faadiggerelse, og som der separat er indhentet oplysninger om i tidsrummet
efter den 15. marts 2005 og indtil undersggel sens faardiggaerelse i august 2005.

Det bemaakes, at der for en stor del af planernes vedkommende er tale om en beslutning af en ydre
ramme for etableringen af fibernet, som maske ikke vil blive realiseret fuldt ud. Som det beskrives se-
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nerei rapporten, vil de planlagte fibernetstrakninger i praksis kunne reduceres, hvis fx efterspargsels-
forholdene ikke udvikler sig som forudsat i investeringsplanen.

For to selskabers vedkommende er der ikke fra selskabets side sat kilometer pa det planlagte anlagg af
fibernet, selvom der er angivet en investeringsramme. Der er derfor for begge sel skaber skannet en ki-

lometerstraskning ud fra den gennemsnitlige kilometerpris for de @vrige sel skaber.

De 23 sel skabers planlagte investeringer i yderligere fibernet og tomrer fordeler sig sdledes:

Tabel 14: Elselskabernes planlagte fiber netvaerk og tomr gr, for delt geografisk

Km Vestdanmark @stdanmark | alt
Planlagt fibernet 50.751 15.948 66.699
Planlagt tomrer 5.226 1.758 6.984
| alt 55.976 17.706 73.682

Disse planer om yderligere investeringer i knap 74.000 km fibernet udger altsd en markant udvidelse
af elselskabernes hidtidige etableringer af 11.000 km fibernet. Samlet kommer de eksisterende og de
planlagte fibernet op pa godt 85.000 km, hvilket svarer til halvdelen af langden af elnettet og er ca. 4
gange sa langt som TDC's nuvaarende fibernet, men dog stadig kun en tredjedel af TDC'’ s kobbernet.

Det ses 0ogsd, at % af planerne om yderligere fibernet omhandler etableringer i Vestdanmark, hvilket
nogenlunde afspejler, at ca. 70 pct. af elnettet opgjort i km er placeret i Vestdanmark.

Tabel 15: Elselskaber nes planlagte fiber netvaerk og tomrer opgjort i km, fordelt pa e erskab

Km Private Kommunale | alt
Planlagt fibernet 65.722 978 66.699
Planlagt tomrar 5.315 1.668 6.983
| alt 71.037 2.646 73.682

Ligesom det var tilfaddet for de allerede etablerede fibernet, gadder det ogsa for planerne om yderlige-
re fibernet, at langt hovedparten af disse vil blive etableret af de private elselskaber, hvilket fremgar af
tabel 15. Planerne er som naevnt opgjort forud for Energistyrelsens udtalelse til Energi Viborg af 22.
marts 2005, hvori der blev foretaget en prasciserende afgramsning af de kommunale el sel skabers mu-
lighed for at udfare fibernetaktiviteter i tilknytning til elforsyningsaktiviteter.

Der er desuden stor forskel pa omfanget af de enkelte selskabers planer. Undersggelsen viser, at der
kun er 11 af de 23 selskaber, som har planer om etablering af mere end 100 km fibernet eller tomrer til
fibernet, og at de resterende 12 sel skabernes planer alene vedrerer relativt sma fibernet.

Derimod adskiller elselskabernes planer om nye fibernet sig markant fra de eksisterende net, nar der
ses pa formalet med etableringen. En meget stor andel af de planlagte fibernetstraskninger er saledes
specifikt til accessorisk virksomhed (kommerciel televirksomhed).
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Tabel 16: Elselskaber nes planlagte fiber netvaerk og tomrer, fordelt pa formal

Km Private Kommunale | alt
Alene eldriftsformd 189 1.408 1.597
Alene accessoriske formal 38.930 17 38.946
Begge dele 916 1.000 1.916
Uoplyst formal 31.002 221 31.223
| alt 71.037 2.646 73.682

Dette billede fremgar ogsd, ndr der ses pa elselskabernes planer med hensyn til etableringsform. En
stor del af de planlagte fibernetinvesteringer forventes saledes at ske, uden at der er tale om samtidig
nedgravning af fibernet og elkabler. Dette kan dog afspejle en forsigtig vurdering og udelukker ikke
samgravning med andre ledningsejere som fx vand-, fijernvarme- og naturgasrer.

Tabel 17: Elselskabernes planlagte fiber netvaerk opgjort i km, fordelt pa etableringsform

Km Private Kommunale | alt
Etableres m. elkabler 1.043 1.730 2.773
Etableresikke m. elkabler 44.350 717 45.066
Uoplyst etableringsform 25.644 199 25.843
| alt 71.037 2.646 73.682

Sammenfattende har — de private el selskaberne — planer om en omfattende etablering af yderligere fi-
bernetvaak, som hovedsagligt etableres med sigte pa kommerciel virksomhed.

6.5 Husstande som kan tilsluttes el selskaber nes planlagte fiber netvaark

Elselskabernes planer om yderligere investeringer i fibernet omfatter issa etablering af accessnet med
forbindelser ud til de enkelte husstande, i modsagning til hvad der var tilfaddet med el sel skabernes ek-
sisterende fibernet. Den planlagte udrulning af fibernettet vil efter elselskabernes vurdering nd mere
end 957.000 husstande. Hertil kommer yderligere et antal erhvervskunder og offentlige institutioner,
som givetvis ogsa kan tilsluttes de planlagte fibernet, men hvis antal ikke er kortlagt i undersagelsen.

El sel skabernes udrulningsplaner omhandler saledes fibernet til ca. 40 pct. af de ca. 2,5 mio. husstande
i Danmark og til ca. 31 pct. af de knap 3 mio. private elkunder i Danmark.

Tabel 18: Antal husstande pa elselskaber nes planlagte fibernet, fordelt geogr afisk

Vestdanmark @stdanmark | alt

Husstande, der kan tilsluttes 732.007 225.650 957.657

Ligesom det var tilfaddet, nar selskabernes planer om yderligere fibernet blev opgjort i leengder, jf. af -
snit 6.4 ovenfor, ses ogsai opgerelsen over fordelingen pa husstande, at % af planerne om yderligere
fibernet omhandler etableringer i Vestdanmark. Og tilsvarende ses det ogsa, n&r udrulningsplanerne
fordeles pa ejerskab, at det er de privatejede elselskaber, som star for langt hovedparten af udrulnin-
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gen. Planerne er som naevnt opgjort forud for Energistyrelsens udtalelse til Energi Viborg af 22. marts
2005, som preeciserede de kommunal e el sel skabers muligheder for at engagere sig i fibernetaktiviteter
i tilknytning til elforsyningsaktiviteterne.

Tabel 19: Antal husstande pa elselskaber nes planlagte fibernet, fordelt pa elselskabets g er skab

Private Kommunale | alt

Husstande, der kan tilsluttes 921.557 36.100 957.657

Det er sdledes naesten udel ukkende de privatejede el selskaber, som har planer om udrulning af yderli-
gere fibernet. Planerne indebaarer en betydelig udvidelse af elselskabernes fibernetaktiviteter og om-
handler etablering af accessforbindelser ud til op mod 40 pct. af alle husstande i Danmark. Der tegner
sig desuden et klart billede af, at de fremtidige fibernet bliver etableret med henblik palevering af te-
lefoni, internet og tv til husstandene (dvs. som sideordnede aktiviteter i forhold til elforsyningsvirk-
somheden).

6.6 Elselskabernes planlagte anlaegsinvesteringer

De 23 selskabers planlagte fibernet omfatter samlet set investeringer pa 9,5 mia. kr. Disse fordeler sig
med investeringsbeslutninger for ca. 3 mia. kr. truffet far 15. marts 2005 og investeringsbeslutninger
for de resterende ca. 6,5 mia. kr. truffet i perioden efter 15. marts 2005 og frem til undersggel sens af -
slutning i august 2005. Som naevnt ovenfor er der dog aene tale om de samlede rammer for de pagad-
dende selskabers investeringsplaner, og det er derfor ikke givet, at ale investeringsplanerne vil blive
fort udi livet.

Tabel 20: Planlagte investeringer i fibernet, fordelt geogr afisk

Vestdanmark @stdanmark | at

Planlagte investeringer (t.kr.) 7.510.428 1.995.000 9.505.428

Investeringerne fordeler sig med mere end %, af planerne om fibernet i Jylland og pa Fyn, og opgerel-
sen af investeringerne i kroner tegner sdledes helt samme billede heraf som opgerelsen over husstande
i afsnit 6.5 ovenfor. Og det gedder ogsa for opgarelsen af investeringerne fordelt pa gjerskab, hvor det
Ses, at stort set alleinvesteringer i fibernet sker i de privatejede el selskaber.

Tabel 21: Planlagte investeringer i fibernet, fordelt pa g erskab

Private Kommunale Blandet gjerskab | alt

Planlagte investeringer (t.kr.) 9.181.428 417.500 6500  9.505.428

Sammenlignes det planlagte investeringsbel @b med de planlagte fibernetstraskninger fas en pris pa ca
130.000 kr. pr. km. Dette er ca. det dobbelte af kilometerprisen for det historiske fibernetveak pa
60.000 (se afsnit 6.3).
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Denne forskel i kilometer-prisen mellem de historiske og de planlagte investeringer skyldes isa, at de
foretagne investeringer i langt overvejende grad har vaaet pa overordnede transmissionsstraskninger,
mens hovedparten af de planlagte investeringer omhandler etablering af access-strakninger, dvs. fra
det yderste knudepunkt og ud til de enkelte husstande.

Forskellen i kilometer-prisen afspejler dog ogsd, at der i sterre udstrakning har vagret tale om sam-
gravning (og dermed omkostningsdeling) ved de hidtil etablerede fibernet, end det vil vazre tilfad det
fremover, jf. tabellernei afsnit 6.1 og 6.4.
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7 Businesscase for elselskabernesfibernetinvesteringer

Som det fremgér af afsnit 5.1, har 39 elselskaber enten allerede etableret eller planer om at etablere fi-
bernet. Der er imidlertid stor forskel pd omfanget af de 39 selskabers fibernet. Det gadder savel med
hensyn til de eksisterende som de planlagte fibernet, men der er ogsa store forskelle pa, om fibernetin-
vesteringer omhandler overordnede transmissionsstrakninger (backbone) eller de yderste stragkninger
helt ud til de enkelte husstande (access).

| vurderingerne i dette kapitel sadtes der alene fokus pa den del af elselskabernes investeringer, som
vedrarer accessnet, dvs. fibernet ud til de enkelte husstande. Det er samtidig hensigtsmasssigt, at der i
vurderingerne af elselskabernes business cases for sddanne fiberaccessnet isaa bar sadtes fokus pa de
projekter, som har et ikke ubetydeligt omfang. Dermed sikres det, at konklusionerne ikke skeevvrides
af sma projekter, hvor gkonomien i de konkrete tilfadde kan vaae yderst afhaangige af saalige lokale
forhold eller lignende.

Derfor omhandler vurderingerne i det felgende alene elselskabers investeringer i fiberaccessnet, hvor
det enkelte projekt som minimum omfatter tilslutning af 10.000 husstande. Ud af de nsevnte 39 elsel-
skaber med fibernetinvesteringer er det alene 11 af disse, som vil dagkke mere end 10.000 private hus-
stande. Disse 11 selskaber tegner sig dog for mere end 95 pct. af de planlagte anlasgsinvesteringer i fi-
beraccessnet og tilsvarende for mere end 95 pct. af de planlagt tilsluttede husstande.

De 11 selskaber har udarbejdet mere eller mindre detaljerede forretningsplaner for de pagaddende in-
vesteringer med angivelse af de relevante forudsagninger for rentabiliteten af investeringen. Disse for-
retningsplaner er blevet indhentet i forbindelse med undersagelsen. Y derligere er der blevet indhentet
yderligere oplysninger om disse 11 selskabers fibernetinvesteringer ved et supplerende spgrgeskemai
perioden ultimo mgj til ultimo august 2005.

| dette kapitel vurderes, om el sel skabernes fibernetudrulning bygger pa business cases, som kan haange
sammen under forventede markedsforhold. Hvis der for elselskabernes udrulning af fiberaccessnet kan
opstilles en sadan sammenhaangende business case, ma den overordnede konklusion vaae, at elselska-
bernes planer om udrulning af fiberaccessnet ser ud til at ske pa konkurrencemaessigt set tilfredsstil-
lende vilkar.

En vurdering af, om der er en business case for el sel skabernes planlagte investeringer i fibernet, om-
fatter i princippet en detaljeret vurdering af en lang raekke aspekter af offentlig regulering, teknologi,
netvaaksstruktur, omkostninger, forrentning, efterspargsel, konkurrenceforhold, risici, strategi, tids-
plan mv. Mange af disse forhold er belyst i de forretningsplaner, som elselskaberne har fremsendt til
denne undersagelse, og de vil ogsdi et vist omfang blive behandlet i det falgende.

Der er valgt en metode, hvor gkonomien i elselskabernes planlagte fiberaccessnet sammenlignes med
de gkonomiske forhold i kobberaccessnettet. Priserne for adgangen til at anvende TDC' s kobberacces-
snet er offentligt reguleret ud fra den sdkaldte LRAIC-metode, og sammenligningerne af gkonomien i
el sel skabernes fiberaccessnet og TDC' s kobberaccessnet foretages vha. de samme overordnede forud-
sagninger, som indgdr i LRAIC-beregningerne. Metoderne for beregninger og sammenligninger samt
den konkrete udregning af disse access-priser er udferligt beskrevet i afsnit 7.1 nedenfor.
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Herefter gennemgasi afsnit 7.2 de 11 elselskabers konkrete planer med hensyn til forretningsmodeller
for udbudet af fiberaccessnet og levering af indholdstjenester til husstande. Kapitlet afsluttes med, at
der i afsnit 7.3 skitseres en rakke overvejelser om markeds- og konkurrenceforholdene, herunder fx
om indtjeningsforhold og den fremtidige efterspargsel efter bandbredde mv.

7.1 Beregning af access-prisernei elselskabernesfiber net

Farste skridt i vurderingen af rentabiliteten af elselskabernes planlagte fibernetinvesteringer er som
omtat en sammenligning af den access-pris, der kan opnas i fibernettet med den tilsvarende access-
prisi kobbernettet.

| afsnit 7.1.1 vurderes denne metode naamere, mens de beregnede access-priser prassenteres i afsnit
7.1.2 og forudsaetningerne for beregningerne oplistesi afsnit 7.1.3.

711 Metode

Access-nettet er den yderste del af et kommunikationsnetvaark, som forbinder slutbrugerne i de enkelte
husstande med den naameste central. Det gadder uanset, om der er tale om et fiber- eller et kobber-
baseret netvaak. De gvrige dele af kommunikationsnettet omtal es typisk som backbone-net og omfat-
ter centraer, forbindelser mellem centraler samt forbindelser til andre net, herunder til fx mobilnet, in-
ternettet og net til broadcasting af tv-signaler, jf. figur 2.

Figur 2: Skematisk oversigt over elementernei et kommunikationsnetvaark

Central/forbindel se
til andre net Central Husstand
—M — —M
— A ~ A
backbone-net access-net  kundeudstyr

Som det fremgar af figur 2, afgramses accessnettet i denne rapport til alene at omfatte de ra forbindel-
ser mellem husstanden og den naameste central. Der indgdr sdledes ikke aktivt stremforsynet udstyr i
access-nettet. Udstyr pa centralen medregnes til backbone-nettet, og kundeudstyret i en husstand falder
ligeledes uden for definitionen af accessnettet. Denne definition felger definitionen for ra kobber.

| access-nettet er der som naevnt tale om saarskilte forbindelser mellem hver enkelt husstand og den
naarmeste central. | centralen sker der en behandling, siledes at kommunikationen til og fra alle de til-
knyttede husstande samlesi nogle fa forbindelser til og fra backbone-nettet.
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Omkostninger ved at etablere et access-net er derfor vaessentligt starre end omkostninger til backbone-
net, ndr omkostninger sesi forhold til det antal kunder, som kan nas med nettet. For fx at nd 10.000
slutbrugeradresser skal der anlaggges 10.000 enkeltforbindelser mellem en husstand og en central,
mens der kun skal anlasgges en enkelt eller nogle fa forbindelser mellem den pagaddende central og
det gvrige backbone-net.

Derfor har alle de starre teleselskaber i stor udstraskning etableret egne backbone-net daskkende store
dele af landet, men kun i fatilfadde etableret accessforbindelser (typisk til erhvervskunder) i konkur-
rence med TDC's landsdaskkende kobbernet og med de forskellige kabeltv-net, som daskker omkring
63 pct. af de danske husstande.

Tilsvarende vil elselskabernes etablering af yderligere fibernet ikke umiddelbart indebaare en vaesent-
lig andring i forholdene pa de forholdsvis konkurrenceprasgede straskninger i backbonenettene. Som
tidligere omtalt har elselskaberneii et vist omfang allerede etableret sddanne backbone-net i forbindel-
se med deres elforsyningsvirksomhed og sadger tilmed overskydende kapacitet til televirksomheder og
detailkunder.

Omvendt kan elselskabernes etablering af access-net potentielt have meget stor konkurrencemaessig
betydning for de virksomheder pa teleomradet, som anvender de eksisterende kobber- og kabeltv-net
til levering af kommunikationstjenester til slutbrugere. Det gar sig isaa gaddende for access-nettet til
de private husstande, idet en raekke teleoperatarer allerede i dag tilbyder fiber-baseret access til starre
erhvervskunder.

Det har sdledes vassentligt starre konkurrencemaessig betydning, hvilke investeringer el selskaberne fo-
retager i accessnettet. Derfor er der i den fglgende gennemgang af elselskabernes fibernetaktiviteter
udelukkende sat fokus pa en vurdering af elselskaberne investeringer i accessnet.

Vurderingerne om rentabiliteten af €l selskabernes fibernetinvesteringer pa accessstrakninger foretages
nedenfor ved at sammenligne omkostningsforhold i hhv. elselskabernes planer om etableringer af fi-
ber-accessnet (ra fiber) og i den nuvagrende regulering af priserne for access i TDC's kobbernet (ra
kobber). En ideel vurdering ville yderligere foretage en sammenligning med en tilsvarende accessprisi
andre net, som fx kabeltv-nettene, der ligeledes konkurrerer direkte med fibernettet. Fravearet af of-
fentlig omkostningsregulering pa kabeltv-nettene ger dog en sddan opgerelse mindre entydig og ude-
lukker dermed en sammenligning p& samme grundlag som for rd kobber®.

En s&dan sammenligning af priserne for de rainfrastrukturer i accessnettet afspejler en forretningsmo-
del, hvor elselskaberne alene er udbydere af infrastruktur, mens teleselskaberne star for levering af
indholdstjenester. Det fremgar imidlertid af de forretningsmodeller, som elselskaberne overvejer (og
som gennemgas i afsnit 7.2), at de fleste el selskaber ikke pa nuvagrende tidspunkt forventer at begraan-

% Sammenligningen med kabeltv-nettet formodes dog at vaare implicit i sammenligningen med ré kobber, efter-
som kabeltv-nettet ogsdi en vis udstraskning konkurrerer med kobbernettet. Eftersom kabeltv-nettet ikke har er-
stattet kobbernettet, men netop har en begramset geografisk udbredelse, formodes omkostningerne til "ra koax” i
de nuvagrende kabeltv-net ikke at afvige dramatisk fra omkostningerne til ra fiber. Hvis de var markant lavere,
ville kabeltv-nettet formentlig have erstattet kobbernettet.
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se deresrolle til at vaare infrastrukturudbyder, men at de ogsa i forskelligt omfang overvejer at sta for
opstilling af udstyr, fakturering af slutkunderne og evt. for leveringen af indholdstjenester.

Pa trods heraf foretages sammenligningerne i det fglgende alene for de rd infrastrukturer. Det er der
flere grundetil.

En af de vigtigste grunde er, at det ikke er muligt ud fra de oplysninger, som er indhentet til brug for
denne undersggelse, at opstille en enkelt model, som kan give ét samlet og dagkkende billede af elsel-
skabernes overvejelser mht. forretningsmodel. Det skyldes, at der er tale om betydelige forskelle i de
enkelte elselskabernes forretningsmodeller, og at de konkrete forretningsmodeller desuden endnu ikke
er endeligt fastlagte. Disse forskelle og usikkerheder ger det umuligt at lave én generelt daskkende
sammenligning for alle selskaberne.

En anden vassentlig grund er, at det har vist sig at vaae meget svaat at indhente palidelige data til
sammenligninger mht. de netelementer, som ligger udenfor den ra accessinfrastruktur. Som det frem-
gar af de felgende afsnit om omkostninger til backbone-net og kundeudstyr, er der betydelige forskel-
lige i de starre danske teleselskabers vurderinger af de forskellige omkostningselementer, som vil
skulleindgai sadanne sammenligninger omfattende mere end de rainfrastrukturer.

Uanset dette er det dog vassentligt — for at sammenligningerne af priserne for ra fiber og ra kobber kan
vurderes at give et meningsfuldt og nogenlunde retvisende billede — at omkostningerne med hensyn til
backbone-net og kundeudstyr er nogenlunde de samme for levering af kommunikationstjenester gen-
nem kobber- og fiberaccessnet.

Til brug for vurderinger om, hvorvidt sammenligninger af sddanne accesspriser for hhv. rafiber og ra
kobber vil kunne give retvisende billede, er der derfor som naavnt blevet indhentet konkrete vurderin-
ger fra en rakke starre telesel skaber (TDC, Sonofon, Telia, Tele2, Cybercity) samt fra Dansk Energi,
som kort gengivesi det falgende.

Omkostninger netil backbone-net mv.

De adspurgte teleselskaber vurderer generelt, at omkostningerne til backbonenet mv. ikke vil vage
starre for accessnet af fiberkabler end for kobberaccessnet. Flere af selskaberne finder tveatimod, at
der evt. vil kunne vaare tale om lavere omkostninger til backbone-net, nar accessnettet er baseret pa fi-
berkabler.

Flere af teleselskaberne anfarer fx, at netstrukturerne ikke ngdvendigvis vil vaare helt de samme for fi-
ber- og kobberaccessnet. Det skyldes isaar, at rakkevidde og kapaciteten i fiberkabler er betydeligt
langere og starre end rakkevidden af og kapaciteten i kobberkablerne. Derfor kan der vage tale om
betydeligt laangere straskninger og dermed vassentligt faare centraler end i et kobberaccessnet. Dette
vil kunne nedsadte omkostningerne i backbonenettet samt give anledning til lavere driftsomkostninger
i et fiberaccess-net.

| forlaangelse af disse synspunkter om forskelle i netstruktur peges der i gvrigt pd, at udstyret pa cen-
tralerne vil kunne vaare dyrerei et fibernet end i et kobbernet. Hvis der vadges en sakaldt dedikeret fi-
ber-l1gsning, hvor der anlaggges én fiber mellem slutbrugeren og centralen, som kun er dedikeret denne
ene kunde og ikke deles mellem flere kunder, sa vil det kraeve tilslutning til en port i en ethernet
switch for hver kunde, hvilket vil vaae betydeligt mere og dermed dyrere end i et kobberbaseret ac-
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cess-net eller i fibernetlasninger, der afviger fra den dedikerede model (sdkaldte punkt-til-multi punkt
modeller).

Dansk Energi peger p3, at kapaciteten er 100 gange starre pa et fiberaccessnet end pa et kobberacces-
snet, og at der derfor ogsa kraeves et backbonenet, som er meget kraftigere end ved kobberbaseret ac-
cess, hvis den fulde kapacitet i fiberen skal udnyttes. Desuden peger Dansk Energi pd, at hvis band-
bredden ud til de enkelte kunder i det kobberbaserede accessnet skal sadtes vaesentligt op, sa vil det
kreeve sa betydelige investeringer, at omkostningerne ved en opgradering af de eksisterende telenet
(baseret pa et kobberaccessnet) til fremtidens behov for bandbredde langt vil overstige omkostninger-
ne ved at anlaggge et nyt fiberbaseret net.

Endeligt anferes det ogsa fra et par teleselskabers side, at omkostningerne ved tilslutningen af fiberac-
cessnet til backbonenettene desuden vil afhaange af, hvilke modeller elselskaberne vadger. De pagad-
dende tel esel skaber peger sdledes pa, at omkostninger vil vaare vassentligt hgjere, hvis de enkelte el sel-
skaber vedger forskellige Iasninger, mens der vil kunne vaae betydelige stordriftsfordele, hvis elsel-
skaberne i stedet samarbejder om en fadles model for tel esel skabernes adgang til fibernettene.

Sammenfattende synes svarene at tegne et billede af, at omkostningerne til backbonenet mv. vil af-
haange af en rakke forskellige forhold som fx netstrukturer, kapacitetsbehov, samarbejdsmodeller og
lignende. De fleste telesel skaber tilkendegiver dog, at omkostningerne formentlig ikke vil vaae hgjere
ved fiberaccessnet set i forhold til kobberaccessnet, snarere tvaatimod.

Omkostninger netil kundeudstyr mv.

Flertalet af de adspurgte er af den opfattelse, at der vil vaare tale om nogenlunde det samme udstyr hos
kunderne, uanset om accessnettet bestar af fiberkabler eller kobberkabler. Kundeudstyret vurderes s&-
ledes af disse at koste stort set det samme, om ikke andet s pa sigt, nar masseproduktion af det pa-
gaddende udstyr vil bringe priserne ned i samme lgje, som det er tilfaddet med kundeudstyret i det
kobberbaserede net.

To teleselskaber vurderer dog, at omkostningerne til kundeudstyr pa nuvaarende tidspunkt er vaesent-
ligt hgjere ved et fiberaccessnet end ved et kobberaccessnet. Et af disse tel esel skaber peger pa, at der
ved et fiberaccessnet vil skulle installeres en mediekonverter (ved et dedikeret fibernet) eller en optisk
netvaaksterminering (ved et punkt-til-multipunkt fibernet), som omdanner signalerne i fibernettet til
elektriske signaler pa slutbrugeradressen. Dette ekstra kundeudstyr ved fiberaccessnet vurderes af det
pagad dende selskab for indevaarende at give ekstraomkostninger pa omkring 3-4.000 kr. pr. kunde.

Dansk Energi har til dette synspunkt bemagket, at den angivne pris pa mediekonverteren snarere er
omkring 2.500,- kr. og substituerer ADSL-udstyr, sdledes at den reelle merudgift vil vaare omkring
1.000,- kr. pr. forbindel se.

Sammenfattende har de adspurgte sdledes ikke helt samstemmende vurderinger vedrgrende omkost-
ningerne til kundeudstyr, idet flertallet vurderer omkostninger er stort set ens, men to af selskaberne
peger pa forholdsvis betydelige ekstraomkostninger til kundeudstyret ved et fiberaccessnet. Det ger, at
der i sammenligningerne nedenfor matages det forbehold, at der kan veare tale om ekstraomkostninger
til kundeudstyr ved et fiberaccessnet i forhold til omkostningerne ved et kobberaccessnet.
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Sammenfatning vedr grende metoden

Sammenligningen af accesspriser for hhv. ra fiber og ra kobber i det felgende kan kun give et over-
ordnet billede af omkostnings- og prisforholdene for hhv. et fiberaccessnet og et kobberaccessnet.
Man bar sdledes vaare opmaaksom pa, at der afhaangigt af en rakke forskellige forhold vil kunne vaare
betydelige forskelle i omkostningerne til svel backbone-net som til kundeudstyr.

De oplysninger, som er modtaget fra de starre telesel skaber og Dansk Energi herom, er langt fra enty-
dige. Selv om oplysningerne overordnet set synes at kunne indikere, at omkostningerne ved et fiberac-
cessnet og kobberaccessnet til hhv. backbone-net og kundeudstyr er nogenlunde de samme, er der dog
flere selskaber, som peger pa lavere omkostninger med hensyn til backbone og hgjere med hensyn til
kundeudstyr for et fiberaccessnet set i forhold til et kobberaccessnet.

7.1.2 Access-priser for elselskabernesfibernetvaerk

Beregningerne om gkonomien i elselskabernes fiberaccessnet foretages i hovedtragk ud fra den over-
ordnede metode og de overordnede forudsagninger, som er anvendt i LRAIC-beregningerne af priser-
ne for adgangen til TDC'’ s kobberaccessnet.

Udgangspunktet for beregningen af prisen for rafiber tagesi de oplysninger om investeringer og pla-
ner om investeringer i fiberaccessnet, som er modtaget fra elselskaberne. Disse investeringer opgares
pr. husstand, og der foretages korrektioner for penetrationsgrad og besparelser ved samgravning. Af-
skrivningsperioder, kapitalforrentning, driftsomkostninger og overhead beregnes pa samme made som
i opgerelsen af LRAIC-prisen for det ra kobber. | afsnit 7.1.3 er forudsaetningerne for beregningen af
access-priserne udfarligt beskrevet.

Tabel 22: Access-priser for ra kobber ogra fiber

Kr. pr. &
Ré kobber (langsigtet LRAIC-pris) 1.004,-
Ra fiber (kundevaagtet gennemsnit af de 11 el selskabers investeringer) 1.146,-

Som det ses af tabel 22, vil de 11 elselskabers samlede investeringer i fiberaccessnet opgjort pr. for-
ventet tilsluttet kunde give rafiberpriser pa 1.146,- kr. &rligt. Denne beregnede pris for ra fiber er sdle-
des ca. 150,- kr. hgjere end den langsigtede LRAIC-pris for ra kobber pa 1.004 kr. pr. &r. Forskellen er
dog vaesentligt mindre end den forrentning af egenkapitalen, der indgdr som et betydeligt element i
den beregnede pris.

LRAIC-prisen parakobber er i store traek fastsat ud fra, hvad det i dag ville koste at bygge et nyt kob-
beraccessnet. Denne prisfastsedtel sesmodel erstattede fra og med 2003 den hidtidige model, hvorefter
prisen var fastsat efter de historiske omkostninger, som TDC rent faktisk havde haft ved opbygningen
af sit kobber-baserede access-net. Overgangen fra de historiske omkostningers metode (hvor TDC's
kobbernet i vidt omfang er afskrevet og betalt) og til LRAIC-metoden (hvor prisen fastsadtes efter,
hvad det vil koste at bygge et nyt net) medferte en prisstigning, som det dog politisk er besluttet at ud-
glatte med trinvise stigninger over syv ar. Dermed vil den langsigtede pris for ra kobber veare 1.004 kr.
pr. & (fra og med 2010), mens den access-pris, som teleoperatgrerne faktisk betaler TDC i 2005, kun
er pa803 kr. pr. ar (og sdledesi hgjere grad baseret pa historiske omkostninger end LRAIC).
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Det bemaakes, at IT- og Telestyrelsen i august 2005 har udsendt i haring en ny langsigtet LRAIC-pris
pa 802,- kr. pr. ar for rd kobber. Den lavere langsigtede L RAIC-pris skyldes imidlertid primaat en for-
langet afskrivningsperiode samt en lavere WACC. Idet begge dele uden videre er lagt til grund ved
beregningen af prisen parafiber, vil en aandring i disse forudsagninger tilsvarende aandre den bereg-
nede pris pa rafiber til ca. 930,- kr. pr. &. Dermed vil en vedtagelse af den foresldede andring i den
langsigtede LRAIC-pris ikke aandre denne undersggel ses konklusioner, idet prisforskellen mellem ra
fiber og rd kobber stadig vil veae af nogenlunde samme sterrel sesorden.

Ud over den samlede opgerelse for alle de 11 selskabernes investeringer i fiberaccessnet, kan der ogsa

laves en opgarelse for hvert enkelt selskab, jf. tabel 23. Der er relativ stor forskel pa de 11 selskabers
access-priser, som ligger mellem godt 800 og godt 2.200 kr. pr. &r.

Tabel 23: Priser for rafiber i de 11 elselskaber nes accessnet

Kr. pr. &
Fiberaccess, selskab A 866,-
Fiberaccess, selskab B 884,-
Fiberaccess, selskab C 1.004,-
Fiberaccess, selskab D 1.008,-
Fiberaccess, selskab E 1.076,-
Fiberaccess, selskab F 1.078,-
Fiberaccess, selskab G 1.210,-
Fiberaccess, selskab H 1.225,-
Fiberaccess, selskab | 1.790,-
Fiberaccess, selskab J 1.802,-
Fiberaccess, selskab K 2.251,-
Fiberaccess, uvagytet gennemsnit 1.290,-
Fiberaccess, kundevaagtet gennemsnit 1.146,-

Et simpelt (dvs. uvasgtet) gennemsnit af selskabernes priser giver en access-pris pa 1.290 kr. pr. ar,
mens selskabernes samlede investeringer i fiberaccessnet giver et (kundevesgtet) gennemsnit pa
1.146,- kr. pr. &. Denne forskel illustrerer generelt, at der er budgetteret med hgjere omkostninger pr.
kunde i de selskaber, som tildutter faarest kunder. Det gadder avrigt ogsa for de selskaber, som har
ambitioner om udrulle fibernet til hele deres forsyningsomréde, hvorved de planlagte anlaggsinveste-
ringer pr. kunde stiger.

Sammenlignes de 11 elselskabers samlede gennemsnitspris for ra fiber pa 1.146,- kr. pr. & med den
langsigtede LRAIC-pris for det ra kobber pa 1.004 kr. pr. ar, er der med andre ord en forskel pa de un-
derliggende infrastrukturomkostninger i de to net pa ca. 150,- kr. Forskellen er dog, som beskrevet
ovenfor, vassentligt mindre, end den forrentning af egenkapitalen, der indgér som et betydeligt element
i den beregnede pris. Idet det med de nsevnte forbehold vurderes, at omkostningerne til at producere og
levere tjenesteydelser pa de to net heller ikke vil vaae forskellige, sa vil elselskabernes planlagte fi-
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bernet tilsyneladende kunne konkurrere om at levere kommunikationsydelser til slutbrugerne til no-
genlunde samme priser og vilkér, som p& kobbernettet i dag™.

Pa den baggrund giver undersggelsen ikke anledning til at formode, at el sel skabernes budgetter for de
planlagte investeringer ikke bygger pa fornuftige business cases, som vil kunne gere det muligt at le-
vere telefoni, internet og tv pa fibernettene pa et kommercielt grundlag og til priser, som er nogenlun-
de konkurrencedygtige med priserne for de samme ydelser leveret pa kobber- eller kabeltv-net.

Det bemagkes dog, at tre af elselskaberne (bensavnt selskab I, Jog K i tabel 23) opererer med investe-
ringsplaner, hvor omkostningerne opgjort pr. forventet tilsluttet kunde er vassentligt hgjere end den
langsigtede LRAIC-pris for ra kobber pa 1.004 kr. pr. ar. Det er dog ikke muligt ud fra de fremsendte
oplysninger at vurdere, hvorvidt disse selskabers investeringsrammer eventuelt métte vaae mere reali-
stiske end de gvrige elselskabers. Disse tre selskaber er dog de selskaber, der har de mindste planlagte
netvaak.

Det skal dog ogsa fremhaeves, at der er raskke forhold, som kan betyde, at ovenstdende sammenligning
af access-priserne afspejler et forholdsvist forsigtigt sken for fiberaccessnettets muligheder for at kon-
kurrere med andre accessnet.

For det forste er der i et fiberbaseret access-net tale om en markant lavere daampning af signalerne
med afstanden og en mindre grad af interferens mellem forskellige signaler end i kobbernettet. Derfor
vil strakningerne i access-nettet kunne vaare laengere i et fibernet, end det er tilfaddet i kobbernettet i
dag, uden at dette mindsker bandbredden. Hvis netstrukturen indrettes, sa denne fordel udnyttes, vil
access-prisen i et fibernet derved kunne daskke en laangere straskning og en sterre del af netvaarket end
i et kobbernet. Isoleret set vil dette kunne retfaardiggere en hgjere pris for ra fiber sammenlignet med
ra kobber, idet en del af prisen para fiber sd at sige vil medvirke til at daskke omkostningerne i andre
dele af nettet, som under alle omstaandigheder skal daskkes for at kunne udbyde tel etjenester.

For det andet kan fibernettet opna en vassentlig hgjere bandbredde end kobbernettet, selv hvis de nye-
ste DSL-teknologier bringes i anvendelse. Dette kan vaae af stor betydning, hvis der i fremtiden vil
blive introduceret nye tjenester via de faste net, sdsom video on demand, HDTV, tovejs video-
kommunikation osv., hvor kravet til bandbredden kommer til at overskride kobbernettets begramsnin-
ger. Dette forhold kan i sig selv betyde, at el selskabernes fibernetforretning vil kunne baare en hgjere
access-pris, uden at det nadvendigvis vil gaud over rentabiliteten.

Endelig kan fibernettet i teorien erstatte bade kobbernettet og kabeltv-nettet (koaksial- eller hybridnet-
tet), hvis det lykkes indholdsleveranderer at overtale eksisterende kabeltv-kunder til ogsa at flytte de-
res tv-forbrug over pafibernettet. Dette forhold, at ét nyt accessnet kan erstatte to eksisterende, vil og-
sa kunne betyde, at €l selskabernes fiberaccessnet kan baare en hgjere access-pris end kobbernettet.

Disse forhold indebager, at selv en hgjere pris for fiberaccess i nogle situationer vil kunne vaae kon-
kurrencedygtig med lavere priser for andre typer af access. De ovenstéende beregninger af priserne for

%! Bemagk dog, at der som naavnt i afsnit 7.1.1 ikke foretages en eksplicit sammenligning med kabeltv-nettene,
som er et andet relevant alternativt accessnet.
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fiberaccess hos de 11 elselskaber giver sdledes ikke grundlag for at konkludere, at de pagad dende sel-
skabers fibernetplaner ikke giver en kapitalforrentning svarende til alternative investeringsmuligheder.

Boks7: LRAIC og urimeligt lave priser

Nar elselskaberne skal fastsate deres priser for adgangen til fiberaccessnettene, vil de pa kort
sigt have en interesse i at fastsadte lave priser, som kan sikre, at s3 mange af de potentielle slut-
kunder som muligt far deres kommunikationsydelser leveret pa elsel skabernes fiberaccessnet i
stedet for pa kobber- eller kabeltv-accessnettene. Det vil give en hgj penetrationsgrad, som ned-
bringer de langsigtede enhedsomkostninger.

Hvis elselskaberne sadter sddanne lave priser for netadgangen, vil det kunne rejse spergsmalet
om, hvorvidt der er tale om urimeligt lave priser (sakaldt ” predatory pricing”), som er omfattet
af konkurrencelovens forbud mod misbrug af dominerende stilling. De generelle principper for
sadanne vurderinger er gennemgaet i afsnit 3.2.

| en konkret vurdering af, om et elselskab har fastsat urimeligt lave priser for adgangen til sel-
skabets fiberaccessnet, er farste skridt at afgraase det relevante marked for vurderingen, og
dernasst at vurdere, om det paged dende selskab har en dominerende stilling pa dette marked.

Det nasste element er at vurdere, om prisen er urimeligt lav, og hvilken omkostningsopgarel se
det skal vurderes efter. | naavaaende undersggelse er priserne for adgangen til fiberaccessnet
opgjort ud fra de samme principper, som bruges ved beregningen af LRAIC-prisen for ra kob-
ber. Der er dog den forskel, at LRAIC-prisen for ra kobber er beregnet ud fra, hvad det vil koste
at opbygge et nyt optimalt kobberaccessnet, mens prisen for rafiber i afsnit 7.1.2 er beregnet ud
fra budgetterede bel@b. Ingen af deto priser er sdledes udregnet pa baggrund af konkret afholdte
omkostninger til etablering af accessnettet, som vil vaae vurderingsgrundlaget i en konkret sag
om, hvorvidt der er tale om urimeligt lave priser i strid med konkurrencel oven.

Endeligt skal der foretages vurderinger af en rakke forskellige forhold, som vil afhaange af den
konkrete sag. Det gedder fx tidsperspektivet for omkostningsopgarel sen, perioden hvor de lave
priser har vaaet opretholdt, om der er tale om engangstilskud til fx installering af en mediekon-
verter hos slutkunderne (pa samme made som ved terminaltilskud til mobilomrédet), og om el-
selskabet har fastsat de lave priser med henblik pa at eliminere konkurrerende accessnet fra
markedet etc.

Dog kan en dominerende virksomheds urimeligt lave priser under begramnsede omstaandigheder
accepteres i kortere perioder, hvis det konkret kan vurderes at vaae i overensstemmelse med det
markedsgkonomiske investorprincip, fx som felge af store nyinvesteringer i opstart af nye for-
retningsomrader, som pa sigt vil give overskud, jf. boks 9, uden at dette medfarer eller forud-
sadter en begramsning af konkurrencen pa det pagad dende marked.

Det bemagkes, at konsulentvirksomheden Analysis i februar 2005 har lavet en teoretisk sammenlig-
ning af omkostningerne ved en udrulning af et fiberbaseret access-net med omkostningerne i et kob-
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berbaseret net. Analysen er lavet i en rapport® for den britiske telemyndighed OFCOM som led i en
vurdering af omkostningerne ved forskellige sakaldte Modern Equivaent Assets (MEA’s), som danner
udgangspunkt for den britiske prisregulering pa teleomradet. Rapporten konkluderer bl.a., at omkost-
ningerne ved at anlasgge et fiberbaseret accessnet vil vagre pa nogenlunde samme niveau eller en anel-
se hgjere end det eksisterende kobberaccessnet, men at der dog kan realiseres begramsede besparel ser,
hvis nettet indrettes optimalt ved at udnytte muligheden for faare knudepunkter i fibernettet. Selvom
omkostningerne i det eksisterende kobbernet ikke ngdvendigvis kan sammenlignes mellem Danmark
og Storbritannien, ser det dog ud til, at elsel skabernes budgetterede omkostninger i en vis udstragkning
bekrafter den britiske rapports konklusion pa dette punkt.

7.1.3 Beregningsforudssetninger

Beregningerne af prisen for en ra fiber i elselskabernes fibernet tager udgangspunkt i den del af inve-
steringerne, som vedrarer etableringen af fiberaccessnet ud til de enkelte husstande. Der tages hgjde
for muligheden for besparelser ved samgravning. De 11 elselskabers samlede investeringer i fiberac-
cessnet fordeles pa antallet af husstande, som forventes at vadge at indga kontrakt pa et eller flere pro-
dukter. Der er her antaget en gennemsnitlig penetrationsgrad pa 60 pct. af ale husstande, der etableres
fibernet til.

Herefter foretages en annualisering af investeringen ud fra antagelser om fiberaccessnettets gkonomi-
ske levetid og omkostningerne til kapital (inkl. forrentning af egenkapital). Her anvendes den kapital-
forrentningsmetode, som benyttesi LRAIC (gennemsnitlige vasgtede kapitalomkostninger, WACC, pa
10,85 pct. p.a).

Dertil kommer de arlige driftsomkostninger pr. kunde, som i beregningen af prisen for rafiber er base-
ret pa elselskabernes skensmaessige vurderinger, mens driftsomkostningerne i LRAIC-beregningen af
prisen for ra kobber er modelleret ud fra antagelser om gennemsnitlige omkostninger hos en effektiv
operater. Endelig tillaagges en mark up til daskning af omkostninger til overhead, som fx koncernydel-
ser, IT, bygningsdrift mv. Denne er i LRAIC-modellen fastlagt som 14,7 pct. af alle de ovennaevnte
poster, og denne anvendes uaandret pa beregningen af prisen parafiber.

Beregningen af elselskabernes access-pris baserer sig sdledes pa to input fra el selskabernes selv, nem-
lig budgettal for starrelsen af den forventede investering i access-nettet og for starrelsen af de forven-
tede omkostninger til drift og vedligeholdelse af access-nettet, mens de @vrige forudsagninger tages fra
LRAIC. De tilsvarende komponenter i prismodellen for en ra kobber er i store traek beregnet ud fraen
rakke antagel ser om, hvad det vil koste at opbygge et access-net i dag.

22 » Report for Ofcom - Cost of the BT UK local loop network”, Analysis, 21. februar 2005.
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Tabel 24: Omkostningselementer i prisernefor ra kobber og ra fiber

Kr. pr. & Ra kobber Ra fiber

Afskrivning og omkostninger til kapital (CAPEX + WACC (10,85 %) ) 734,- 777,-
Drift og vedligehol del se (OPEX) 141.- 222,-
Mark up til overhead (14,7 %) 129,- 147 -
LRAIC-prisi alt 1.004,- 1.146,-

Som det fremgar af tabel 24, er elselskabernes forventede omkostninger til afskrivning og forrentning
af investeringen i fiberaccessnettet (i LRAIC-modellen benseynt CAPEX og WACC) hgjere opgjort
pr. tilsluttet kunde end de omkostninger, der fremgar af LRAIC-modellen for opgerelsen af prisen for
ra kobber. Det bemaakes, at der i beregningen af prisen pa ra kobber tages hgjde for forskelle i om-
kostningerne i forskellige geotyper (by, land A og land B afhaengigt af befolkningstagheden) og om-
kostningerne i ra kobber afspejler en specifik veegtning af disse tre geotyper. En sadan opgerelse og
efterfglgende vaggtning er ikke foretaget for el sel skabernes fibernetinvesteringer, eftersom der i stedet
bygges pa elselskabernes budgetterede tal, der ma antages at afspejle den konkrete blanding af geo-
typer, der findes i de pagad dende el sel skabers forsyningsomréde.

Det kan undre, at elselskaberne i deres oplysninger selv har angivet skennede driftsomkostninger (i
LRAIC-modellen bensarnt OPEX), som er 60 pct. hgjere pr. kunde end driftsomkostningerne i
LRAIC-modellen for ré kobber. Det er en udbredt forventning, at der, i hvert fald pa sigt, kan realise-
res markant lavere driftsomkostninger for et fibernet end et kobbernet. Selvom el sel skabernes egne op-
lysninger laegges til grund ved beregningerne, sa bar beregningerne tages med det forbehold, at de rea-
liserede omkostninger til drift og vedligeholdelse kan blive vassentligt lavere end de forudsatte 222,-
kr.

| det f2lgende gennemgas de ngjagtige forudsaetningerne for beregningerne.

Sterrelsen af investeringen i ra fiber

Omkostningerne til etableringen af det ra fiber omfatter bade nedgravning af og materialer til etable-
ring af forbindelsen fra netvaaket til husstandens grundskel samt stikledninger fra grundskellet til
bygningen, men ikke aktivt, stramforsynet udstyr pa adressen eller pa centralen. Dette er helt parallelt
med det ra kobber, hvor den access-pris, der betales for det ra kobber, heller ikke omfatter aktivt ud-
styr i nogen af enderne.

| forbindelse med indhentningen af yderligere oplysninger for de 11 selskaber, har disse oplyst starrel-
sen pa de samlede investeringer i access-nettet med denne definition (dvs. svarende til investeringer i
rafiber). For de planlagte anlaysinvesteringers vedkommende er der tale om el sel skabernes egne sken
og vurderinger, der som tidligere anfart, er baseret pa elselskabernes nuvaaende erfaringer. Til sam-
menligning er der i LRAIC-modellen for ra kobber beregnet, hvad etableringen af en accessforbindel-
se Vil koste, baseret pa en lang raskke forudsagninger om fx timelen, fordeling af nettet mellem for-
skellige geotyper med forskellig befolkningstaghed.

For de elselskaber, der ikke ngjes med at laggge den passive infrastruktur ud, er el selskabernes oplyste
investeringer i den rafiber af en starrelsesorden, der udger ca. halvdelen af el sel skabernes samlede an-
laggsinvesteringer i fibernettet (dvs. inkl. alle andre omkostninger til nettet udover den rafiber).
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Det kan konstateres, at der i elselskabernes investeringsplaner er indbygget et overordnet forsigtig-
hedsprincip, idet stort set alle de pagaddende elselskaber har tilrettelagt deres investeringer i fibernet
etapevist og under forudsaetning af tilstreskkelig efterspargsel. Sdledes kan en del af investeringerne
skaleres ned €eller afbrydes undervejs, hvis fx efterspergselen ikke udvikler sig som forventet. Pa den
baggrund vil selskaberne kunne vurdere og revurdere deres egne forudsagninger undervejs som input i
en |gbende beslutningsproces inden for den planlagte investeringsramme, sdledes at forskellige etaper
af de planer, der refereres her, vil kunne ivaaksadtes helt eller delvist, udssdtes eller afbrydes helt.
Dette gadder investeringsplanerne som helhed, men isaa access-nettet, der ma forventes at proportio-
neres naamest direkte efter antallet af kunder.

Omkostningssynergier

Elselskaberne tilkendegiver selv en forventning om at kunne realisere en raskke samdriftsfordele eller
omkostningssynergier ved etablering og drift af fibernetvaark, som falge af deres eksisterende elforsy-
ningsvirksomhed.

Ved etablering af fibernet forventes elselskaberne at kunne udnytte forskellige synergier forbundet
med samproduktion, herunder fx drift og vedligeholdelse, kundeadministration og regningsudsendel se.
Mest oplagt, og af stor betydning for omkostningerne til ra fiber, er imidlertid synergi ved fadles gra-
veomkostninger, nar der samtidigt nedlasgges fiber- og elkabler, hvilket forventes at kunne realiseres
som felge af den fortsatte kabellaggning af Iuftledningerne i elforsyningen. Desuden indgar det i elsel-
skabernes planer sa vidt muligt at etablere fiberkablerne sammen med andre ledningsegjere, som fx
fiernvarme, kabler til gadebelysning, kabel-tv etc., og dermed udnytte yderligere omkostningssyner-
gier ved virksomhedseksterne samgravninger.

Det er naturligvis svaat pa forhand at skenne over omfanget af besparelser, som kan opnas ved sam-
gravning. Det kan pa baggrund af oplysningerne, der ligger til grund for tabel 9 konstateres, at €lsel-
skaberne har etableret mindst 65 pct. af straskningerne i det eksisterende fibernet sammen med elkab-
ler, men mulighederne for samgravning med elkabler bliver naturligvis mindre, jo laangere ud i distri-
butionsnettet, der graves. Imidlertid kan det konstateres, at der ultimo 2004 fortsat var 29.000 km |uft-
ledninger i distributionsnettet, som forbinder elkunderne med transmissionsnettet. Heraf befinder de
12.000 km af luftledningerne sig i lavspaandingsnettet, som udger den yderste del af elnettet. Den fort-
satte kabellaggning af Iuftledningerne vil givetvis ikke fare til en 100 pct. kabellaggning af elnettet og
der er naturligvis regionale forskelle i graden af kabellaagning, men det vurderes som et forsigtigt sken
at vaare muligt for el selskaberne at opna samgravning (enten med elkabler eller andre ledningsgjere) pa
10 pct. af de planlagte fiberkabler, svarende til knap 7.400 km.

Der synes saledes at vaare gode muligheder for omkostningsfordele ved samgravning bade med elkab-
ler og med andre ledningsnet, hvilket ogsa bredt tilkendegives af stort set samtlige elselskaber, men
kun tre af de 11 elselskaber har i deres investeringsplaner indregnet konkrete besparelser forbundet
hermed i sterrelsesordenen mellem 5 og 20 pct. af disse selskabers samlede investering i den ra fiber.
Der indfgres i beregningen af access-prisen en fadles forudsagning, hvorefter der regnes med sam-
gravningsbesparelser pa 10 pct. af straskningerne. Det antages, at graveomkostningerne udger godt 60
pct. af investeringerne i en ra fiber, som det er tilfaddet for en rd kobber. | mangel af generelt daskken-
de oplysninger om omkostningsfordelingerne i praksis, antages det endvidere, at samgravningen udlg-
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ser en halvering af graveomkostningen for den pageddende forbindelse®. Dermed vil samgravnings-
besparelsen udgere godt tre pet. af de totale investeringer i rafiber.

Fiber netvaerkets penetration

De 11 elselskaber har forskellige ambitionsniveauer med hensyn til den andel af forsyningsomradet,
som de planlasgger at rulle fibernet ud til. Jo sterre daskning, desto starre forventes omkostningerne at
vage ved etableringen, idet det forventes at kraeve laangere fibernetstraskninger pr. kunde for at na de
landlige udkantsomrader. Det ngjagtige trade off mellem omkostninger og indtasgter ved en fuld ud-
rulning inden for det enkelte elsel skabs forsyningsomrade afhaanger naturligvis af lokale forhold i €l-
sel skabernes forsyningsomrader, hvor fx fordelingen mellem by- og landomrader kan vaare meget for-
skellig. En del elselskabers forsyningsomrade omfatter fx udelukkende é byomrade, hvilket fx er til-
faddet med fx Frederiksberg Forsyning og K gbenhavns Energi.

Fem af de 11 elselskaber har med deres anlasgsinvesteringer planlagt en slut-daskning pa 100 pct. af
samtlige private elkunder i selskabets forsyningsomrade, mens de resterende seks selskaber har plan-
lagt en slut-daskning pa mellem 40 og 80 pct. af forsyningsomradets husstande. Fibernettets dagkning
er dog som tidligere nsevnt en dynamisk sterrelse, fra anlagysinvesteringerne ivearksadtes og indtil de
er afduttet.

Disse dakningstal er ikke ensbetydende med, at el selskaberne ogsa regner med kundepenetrationsgra-
der af samme sterrelsesorden, altsa at samtlige husstande, som kan tilbydes adgang inden for rammer-
ne af de planlagte investeringer, ogsa vil vadge at blive kunder pa netvaaket.

Med fibernetvaakets penetration forstas, hvor stor en procentdel af de privatkunder, som fibernetvaa-
ket ndr ud til, der antages rent faktisk at indga kontrakt pa at modtage forskellige kommunikations-
ydelser pa fiberen. Penetrationsgraden vil afhaange af lokale forhold, herunder fx i hvilken udstrak-
ning kunderne alerede er forsynet med kabel-tv eller andre alternative netvaark som fx tradlast internet
mv.

Jo lavere penetration der realiseresi praksis, desto feare kunder er der til at betale investeringernei og
driften af access-nettet. Elselskabernes overordnede strategi for udrulningen af fibernettet baserer sig
som naevnt pa, at de angivne planer vil blive dimensioneret til efterspergselen. Det betyder konkret, at
elselskaberne kan malrette og "time” udrulningen efter omréder, hvor der angives tilstrakkelig stor
forhandsinteresse, og maske forsinke eller helt undlade udrulningen i omrader med for lav forhandsin-
teresse. Hvis en sidan strategi realiseres i praksis, vil elselskaberne kunne prasstere relativt hgje penet-
rationsgrader allerede fra starten. For de el sel skabers vedkommende, der ikke planlaagger en fuld ud-
rulning til hele det pagad dende el sel skabs forsyningsomrade, og som sdledes ngjes med at rulle ud til
den del af husstandene, hvor forhandsinteressen er sterst, vil ogsa slutdaskningen kunne vaae hgjere
end ved en udrulning uden hensyn til den tilkendegivne interesse.

Den private husstands beslutning om at blive kunde pa fibernetvaarket vil formentlig veare staarkt pa
virkelig af, om der skal betales en starre sum for selve tilslutningen. Hvis elselskaberne vadger at be-
gramse eller helt undlade at fakturere kunden for selve tilslutningen, men at af skrive sadanne omkost-

% Eksemplet i tabel 5 kunne tages til indtaegt for en fordeling, der lader fiberkabler slippe med mindre end halv-
delen af graveomkostningerne, hvis disse graves ned i samme dybde som telefonledninger.
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ninger som en investering i et flerdrigt kundeforhold, sa vil dette formentlig kunne gge penetrationen
betydeligt.

Penetrationen er ikke ngdvendigvis ens for de forskellige ydelser, der leveres via nettet, men eftersom
omkostningen til netadgangen skal afholdes, blot kunden modtager é produkt — dvs. konkret enten te-
lefoni, internet eller tv — er det hensigtsmaessigt at anvende andelen af kunder, der som minimum mod-
tager ét produkt. Fordelingen af omkostningen til netadgangen ud pa de forskellige enkeltprodukter vil
afhaenge af den konkrete prissagning, ligesom det er tilfaddet i kobbernettet og kabeltv-nettet i dag,
hvor der tilsvarende leveres mere end et produkt pa samme accessforbindelse. Det er fx praksis pa
kobbernettet i dag, at hovedparten af omkostningen til den enkelte ra kobber forbindelse afholdes gen-
nem abonnementet pa fastnettelefoni, og en mindre del afholdes gennem et eventuelt ADSL-
abonnement?.

De 11 elselskaber regner selv — med enkelte undtagelser — med penetrationsgrader pa minimum 60
pct., ndr investeringsplanerne er fuldt implementeret, med mulighed for en yderligere vaskst i penetra-
tionsgraden efterfalgende. Desuden regner sel skaberne — med enkelte undtagel ser — med penetrations-
grader pa ikke under 20 pct. i de ferste 1-2 ar. | beregningerne er der pa denne baggrund antaget en
fadles gennemsnitlig penetrationsgrad pa 60 pct. Det forudsadtes alts3, at der er 60 pct. af de husstan-
de, som rulles ud til, som vil vadge at indga kontrakt pa mindst ét produkt, fx telefoni, internet eller tv.

En penetrationsgrad i denne sterrel sesorden kan synes hgjt sat. Dog er der tale om en langsigtsbetragt-
ning, og dels kan man ikke direkte sasmmenligne penetrationsgrader i de planlagte fibernet med penet-
rationsgrader i kobbernettet, eftersom der i sterre grad ma forventes at blive leveret flere produkter pa
fibernettet, end det hidtil er blevet i praksis pa kobber- eller kabeltv-nettene. | dag benytter en kunde,
der modtager de tre produkter — telefoni, internet og tv — typisk mindst to access-net: telefonien via
kobbernettet, tv via kabeltv-nettet og internet via enten kobber- eller kabeltv-nettet®®. Dermed anven-
der de samme kunder mere end ét accessnet, og den reelt sammenlignelige penetrationsgrad for kob-
ber- og kabeltv-nettene er tilsammen hgjere end 100 pct.

Det bemagkes i denne forbindelse, at LRAIC-prisen pa ra kobber er udregnet ud fra en penetration pa
100 pct. pa kobbernettet. | det omfang elselskabernes opndr stigende penetration pa fibernettene, vil
det fare til faldende penetration pa kobbernettet, som i princippet vil kunne give hgjere beregnede pri-
ser for rd kobber efter LRAIC-metoden.

Penetrationsgraden er naturligvis en vigtig forudsagning i beregningen af access-prisen, og en af de
faktorer, der i saalig grad ma baseres pa forventninger til fremtiden, og som ikke vil kunne vurderes
meningsfuldt med ved anvendelsen af forudssgninger fra LRAIC. Derfor er betydningen for den be-
regnede access-pris & variationer i penetrationsgraden vurderet neamerei det faglgende af snit.

2 Efter Konkurrencestyrelsens opfattelse er priserne for indevagrende faktisk siledes indrettet, at et fastnetabon-
nement afholder omkostningerne til én ra kobber, mens et ADSL -abonnement leveret pa samme linie afholder
omkostningerne til en halv r& kobber, siledes at der totalt set forekommer en overdagkning af omkostningerne til
den enkelte r& kobber forbindelse — denne sdkaldte dobbeltdaskningsproblematik omtales desuden kort i afsnit
7.3.3.

% TDC har dog i maj 2005 lanceret muligheden for en fuld triple play p& b&de kobber- og kabeltv-nettet, dog
endnu i begramsede geografiske omrader.
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Felsomhedsvurdering af variationer i penetrationsgraden
| tabel 25 er foretaget falsomhedsberegninger pa den tidligere anferte access-pris under forskellige
forudsaetninger om penetrationen pa fibernettet.

Tabel 25: Rafiber prisved forskellig penetration

Penetrationsgrad Rafiber pris
40 % 1.718,-
45% 1.527,-
50 % 1.375,-
55 % 1.250,-
60 % 1.146,-
65 % 1.057,-

Ved lavere penetrationsgrader end den i beregningerne forudsatte, vil access-prisen i elselskabernes
fibernet stige i forhold til prisen for det ra kobber. Pa grund af kvalitetsforskellen i produkterne ra kob-
ber og réa fiber kan man dog ikke pa forhand vurdere, hvor meget hgjere access-prisen vil kunne vagre,
uden at dette fjerner den privatgkonomiske fortjeneste. En penetration pa fx 40 pct. af de mulige
kunder giver anledning til en access-pris pa 1.718 kr. pr. ar. Alligevel vil det ikke pa forhand kunne
udelukkes, at der kunne vaae et kommercielt grundlag for investeringen, i det omfang det lykkes el sel-
skaberne at fa kunderne til at bytte deres kundeforhold med bade kobber- og kabeltv-nettet ud med et
kundeforhold pa fibernettet. Man kan derfor ikke pa forhand konkludere, at en penetration pa 40 pct.
er for lavt til at investeringerne vil forega pa et kommercielt grundlag.

Hvis elselskaberne realiserer en efterspargselsstyret tilgang til udrulningen af fibernet, er det ikke gi-
vet, at elselskaberne vil realisere deres udrulnings- og investeringsplaner i fuldt omfang ved for lave
penetrationsgrader.

Omvendt gadder det selvsagt, at access-priserne vil vage lavere, hvis der i praksis vil kunne opnas en
starre penetration end de forudsatte 60 pct. af de mulige kunder.

Anlaggets levetid og annualisering

Den tekniske og gkonomiske levetid for fibernetvaaket er i bund og grund ukendt. Dog er selve fiber-
kablerne meget simple og slides stort set ikke, og vil ikke pd samme méade som kobberkabler kunne
beskadiges af fugt, skader fralynnedsag, kortslutninger mv.

Den gkonomiske levetid afhaanger bl.a. af, om den bandbredde, det samlede fibernetvaak har, vil vaare
tilstraekkeligt til at daekke den fremtidige efterspergsel, og af hvilke teknologier og standarder, der vil
komme til at gadde, samt selvfalgelig hvilke andre konkurrerende access-teknologier, der vil vaae til-
gangeligei fremtiden.

Det vurderes dog, at et fiberbaseret access-net har mindst den samme tekniske og gkonomiske levetid
som det kobberbaserede access-net, og det vil derfor ikke give et for optimistisk billede at anvende af -
skrivningsperioderne fra LRAIC som basis for udmalingen af access-prisen i fibernettet
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LRAIC-modellen bygger pa af skrivningsperioder pa 30 ar for gravearbejdet og 20 & for kobberkab-
lerne”®, og som naavnt ovenfor udger graveomkostningerne godt 60 pct. af investeringen i r& kobber i
LRAIC-modellen. Der anvendes derfor i beregningerne af prisen for ra fiber et skan, hvorefter samtli-
ge investeringer i access-nettet afskrives over 25 ar. Dette skan er formentlig forsigtigt, idet fiberkab-
lerne forventes at have en langere levetid i praksis end de anvendte 20 &r. Til sammenligning regner
en del af elselskaberne i deres egne investeringskalkuler med levetider pa op til 40 &r for fiberkabler-
ne.

Det ska desuden bemaakes, at afskrivningerne i LRAIC-beregningen for en ra kobber er udfert vha
en sakaldt tiltet annuitet, hvor afskrivningen aandres sammen med andringer i aktivets pris. | naavae
rende undersagelse er ved udregningen af prisen for ra fiber ligeledes anvendt en tiltet annuitet, og
med anvendelsen af samme pristrend, som er anvendt i prisen for ra kobber.

Kapitalomkostning og forrentning

Den access-pris, som kan opnds i fibernetvaarket, ma nadvendigvis ogsa dakke forrentning af elsel-
skabernes investeringer, ligesom der ogsa er inkluderet en forrentning af investeringen i det ra kobber i
LRAIC. For at sikre sammenligneligheden er der i naavaarende undersggel se anvendt helt samme for-
rentningsmetode og forrentningsprocent som i LRAIC-beregningerne, nemlig en WACC pa 10,85 pct.

Boks 8: Non profit virksomhed og konkurrenceloven

En del af de undersggte netsel skaber er get af deres kunder, elforbrugerne, og kan derfor tillade
Sig a operere med lavere krav til overskud i deres aktiviteter, end det kan lade sig gere for til-
svarende virksomheder, som ikke er forbrugerejede. Denne forskel har ogsa veaet naevnt i pres-
sen som et muligt konkurrenceproblem i forbindelse med elselskabernes planlagte fiberne-
tudrulning. Problemstillingen er imidlertid ikke unik for elbranchen, idet der ogsa forekommer
forbrugergje i andre brancher, som fx dagligvarehandelen, hvor kan vaae en rakke non profit
forma med den pagad dende erhvervsvirksomhed.

Sédanne virksomheder er ligesom alle andre virksomheder underlagt konkurrencel ovens forbud
mod konkurrencebegraansende aftaler og forbud mod misbrug af dominerende stilling. Selvom
non profit virksomhed ud fra en samfundsgkonomisk synsvinkel somme tider vurderes at vaae
en uhensigtsmaessig organiseringsform pga. mindre incitamenter til produktudvikling og inno-
vation, sa indeholder konkurrenceloven ikke krav om, at private virksomheder skal prasstere
overskud af en bestemt starrelse. Det er derfor som udgangspunkt ikke i strid med konkurrence-
lovens forbud mod misbrug af dominerende stilling, hvis en dominerende virksomhed beregner
sig priser, som kun dagkker omkostningerne, men ikke en fortjeneste.

| de vurderinger om gkonomien i elselskabernes fibernetplaner, som er foretaget i afsnit 7.1, er
der dog som beregningsforudsaening antaget, at elselskabernes skal have en fortjeneste pa deres
investeringer i fibernet. | beregningen af prisen for rafiber er fortjenesten indregnet ved anven-

% Ogsa fiberkabler er tildelt en afskrivningsperiode p& 20 & i LRAIC-modellen
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delse af samme kapitalforrentningsprocent (WACC), som pt. anvendes i I1T- og Telestyrelsens
fastsadtelse af LRAIC-priser for adgangen til TDC's kobberaccessnet. Safremt elselskaberne i
praksis vedger ikke at have fortjeneste pa deres fibernetinvesteringer, vil det i givet fald have
den effekt, at den samlede business case for fiberaccessnettene vil blive relativt forbedret i for-
hold til det konkurrerende kobberaccessnet.

Denne WACC dakker over forrentning af egen- og fremmedkapital i forholdet ca. 70/30 som TDC og
gvrige teleoperatarer i LRAIC-regi er blevet skennet at anvende i praksis’’. Dermed indeholder
WACC'en savel finansieringsomkostninger (forrentning af fremmedkapital), savel som forrentning af
egenkapital. Der anvendes samme forrentning i prisen for ra fiber, som for ra kobber. Der er ved an-
vendelsen af den samme forretning som i LRAIC ikke taget hensyn til, hvilke afkastkrav el selskaberne
selv dtiller til deres investeringer, herunder om deres afkastkrav evt. vil veare lavere end indeholdt i
LRAIC. Ved den anvendte annualiseringsmetode og med de i LRAIC anvendte satser for egen- og
fremmedkapitalforrentning (som er vagytet sammen i WACC' en) vurderes det, at der i den beregnede
ra fiberpris pa 1.146,- kr. pr. & indeholdt et element til forrentning af egenkapitalen alene, der i gen-
nemsnit over levetiden® beregnes at udgere godt halvdelen af annuiteten pa 777,- kr. pr. &r.

Driftsomkostninger
De 11 elselskaber har — pa nag to — hver isaa oplyst skan for de arlige omkostninger forbundet med
drift og vedligeholdelse af det rafiber.

De indsamlede oplysninger giver en arlig driftsomkostning pa mellem 100,- og 300,- kr. pr. kunde,
dog opgiver to selskaber markant lavere og ét selskab en markant hgjere driftsomkostning end de gv-
rige. Disse tre selskabers driftsomkostninger korrigeres derfor til gennemsnittet af de avrige selskaber.
For de to selskaber, som ikke har oplyst sken for drifts- og vedligehol del sesomkostninger, anvendes
ligeledes et gennemsnit af de evrige. Til sammenligning er der i LRAIC-modellen for ra kobber fore-
taget en beregning af omkostningerne til drift og vedligeholdelse, som er baseret pa en lang rakke for-
udsztninger om fx timelgn, gennemsnitlige antal fejl og nedbrud pa nettet etc.

De oplyste tal for drifts- og vedligeholdel sesomkostningerne fra el sel skaberne er markant hgjere end
de driftsomkostninger, der er lagt til grund for access-prisen i det ra kobber, som det fremgar af tabel
24,

Generelt forventes det, at driften og vedligeholdelsen vil vaae lavere for et fiber-baseret access-net
end et kobberbaseret som falge af, at de optiske fibre ikke pad samme made som kobberkabler er sérba-
re over for fugt, elektrisk overgang o.l. At de budgetterede drifts- og vedligehol del sesomkostninger er
angivet at vaae hgjere end de tilsvarende omkostninger for ra kobber kan derfor formentlig forklares

%" Faktisk varierer WACC' en ikke betydeligt som fglge af andringer i fordelingen mellem fremmed- og egenka-
pital (gearingen), idet hgjere gearing medfarer hgjere risikopraamie pa fremmedkapitalen, som har den lavest for-
retning. Derfor kan den angivne WA CC daegkke en gearing pa mellem 30 og 45 pct.

%8 Forrentningselementet udger som bekendt en faldende andel af en given annuitetsydelse over levetiden og for-
rentningselementet vil derfor udgere langt den overvejende del af den farste annuitetsydelse og en forsvindende
del af den sidste annuitetsydelse. Det samme er tilfadde, nér der som her ses pa egenkapitalforrentningen alene.
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med, at der kan vage tab af stordriftsfordele forbundet med driften ved helt sméa netvaak, eller at elsel-
skaberne selv har indregnet omkostningerne til overhead i deres sken, uagtet at disse palaayges saarskilt
med denne LRA| C-baserede metode.

Under alle omstendigheder lagyges elselskabernes egne — hgjere — skan til grund ved beregningen.
Vurderingen af business casen bag elselskabernes fibernetudrulning ma derfor tages med forbehold
for, at de budgetterede driftsomkostninger synes at overvurdere den beregnede accesspris. Safremt der
realiseres drifts- og vedligeholdelsesomkostninger pa niveau med de tilsvarende omkostninger for ra
2,29

kobber, vil accessprisen andres fra 1.146,- til 1.052,- kr. pr. ar

Mark up til over headomkostninger

Sidste komponent i access-prisen i LRAIC-modellen er en fast mark up pdi alt 14,7 pct. af ovenstaen-
de til daskning af access-nettets andel af omkostningerne til overhead i form af fx IT, koncernydel ser,
bygnings- og keretgjsdrift m.v. Ogsa her er der for at sikre sammenligneligheden i opgerelsen af pri-
serne for hhv. ra kobber og ra fiber anvendt helt samme metode og procentsats som i LRAIC-
beregningerne, dvs. en mark up pa 14,7 pct. beregnet samlet for alle gvrige omkostningselementer
gennemgaet ovenfor. Det vurderes dermed ikke, om der vil veare forskelle i behovet for overhead i de
to net.

7.2 Elselskabernesforretningsmodeller

| det ovenstdende er der udelukkende sat fokus pa den del af elselskabernes planlagte investeringer i
fibernet, der vedrerer etableringen af selve access-nettet ud til den enkelte husstand. Sammenlignin-
gerne omhandler alene den helt basale rainfrastruktur, dvs. ra kobber kontrarafiber.

Der er sdledes ovenfor sat fokus pa en forretningsmodel, hvor elselskaberne alene er udbydere af in-
frastruktur, mens telesel skaberne star for levering af indholdstjener til slutbrugerne, som tilsluttes fibe-
raccessnettene.

Det fremgar imidlertid af de forretningsmodeller, som elselskaberne overvejer, at elselskaberne ikke
vil begramse deres rolle til at vaae infrastrukturudbyder, men at selskaberne ogsa i vidt omfang for-
venter selv at opstille udstyr i begge ender af de ra fibre, at sta for fakturering af slutkunderne og for
enkelte sel skabers vedkommende ogsa at sta for leveringen af indholdstjenester til slutkunderne. De 11
€l sel skabers overvejelser med hensyn til forretningsmodeller gennemgasi det falgende.

Forretningsmodeller
Det konkrete forretningsmodeller for de 11 elselskaber er endnu pa tegnebradtet, men planerne grup-
perer sig for indevaaende sdledes:

# Inkl. en andring i det absolutte niveau for mark up’ en pa 14,7 pct. fra 147.- til 135,- kr. pr. &r.
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Tabel 26: Planer vedr grende produktion af indholdstjenester

Antal selskaber
Elselskabet er alene infrastrukturudbyder af ra fiber, eksterne leveranderer stér for 2
bade udstyr og indhol dstjenester
Elselskabet opstiller, driver og €er udstyret, eksterne leverandarer producerer
: : 8
indhol dstjenester
Elselskabet opstiller, driver og gjer udstyret samt producerer ogsa selv indholds- 1
tjenester
| alt 11

Otte af elselskaberne forventer selv at sta for at opstille og drive det indholdsrelaterede udstyr i net-
vagket, men samtidig at lade eksterne virksomheder producere indholdstjenesterne til slutkunderne.

Denne forretningsmodel er en mellemting mellem, at elselskabet pa den ene side alene er infrastruk-
turudbyder, og pa den anden side at elselskabet bliver teleselskab og selv leverer indholdstjenesterne
til slutkunderne. Modellen minder i princippet om den model, som TDC anvender pa kobberet, nar
selskabet af satter produktet ”bit stream access’ til andre teleselskaber, som sa star for leveringen af
indholdstjenester til slutkunderne.

To elselskaber vil komme til at agere udbyder af ra infrastruktur, som eksterne virksomheder far ad-
gang til at opstille eget udstyr i.

Det sidste af de 11 elselskaber overvejer ogsa selv at producere ale indholdstjenesterne, sdledes at el-
selskabet i praksis bliver teleselskab og dermed leverander af telefoni, internet og IP-TV til slutkun-
dernei det paged dende omrade.

Ud af de otte elselskaber, som i ferste omgang ikke forventer selv at producere indholdstjenester,
overvejer et af selskaberne dog at eksperimentere med selv at producere indholdstjenester i et ikke
naamere defineret omfang.

Omvendt overvejer to andre af de otte selskaber at eksperimentere med at lade eksterne virksomheder
opstille og drive eget udstyr i fibernettet, sdledes at de to selskaber evt. alene bliver infrastrukturudby-
dere.

Uagtet at flertallet af disse konkrete forretningsmodeller ikke lasgger op til, at elselskaberne over en
bred kam begramser sig til at blive rene infrastrukturudbydere, er de underliggende infrastrukturom-
kostninger fortsat en meget vassentlig komponent af omkostningerne ved at levere telefoni, internet og
tv via fibernettet. Derfor vil en sammenligning af prisen parafiber med prisen para kobber, som den
er foretaget i afsnit 7.1, under alle omstaandigheder vaare en meningsfuld indikator for elselskabernes
business case ved udrulning af fibernet.

Det kan umiddelbart synes overraskende, at elselskaberne i sa stor udstrakning har taankt sig selv at
sta for de teknisk komplicerede valg af udstyr og standarder, der vil komme til at gedde for de selska-
ber, der efterfglgende skal levere indholdstjenesterne i nettet.
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| forbindelse med indhentelsen af de oplysninger fra tel eselskaberne, som er refereret i afsnit 7.1.1 om
metoden for sammenligningerne, har flere af teleselskaberne udtrykt skepsis overfor denne model,
hvor teleselskaberne ikke far indflydelse pa vassentlige dele af produktionskasden og ikke selv vil kun-
ne styre, hvilken teknologi og hvilke produkter der kan tilbydes sutkunderne.

Modsat peger elselskaberne pd, at der bliver tale om dbne modeller, hvor alle teleselskaber vil falige
adgang til at veare indholdsleverander over for slutkunderne. Nér slutkunderne hver isaa kan vadge og
skifte mellem forskellige indholdsproducenter, vil dette give |gbende konkurrence mellem indholdsle-
verandgrerne, hvor slutkunden ikke pga. saaligt leverandarspecifikt udstyr er bundet til en bestemt le-
verander i en laangere periode.

Konkurrencemaessigt kan dbne modeller i elselskabernes fibernet bifaldes, fordi det netop kan give
gode muligheder for at @ge konkurrencen om at levere indholdstjenester til sutbrugerne, som kan fa
nye tjenester fraen lang raskke forskellige operatarer i konkurrence med hinanden. | det omfang elsel-
skaberne realiserer sddanne dbne netvagk, vil det kunne gge konkurrencen pa telemarkedet og dermed
mindske de samfundsgkonomiske betamkeligheder, man kan have overfor elselskabernes planer om
selv at involvere sigi at drive televirksomhed.

Fakturering

Elselskabernes forretningsplaner kommer ogsa til udtryk, ndr der ses pa overvejelserne vedrgrende
fakturering af slutkunderne.

Tabel 27: Planer vedrgrende fakturering af slutkunden

Antal selskaber
Slutkunder faktureres alene af indholdsleverandarer 1
Elselskabet opkraever betaling for netadgang, mens indholdsleveranderer opkrae 5
ver betaling for indholdstjenester
Elselskabet opkraever én samlet regning for bade netadgang og indhol dstjenester 5
hos den private kunde
| alt 11

Som det fremgar af oversigten, har kun ét af de 11 elselskaber planer om at overlade hele fakturerin-
gen af slutkunderne til indholdsleverandererne. Alle de gvrige ti elselskaber forventer sdledes at fore-
tage opkraavning af en eller anden form for generel abonnementsbetaling for selve netadgangen fra
slutkunderne.

Fem af de 11 elselskaber forventer at opkraeve slutkunden én samlet regning for adgangen til fibernet-
tet samt de indholdstjenester, der leveres pa fibernettet. Disse selskaber vil sdledes sta for at viderefak-
turere indholdsleveranderers regninger til slutkunderne. | modsagning hertil vil de resterende fem sel-
skaber kun opkraeve kunden en regning for adgangen til fibernettet, mens de eksterne indholdsleveran-
derer selv saarskilt opkraever betaling for de indholdstjenester, der leveres via fibernettet. Et enkelt af
disse fem selskaber angiver, at modellen ligesa godt kan ende med en samlet fakturering afhaangigt af
indholdsleverandarernes gnsker.
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De to selskaber, som overvejer at lade eksterne virksomheder opstille og drive udstyr i fibernettet, jf.
ovenfor, angiver i gvrigt, at dei givet fald vil overlade hele faktureringen af slutkunder til leverande-
rerne af indholdstjenester. Endelig angiver en enkelt virksomhed planer om at lade betalingen for net-
adgang blive delt mellem indholdsleverandarer og slutkunder, alt afhaangigt af aftalen med den kon-
krete indholdsleverander.

7.3 Indtaegts- og efter spar gselsmaessige forhold

For at det kan konkluderes, at de ovenstaende sammenligninger af gkonomien i elselskabernes plan-
lagte fiberaccessnet med LRAIC-priserne for kobberaccessnet udger et godt grundlag for en vurdering
af rentabiliteten i el selskabernes fibernetplaner, er det en forudsagning, at indtjeningsmulighederne for
produkter leveret via fibernettet er de samme som pa kobbernettet. Dette er ikke ngdvendigvis givet,
og afdutningsvist vil det derfor blive vurderet, i hvilket omfang denne forudssgning er rimelig, eller
om den giver for optimistisk eller pessimistisk en vurdering af rentabiliteten i elselskabernes planlagte
fibernetinvesteringer.

For indtjenings-, efterspargsels- og markedsforholdene er der i hgjere grad tale om forventninger til
fremtiden, som ikke pa samme méade umiddelbart kan sammenlignes, som det er gjort for omkostnin-
gernetil den rainfrastruktur.

7.3.1 Slutbrugerpriserne

Et meget vassentligt element i vurderingen om rentabiliteten i elselskabernes fibernetplaner er, hvilke
priser slutkunderne er villige til at betale for de forskellige indhol dstjenester. Konkurrencen péa de for-
skellige markeder er forskellig og kan variere lokalt. P markederne for telefoni- og internetabonne-
menter pavirkes priserne desuden af den telespecifikke regulering, som vil kunne aandres ved regulato-
riske indgreb.

Der foreligger udfarlige statistikker for de priser, som forbrugerne i dag betaler for fastnettelefoni og
internet. I T- og Telestyrelsen har opgjort gennemsnitspriser pr. kunde (ogsa betegnet ARPU — Avera-
ge Revenue Per User) for en lang raskke teleudbydere, baseret pa en kurv af ydelser inkl. abonne-
mentsbetalinger, opkaldsafgifter og minuttakster ud fra nogle konkrete forbrugsprofiler (med hhv. lavt
og hgjt forbrug).

For fastnettelefoni angives for 1. halvar 2004 en gennemsnitspris paca. 1.600 kr. pr. & inkl. moms for
en forbrugsprofil med lavt forbrug (720 minutter arligt) og pa ca. 2.500 kr. pr. ar inkl. moms for en
forbrugsprofil med hgjt forbrug (3.600 minutter arligt). Disse belgb er ekskl. udlandstelefoni.

Der er dog pt. en udvikling i gang, hvor bade private slutkunder og virksomheder i stigende grad over-
gar til 1P-baseret telefoni, hvor taletelefoni rent teknisk overferes som data-pakker pa samme made
som gvrige datatjenester. Fordelene er lavere omkostninger end i det eksisterende PSTN (baseret pa
kredsl ghskoblet teknologi), mens ulemperne, som issa har vazret problemer med prioritering og kvali-
tetssikring af telefonien, efterhanden er blevet last teknisk. IP-telefonien tilbydes typisk til en flat-rate
afgift uafhangigt af forbrug (dog typisk med undtagelse af opkald til mobiltelefoner, 90-numre og
numre i udlandet). Denne overgang til 1P-telefoni vil isoleret set kunne betyde en betydeligt lavere
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omsagning pr. kunde (ARPU) for fastnettelefonien alene. Pa den anden side vil en overgang til IP-
telefoni dog ogsa kunne betyde, at flere kunder vil komme til at modtage flere produkter ud over tele-
fonien (internet og IP-tv), hvilket kan fare til, at den samlede ARPU vil stige. Muligheden for IP-
telefoni kan sdledes anspore kunder til fx at skifte deres PSTN-abonnement ud med en pakke bestaen-
de af bade IP-telefoni og internet eller med en fuld triple play (telefoni, internet og tv).

Gennemsnitsprisen pa bredbandsopkoblinger var ifglge | T- og Telestyrelsens prisdatabase™® pr. 1. mgj
2005 omkring 2.800 kr. pr. & inkl. moms for laveste bandbredde p& 128 kbit/s downstream og 128
kbit/s upstream og omkring 5.600 kr. pr. &r. inkl. moms for 2.048 kbit/s downstream og 512 kbit/s
upstream. Disse priser er dog alle for bredbandsprodukter leveret pa kobbernettet. Priserne for bred-
band med tilsvarende bandbredder via fiberbaserede |@sninger ser ud til at veare markant lavere, som
det fremgér af Danske Equities’ tal i figur 3.

De danske priser for internetadgang var ifglge Videnskabsministeriets undersggelse af de danske
bredbandspriser (dateret 28. maj 2005) blandt de hgjeste i en lang raskke industrilande, der sammen-
lignes med. Hverken prisdatabasen eller bredbandsanalysen har dog TDC' s nyeste initiativ med, hvor-
ved bandbredden til alle privatkunder er blevet fordoblet uden beregning, ligesom det endnu ikke vi-
des om, bredbandsanalysen sammen med andre tiltag vil f& konsekvenser for reguleringen af engros-
og €eller detailpriserne for telefoni eller internet. Det er derfor uvist, hvordan priserne og ARPU pa
bredbandsinternet vil forme sig i fremtiden.

Der findes ikke en tilsvarende statistik for tv-ydelser, men til sasmmenligning koster et TDC kabel-tv
abonnement i 2005 1.740 kr. pr. & inkl. moms for otte kanaler, og 3.300 kr. pr. & inkl. moms for godt
30 kanaler.

En samlet pris for det, der svarer til en triple play (telefoni, internet og kabel-tv) har sdledes hidtil be-
|gbet sig til mellem 7.000 og 11.000 kr. drligt, svarende til mellem 575 og 950 kr. pr. maned.

Til ssmmenligning kan naavnes, at Danske Equitiesi en sektorrapport om telesektoren i marts 2005 har
angivet fglgende oversigt over manedlige priser for triple play hos TDC og nogle af elselskabernes fi-
bernetplaner:

% Baseret p& syv ADSL-operatgrer udvalgt af I T- og Telestyrelsen: TDC, Tele2, Tiscali, Cybercity, A+ Tele-
com, MiralInternet og ELRO
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Figur 3: Danske Equities’ priseksempler pd manedlige priser for triple play

Denmark: Price plans for triple play solutions (DKK per month)

TDC: NVE (FTH): (Prop. platform})

PSTN subscription 119,- IP-telephony

Internet (2048/512 bps) 594,- Internet (2/2 Mbps)

TV (> 30 channels) 262,- TV (30 channels not Viasat)

Total 975,- Total 665,-
NESA: {Open platform]) Energi Fyn: (Open Platform)

Access FTTH 395,- (Based on Dansk Bredband)

1P-telephony (v2tel) 0.~ 1P-telephony

Internet (Cybercity 4/1 Mbps) 199,- Internet (10/10 Mbps) 395,-
TV (FTH tv}) (30 channels not Viasat) 245,- TV (30 channels incl. Viasat) 188,-
Total 820, Total 583,-
ComX: [Open platform)

Access to FTTH Owned by customer

IP-telephony 35,-

Internet (2/2 Mbps) 110,-

TV (22 channels incl Viasat) 150,-

Total 295,

Mote: At ComX the customer pays for the instzllation of the access line. This can vary from DKK 4,000 to
DKK 25,000 (EUR 540-3,360) per line depending if it is @ multi-dwelling unit (MDU) or an individual
house. It can be funded by up to eight years - for an individual house this means a monthly price down
to DKK 280 for the access — so total monthly price for the package is then DKK 575 and much less for an
MDU (DKK 385).

Kilde: Danske Equities: “ Sector report: Telecommunication Services’ (March 2005)

Priserne ovenfor er for de triple play tjenester, som er kendte i dag, dvs. taletelefoni, internet og tv.
Det kan imidlertid ikke udelukkes, at der i fremtiden vil opsta markeder for nye ydelser via de faste
net, som fx tovejs videokommunikation, video on demand eller HDTV (High Definition TV), som alt
sammen vil kunne gge det samlede omsagtningspotentiale (ARPU’ en) i forhold til i dag.

Sadanne produkter gger den samlede datamaangde, der skal igennem netvagrket. Afhaangigt af udvik-
lingen i efterspergslen og mulighederne for kompression vil kravene til den samlede bandbredde kun-
ne stige betydeligt i forhold til i dag. Disse forhold ses der nemere pai det fglgende af snit.

7.3.2 Efterspergden efter bandbredde

Den bandbredde, som fremover krasves for at levere kommunikationstjenester til slutkunderne gennem
accessnet, afhaanger af en rakke forskellige faktorer, herunder udviklingen i efterspargslen efter
kommunikationstjenester, kapaciteten i de eksisterende access- og backbonenet, omkostninger ved op-
graderinger af de eksisterende net samt udviklingen i kompressionsteknologier.

Desuden vil etablering af nye net som elselskabernes planlagte fibernet ogsa kunne spille en betydelig
rolle ved at pafare de eksisterende net en direkte konkurrence, fx ved at kunne pavirke efterspgrgslien
gennem tilbud om markant starre bandbredde, end det nuvaaende kobberaccessnet kan tilbyde uden
betydelige omkostninger til opgraderinger.

Ifglge Danske Equities sektorrapport om telekommunikationsindustrien fra marts 2005 vil en triple
play l@sning med telefoni, internet (2 Mbit/s) og tv med den nuvaaende kompressionsteknologi kraeve
bandbredder pa 30-35 Mbit/s ud til slutbrugeren. Kompressionsteknologien forventes dog samtidig at
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udvikle sig sdledes, at det bliver muligt pasigt at levere de samme tjenester med en bandbredde pa kun
17-23 Mbit/s. Ved en fremtidig udbredelse af tv i hgj oplasning (HDTV), som er én af de muligheder,
man ser for sig i sektorrapporten fra Danske Equities, vil kravene til bandbredde stige til 80-90 Mbit/s
med den nuvaaende kompressionsteknologi, svarende til 35-40 Mbit/s med den forventede udvikling i
kompressionsteknol ogien.

Dansk Equities har i avrigt ogsa spurgt alle de tidligere monopolsel skaber pa teleomradet i de nordiske
lande om deres vurderinger om kravene til den fremtidige bandbredde for levering af triple play. Den
samstemmende vurdering fra de tidligere monopolselskaber er, at kapacitetskravet pa mellemlangt sigt
vil komme til at ligge pa omkring 20-25 Mbit/s — svarende til den kapacitet, som selskaberne ifglge
Dansk Equities har planlagt at opgradere deres kobberaccessnet til at kunne levere.

Pa nuvagrende tidspunkt kan kobbernettet med den almindelige ADSL standard levere bandbredder pa
op til 8 Mbit/s downstream. Med de nyere standarder som fx ADSL2 og ADSL2+ kan der opnads
bandbredder pa 10-24 Mbit/s ud til slutbrugeren, mens der fremover med VDSL teknologien kan op-
nas bandbredder pa helt op til 50 Mbit/s.

Disse hgje bandbredder ger imidlertid brug af hgje frekvenser, som deampes hurtigere med af stande.
Dermed kan de hgje bandbredder ikke leveres, nar afstanden mellem centralen, hvor udstyret star, og
slutbrugeren bliver for stor. ADSL2 og ADSL 2+ kreever saledes en maksimal afstand pa 1-3 km mel-
lem centralen og slutbrugeren, mens VDSL kraaver maksimalt ¥2-1 km mellem centralen og slutbruge-
ren. | dag er 85 pct. strakningerne mellem central og slutbruger under 2 km, og en yderligere forkort-
ning af disse afstande vil kraave yderligere investeringer for at rykke centralerne lamgere ud i nettet.

For at kunne levere triple play |gsninger, som opfylder fremtidige bandbreddekrav, skal der foretages
yderligere investeringer i opgraderinger af de nuvagrende kobberaccessnet. Dette vil formentlig ogsa i
et vist (men mindre) omfang gedde for kabeltv-nettene. Et finsk firma har fx i juli 2005 annonceret at
kunne levere op til 100 Mbit/s med ny teknologi pa eksisterende kabeltv-net indenfor ét ar, om end det
ikke er klart, om alle kunder i givet fald vil kunne tilbydes s& hgje bandbredder, eller om der fx vil vee
re modsvarende begramsninger i bandbredden upstream. Det vurderes dog under alle omstaandigheder
at vaae et grundlasggende problem ved kabeltv-nettene, at det er et medie, der deles mellem flere bru-
gere.

Heller ikke de mobile net synes for indevaaende at kunne levere tilstraskkelig bandbredde til triple
play. Eksempelvis kan 3G-nettet i bedste fald kun levere 2 Mbit/s, og typisk endda lavere bandbredde.
Det er muligt, at WiMAX vil kunne levere tilstrakkelig bandbredde til triple play inden for relativt
kort tid, om end der fortsat forventes at vaare hindringer for en udnyttelse af denne standards fulde po-
tentiale.

Hertil kommer, at introduktionen af nye produkter som fx video on demand eller tovejs videokommu-
nikation yderligere vil kunne gge kravene til bandbredden, isaa upstream. Tilgaangeligheden af en hg-
jere bandbredde kan ogsd i sig selv yderligere age anvendel sesmulighederne og bandbreddekravet, fx
ved at produkter, der far var offling, i stigende grad bliver online. Ligesom erhvervsvirksomheder i
dag kan benytte sig af sakaldt 1T ud af stikket”, hvor programmer afvikles fra en central server frem
for hos kunden selv, kan private formentlig tilsvarende benytte sig af spil og andre underholdnings-
programmer installeret pa en central server, hvilket kan mindske ydelseskravene til — eller maske helt
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fjerne behovet for —en PC i hjemmet. Hgjere bandbredde kan maske ogsa fare til realiseringen af for-
skellige udstrakninger af "det digitale hjem”, hvor automatiske styrings-, vedligeholdelses- og over-
vagningsopgaver foregar online dggnet rundt. Det er imidlertid pa nuvaaende tidspunkt helt uvist, om,
og i givet fald hvornar, sddanne nye tjenester og markeder vil opstd, og om dette i praksis kommer til
at f& nogen neevnevaadig betydning for efterspargslen efter bandbredde.

Sammenfattende kan det dog konstateres, at der fremover ma forventes at vaae stigende krav til band-
bredden ved triple play, og at kobberaccessnettene (og maske til en vis grad kabeltv-nettene) vil skulle
opgraderes for at kunne levere denne kapacitet. Der vil ikke komme samme krav om investeringer i
opgraderinger af elselskabernes fiberaccessnet. Disse forhold ber derfor ogsaindgai den samlede vur-
dering af de ovenstdende sammenligninger om gkonomien i fiber- og kobberaccessnettene.

7.3.3 Markedssituationen og konkurrencen

Elselskabernes planlagte indtrasden pa telemarkedet sker pa et tidspunkt, hvor antallet af bredbands-
forbindelser i Danmark er i steark vaskst.

Ved udgangen af 2004 havde godt 40 pct. af de danske husstande en bredbandsforbindelse (over 144
kbit/s). Som det fremgér af figur 4 er der tale om meget store vakstrater, hvor omkring yderligere 10
pct. af husstandene far bredband arligt. Der synes ikke at vaare tegn pa, at denne udvikling med staerk
vakst i bredbandspenetrationen ikke skulle fortsadte de naameste ar. De hgjeste vakstrater findes for
de hgjeste bandbredder, og selvom Danmark har én af de hgjeste bredbandspenetrationer i verden, sa
ligger den gennemsnitlige bandbredde (i 2003) i Danmark under EU-gennemsnittet.

Figur 4. Andelen af danske husstande med bredband (over 144 kbit/s)
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Kilde: IT- og Telestyrelsens halvarsstatistik

| en s&dan situation skal nye aktarer pa bredbandsmarkedet som fx elselskaberne i mindre grad over-
bevise eksisterende kunder om at skifte fra deres nuvearende udbyder og i hgjere grad overtale nye
kunder til at prove et nyt produkt. Det er at andet lige nemmere for ny virksomhed at etablere sigi et
ekspanderende marked end at skulle overtage kunder fra veletablerede virksomheder pa telemarkedet.
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Etableringen af et nyt access-net vil farst og fremmest vaae i konkurrence med eksisterende kobber-
og kabeltv-accessnet. Men i et vist omfang vil fiberaccessnettene dog ogsa vaae i konkurrence med en
raekke trédli@se bredbandsinitiativer, som er pa vej frem, herunder tradigst bredband via WiMAX og
mobilt bredband via 3G netvaaket, selv om der ikke i ale tilfadde via trédlgse bredband kan tilbydes
samme kapacitet og produktsortiment som pa de faste bredband. De tradl@se og mobile Igsninger vil
derfor maske mere fa karakter af komplementagre |@sninger til de faste net end direkte konkurrenter.
Man kan dog i denne forbindelse fx sagtens forestille sig, at en ragkke slutkunder vil vadge at modtage
det luftbarne digitale tv, som afl@ser de analoge tv-signaler inden for de naeste ar, og fx alene supplere
dette med en 3G mobiltelefon.

Elselskabernes investeringer i fibernet til hjemmet vurderes imidlertid ferst og fremmest at vege i
konkurrence med de eksisterende kobber- og kabeltv-accessnet. TDC ejer hele det landsdagkkende
kobberaccessnet. K abeltv-nettene daskker 63 pct. af de danske husstande. TDC stér for leveringen af tv
til ca. 60 pct. af alle modtagere af kabel-tv, men dog kun for ca. 45 pct. af de bredbands gsninger som
leveres pa kabeltv-accessnet. Pa den gvrige del af kabeltv-nettene er det issa Telia, men ogsa Arrow-
net, som star for levering af tv og bredband til slutkunderne.

Desuden er der ogsa andre virksomheder end elselskaberne, som er i faad med at udrulle fibernet til
private husstande. Disse aktarer er naturligvisi endnu starre grad i direkte konkurrence med elsel ska-
bernes planlagte fibernetudrulning, eftersom de benytter sig af helt samme teknologi og henvender sig
til det samme marked. Der er tilsyneladende hgjt vakstpotentiale i disse selskabers udrulning, idet det
indtil videre starste af disse selskaber, ComX, ifalge IT- og Telestyrelsens halvarsstatistik pa under ét
ar gaet fra nul til 35.000 slutkunder (omkring arsskiftet 2004/2005). Ogsa selskabet Dansk Bredband
udruller bredband via fibernet, om end de ved arsskiftet 2004/2005 havde mindre end 5.000 kunder.

Som det ses af ovenstaende, vurderes det med de nuvaarende planer, at elselskaberne vil kunne tilbyde
en access-prisi deres planlagte net, som kan konkurrere med access-prisen i TDC's kobbernet. De gv-
rige teleoperatarer, der tilbyder fastnettelefoni og internet til private husstande, bruger i langt overve-
jende grad TDC' s kobberaccessnet hertil, men kunne ogsa anvende el sel skabernes fiberaccessnet, i det
omfang elselskaberne ikke selv vadger ogsa at vagre indholdsleverander. Med en sammenlignelig ac-
cess-pris og med nogenlunde sammenlignelige omkostninger til backbonenet og kundeudstyr, jf. af snit
7.1.1, i forhold til pa kobberaccessnettet, vurderes fiberaccessnettene at kunne anvendes til at levere
produkter til den private husstand til konkurrencedygtige priser.

Nar elselskaberne har lagt fiberaccessnettene ned i jorden, har de foretaget engangsinvesteringer, som
kun kan forrentes, hvis der er kunder tilsluttet nettene, som betaler for netadgangen i en periode frem-
over. Hidtil har mange husstande samtidig haft to aktive acces-forbindelser i hhv. kobber- og kabeltv-
nettet. Den igangvaarende udvikling mod sterre konvergens og mulighederne for triple play lasninger
paalletyper af accessnet, vil dog formentlig kunne fare til, at den enkelte husstand kun vil anvende en
enkelt accessforbindel se.
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Tabel 28: Oversigt over accessforbindelser til husstande i Danmark

- | pct. of dle
Abonnentlinier Antal husstande
Kobber (PSTN+ISDN) 3.474.966 141 %
Koax (kabeltv) 1.561.000 63 %
Fiber (hos telesel skaber) 42.338 2%
Fiber (elselskaber inkl. planer) 968.275 39 %
| alt 6.046.579 245 %

Kilde: IT- og Telestyrelsens halvérsstatistik, 2. halvér 2004 og Danske Equities sektorrapport, marts 2005

Dette vil alerede i den nuvagrende situation betyde, at der vil blive en overfladig forbindelse i 63 pct.
af alle husstandene (dvs. mere end 1,5 mio. husstande), som bade har en kabeltv- og en kobberaccess-
forbindelse. Hvis elselskabernes fibernetplaner realiseres, vil der blive yderligere 957.000 oversky-
dende accessforbindelser. Det ma derfor forventes, at der vil komme en intens priskonkurrence mel-
lem de forskellige accessnet, hvor gjerne af hver enkelt net vil sege at undgd, at nettet bliver overflg-
digt, sdledes at investeringen ikke kan forrentes.

Boks 9: Under skudsvirksomhed

Det er ikke usadvanligt, at nye virksomheder eller nye forretningsomréader starter med at give
underskud, ndr investeringer og omkostninger afholdes forud for indtesgterne. Det har saaligt
vaaet tilfaddet i telesektoren, hvor store investeringer i anlesg af netvaak og i opbygning af en
kundekreds har vaaret omkostningskraevende. | disse tilfadde forventes det, at indtasgterne pa
lang sigt vil kompensere for de store startomkostninger, sa der pa sigt opnas en positiv forrent-
ning, som ikke er ringere end det afkast, man ville kunne have opnéet, hvis man havde investe-
ret det samme belgb pa en anden made.

Det skal dog bemaakes, at der ikke er lovkrav eller lignende om en sddan forrentning. Det star
derfor private virksomheder frit for at investere i aktiviteter, som giver permanent underskud,
eller som giver et mere begramset afkast. Virksomheder, der indtager en dominerende position,
kan dog vaae begramset i deres mulighed for at drive underskudsvirksomhed, sdfremt det vur-
deres at udgere et misbrug af dominerende stilling i form af urimeligt lave priser (predatory pri-
cing), jf. boks7.

For kommunalt ejede eller offentligt ejede virksomheder gadder under alle omstaandigheder, at
man i yderste konsekvens ville kunne rejse en sag om ulovlig statsstette, hvis ikke indtaggterne
ved deres aktiviteter pa lang sigt daskker omkostningerne. Dette uafhaangigt af, om de pagad-
dende virksomheder indtager en dominerende stilling pa det pagaddende marked eller . Dette
forhold vil derfor begraanse muligheden for at drive permanent underskudsvirksomhed for
kommunal e el sel skaber og disses dattersel skaber, som fx udskilte bredbandssel skaber.

Der er dog ogsa vassentlige andre konkurrenceparametre end prisen, navnlig antallet og attraktiviteten
i de indholdsydelser, som kan modtages gennem nettet. Det vil desuden vagre vigtigt for kunden, at
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man fx kan vadge at modtage de specifikke tv-kanaler, man ansker, ligesom kvalitet og serviceniveau
kan blive et vigtigt parameter for, om kunderne evt. vil gnske at skifte leverander af kommunikations-
ydelser. Endelig kan kunderne eftersperge en samlet pakke af alle kommunikationsydelser hos den
samme operater. Disse ydelser inkluderer for de flestes vedkommende tillige mobiltel efoni, og her kan
et selskab som TDC have en markedsfaringsmaessig fordel i forhold til elselskaberne, idet selskabets
mobiltelefoni kan bruges som et fjerde ben i en eventuel ” quadruple play” |asning.

I hvilket omfang slutkunderne vil finde elselskabernes fibernetlgsninger attraktive, eller om elselska-
berne formar at tiltrakke tilstraskkeligt mange kunder til at fa deres investeringer til at give en positiv
forrentning, vil som det fremgar ovenfor afhaenge af en rakke forskellige forhold. Men med en access-
pris, som kan konkurrere med det ra kobber, og med en hgjere bandbredde, som kan give bedre mulig-
heder for at levere flere produkter gennem fibernettet, end det aktuelt er muligt gennem kobbernettet,
ma elselskaberne dog samlet set vurderes at have mulighed for at kunne konkurrere om et voksende
marked, uden at det forudsadter en afvigelse fra det markedsgkonomiske investorprincip.

Meget afhaanger naturligvis af, hvad TDC og andre udbydere af telefoni, internet og tv vil foretage sig
som respons pa konkurrencen fra nye access-net, jf. boks 10. TDC har allerede ivaaksat forskellige
initiativer, som vurderes at ville give TDC bedre muligheder i konkurrencen mod evt. nye aktarer pa
bredbandsmarkedet. TDC er fx i faard med at investere kraftigt i opgradering af kobber-nettet, sdledes
at sterre dele af de private husstande kan modtage endnu sterre bandbredder end i dag, og har tilsva-
rende fordoblet bandbredden uden beregning. TDC forventesi labet af kort tid at kunne tilbyde op til 8
Mbit/s ADSL-forbindelser til private. | maj 2005 lancerede TDC endvidere tv via kobber-nettet og te-
lefoni via kabeltv-nettet, saledes at begge net kan levere en fuld triple play —om end indtil videre kun i
begramsede geografiske omrader.

Dette forhold er veard at bemaarke ved vurderingen af el sel skabernes fibernetudrulning. Det er langt fra
sikkert, at TDC ville have foretaget denne opgradering af deres net og produkter, hvis ikke elselska-
berne havde planlagt en udrulning af fibernet til private. Alene den potentielle konkurrence fra el sel-
skabernes fibernetudrulning kan derfor allerede havde medfart en mere konkurrencepragget adfead fra
TDC, som giver hgjere bandbredder, flere produkter og lavere priser til kunderne, end det maske hav-
de vaget tilfad det uden denne potentielle konkurrence. P4 samme méde kan truslen om en sadan fiber-
netudrulning til stadighed lasgge et konkurrencepres pa TDC, selv hvis elselskaberne af forskellige
grunde skulle vadge ikke at realisere deres planer.

Boks 10: TDC’sreaktion pa elselskaber nes planlagte fiber netudrulning

Safremt elselskaberne gennemfarer deres planlagte udrulning af fiberaccessnet, vil det betyde,
at op mod 40 pct. af samtlige husstande i Danmark fremover vil fa mulighed for at fa leveret de
kommunikationstjenester, som pt. leveres pa enten kobber- eller kabeltv-nettene, pa elselska
bernes nye fiberaccessnet. Det ma antages, at en sddan udvikling vil blive madt af konkurren-
cemaessige modsvar fraejerne af de eksisterende accessnet, herunder issar fra TDC.

Udover opgraderingen af kobbernettet og lanceringen af fuld triple play kan en mulig respons
fra TDC vaae en sakning af detailpriserne pa de produkter, der konkurreres om, nemlig farst
og fremmest fastnettelefoni, internet og tv. Dette kan sagtens lade sig gare inden for rammerne
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af telereguleringen, hvor kun detailprisen for PSTN er reguleret, og tilmed kun i form af en
maksimalpris.

En sankning af detailpriserne vil imidlertid kunne give anledning til en sakaldt margin squeeze
i forhold til de operatarer, der benytter TDC's engrosprodukter (fx bit stream access eller ra
kobber) til at tilbyde de samme detail produkter til slutbrugerne. Hvis TDC saanker detail priserne
uden samtidig ogsa at saanke engrospriserne, vil disse operaterer fa reduceret deres forretnings-
maessige margin, hvilket potentielt kan drive dem ud af markedet. En sddan margin squeeze vil
derfor kunne udgere et misbrug af dominerende stilling, som vil kunne vaae forbudt i medfer af
konkurrenceloven afhaangigt af de konkrete omstaandigheder.

TDC villedog i givet fald kunne foretage en tilsvarende nedsadtel se af engrospriserne med hen-
blik pa at opretholde en usandret margin ved en nedsadtelse af detailpriserne. Dette vil ikke veare
i strid med telelovgivningen, idet engrospriserne ligeledes alene er maksimal prisreguleret, og vil
heller ikke vaae i strid med konkurrenceloven. En sddan prisnedsadtelse kan dog i sidste ende
vagei strid med konkurrenceloven, hvis prisnedsatel sen vurderes at fare til urimeligt lave pri-
ser.

Dog kan defensive prisnedsatelser fra TDC's side for at imedega et konkret tilbud fra en kon-
kurrent ("meeting the competition”) ga under priser, der under normale omstaandigheder ville
blive vurderet som urimeligt lave priser. Det vil dog afhaange af en konkret vurdering, om pris-
nedsagtelsen har til formal at made konkurrencen, eller om den i stedet har til hensigt at elimi-
nere konkurrence fra el sel skabernes fiberaccessnet. Hvis det sidstnaevnte er tilfaddet, vil priser-
ne kunne vurderes som urimeligt lave og i strid med forbuddet mod misbrug af dominerende
stilling, jf. de neamere beskrivelser af reglerne herom i afsnit 3.2 og i boks 7.

Endelig vil konkurrence- og markedsforholdene pa bredbandsmarkedet afhaange af eventuelle regula-
toriske indgreb pa telemarkedet. Falgende regulatoriske aandringer vil kunne have betydning for vur-
deringen af rentabiliteten i el selskabernes planlagte fibernetudrulning:

| 2005 skal LRAIC-modellen revideres for farste gang siden modellen blev introduceret, og flere tele-
selskaber har argumenteret for, at man bear ga tilbage til de historiske omkostningers metode. Hvis en
sadan overgang gennemfares, vil det givetvis medfere lavere access-priser i kobber-nettet, hvilket kan
forringe business casen for elselskabernes planlagte investeringer i fibernet. Ogsa mindre aandringer i
prisreguleringen, som fx aandringer i LRAIC-modellens forudsagninger, vil kunne pavirke elselska-
bernes business cases, hvis amdringerne farer til lavere accesspriser i kobbernettet.

IT- og Telestyrelsen har i august 2005 i forbindelse med revisionen af LRAIC udsendt en ny LRAIC-
model i haring, hvorefter den langsigtede pris pa ra kobber aendres fra 1.004,- til 802,- kr. om aret.
Denne aandring skyldes imidlertid primaat aandringer i modellens forudssgtninger vedr. laangden i af-
skrivningsperioden og sterrelsen af WACC' en. Disse to forudssgninger er lagt til grund ved beregnin-
gen af den rafiberprisi denne undersggelse for at sikre sammenligneligheden med ra kobber, og der-
med vil en aandring i disse forudsagninger tilsvarende blive lagt til grund for en ny beregning af en
sammenlignelig ra fiberpris. De aandrede forudsagninger ville give en kundevaggtet ra fiberpris pa ca.
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930,- kr. pr. ar i stedet for de i undersggel sen beregnede 1.146,- kr. pr. ar. Forskellen mellem den lang-
sigtede LRAIC-pris og den beregnede pris pa ra fiber vil dermed vage af samme starrel sesorden, uan-
set om den nuvaaende eller den amndrede LRAIC-pris lagges til grund for sammenligningen.

Dertil kan komme yderligere specifikke indgreb pa engrosmarkedet for bredbandsforbindelser, enten
som falge af IT- og Telestyrelsens faardiggarel se af markedsundersggelserne eller som del af konkrete
sager. TDC kan fx blive tvunget til at differentiere i access-prisen over for andre televirksomheder, af-
hangigt af, om der leveres PSTN sammen med ADSL eller g (den sdkaldte dobbeltdaskningsproble-
matik, som omtalesi fodnote 24), eller TDC kan blive tvunget til at fravige sel skabets krav om, at der
skal aftages et PSTN-abonnement eller en bagrelinie, ndr der kebes ADSL via bit stream access. Det
seneste udkast til IT- og Telestyrelsens afgarelse pa marked 12 (engrosmarkedet for bredbandstilsl ut-
ninger) indeholder netop en bestemmelse, der adresserer sidstnaevnte problemstilling.

Hvis s&danne tiltag gennemferes, vil det mindske omkostningerne for teleoperatarer, der bruger kob-
bernettet til at levere indholdstjenester til slutbrugerne, og dermed vil el sel skabernes planlagte fiberne-
tudrulning blive udsat for hardere priskonkurrence fra de kobberbaserede indholdstjenester. Desuden
vil en afskaffelse af den implicitte bundling mellem ADSL og PSTN i sig selv forbedre business casen
for at udbyde IP-telefoni pa kobbernettet i forhold til i dag. En billigere adgang til 1P-telefoni kunne
elers vage et salgsargument for et fiber-baseret net, men dette argument kan miste sin styrke, i det
omfang reguleringen amndres og udbyderne i kobbernettet reagerer med lancering af 1P-telefoni til pri-
vate over en bred kam.

Sédanne regulatoriske aandringer vil derfor kunne pavirke vurderingerne af rentabiliteten i elselska-
bernes fibernetplaner. Men uanset ale de naavnte forbehold og mulige konkurrencemaessige modsvar
fraTDC mv., vil det dog pa nuvaarende tidspunkt langt fra kunne afvises, at elselskaberne vil tiltraskke
en del af kunderne pa det voksende marked for triple play til fiberaccessnettene, ogsa uden at dette
forudsadter en afvigelse fra det markedsgkonomiske investorprincip.



