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Forord

Dette er Konkurrencestyrelsens 10. Konkurrenceredeggrelse.

I &r indeholder redegorelsen 5 analysekapitler, der setter fokus pa emner, som er
veesentlige for konkurrencen i Danmark. Analyserne viser, at konkurrencesitua-
tionen pé visse omrader er forbedret, men der er stadig et stykke vej igen i forhold
til at realisere regeringens malsetning om, at konkurrencen i Danmark i dr 2010
skal veere pa hgjde med de bedste OECD-lande.

Pé linje med tidligere 4r indeholder redeggrelsen en raeekke anbefalinger til kon-
krete tiltag, der kan bidrage til at forbedre konkurrencen i Danmark.

Det er hdbet, at Konkurrenceredeggrelsens analyser og anbefalinger vil give anled-
ning til debat og derigennem medvirke til at synliggere betydningen af en effektiv

konkurrence.

Som noget nyt indeholder kapitel 1 et resumé af hovedkonklusionerne fra analyse-
kapitlerne, s& den travle laeser hurtigt kan fa essensen af Konkurrenceredeggrelsen.

God laselyst!

Agnete Gersing
Direktor
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Hovedkonklusioner
Konkurrenceredeggorelse
2007

11 INDLEDNING

Effektiv konkurrence sikrer, at ressourcerne i samfundet bliver ledt derhen, hvor
de gor mest gavn og fremmer vakst og innovation. Det gger velstanden béade for
den enkelte borger og for samfundet. Det er et led i regeringens globaliserings-
strategi, at konkurrencen i Danmark skal vere pd hejde med de bedste OECD-
lande.

Milet er, at de danske forbrugere har adgang til et bredt udbud af varer og tjene-
steydelser til de lavest mulige priser i forhold til kvaliteten. Vejen til at nd det mal
er en sund konkurrencekultur blandt danske virksomheder og en offentlig sektor,
som udsatter sine aktiviteter for konkurrence og giver borgerne mulighed for at
vaelge mellem alternative lesninger og leveranderer.

Konkurrenceredeggrelsen 2007 indeholder en raekke analyser af konkurrencefor-
hold i Danmark. De 5 analysekapitler i arets redegprelse setter fokus pa:

® Konkurrenceintensiteten i Danmark
— hvad er status?

® Terskelverdierne i dansk fusionskontrol
— er der behov for stramninger?

¢ Liberalisering af postsektoren
— hvordan bliver konkurrencen effektiv?

* Brancheforeningers informationsudveksling
— hvor gér grenserne?

* Engrosmarkedet for naturgas
— hvordan kan konkurrencesituationen forbedres?
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Boks 1.1: Hovedkonklusioner

Konkurrenceintensiteten i Danmark

Antallet af brancher med tegn pé vasentlige konkurrenceproblemer er faldet og udger
nu 36 ud af 501 brancher.

De danske forbrugerpriser er i gennemsnit ca. 8 pct. hgjere end priserne i sammen-
lignelige EU-lande efter korrektion for moms, afgifter og velstandsforskelle.

Hyvis prisforskellen pa 8 pct. blev elimineret, ville en gennemsnitsdansker spare ca.
10.000 kr. pa sit keb af varer og tjenesteydelser.

Omfanget af statens og kommunernes EU-udbud og udlicitering steg lidt i 2004-2005.

Terskelvaerdierne i fusionskontrollen

De nuvarende belobsmaessige graenser for, hvorndr en fusion skal godkendes af myn-

dighederne, er meget hoje. Der er derfor en betydelig risiko for, at der i Danmark gen-
nemfores fusioner, som ikke er omfattet af reglerne for fusionskontrol, selvom de kan

skabe vaesentlige problemer for konkurrencen.

Konkurrence i postsektoren

Ved en fuld liberalisering af postmarkedet fra 2009 vil de tilbagevarende dele af Post
Danmarks eneret falde bort.

Post Danmark vil fra 2009 fa storre frihed til at fastsatte sine takster, og derved for-
ventes den pkonomiske byrde ved at varetage befordringspligten at falde betydeligt.
Det vil naeppe vere nodvendigt at kompensere Post Danmark seerskilt for befor-
dringspligten i de forste dr efter 2009.

Lige konkurrencevilkar er afgerende for at fa effektiv konkurrence.

Brancheforeningers informationsudveksling

Enhver form for anbefaling om priser, rabatter m.v. fra brancheforeninger er forbudt.
Brancheforeningers udsendelse af informationer om fremtidige priser og enkeltvirk-
somheders fremtidige salg og produktion er som hovedregel forbudt.
Brancheforeningers udsendelse af historiske priser, salgs- og produktionsinformatio-
ner kan vere lovlig, hvis informationerne er tilstreekkeligt gamle og aggregerede.

Engrosmarkedet for naturgas

Der er en rakke forhold vedr. adgangsforbindelserne til og fra Danmark samt i struk-
turen pa engrosmarkedet, der medvirker til at begreense konkurrencen pé naturgas-
markedet.

Det kan p4 sigt veere en stigende hindring for konkurrencen, at en akter med kom-
mercielle aktiviteter pa naturgasomradet samtidig ejer og er systemoperater af
sprorene i Nordseen.
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1.2 KONKURRENCEINTENSITETEN | DANMARK

Analyserne indikerer, at konkurrencen er forbedret i nogle brancher, men at der
stadig er konkurrenceproblemer i en veasentlig del af gkonomien.

Antallet af brancher med tegn pa vasentlige konkurrenceproblemer er stot fal-
dende og ligger nu pd 36 ud af i alt 501 brancher. Regeringens mal er 32 i ar 2010.
Brancher med tegn pé veesentlige konkurrenceproblemer findes iser inden for den
finansielle sektor og forsyningsbrancherne.

Selvom antallet af brancher med tegn pa vasentlige konkurrenceproblemer er
faldet, peger udviklingen i priserne ikke pd en forbedring af konkurrencen. De
danske priser er hgje. Ndr moms og afgifter er trukket fra, og der er korrigeret for
velstandsforskelle, betaler en dansk forbruger stadig ca. 8 pct. mere end i sam-
menlignelige EU-lande. Hvis denne prisforskel blev elimineret, ville en gennem-
snitsdansker pa drsbasis spare ca. 10.000 kr. pd sit keb af varer og tjenesteydelser.
Utilstreekkelig konkurrence, bl.a. fra udlandet, er formentlig en vesentlig del af
arsagen til de heje danske priser.

Der er stor forskel pé, hvad der er dyrt og billigt i Danmark i forhold til sammen-
lignelige EU-lande. Sundhedsvasen, restauranter og hoteller samt bred og korn-
produkter er eksempelvis dyrere, mens fisk og telekommunikation er billigere.

Det offentlige udger en stor del af den danske gkonomi. Derfor er offentlige udbud
og borgernes mulighed for frit valg mellem leveranderer vigtige elementer til at
sikre en effektiv konkurrence i okonomien. Udviklingen i antallet af offentlige
opgaver, der udsettes for konkurrence, gér i den rigtige retning, men ligger fortsat
pa et relativt lavt niveau.

Statens og kommunernes udlicitering af opgaver og antallet af offentlige indkeb af
varer og tjenesteydelser, der sendes i EU-udbud, steg lidt i 2004-2005. Men omfan-
get af EU-udbud var fortsat lavere end gennemsnittet af de 15 "gamle” EU-lande.

I 2006 havde 43 pct. af kommunerne pa @ldreomrédet frit leverandervalg inden
for personlig pleje og 74 pct. inden for praktisk hjelp. Andelen af brugere, der
benytter sig af frit valg, er fordoblet fra 2004 til 2006, men niveauet er stadig lavt.
12006 benyttede 21 pct. af brugerne en privat leverander af praktisk hjelp, mens
kun 4 pct. modtog personlig pleje fra en privat leverander.

For at holde fokus pé konkurrencen i det offentlige vil Konkurrencestyrelsen som
et nyt initiativ hvert dr frem til 2010 udtage en stikpreve pd 5 kommuner for at
undersgge kommunernes afregningspriser.
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1.3 TARSKELVARDIER | FUSIONSKONTROLLEN

Fusionskontrol skal sikre, at konkurrencemyndighederne har mulighed for at
vurdere fusioners konsekvenser for den effektive konkurrence, inden en fusion
kan gennemfores.

I EU-landene skal virksomheder som hovedregel kun anmelde fusioner til kon-
kurrencemyndighederne, hvis omsatningen hos de virksomheder, der indgar i
fusionen, ligger over visse greenser, de sakaldte terskelveerdier. Der er typisk tale
om to grenser. En granse for virksomhedernes samlede drsomsatning og en
greense for hver virksomheds drsomsetning.

Analysen viser, at der er risiko for, at der kan finde fusioner sted i Danmark, som
ikke er omfattet af fusionskontrollen, selvom de kan skabe problemer for konkur-
rencen. Det skyldes, at teerskelvaerdierne for anmeldelse af fusioner i Danmark er
meget hgje.

Taerskelvaerdierne i Danmark er hgjere end i de lande, vi plejer at sammenligne os
med. Terskelverdien for den samlede omsatning er 3,8 mia. kr. Det er den hgjeste
greense i EU. Teerskelvaerdien for de enkelte virksomheder er 300 mio. kr. Denne
granse er hgjere end i Tyskland og hgjere end i andre smé lande i EU som fx
Holland, Finland og Sverige. Kun Italien og Frankrig med betydeligt storre gkono-
mier har lidt hgjere grenser.

Inden for brancher med en omsetning under 6 mia. kr. kan der med de geldende
teerskelveerdier pd 3,8 mia. kr. forekomme fusioner mellem virksomheder, som
skaber markedsandele pa mellem 60 og 100 pct., uden at de vurderes af konkur-
rencemyndighederne. Disse brancher udger godt halvdelen af Danmarks brutto-
nationalprodukt.

Desuden vil fusioner, hvor store dominerende virksomheder kan styrke deres
dominans ved opkeb af mindre virksomheder med en omsatning under 300 mio.
kr., ikke vaere omfattet af anmeldelsesreglerne. Det geelder ogsa i tilfeelde, hvor der
opstar dominans ved lgbende opkeb af mindre virksomheder.

Analysen omfatter 13 konkrete tilfeelde, hvor fusioner, som ikke har veeret omfat-
tet af fusionskontrollen, har skabt eller styrket en dominerende stilling pd de
relevante markeder. Konklusionen er, at der er behov for at stramme de danske
fusionskontrolregler.

Det anbefales:

* At der nedsettes et udvalg, som skal fremkomme med forslag til, hvordan de
danske fusionskontrolregler kan endres, sé fusioner, der kan begranse den effek-
tive konkurrence betydeligt, bliver omfattet af fusionskontrol.
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En mulighed er lavere teerskelvaerdier. En granse for den samlede omsatning pé 1
mia. kr. og en graense for omsatningen i den enkelte virksomhed pd 150 mio. kr.
vil fore til, at de danske teerskelvaerdier vil vaere pa samme relative niveau i forhold
til landets pkonomi som i de fleste lande i EU.

En uundgéelig virkning af at udvide anmeldelsespligten er flere anmeldelser end i
dag. En stor del af de anmeldte fusioner vil veere konkurrencemaessigt uproblema-
tiske. De vil kunne godkendes med en relativt beskeden ressourceindsats i Konkur-
rencestyrelsen. En forenklet anmeldelsesprocedure med ferre krav om oplysnin-
ger vil betyde, at den administrative belastning for de fleste virksomheder vil veere
lille.

1.4 KONKURRENCE | POSTSEKTOREN

Et forslag fra Europa-Kommissionen vil give konkurrencen pa postmarkedet helt
fri fra 1. januar 2009.

For Post Danmark vil fri konkurrence pd postmarkedet fra 2009 betyde, at eneret-
ten falder helt bort. Det vil sandsynligvis reducere indtjeningen. Omvendt kan en
oget frihed til at fastsette takster for postomdeling forbedre Post Danmarks ind-
tjening, og derved forventes den gkonomiske byrde ved at varetage befordrings-
pligten at blive reduceret merkbart.

P& baggrund af analysen skegnnes, at det ikke vil vare nedvendigt at kompensere
Post Danmark sarskilt for befordringspligten i de forste ar efter 2009. Analysen
indikerer, at den gkonomiske byrde ved befordringspligten, der opgeres til ca. 700
mio. kr. i 2005, vil blive reduceret betydeligt fra 2009. Det skyldes bl.a., at gevin-
sterne, dvs. muligheden for at opnd hgjere priser, der i hejere grad afspejler
omkostningerne, vil vise sig hurtigere end de negative konsekvenser i form af tab
af markedsandele som folge af stigende konkurrence. Dertil kommer, at Post
Danmark fortsat vil have fordel af at veere landsdaekkende og storst.

Pé laengere sigt kan markedsforholdene andre sig bl.a. som folge af den stigende
digitalisering, og der kan opsté et behov for en reduktion af eller kompensation for
befordringspligten.

For at fa effektiv konkurrence pa postmarkedet er det nodvendigt, at alle virksom-
heder inden for postbranchen har lige vilkér. Derfor skal der opstilles en rakke
nye spilleregler, som sikrer kvalitet og service for forbrugerne, og som samtidig
sikrer, at alle udbyderne far lige adgang til at konkurrere pd postmarkedet.

11
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Det anbefales:

* Nye licensregler, der bygger pa lige vilkar mellem alle postoperaterer og sikrer, at
de alle opfylder minimumskrav til kvalitet og service.

* Lige adgang til postbokse, sé alle operatgrer har adgang til hinandens postbokse
pé rimelige vilkar fx mht. pris.

* Lige adgang til adresseoplysninger, herunder oplysninger om vedvarende og mid-
lertidige adressezendringer.

* Lige spilleregler for eftersendelse og returpost, sd post returneres eller eftersendes
uanset, hvilken operator der har sgrget for befordringen.

* Entilpasning af momsreglerne, sd de bliver konkurrenceneutrale for alle postope-
raterer. Det kan dog kraeve en @ndring af EU's momsdirektiv.

1.5 BRANCHEFORENINGERS INFORMATIONS-
UDVEKSLING

Brancheforeninger reprasenterer uafhengige, konkurrerende virksomheder. De
udsender informationer til deres medlemmer om en reekke forskellige forhold.

Det afhanger af en konkret vurdering, om en brancheforenings informationsud-
veksling er lovlig. Kapitlet giver en guide til de vigtigste kriterier, som en konkret
informationsudveksling vil blive vurderet ud fra. Det giver eksempler pé informa-
tionsudveksling, der som hovedregel er forbudt, som hovedregel er tilladt eller
ligger i en grézone.

Forbudsprincippet blev indfert i den danske konkurrencelov i 1998, og siden da
har Konkurrencerddet og Konkurrencestyrelsen grebet ind over for branchefor-
eningers informationsudveksling i mere end 50 sager.

Enhver form for anbefaling om priser og rabatter m.v. fra brancheforeninger er
forbudst, fordi de kan heemme konkurrencen. Udsendelse af information om frem-
tidige priser, salg og produktion er som hovedregel ogsa forbudt. Til gengaeld kan
udsendelse af historiske informationer veere lovlig, hvis informationerne er til-
streekkeligt gamle og aggregerede.

Ogsé udsendelsen af medlemmers individuelle informationer kan skade konkur-
rencen og kan vere forbudt. Det geelder fx udsendelse af informationer om, hvor
meget en virksomhed selger i forskellige omrdder. Nar en brancheforening udsen-
der informationer, der normalt er fortrolige, skaber det en gennemsigtighed
blandt medlemmerne om deres konkurrenters position og strategier pa markedet.
Det kan medfere en ensretning og koordinering af medlemmernes adferd til
skade for konkurrencen.
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Om udveksling af information er forbudt, athaenger iser af informationens art,
alder, aggregeringsniveau og koncentrationen pd markedet, samt hvordan infor-
mationen offentliggores og til hvem.

1.6 ENGROSMARKEDET FOR NATURGAS

Naturgas udger knap en fjerdedel af det samlede danske energiforbrug. Flere
udbydere og eget handel pd engrosmarkedet er en vigtig forudsetning for at
fremme udviklingen af et mere konkurrencepreget naturgasmarked i Danmark,
som i sidste ende kan give forbrugerne et bredere udvalg af produkter og lavere
priser.

I en europaisk sammenheng er Danmark pd naturgasomréidet ndet relativt langt
med liberaliseringen, og det danske gasmarked er pd det omrade et af de mere
velfungerende i Europa. Engrosmarkedet for naturgas i Danmark er imidlertid
praget af en hgj markedskoncentration med fi akterer og begraenset handelsakti-
vitet mellem aktererne. Derfor er det relevant at vurdere mulighederne for at gore
konkurrenceforholdene endnu bedre.

Transporten af gas foregar i rerledninger. Sgrerene i Nordsgen udger pt. en
veesentlig adgangsforbindelse for gas til Danmark. DONG Energy ejer og driver
sororene. Nar produktionen i Nordsgen aftager, kan sgrorene komme til at udge-
re et transportsystem mellem det danske og det hollandske marked. Sergrene kan
dermed fa stor betydning for nye udbydere af gas til det danske marked. DONG
Energy’s ejerskab og drift af sererene kan imidlertid pavirke antallet af udbydere
pé engrosmarkedet, fordi transportkunder i rorene skal give DONG Energy oplys-
ninger om bl.a. transportmeengder og tidspunktet for transporten. Det kan virke
som en begransning pd konkurrenternes gnske om at benytte sgrgrene. I sidan en
situation kan det fremme konkurrencen, hvis DONG Energy til den tid ikke fun-
gerer som béde ejer og systemoperator.

En anden mulighed for at transportere gas til og fra Danmark er via forbindelsen
til Nordtyskland. Der er imidlertid tegn pad kapacitetsbegrensninger ved den
dansk/tyske grense (Ellund) samt i rerforbindelsen mellem den dansk/tyske
granse og det gvrige europaiske marked (DEUDAN-forbindelsen). Samtidig er
der problemer med allokeringen af den knappe kapacitet ved Ellund og med
udnyttelsen af DEUDAN-forbindelsen.

Ud over en forbedret kapacitet i transportvejene for naturgas til og fra Danmark
og en mere hensigtsmessig udnyttelse af kapaciteten vil tekniske/systemmaessige
tiltag, der reelt medvirker til at sammenkoble markederne i Nordeuropa, kunne
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bidrage til bedre rammer for konkurrencen. Det samme vil en harmonisering af
tariffer og vilkar for gashandel og -transport pd tvers af de nationale markeder.

Bedre mulighed for handel pa engrosmarkedet for naturgas er en afgerende forud-
setning for et mere konkurrencepreeget marked. Internt i Danmark kan der ska-
bes grundlag for mere handel med gas, hvis en kunde — fx et kraftverk — kunne
sende overskydende gas tilbage til transmissionsnettet og salge gassen til andre
akterer pd markedet. Dette er ikke muligt efter de galdende regler for levering af
gas til transmissionsnettet.

Oprettelsen af en gasbers vil understotte handlen med gas. Forbedrede rammer
gennem mere kapacitet, bedre udnyttelse af kapaciteten, harmoniserede tariffer og
vilkér m.v. vil kunne tiltraekke flere akterer og dermed give et bedre grundlag for
at etablere en gasbers. P4 grund af den begransede storrelse af det danske marked
vil det veere naturligt at se pd, hvorvidt det danske og det nordtyske marked kunne
dakkes af en felles gasbers.

For at fremme udviklingen af et mere konkurrencepraget engrosmarked for

naturgas i Danmark anbefales:

* Indfersel af auktioner ved kapacitetsallokeringen i Ellund ved den dansk/tyske
granse.

* Overvejelse af en udbygning af kapaciteten i Ellund.

* En mere hensigtsmaessig kapacitetsudnyttelse i DEUDAN, der respekterer ror-i-
ror princippet — fx ved en uathaengig systemoperator eller en felles IT-lpsning
mellem systemoperatererne, der sikrer optimal udnyttelse af den ledige kapaci-
tet.

* At Energinet.dk og Energitilsynet fortsat understotter det internationale arbejde
med regionalt at sammenkoble markederne og skabe harmoniserede tariffer og
vilkdr for gashandel og -transport.

* At Energinet.dk arbejder for at etablere interne leveringspunkter (entrypunkter)
i det danske transmissionssystem.

* At Energinet.dk som folge af begrensningerne pé det danske marked undersoger
muligheden for at ssmmenkoble det danske og det nordtyske markedsomréde pé
en fxlles gasbars.

* Aten eller flere aktgrer patager sig at agere market maker ved at forpligtige sig til
at stille bud- og udbudspriser.

* P§ sigt — hvis sgrerene skifter funktion til transport af gas mellem markeder og
fortsat er en vesentlig adgangsvej for gas til Danmark — en uafhengig ejer af
sororene eller en uathangig part, der varetager rollen som systemoperater i soro-
rene.

Samlet set vil det fremme konkurrencen pé det danske engrosmarked for natur-
gas, hvis flere aktgrer far adgang til markedet, og hvis det er uafhangige parter,
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der ejer og driver adgangsvejene for transport af gas til Danmark. Det vil endvi-
dere fremme konkurrencen med tiltag, der bidrager til en reel sammenkobling af
det nordeuropeiske marked. Et velfungerende nordeuropaisk marked for natur-
gas kan vere et skridt pd vejen til at realisere et indre marked for naturgas i
Europa.

15



16

KONKURRENCEREDEGQRELSE KAPITEL 2



KONKURRENCEREDEG@RELSE KAPITEL 2

Konkurrenceintensiteten i
Danmark

2.1 RESUME OG KONKLUSIONER

Konkurrence fremmer velstand og fornyelse. Derfor er det vigtigt, at der er effek-
tiv konkurrence i alle danske brancher, bdde i den private og den offentlige sektor.
Det er et led i regeringens globaliseringsstrategi, at konkurrencen i Danmark skal
veere pd hegjde med de bedste OECD-lande.

Det er vanskeligt at opgere konkurrencesituationen precist, da der ikke eksisterer
et entydigt mal for konkurrence. Konkurrencestyrelsen dokumenterer konkur-
renceproblemer ved en rekke indikatorer, der samlet set kan indikere, at konkur-
rencen er hemmet.

Analyserne i kapitlet peger pd, at konkurrencen er forbedret i nogle brancher, men
at der fortsat er konkurrenceproblemer i en vaesentlig del af gkonomien.

Der er usikkerhed knyttet til opgerelserne. Det skyldes flere forhold. For det forste
kan der veere statistiske usikkerheder forbundet med opgerelsen af de enkelte kon-
kurrenceindikatorer. For det andet kan der veere forhold, der pavirker forskellene
i priserne mellem Danmark og udlandet, som der ikke tages fuldt ud hejde for.
Endvidere er der enkelte tilfeelde, hvor indikatorerne samlet set kan give et lidt
skeevt billede i forhold til Konkurrencestyrelsens vurdering af konkurrencen i
branchen.

Konkurrencestyrelsen udpeger hvert dr brancher, der udviser tegn péd vesentlige
konkurrenceproblemer. I dr er antallet opgjort til 36 brancher ud af 501. Det er et
fald pé ialt 12 brancher i forhold til sidste drs opgerelse. En del af faldet skyldes en
revurdering af konkurrencen i fire brancher. Det er regeringens mal, at antallet af
brancher med tegn pé veasentlige konkurrenceproblemer hgjst skal udgere 32 i
2010 svarende til en halvering i forhold til 2001.

Brancherne med tegn pé vasentlige konkurrenceproblemer findes iser inden for
den finansielle sektor og forsyningsbrancherne. Men ogsa inden for brancher som
bl.a. advokatvirksomhed, jernbaner og praktiserende laeger er der tegn pa veesent-
lige konkurrenceproblemer.

Konkurrencestyrelsen har fastsat et supplerende mél om, at andelen af brancher
med tegn pd veasentlige konkurrenceproblemer hgjst ma udgere 10 pct. af den
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danske gkonomi i 2015 malt ved bruttoveerditilvaksten. I dr er andelen opgjort til
ca. 13 pct. af bruttoverditilveksten mod lidt over 25 pct. i 2002.

De danske priser er generelt hgje. De danske forbrugerpriser var i 2004-2005 24
pct. over gennemsnittet for i alt 9 sammenlignelige EU-lande (EU9). En stor del af
forskellen skyldes hgje indirekte skatter i Danmark. Derudover kan en del af pris-
forskellen tilskrives forskelle i velstandsniveau mellem landene. Korrigeres der for
disse forhold, er de danske priser ca. 8 pct. over EU9-gennemsnittet. Denne pris-
forskel skyldes bl.a., at konkurrencen i Danmark ikke er lige sd hard som konkur-
rencen i de gvrige EU9-lande.

Hvis prisforskellen pa 8 pct. blev elimineret, ville en gennemsnitsdansker arligt
spare ca. 10.000 kr. pa sit keb af varer og tjenester (opgjort i 2005-niveau).

Det er specielt priserne pd tjenester, der er hgje i Danmark. Utilstraeekkelig konkur-
rence, bl.a. fra udlandet, er formentlig en vaesentlig del af drsagen til de hgje dan-
ske tjenestepriser. Men ogséd andre forhold kan have betydning for prisforskellen.

Prisforskellene mellem de danske priser og priserne i EU9 er ikke mindsket siden
2001-2002. Det peger ikke pa en vesentlig forbedring af konkurrencen i de vare-
producerende brancher eller brancher, der leverer internationale tjenester.
Reduktionen i antallet af brancher med tegn pa vasentlige konkurrenceproblemer
afspejler sig sdledes ikke tydeligt i en reduktion i prisforskellen. Det kan bl.a. skyl-
des, at konkurrencen ogsa er forbedret i de gvrige EU9-lande.

Der er stor forskel pé, hvad der er dyrt og billigt i Danmark set i forhold til EU9-
gennemsnittet. Sundhedsveesen, restauranter og hoteller samt brod og kornprodukter
er blandt de varer, der er dyrere, mens fisk og telekommunikation er blandt dem,
der er billigere.

Den offentlige sektor udger en stor del af den danske pkonomi. Derfor er konkur-
renceudsattelse gennem bl.a. offentlige udbud og frit valg af leverander vigtige
elementer i bestrabelserne pa at oge effektiviteten i gkonomien som helhed.
Udviklingen er samlet set get i den rigtige retning i de seneste ar, men konkur-
renceudsattelsen af offentlige opgaver er fortsat pa et lavt niveau.

I Danmark sendte den offentlige sektor ca. 16 pct. af det offentlige indkeb af varer
og tjenesteydelser i EU-udbud i 2004-2005. Det er 3 procentpoint lavere end gen-
nemsnittet for de 15 "gamle" EU-lande. Sammenlignet med 2001-2003 er det dog
en forbedring pé ca. 1 procentpoint.

Kommunerne udliciterede i 2005 ca. 20 pct. af de kommunale opgaver, som ma
udliciteres, til private leveranderer. Det er ca. 1 procentpoint mere end i 2004.
Kommunerne og regeringen fastsatte i 2006 et médl om, at andelen af konkur-
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renceudsatte opgaver skal udgere 25 pct. i 2010 mélt ved den private leveran-
derindikator. Konkurrencestyrelsen forventer, at de nye, storre kommuner pa
sigt vil fremme konkurrenceudsettelsen af de kommunale indkgb og service-
ydelser.

Staten udliciterede 25 pct. af opgaverne i 2005. Det er ¥ procentpoint mere end i
2004, efter at der er taget hensyn til regnskabstekniske andringer i opgerelsen.

I 2006 havde 41 pct. af kommunerne pa @ldreomradet frit leverandervalg inden
for personlig pleje og 74 pct. inden for praktisk hjelp. Andelen af brugere, der
benytter sig af frit valg, er fordoblet mellem 2004 og 2006. Men niveauet er stadig
lavt. T 2006 benyttede 21 pct. af brugerne en privat leverander af praktisk hjelp,
mens kun 4 pct. modtog personlig pleje fra en privat leverandor.

Med @ndringen af konkurrenceloven far Konkurrencerddet forbedret sine mulig-
heder for at gribe ind over for kommuner, der fastsetter deres afregningspriser for
lavt set i forhold til omkostningerne. Derved forbedres ogsd mulighederne for at
skabe lige vilkar i konkurrencen mellem private og offentlige udbydere.

Konkurrencestyrelsen vil hvert r frem til 2010 som et nyt initiativ udtage en stik-
prove pa fem kommuner for at undersgge kommunernes afregningspriser inden
for praktisk hjelp, personlig pleje og madservice.

Kapitlet er disponeret, sd udvealgelsen af brancher med tegn pé veesentlige konkur-
renceproblemer beskrives i afsnit 2.2. T afsnit 2.3 sammenlignes danske priser med
udenlandske priser. I afsnit 2.4 ggres der status over konkurrenceudsattelsen i den
offentlige sektor.
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Boks 2.1: Hovedkonklusioner

Siden sidste ars redegorelse er antallet af brancher med tegn pé veesentlige konkurren-
ceproblemer faldet med i alt 12. Ud af 501 danske brancher udviser 36 brancher i
denne redegprelse tegn pa vaesentlige konkurrenceproblemer.

Der er iser tegn pa vaesentlige konkurrenceproblemer inden for den finansielle sektor
og forsyningsbrancherne.

Brancherne med tegn pé vaesentlige konkurrenceproblemer udger ca. 13 pct. af den
samlede pkonomi.

De danske forbrugerpriser er de hojeste 1 9 sammenlignelige EU-lande (EU9). De vel-
standskorrigerede danske nettopriser, som er forbrugerpriser korrigeret for moms,
afgifter og velstandsniveau, er ca. 8 pct. hojere end EU9-gennemsnittet.

Hvis prisforskellen pa 8 pct. blev elimineret, ville en gennemsnitsdansker &rligt spare
ca. 10.000 kr. pa sit keb af varer og tjenester (opgjort i 2005-niveau).

Nettopriserne pa varer (ikke velstandskorrigerede) er ca. 5 pct. hgjere, mens nettopri-
serne pa tjenester (ikke velstandskorrigerede) er ca. 19 pct. hgjere end EU9-gennem-
snittet.

Sundhedsveesen, restauranter og hoteller samt brod og kornprodukter er blandt de varer,
der er dyrere i Danmark, mens fisk og telekommunikation er blandt dem, der er billi-
gere.

Danmark har ca. 16 pct. af alle offentlige indkeb i EU-udbud. Det er under gennem-
snittet for de 15 gamle EU-lande.

Kommunerne udliciterede i 2005 ca. 20 pct. af de kommunale opgaver, som ma udli-
citeres, til private leveranderer. Det er 1 procentpoint mere end i 2004. I gkonomiafta-
len mellem regeringen og KL for 2007 er fastsat en mélsatning om at konkurrenceud-
seette mindst 25 pct. af opgaverne i 2010.

Statens brug af udlicitering er steget med %2 procentpoint fra 2004 til 2005.

74 pct. af kommunerne kunne i 2006 tilbyde en privat leverander af praktisk hjelp pa
aldreomradet. Det er en stigning pé 10 procentpoint pd 2 ar. 41 pct. af kommunerne
tilbed en privat leverander af personlig pleje. Det er en stigning pa 3 procentpoint

pd 2 dr.

Ombkring 20 pct. af de @ldre benytter en privat leverander af praktisk hjelp og knap

5 pct. en privat leverander af personlig pleje.

Konkurrencestyrelsen vil hvert ar frem til 2010 som et nyt initiativ udtage en stik-
prove pd fem kommuner for at undersgge kommunernes afregningspriser inden for
praktisk hjelp, personlig pleje og madservice.
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2.2 KONKURRENCEN | DE DANSKE BRANCHER

Antallet af brancher med tegn pé vasentlige konkurrenceproblemer har varet stot
faldende siden opgerelsen i Konkurrenceredegerelse 2002. Fra Konkurrencerede-
gorelse 2006 til Konkurrenceredeggrelse 2007 er antallet af brancher med tegn pa
veesentlige konkurrenceproblemer faldet fra 48 til 36, jf. figur 2.1. Det svarer til, at
7 pct. af de 501 danske brancher i dr udviser tegn pa veesentlige konkurrencepro-
blemer.

Figur 2.1: Antal brancher med tegn pa vaesentlige konkurrence-
problemer, 2001-2007

Antal brancher
80 80
70 70
i Regeringens
60 2010-malsaetning 60
50 + 50
40 A 40
Y
30 + + 30
20 - 20
10 + 10
0 - 0
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Anm.:  Figuren viser antal brancher med tegn pd veesentlige konkurrenceproblemer, som opgjort i de drlige konkurrencere-
degorelser. Datagrundlaget for Konkurrenceredegorelse 2007 stammer typisk fra drene 2003-2005.
Kilde: ~ Egne beregninger og vurderinger.

I forhold til sidste ar er 12 brancher fjernet fra listen over brancher med tegn pé
veesentlige konkurrenceproblemer, jf. tabel 2.1.
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Tabel 2.1: Tolv brancher fjernet fra listen over brancher med tegn
pa vaesentlige konkurrenceproblemer
Mineralvandsfabrikker
Udgivelse af dagblade med/uden eget trykkeri
Fremstilling af industrigasser
Fremstilling af plader, ark, rer og slanger samt profiler af plast
Fremstilling af lase og metalbeslag
Reparation og vedligeholdelse af biler m.v.
Engroshandel med medicinalvarer og sygeplejeartikler samt laege- og hospitalsartikler
Bus- og S-togstrafik m.v., rutefart
S@- 0g kysttransport
Anden hjzelpevirksomhed i forbindelse med skibsfart
Udstykning af fast ejendom
Film- og videoformidling

Anm.:  Se bilagstabel 2.2 for en udforlig beskrivelse af brancherne med tegn pd veesentlige konkurrenceproblemer og konkur-
renceindikatorerne.
Kilde:  Egne beregninger og vurderinger.

Faldet i antallet af udpegede brancher er noget storre end i de foregéende ér. Det
er imidlertid ikke alene et udtryk for en forbedring af konkurrencen. En del af
faldet skyldes en revurdering af konkurrencen i 4 brancher.!

Konkurrencestyrelsen vurderer, at der er tegn pé veesentlige konkurrenceproble-
mer i en branche, hvis branchen ud fra et vagtet gennemsnit af op mod 9 objek-
tive konkurrenceindikatorer viser tegn pé veesentlige konkurrenceproblemer, eller
hvis Styrelsen vurderer, at andre konkrete forhold peger p4, at der er vesentlige
konkurrenceproblemer i branchen, jf. boks 2.2. En liste over de 36 brancher er vist
i bilagstabel 2.2.

1 Eksempelvis er branchen Fremstilling af plader, ark, ror og slanger samt profiler af plast ikke udpeget i dr. Branchen er
kendetegnet ved, at der er danske standarder og normer for produkterne, der virker afskeermende for det danske marked
og dermed konkurrencen. I modscetning til tidligere dr vurderer Konkurrencestyrelsen i dr, at det i dette tilfeelde ikke er
nok til at konkludere, at der er veesentlige konkurrenceproblemer i branchen.
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Boks 2.2: Metode til udpegning af brancher med tegn pa
vaesentlige konkurrenceproblemer

Konkurrencestyrelsen udpeger hvert dr brancher med tegn pé vaesentlige konkurrence-
problemer. Udpegningen kan ske pa to mader. En branche kan enten blive udpeget pa
basis af op mod 9 objektive konkurrenceindikatorer, eller det kan ske ved en konkret
vurdering af konkurrenceintensiteten i den pégaldende branche.

De tilgaengelige indikatorer vaegtes til et samlet indeks alt efter, hvor stor betydning de
har for konkurrencen. For at blive udpeget ud fra de objektive indikatorer skal et vaegtet
gennemsnit af indikatorerne tilsammen pege pd, at der er tegn péd veesentlige konkurren-
ceproblemer. Ved brug af flere indikatorer mindskes risikoen for, at brancher uden kon-
kurrenceproblemer fejlagtigt bliver udpeget.

De 9 konkurrenceindikatorer er: Eksistens af konkurrencebegraensende offentlig regule-
ring, koncentration i en branche (b&de ukorrigeret og korrigeret for import), tilgangsra-
te, mobilitet af markedsandele, spredning af produktivitet, lonpraemie, afkastningsgrad
og prisniveau i forhold til EU9. Konkurrenceindikatorerne og deres indbyrdes vagtning
er narmere beskrevet i bilag 2.1.

Indikatorerne bliver i de fleste tilfelde beregnet for alle 501 brancher. Data er de senest
tilgaengelige tal, typisk fra 2003 til 2005.

En branche kan blive udpeget pa baggrund af en konkret vurdering af konkurrencein-
tensiteten, hvis det fx er sandsynliggjort, at niveauet for en eller flere af de objektive
indikatorer overvurderer graden af konkurrence i branchen.

I ar er fx Apoteker blevet udpeget, fordi det vurderes, at den offentlige regulering af apo-
tekervasenet indeholder store konkurrencebegransninger, der ikke afspejles fuldt ud i
den objektive indikator for offentlig regulering. Den objektive indikator indeholder kun
en angivelse af, at der eksisterer konkurrencebegransende offentlig regulering, og at
dette tildeles en vis veaegt i det samlede indeks, jf. bilag 2.1. Den objektive indikator tager
derfor ikke fuldt ud hejde for styrken af reguleringen i den enkelte branche. De konkur-
rencebegraensende regler inden for Apoteker bestér bl.a. af regler for antallet af apoteker,
ejerskab, sortiment og abningstider. Desuden er der et fastpris- og avancereguleringssy-
stem, der udelukker priskonkurrence.

I udpegningen er der desuden en bagatelgrense. En branche skal have en arlig omszet-
ning pa over 500 mio. kr. eller (for ikke-momspligtige brancher) have over 600 ansatte
for at kunne blive udpeget.

En mere dybdegdende beskrivelse af metoden er forklaret i arbejdspapiret “Udvaelgelsen
af brancher med tegn pa vasentlige konkurrenceproblemer i KR-2007”, som er tilgeenge-
lig pd www.ks.dk.
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Der er usikkerhed knyttet til Styrelsens udpegning af brancher med tegn pa
veesentlige konkurrenceproblemer. Det skyldes, at de anvendte indikatorer kan
pépege en risiko for konkurrenceproblemer i en branche. Det er imidlertid ikke
det samme som, at der er konkurrenceproblemer. De dataopgerelser, der ligger til
grund for konkurrenceindikatorerne, er forbundet med usikkerhed, og der er usik-
kerhed knyttet til beregningerne af nettopriserne. Derfor er der tilfzelde, hvor indi-
katorerne samlet set kan give et skavt resultat. I disse tilfeelde tages branchen af
listen. Omvendt fanger konkurrenceindikatorerne ikke altid brancher, hvor Kon-
kurrencestyrelsen alligevel vurderer, at der er konkurrenceproblemer. I disse til-
feelde bliver branchen fojet til listen.

Det er Styrelsens vurdering, at de op mod 9 indikatorer og Styrelsens konkrete
vurdering tilsammen giver en rimelig sikker udpegning af brancher med tegn pa
veesentlige konkurrenceproblemer.

Konkurrencestyrelsens udpegning af brancher med tegn pé vasentlige konkur-
renceproblemer er baseret pd et detaljeret brancheniveau i Dansk Branchekode
2003.2 Der kan vere konkurrenceproblemer pd mindre, mere afgreensede marke-
der, som ikke opdages med denne metode.

Det er regeringens malsatning, at antallet af brancher med tegn pa vesentlige
konkurrenceproblemer skal halveres fra 2001 til 2010.% Det svarer til, at antallet af
brancher med tegn pé vesentlige konkurrenceproblemer skal nedbringes til 32 i
2010, jf. figur 2.1.

Virkningen pé den samlede gkonomi af manglende konkurrence er ikke alene
afheengig af antallet af brancher med tegn pa vasentlige konkurrenceproblemer.
Branchernes storrelse spiller ogsé en vigtig rolle. Konkurrencestyrelsen har derfor
opstillet en supplerende malsetning om, at antallet af brancher med tegn pé
veesentlige konkurrenceproblemer skal reduceres, s bruttoverditilvaksten i disse
brancher maksimalt udger 10 pct. af bruttoveerditilvaeksten i 2015. Malet indebee-
rer dermed mere vaegt pd at afhjelpe konkurrenceproblemerne i en stor branche
end i en mindre branche.

Bruttoverditilvaksten i brancherne med tegn pa vaesentlige konkurrenceproble-
mer er idr opgjort til at udgere ca. 13 pct. af den samlede danske vaerditilvaekst, jf.
figur 2.2. Det svarer til et fald p& 3% procentpoint i forhold til opgerelsen sidste r.*
En del af faldet skyldes som neevnt en revurdering af konkurrencen i 4 brancher.

2 Identisk med NACE Rev. 1.1 pd 4-cifret niveau.

3 Regeringens veekststrategi, Veaekst med vilje, maj 2002.

4 Verditilveeksten males i de enkelte brancher for alle drene ved bruttoveerditilveeksten i 2003, der er det seneste endelige
nationalregnskab. Bruttoveerditilveeksten svarer til bruttonationalproduktet (BNP) opgjort i basispriser, dvs. BNP i
markedspriser fratrukket produktskatter (netto). Basispriserne er sdledes de priser, producenterne modtager, og er derfor
ikke pavirket af eventuelle forskelle i afgifter og subsidier mellem brancherne.
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Figur 2.2: Bruttovaerditilvaekst i brancher med tegn pa vaesent-

lige konkurrenceproblemer som andel af den samle-
de bruttoveerditilveekst
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Anm.:  BVT-andel er den andel af den samlede bruttoveerditilveekst, der produceres i brancherne med tegn pd vesentlige
konkurrenceproblemer, jf. udpegningen i de drlige konkurrenceredegorelser. Data for bruttoveerdiveekst er baseret
pa det sidste endelige nationalregnskab fra 2003. Se i ovrigt anmcerkning til figur 2.1.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De 36 brancher, der i ar er udpeget som brancher med tegn pa vasentlige konkur-
renceproblemer, findes fortrinsvis inden for hovedbrancherne Industri, El-, gas-,
varme- og vandforsyning samt Pengeinstitutter, finansierings- og forsikringsvirksom-
hed, jf. tabel 2.2. 17 af brancherne er i r udpeget efter en konkret vurdering, mens
19 er udpeget ud fra indikatorerne, jf. bilagstabel 2.2.
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Tabel 2.2: Hovedbrancher og konkurrenceproblemer

Hovedbranche Brancher med tegn pa vaesentlige  Hovedbranche
konkurrenceproblemer
Antal Pct. af BVT' Pct. af BVT
Landbrug, jagt og skovbrug 0 0
Fiskeri 0 0
Rastofudvinding 0 0
Industri 7 1 15
El-, gas-, varme- og 4 ) )
vandforsyning
Bygge- og anlaegs- 0 0 5
virksomhed
H_andel og reparations- 1 <1 12
virksomhed
Hotel- og restaurations-
. 0 0 2
virksomhed
Transportvirksomhed 4 1 8
Pengeinstitutter, finansie-
rings- og forsikringsvirk- 9 5 5
somhed
Fast ejendom, udlejning,
. . 3 <1 19
forretningsservice m.v.
Offentlig administration,
. 6] 0 0 6
forsvar og socialforsikring
Undervisning 0 0 6
Sundheds- og velfaerds-
R 3 1 11
institutioner m.v.
Andre kollektive, sociale og
. ) .. 5 2 4
personlige serviceaktiviteter
1 alt 36 13 100

Note 1: Kolonnen viser, hvor stor en andel brancherne med tegn pd veesentlige konkurrenceproblemer i den pdgeeldende
hovedbranche udgor af den samlede bruttoverditilveekst.

Note 2: Styrelsen har valgt ikke at udpege brancher inden for offentlig administration, forsvar og socialforsikring, fordi en
meget veesentlig del af deres aktiviteter er myndighedsopgaver.

Anm.: I bilagstabel 2.2 findes oplysninger om de enkelte brancher, herunder om branchen er objektivt udpeget eller udpeget
pd baggrund af en konkret vurdering.

Kilde: Data fra Danmarks Statistik, Eurostat, Experian samt egne beregninger.

Malt pa veerditilveekst udger de 9 brancher med tegn pa veesentlige konkurrence-
problemer inden for Pengeinstitutter, finansierings- og forsikringsvirksomhed ca.
5 pct. af den danske skonomi. Da hovedbranchens andel af dansk ekonomi kun er
lidt sterre, peger det siledes pd udbredte konkurrenceproblemer inden for denne
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hovedbranche. De 9 brancher fylder ogsd meget blandt brancherne med tegn pa
vaesentlige konkurrenceproblemer med ca. 1/3 af bruttoverditilveeksten i disse 36
brancher.

Der er ogsd tegn pd vesentlige konkurrenceproblemer blandt forsyningstjene-
sterne (El-, gas-, varme- og vandforsyning). Brancherne med tegn pé vesentlige
konkurrenceproblemer inden for forsyningstjenesterne udger saledes godt 1'%2
procentpoint af den danske gkonomi ud af 2 pct. for hovedbranchen som helhed.

Ingen brancher inden for bygge- og anlegsvirksomhed er udpeget som brancher
med tegn pa vaesentlige konkurrenceproblemer. Dog er to brancher, der produce-
rer byggematerialer, udpeget. Det er industribrancherne Cementfabrikker og Frem-
stilling af afbrydere, releeer og sikringer, jf. bilagstabel 2.2. Hgjere priser i disse
brancher vil alt andet lige heeve priserne i bygge- og anleegssektoren og fordyre pro-
duktionen. Nettoprisindekset for bygge- oganlagsvirksomhed var ifelge Styrelsens
beregninger sdledes 19 pct. hgjere i Danmark end EU9-gennemsnittet i 2004/2005.

Branchen Banker, sparekasser og andelskasser er klart den sterste af brancherne
med tegn pd veesentlige konkurrenceproblemer med en bruttoverditilvaekst pa
30-35 mia. kr., jf. figur 2.3. Det er dog formentlig kun inden for en del af branchen,
at der er vasentlige konkurrenceproblemer. De naststorste brancher, Anden forsik-
ringsvirksomhed og Produktion af elektricitet, er noget mindre med bruttoverditil-
veekst pd hhv. 11 og 9 mia. kr., mens brancherne Advokatvirksomhed, Jernbaner og
Praktiserende leeger har en bruttoverditilvaekst pa ca. 5 mia. kr.

27



KONKURRENCEREDEGQRELSE KAPITEL 2

Figur 2.3: De 10 storste brancher med tegn pa vaesentlige
konkurrenceproblemer
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Anm.: Bruttoverditilvaeksten er baseret pd det seneste, endelige nationalregnskab.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

22 brancher er blevet udpeget som brancher med serlige konkurrenceproblemer
hvert ar siden 2001. Det indikerer, at der er mere grundleggende og strukturelle
konkurrenceproblemer i disse brancher.

Blandt andet er banker, sparekasser og andelskasser udpeget hvert ar siden Kon-
kurrenceredeggrelse 2001. Branchen er i &r udpeget pd baggrund af en konkret
vurdering af konkurrencen i branchen, jf. boks 2.3. Finans- og forsikringsomradet
blev neermere analyseret i kapitel 3 og 4 i Konkurrenceredegprelse 2006.
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Boks 2.3: Banker, sparekasser og andelskasser

Branchen Banker, sparekasser og andelskasser er udpeget, fordi konkurrencen i branchen
efter Konkurrencestyrelsens konkrete vurdering er utilstrakkelig. Det skyldes hovedsage-
ligt, at forbrugernes viden om og overblik over udbuddet af finansielle ydelser er lavt, og
at forbrugerne kun i begreenset omfang skifter pengeinstitut. Det mindsker muligheden
for konkurrence pa bl.a. prisen. Egenkapitalforrentningen er desuden hojere end i de
private byerhverv under ét, jf. Konkurrenceredeggrelse 2006. Netop for den finansielle
sektor er egenkapitalforrentningen et bedre mél for indtjeningen end afkastningsgraden,
som er en af konkurrenceindikatorerne.

At branchen er udpeget ud fra en konkret vurdering underbygges ogsé af flere af kon-
kurrenceindikatorerne. Den beregnede nettopris, de fire storste virksomheders andel af
omsatningen i branchen (CR4) og lgnpraemien er alle hgje, og tilgangsraten er lav.
Desuden er branchen underlagt konkurrencebegransende offentlig regulering i form af
bl.a. seerlige momsregler og kapitalkravsdirektiver.

Tilgangsraten i branchen var 0 i det seneste ar (2004). Det betyder, at der ikke kom nye,
aktive virksomheder til branchen.!

Det ukorrigerede koncentrationsindeks (CR4 baseret pd balancer) er beregnet til 75,2
pct. Det er under den fastsatte granseveerdi pa 80 pct., jf. figur (a). Det importkorrigere-
de koncentrationsindeks (CR4 korrigeret for udenlandske bankers aktiviteter i
Danmark) er opgjort til 67,0 pct. Det er omvendt over grenseverdien pd 50 pct.

Branchens lonpramie er 28,8 pct. Det er betydeligt over den fastsatte greenseverdi pa 15
pct., jf. figur (b). Lonpramien afspejler forskellen mellem gennemsnitslonnen i penge-
institutterne og i mebelindustrien (benchmark), efter der er taget hojde for de lon-
forskelle, der folger af bl.a. kon, uddannelse, alder, bopzl og familiemessige forhold.
Lonpramierne kan vere overvurderet for banker, sparekasser og andelskasser, da der i
beregningen bl.a. ikke tages hojde for den efteruddannelse, der foregdr i branchen. I sid-
ste ars redegorelse blev lenpraemierne som konsekvens nedjusteret med 2-3 procent-
point for finans- og forsikringsomradet. Selvom denne korrektion foretages, ligger bran-
chen stadig over granseveerdien.
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Note 1: Tilgangsraten er defineret, sd kun aktive virksomheder indregnes. Oplysninger om tilgang af aktive virksomheder er
baseret pa Danmarks Statistiks virksomhedsdatabase.
Note 2: European Central Bank, EU Banking Sector Stability, november 2006.

Styrelsens analyser peger samlet pd, at der er sket en forbedring af konkurrencen
i nogle brancher de seneste 5 r. Antallet af brancher med tegn pa vaesentlige kon-
kurrenceproblemer naermer sig mélet for 2010. Men det kan vise sig at veere van-
skeligt at forbedre konkurrencen yderligere.

2.3 PRISERNE | DANMARK OG UDLANDET

Danmark har de hgjeste priser blandt 9 sammenlignelige EU-lande (EU9) — bade
hvad angar forbrugerpriser og velstandskorrigerede nettopriser, dvs. forbrugerpri-
ser fratrukket moms og afgifter og korrigeret for den effekt, som velstandsfor-
skelle har pd prisniveauet.’> De danske forbrugerpriser var i 2004-2005 ca. 24 pct.
hgjere end EU9-gennemsnittet, jf. figur 2.4.

5 Foruden Danmark bestdr EU9 af Belgien, Finland, Frankrig, Holland, Italien, Sverige, Tyskland og UK.
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Figur 2.4: Forskelle i forbrugerpriser, nettopriser og velstands-
korrigerede nettopriser i EU9-landene, 2004-2005
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Kilde:  Eurostat, OECD og egne beregninger.

Ved vurdering af konkurrencesituationen tages udgangspunkt i nettopriser for at
undga pavirkningen fra moms og afgifter. Beregningen af nettopriser er naermere
forklaret i boks 2.4.

Boks 2.4: Beregning af nettopriser

I sammenligningen af priser pa tvaers af EU9-landene anvendes velstandskorrigerede
nettopriser. Nettopriserne er beregnet som priserne, der indgér i Eurostats Purchasing
Power Parities (PPP), fratrukket moms og produktspecifikke afgifter, som indhentes fra
OECD. Eurostat opdaterer 1/3 af priserne hvert &r. De priser, der ikke opdateres, frem-
skrives med Eurostats forbrugerprisindeks (HICP).

Der knytter sig to vasentlige usikkerheder til de beregnede nettopriser. For det forste er
priserne ikke opgjort pd samme niveau som moms og afgifter. Det kan medfere ungjag-
tigheder i de relative priser, ndr nettopriserne beregnes. Det er specielt geeldende pé det
mest detaljerede niveau, hvor momsprovenuet fordeles ud pé vare-/tjenesteniveau efter
forbrugsmenstret. For det andet er udvalget af varer og tjenester, som indgar i Eurostats
prissammenligning, det samme for alle EU-lande. Det vil give en bias, nir ssmmenset-
ningen af varer og tjenester i nogle tilfaelde ikke er repraesentativ for forbruget i det
enkelte land. Dermed vil prisudviklingen ikke vaere reprasentativ for den overordnede
varekategori. Det vurderes bl.a. at pavirke opgerelsen af prisforskellene pd mejeripro-
dukter og laeskedrikke.
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Konkurrencestyrelsen har i &r desuden valgt at korrigere nettopriserne for vel-
standsniveau, fordi der er en klar, positiv sammenheng mellem velstandsniveau og
prisniveau, jf. figur 2.5. Danmark har saledes det hgjeste bruttonationalprodukt pr.
indbygger blandt EU9-landene og de hgjeste priser. Den positive sammenhaeng kan
til dels henfores til, at velstdende lande som Danmark har lenninger, der er hojere
end i mindre velstdende lande. De hgjere lonninger afspejler en hgjere produktivi-
tet i de vareproducerende erhverv, men hvis det ikke modsvares af en tilsvarende
hajere produktivitet i tjenesteerhvervene, vil prisniveauet i rige lande typisk blive
hajere end i fattigere lande, jf. bilag 2.2. Desuden kan betalingsvilligheden vaere
hajere i rige lande. Det kan nogle virksomheder udnytte til at prisdiskriminere,
hvilket kan medvirke til at haeve prisniveauet i et velstdende land.

Figur 2.5: Relativt prisniveau i forhold til BNP pr. capita for
OECD-landene
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Anm.:  EU9-landene (ekskl. Danmark) er markeret med en bld firkant. @vrige OECD-lande er markeret med en gul fir-
kant. Luxembourg er fiernet fra datascettet.
Kilde: OECD og egne beregninger.

Alle andre forhold end konkurrence, som pévirker priserne, ber i princippet fra-
treekkes i prissammenligningen. Det er imidlertid i praksis ikke muligt. Det kree-
ver ud over kendskab til alle de forhold, der har pavirket priserne i alle landene,
detaljerede data for at kunne opgere effekten.
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Ved at estimere ssammenhangen mellem nettoprisindeks og velstandsniveau (PPP-
korrigeret BNP pr. indbygger) for 29 OECD-lande er nettopriserne for EU9-lan-
dene korrigeret for forskelle i velstandsniveau. Forskellen mellem de danske net-
topriser og EU9-gennemsnittet er korrigeret ned med ca. 5 ud af 13 procent-
point.

Korrektionen for velstandsniveau er forbundet med flere usikkerheder. For det
forste er der i modellen for sammenhangen mellem velstandsniveau og prisniveau
brugt pristal fra OECD, der er justeret med hele moms- og afgiftsprovenuet.
Eurostats pristal, der anvendes i prissammenhengen, er derimod kun justeret med
den moms og de afgifter, som kan henferes direkte til privatforbruget. For det
andet kan der vere usikkerhed tilknyttet selve modellen. Denne usikkerhed er dog
beregnet til kun at veere plus/minus 1 procentpoint.

De beregnede velstandskorrigerede danske nettopriser var i 2004-2005 ca. 8 pct.
hgjere end EU9-gennemsnittet. Hvis denne prisforskel blev elimineret, ville en
gennemsnitsdansker spare ca. 10.000 kr. pd sit keb af varer og tjenester (opgjort i
2005-niveau).

Forskellen i de velstandskorrigerede nettopriser er steget med 4 procentpoint siden
2001-2002. Indeksene er blevet genberegnet med en justeret metode og kan derfor
ikke direkte sammenlignes med indeksene offentliggjort i tidligere konkurrence-
redegorelser, jf. boks 2.5.
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Boks 2.5: &Andring i opgerelsen af nettopriserne fra
Konkurrenceredeggarelse 2006

Metoden til beregning af priserne afviger fra foregdende ars opgerelse. I ar er kun
momsindbetalinger, der kan henfores til det private forbrug, blevet fratrukket ved
omregningen fra forbruger- til nettopriser. I tidligere konkurrenceredeggrelser blev de
samlede momsindbetalinger fratrukket, dvs. ogsa momsindbetalinger, der hidrerte fra fx
den offentlige sektors indkeb, boliginvesteringer og private virksomheders indbyrdes
salg. Det indebar en for kraftig korrektion af forbrugerpriserne.

Da en relativ stor del af det danske momsprovenu ikke hidrerer fra privatforbruget,
indebzrer metodeaendringen, at niveauet for det samlede nettoprisindeks haves med

8 procentpoint. I ar er nettopriserne i forhold til EU9 beregnet til indeks 113, mens net-
topriserne sidste ar blev beregnet til 107. Dertil kommer, at der i ar ikke er foretaget en
korrektion for tilbudspriser. Endeligt velstandskorrigeres nettopriserne i ar, mens det
sidste &r blev vurderet, at de hojere danske lonninger kunne forklare ca. 3%2 procent-
point af prisforskellen malt ved nettoprisindekset. Velstandsniveauet bidrager som
nevnt til at mindske prisforskellen til EU9-gennemsnittet med ca. 5 procentpoint til
indeks 108, jf. tabel 2.3.

Tabel 2.3: Opgorelse af prisforskel i KR-2006 og KR-2007

Indeks KR-2006 KR-2007
Forbrugerprisindeks 123 124
Nettoprisindeks (gammel metode) 107 105
Ny momsopgearelse - +8
Nettoprisindeks (ny metode) - 113
Tilbudskorrektion -1 -
Lonkorrektion -3,5 -
Velstandskorrektion - -5

Konkurrencesammenligneligt

nettoprisindeks 102,5 108

Det hgje og stigende prisniveau i Danmark kan indikere, at der er nogle brede
konkurrenceproblemer i Danmark, selvom antallet af brancher med tegn pa
veesentlige konkurrenceproblemer er reduceret. Det kan bl.a. skyldes konkurren-
ceproblemer pé lokale eller pd andre médder afgreensede markeder, som ikke kan
méles med de metoder, der bruges til udpegning af brancher med tegn pa veesent-
lige konkurrenceproblemer.
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Der er flere vanskeligheder ved at sammenligne priser pa tvars af lande. Ud over
usikkerhed relateret til korrektionen af moms, afgifter og velstandsniveau betyder
forskelle i bl.a. forbrugerpreferencer, butiksstruktur og kvalitet, at det ikke altid
er identiske varer, der indgér i sammenligningen.

En yderligere vanskelighed ved at sammenholde det danske prisniveau med pris-
niveauet i EU9 er tilbudsvarer. Det vurderes sdledes, at udbredelsen af kortvarige
tilbud er storre i Danmark end i andre lande. Eurostats prisindeks medtager kun
tilbudsvarer, der er pa tilbud i over 4 uger. Kortvarige tilbud afspejles dermed ikke
i Eurostats prisindeks. Det indeberer formentlig, at prisniveauet i Danmark over-
vurderes for nogle varegrupper.

I de foregdende to dr har Konkurrencestyrelsen foretaget en serskilt korrektion i
priserne for tilbud af en varighed pad under 4 uger. Korrektionen blev foretaget
med oplysninger fra Coop Danmark. Ifplge Coop Danmark udger tilbudsvarer en
storre andel af det samlede salg i Danmark end i Norge og Sverige. Det er imidler-
tid usikkert om denne vurdering er reprasentativ for hele EU9, og der er knyttet
betydelig usikkerhed til selve skennet. Derfor har Styrelsen valgt ikke at korrigere
serskilt for tilbud i &r. ¢

Salget af sodavand er et eksempel p3, at slagtilbud kan have vesentlig betydning
for vurderingen af forholdet mellem prisen i Danmark og EU9, jf. boks 2.6. Samlet
set pavirker dette forhold dog kun i beskedent omfang den overordnede vurdering
af prisforskellene, da det kun er et udvalg af varer, som konsekvent bruges som
tilbudsvarer.

6 I Konkurrenceredegorelse 2005 og 2006 blev vareindekset korrigeret ned med 2 procentpoint og det samlede nettoprisin-
deks med 1 procentpoint med henvisning til tilbud af en varighed pd under 4 uger.
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Boks 2.6: Danske priser pa sodavand

Forskellige undersogelser af prisen pd sodavand, som sammen med juice og mineralvand
udger produktgruppen leskedrikke, har givet meget forskellige resultater.

Eurostats underspgelser viser, at laeskedrikke — efter korrektion for moms og afgifter — er
26 pct. dyrere i Danmark end EU9-gennemsnittet. Sodavand star for ca. 2/3 af omset-
ningen i produktgruppen og er derfor ofte blevet fremhavet som et omrade med seerligt
hoje danske priser.

Analyser foretaget af AC Nielsen for Bryggerigruppen viser imidlertid, at literprisen, ren-
set for moms og afgifter, pd sodavand solgt i danske forretninger i 2006 13 lidt under
gennemsnittet af elleve udvalgte lande (Belgien, Finland, Frankrig, Tyskland, UK, Italien,
Holland, Norge, Sverige og Schweiz). Undersogelsen understotter resultaterne i tidligere
undersogelser foretaget af AC Nielsen. Laeskedrikbranchen og dagligvarehandelen har
derfor rettet kritik mod Konkurrencestyrelsens anvendelse af Eurostats tal.

Styrelsen har pd den baggrund foretaget en undersogelse af prisfastsettelsen pé leeske-
drikke. Styrelsen har bl.a. bedt bryggerierne oplyse om fordelingen af salget p& kanaler
og detailhandelen om de realiserede gennemsnitspriser i butikkerne i 2006. Undersogel-
sen har dokumenteret, at sodavand er en udpreaget kampagnevare i supermarkeder og
discountforretninger. Ca. 40 pct. det samlede merkevaresalg sker til priser, der ligger
vaesentligt under listepriserne. Gennemsnitpriserne var i supermarkederne ca. 60-70 pct.
af listepriserne. Ifelge en undersogelse foretaget af de nordiske konkurrencemyndigheder
(Nordic Food Markets — A Taste for Competition, 2005) er tilbud pa sodavand mere
udbredt i Danmark end i de fleste europziske lande.

Dertil kommer, at private label/discountvand, som primeert selges gennem discountfor-
retningerne, med en markedsandel pé ca. 40 pct. er langt storre i Danmark end i andre
europeiske lande. Priserne pd disse varer er mellem 20 og 50 pct. af listepriserne pd ikke
nedsatte maerkevarer.

Det skonnes pd denne baggrund, at gennemsnitprisen pa alle sodavand solgt i danske
forretninger er ca. 40 pct. lavere end forretningernes listepriser pé de dyre sodavand.

Den danske tilbudskultur, sodavands status som kampagnevare og det store discountsalg
gor det vanskeligt at sammenligne priserne pd sodavand i Danmark og de fleste andre
europaiske lande for identiske varegrupper. Dels fordi det er vanskeligt at udvelge pree-
cist, hvilke produkter der skal sammenlignes, og dels fordi der ikke findes harmoniseret
statistik for de faktiske salgspriser. Samlet set er der dog en reekke forhold, som indikerer,
at der ikke er nogen storre prisforskel pa leeskedrikke mellem Danmark og EU9.
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P4 kort sigt kan prisforskellen endvidere blive pavirket af konjunkturer og valuta-
kursbevaegelser. Hvis konjunkturudviklingen eksempelvis forer til, at den danske
inflation bliver storre end i EU9, vil det treekke det danske prisniveau op. Den
danske fastkurspolitik over for euroen — og de beskedne @ndringer i valutakursen
over for det engelske pund og den svenske krone — indeberer, at valutakursbevee-
gelserne i de senere ar kun i beskedent omfang har pévirket det relative prisni-
veau.

Endvidere er forbrugerpriserne ikke korrigeret for indirekte lgnomkostninger
samt gvrige skatter og grenne afgifter, der evt. overvaltes i priserne. I hvilket
omfang disse forhold eger det danske prisniveau, er dog usikkert. Det skyldes, at
indirekte lonomkostninger formentlig kun overveltes i priserne i et vist omfang,
og at grenne afgifter tilbagefores til erhvervene.

Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at ca. en fjerdedel af prisforskellen i det
samlede privatforbrug kan henfores til hgjere priser i de 36 brancher med tegn pa
vesentlige konkurrenceproblemer, jf. boks 2.7. Hvis de beregnede nettopriser i
disse brancher faldt til EU9-gennemsnittet, ville nettopriserne saledes kun veere
ca. 10 pct. hojere end EU9-gennemsnittet mod 13 pct. uden korrektion (ikke vel-
standskorrigerede). Der er dog en betydelig usikkerhed knyttet til denne vurde-
ring, som bdde kan veere over- og undervurderet.
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Boks 2.7: Bidraget til hgje, danske priser fra brancher med tegn
pa vaesentlige konkurrenceproblemer

Nettopriserne i de 36 brancher med tegn pé vaesentlige konkurrenceproblemer ligger i
gennemsnit ca. 16 pct. over EU9-gennemsnittet. For de gvrige brancher er det tilsvaren-
de tal ca. 12 pct. Veegtet med forbruget giver disse to sterrelser tilsammen det totale dan-
ske prisindeks. Det ligger ca. 13 pct. over EU9-gennemsnittet. Omkring % af prisforskel-
len stammer fra hgjere priser i brancherne med tegn pa vasentlige konkurrenceproble-
mer. De resterende % kan tilskrives prisforskelle i de gvrige brancher. Der er imidlertid
betydelig usikkerhed knyttet til dette skon, og det kan bdde veere over- og undervurderet.

Det skyldes pd den ene side, at en del af prisforskellen i de brancher, som er udpeget
som brancher med tegn pé vaesentlige konkurrenceproblemer, formentlig skyldes andre
forhold end svag konkurrence.

P4 den anden side kan en del af prisforskellen i brancher, der ikke er udpeget, tilskrives
netop svag konkurrence i et vist omfang. Der kan séledes vaere mindre konkurrencepro-
blemer i brancher, der ikke optrader i Styrelsens udpegning. Da denne gruppe udger
langt storstedelen af brancherne, kan selv mindre konkurrenceproblemer i disse bran-
cher pédvirke det samlede prisniveau.

Endelig er der usikkerhed knyttet til, at varer og tjenester kan produceres i flere bran-
cher, men at varer/tjenester i beregningen er tilknyttet én branche.

Varepriser
Danmark har de hejeste nettopriser pa varer i EU9, jf. figur 2.6. Men der er tale om
sma forskelle mellem landene. De danske nettopriser var i 2004-2005 saledes ca. 5
pct. hojere end EU9-gennemsnittet. Det er et fald pd 1 procentpoint i forhold til
Styrelsens beregninger for 2003-2004. Det er Styrelsens mélsetning, at danske
varer i 2010 ikke er dyrere end EU9-gennemsnittet.



KONKURRENCEREDEG@RELSE KAPITEL 2

Figur 2.6: Forskelle i nettopriser pa varer i EU9-landene,

2004-2005
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Kilde:  Eurostat, OECD og egne beregninger.

Nettoprisindekset for varer og tjenester er ikke korrigeret for velstandsniveau, da
Styrelsen ikke er i besiddelse af pristal for disse grupper for andre lande end EU9.
Det indebeerer, at prisforskellen pd nationale tjenester — og i et vist omfang inter-
nationale tjenester — ikke kun skyldes forskelle i konkurrenceintensiteten, men
sandsynligvis ogsa forskelle i bl.a. velstandsniveau. Til gengeld er priserne pé
varer formentlig kun i begreenset omfang pavirket af landenes velstandsniveau.

Nar man vurderer varepriserne i forhold til udlandet, er det veerd at notere to for-
hold, der treekker i hver sin retning.

For det forste afspejler prisen pd en vare ikke alene omkostninger og avance ved
fabrikkens produktion af varen, men ogsa veerdien af de tjenester, der produceres
pé varens vej fra producent til forbruger, typisk i engrosleddet, ved transport og i
detailhandelen. Nér forbrugeren keber en vare i en butik, keber vedkommende
med andre ord et sammensat produkt, der bestar af bdde en vare og tjenesteydel-
ser.

Hvis de danske nettopriser pa varer skal ned pa niveau med priserne i de gvrige
EU9-lande, forudsetter det ikke blot, at virksomhedernes avancer er pd EU9-
niveau, men ogsa at prisen pa de tilknyttede tjenester er det. Storstedelen af de
tilknyttede tjenester er imidlertid ikke udsat for international konkurrence.
Desuden er de danske lgnninger hgjere end i udlandet. Det trakker samlet set i
retning af, at de danske forbrugerpriser pé varer bliver hgjere end EU9-gennem-
snittet — ogsd i en situation, hvor der er en effektiv konkurrence pa varemarke-
derne.
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For det andet kan en afgift blive overveltet bade pa forbrugerne og virksomhe-
derne. Hvis et land har relativt hgje indirekte skatter, vil virksomhederne have en
tendens til at betale en del af dem. Dermed kan nettoprisen ligge under EU9-gen-
nemsnittet, alene fordi afgifterne er hgje. Et eksempel pa det er de danske bilpriser.
Kombinationen af den hgje danske registreringsafgift og hgj moms er formentlig
baggrunden for, at de danske nettopriser pa biler er lavere end EU9-gennemsnittet,
jf. boks 2.8.

Boks 2.8: Overvaeltning af moms og afgifter
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For andre varegrupper er forskellene mellem landenes moms og stykpriser veesent-
ligt mindre, og effekten pé prisforskellene ma ligeledes forventes at vaere mindre.

Samlet set er der nogen usikkerhed knyttet til vurderingen af konkurrencepressets
betydning for prisforskellene for varegrupper.

Tjenestepriser

De danske nettopriser pa tjenester var ca. 19 pct. hgjere end EU9-gennemsnittet i
2004-2005, jf. figur 2.7.7 Det er siledes specielt tjenester, der er veesentligt dyrere i
Danmark. En del af forskellen mé dog tilskrives den hgje danske velstand, som
tjenestepriserne ikke er korrigeret for.

Sammenligning af priser pa tjenester er dog ofte mere usikker end sammenligning

af priser pd varer, da prisforskelle i hgjere grad kan skyldes forskelle i kvaliteten pé
de tjenesteydelser, der kebes i EU9-landene.

Figur 2.7: Forskelle i nettopriser pa tjenester i EU9-landene,

2004-2005
Afvigelse i forhold til EU9-gns., pct.
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Kilde:  Eurostat, OECD og egne beregninger.

For vurdering af konkurrenceniveauet opdeles tjenesterne i to grupper. Den ene
gruppe er tjenester med international dimension. Det er ydelser, der potentielt kan
handles pa tvaers af landegranser og derfor kan vere udsat for international kon-
kurrence. Det er bl.a. flyrejser, telekommunikation og forsikringsydelser.

7 Priserne pd tjenester kan ikke sammenlignes direkte med sidste drs redegorelse grundet en anden aggregering og opgorel-
sesmetode, jf. boks 2.9.

41



42

KONKURRENCEREDEGQRELSE KAPITEL 2

Den anden og langt sterre gruppe er tjenester med national dimension. Det er
ydelser, hvor der ikke er mulighed for international konkurrence, enten fordi ydel-
sen er geografisk specifik (fx boligudlejning), eller fordi ydelsens pris ikke star mél
med bl.a. transportomkostningerne ved at kebe ydelsen i udlandet (fx friserydel-
ser). Konkurrencestyrelsens opdeling af tjenester i de to grupper er beskrevet i boks
2.9.

Boks 2.9: Opdeling af tjenester i Konkurrenceredeggorelsen

Tjenester med international dimension bestdr af tjenester, som enten handles, eller som
meningsfuldt kan handles over landegrenserne. Hvis der hverken er fysiske eller regule-
ringsmeessige barrierer, kan der vare et konkurrencepres fra udlandet, selvom der ikke
forekommer faktisk handel. Alene muligheden for import kan séledes afskreekke inden-
landske producenter fra at tage en overpris. Priserne pa tjenester med en international
dimension burde i princippet konvergere mod priserne i udlandet, hvis der var en virk-
som international konkurrence. Prisspaendet til udlandet for denne gruppe pavirkes der-
for i mindre grad af lenforhold, men kan tilskrives andre faktorer, herunder manglende
konkurrence.

Ofte kan der vaere konkurrence fra udlandet pa tjenester, som ellers normalt mé beteg-
nes som nationale. Det kan fx veere, hvis udenlandske virksomheder har muligheden for
at etablere sig pa det danske marked. Forbrugernes mobilitet kan ogsd skaerpe konkur-
rencen, hvis de er villige til at tage til udlandet for at kebe en tjeneste (fx tandleegeydel-
ser) eller benytte tjenester via internettet (fx netbank).

Opdelingen af tjenester i to grupper skete ogsé i sidste ars redegorelse, men blev foreta-
get efter et andet princip. Den ene gruppe bestod af tjenester, der var egnede til prissam-
menligninger. Det var tjenester, hvor der var mulighed for produktivitetsfremskridt, eller
hvor det danske prisniveau i hgjere grad vurderedes at veere mere atheengigt af konkur-
renceforhold end af lonniveauet. Den anden gruppe bestod af tjenester, der var uegnede
til sammenligning med andre lande. Det var tjenester, der var pdvirket af offentlig regu-
lering og subsidier og kun i begraenset grad var i konkurrence med udlandet. De to
grupper er ikke direkte ssammenlignelige med grupperne i denne redegorelse.

Internationale prissammenligninger indeholder mest information om konkur-
renceintensiteten i forskellige lande, hvis den begrenses til varer eller tjenester,
som er udsat for international konkurrence. Det skyldes, at international konkur-
rence indeberer en tendens til, at priserne i de enkelte lande udlignes. Hvis der
alligevel kan opretholdes et hgjere prisniveau i Danmark, kan det pege p4, at kon-
kurrencen i Danmark er mindre intens. Det kan skyldes barrierer for den interna-
tionale konkurrence som fx offentlig regulering, sproglige barrierer og forbruger-
praeferencer.
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Ud over konkurrenceniveauet er prisforskelle for nationale tjenester pévirket af
indenlandske faktorer, navnlig lonniveauet. Priser pd nationale tjenester er derfor
mindre velegnede til maling af forskelle i konkurrenceniveau. Et lands lonniveau
er i stor udstrekning bestemt af produktiviteten i de erhverv, der producerer varer
og tjenester, som handles internationalt. Hvis der samtidig er tendens til, at pro-
duktivitetsforskellen mellem internationale og nationale tjenester er storre i lande
med et hgjt lonniveau s& som Danmark, jf. bilag 2.2, vil priserne i de nationale
tjenesteerhverv veere relativt heje i de pdgaldende lande.

Nettoprisen pa tjenester med international dimension er ca. 13 pct. hgjere end
gennemsnittet for EUY, jf. figur 2.8 (a). Konkurrencestyrelsens mal er, at prisen pa
tjenester med en international dimension i 2015 skal veere pd niveau med EU9.

Prisen pa tjenester med national dimension er i Danmark 21 pct. hgjere end EU9-
gennemsnittet, jf. figur 2.8 (b). Det er noget mere end prisforskellen for interna-
tionale tjenester. Det peger pd, at disse brancher formentlig er mindre konkur-
renceudsatte end brancherne, der leverer internationale tjenester. En del af prisfor-
skellen kan dog skyldes en storre forskel i produktiviteten mellem internationale
og nationale tjenester i Danmark end i de andre EU9-lande, jf. bilag 2.2.

Figur 2.8: Forskelle i nettopriser pa opdelte tjenester i
EU9-landene, 2004-2005
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Kilde:  Eurostat, OECD og egne beregninger.

Nettoprisen pé bide nationale og internationale tjenester er steget relativt i forhold
til de ovrige EU-lande. Siden 2001-2002 er nationale tjenester steget med 7 pro-
centpoint i forhold til EU9-gennemsnittet, mens internationale tjenester er steget
med 2 procentpoint. Stigningen fra 2003-2004 har veret pd hhv. 1 og 3 procent-
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point i forhold til EU9, jf. figur 2.9. Nettoprisforskellen pd varer har siden 2001-
2002 veeret noget lavere pd omkring 3-5 pct. hgjere end EU9-gennemsnittet.

Figur 2.9: Nettoprisudviklingen for nationale og internationale
tjenester og varer

Indeks, EU9-gns.=100
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Anm.: Nettopriserne er ikke korrigeret for velstandsniveau.
Kilde:  Eurostat, OECD og egne beregninger.

Der er flere forhold ud over konkurrence, der kan pévirke udviklingen i prisni-
veauet over tid. Det gor det vanskeligt at vurdere, om konkurrencen er forbedret
de senere ar.

Samlet peger udviklingen i nettopriserne dog pé, at konkurrencen i de vareprodu-
cerende brancher eller brancher, der leverer internationale tjenester, ikke er @ndret
afgerende i Danmark set i forhold til EU-gennemsnittet. Reduktionen i antallet af
brancher med tegn pa vasentlige konkurrenceproblemer afspejles séledes ikke
tydeligt i en reduktion i prisforskellene. Det kan bl.a. skyldes, at konkurrencen
ogsd er forbedret i de ovrige EU9-lande.

En anden forklaring kan vere, at der kan vere forholdsmeessigt mindre konkur-
renceproblemer i de brancher, der ikke udpeges ved Styrelsens metode. Da denne
gruppe udger langt sterstedelen af brancherne, kan selv mindre konkurrencepro-
blemer i disse brancher pavirke det samlede prisniveau, jf. boks 2.7.
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Nettopriser pa vare- og tjenestegrupper

Der er stor variation i prisforskellen inden for de enkelte vare- og tjenestegrupper,
jf. tabel 2.4. Det er bl.a. sundhedsveesen, restauranter og hoteller samt brod og korn-
produkter,® der er dyrere i Danmark end EU9-gennemsnittet. Omvendt er fisk og
kommunikation (post, teleudstyr og teletjenester) veesentligt billigere.

Der er ogsa usikkerhed knyttet til denne opgerelse, herunder den konkrete rang-
ordning af, hvilke varegrupper der er de dyreste eller billigste. Det skyldes bl.a., at
det er priser pd identiske produkter, der indsamles i de enkelte lande, mens for-
brugssammensztningen mellem de enkelte EU9-lande ikke er den samme, jf. boks
2.4.

Eksempelvis er varegruppen melk, ost og eeg ifelge Eurostats tal ca. 10 pct. billi-
gere i Danmark. Det skyldes, at indekset indeholder bl.a. yoghurt, som i udlandet
i hgjere grad end i Danmark bruges som et dyrt dessertprodukt. Ifplge Styrelsens
egne beregninger er prisen pd melk alene omtrent pé niveau med EU9-gennem-
snittet.’

Diverse varer og tjenester er den gruppe, der er dyrest i Danmark. Men selvom pri-
sen ligger 28 pct. over EU9-gennemsnittet, er det vanskeligt at konkludere noget
specifikt, da gruppen indeholder mange forskellige varer og tjenester.'?

Sundhedsveasen indeholder undergrupperne medicin og sundhedsydelser. De hoje
nettopriser i gruppen sundhedsvesen skyldes hgje nettopriser pa sundhedsydel-
ser. Nettopriserne pd medicin alene er ifplge Styrelsens beregninger derimod
nogenlunde pa niveau med nettopriserne i de andre EU9-lande.

Fisk og kommunikation er billigere i Danmark end EU9-gennemsnittet. Kommuni-
kation deekker over bade posttjenester, teleudstyr og teletjenester. Det er specielt
prisen pa teletjenester, der er lavere end EU9-gennemsnittet. Prisen pa posttjene-
ster er derimod hgjere i Danmark, jf. kapitel 4.

8 Kornprodukter omfatter ris, pasta, mel, gryn, morgenmadsprodukter og bagveerk solgt til forbrugerne.

9 Styrelsen fair regelmeessigt udtreek fra Danmarks Statistik om prisen pd enkelte produkter, herunder mejeriprodukter.

10 Gruppen indeholder bl.a. varer og tjenester i forbindelse med personlig hygiejne, ure, smykker m.v., sociale ydelser, for-
sikringer og finansielle tjenester. Det er prisen pd tjenester, der trakker indekset op, specielt frisorydelser og forsikringer.
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Tabel 2.4: Nettoprisen for vare- og tjenestegrupper, 2004-2005

Danske priser hgjere end EU9 Indeks Forbrug 2005
EU9 = 100 mia. kr.

Diverse varer og tjenester 128 96
Sundhedsvaesen 123 19
Restauranter og hoteller 121 37
Brad og kornprodukter 117 12
Drikkevarer med alkohol 115 13
Rekreation og kultur 113 79
Andre fgdevarer 111 15
Forsyningstjenester’ 107 198
\l)/leglti);eerhgrésef}(s)édningsudstyr og 107 45
Ked 107 18
Frugt, grent og kartofler 106 12
Olie og fedt 105 2
Tgj og sko 103 36
Danske priser lavere end EU9

Personligt transportudstyr 100 95
Transport? 99 103
Tobak 99 14
Meaelk, ost og &g 93 9
Fisk 93 3
Kommunikation 87 15

Note 1: Forsyning deekker over husleje, vand, elektricitet, gas og andre breendstoffer.

Note 2: Transport deekker over transport med taxa, bus, tog, skibe og fly.

Anm.: Tabellen indeholder de aggregeringsniveauer, som Eurostat kan garantere kvaliteten af. Vare- og tjenestegrupperne
uddannelse og leeskedrikke er udeladt i tabellen. Uddannelse indeholder — specielt for Danmark — mange offentligt
producerede og finansierede aktiviteter. Det kan vanskeliggore en prissammenligning. Gruppen laeskedrikke er
udeladst i tabellen, da Eurostats prisstatistik ikke giver et retvisende billede af prisforskellene, jf. boks 2.6.

Kilde:  Eurostat, OECD, Danmarks Statistik og egne beregninger.

2.4 KONKURRENCEUDSATTELSE | DEN OFFENTLIGE
SEKTOR

Den offentlige sektor udger en vasentlig del af den danske gkonomi. Det er derfor
vigtigt, at der er effektiv konkurrence i den offentlige sektor. Der kan skabes oget
offentlig konkurrence igennem bl.a. offentlige udbud og frit valg af offentlig eller
privat leverandeor.
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Offentlige udbud — hvor private og evt. offentlige leverandgrer konkurrerer om at
levere varer eller tjenester til den offentlige sektor — er med til at sikre, at offent-
lige institutioner og myndigheder far mest for pengene.

Det frie valg af leveranderer skarper konkurrencen mellem de offentlige udby-
dere og private leveranderer. Desuden eges konkurrencen ogsda mellem private
leveranderer. Det kan give borgerne bedre og billigere losninger.

For at skabe en reel mulighed for frit valg er det afgerende, at kommunerne skaber
rammer for, at private leveranderer kan fungere pd markedet gennem bl.a. kor-
rekte afregningspriser. Samtidig er det vigtigt, at forbrugerne har information om

muligheden og kvaliteten af de fritvalgsydelser, som private leveranderer kan til-
byde.!!

Offentligt udbud og indkeb
Staten, de nye regioner og kommunerne kan konkurrenceudsatte indkeb af varer
og tjenester ved at lave udbud, hvor interesserede leveranderer kan afgive tilbud.

Alle offentlige indkeb skal sendes i EU-udbud, hvis indkgbssummen overstiger
fastsatte teerskelveerdier.”? EU-udbud annonceres i EU, og der &bnes sdledes op for,
at leveranderer uden for Danmark kan byde pd opgaverne.

Med den nye konkurrencelov indfores der en annonceringspligt for offentlige
myndigheders keb af varer og tjenester, der overstiger 500.000 kr., og som ikke er
omfattet af kravet om EU-udbud."

Den offentlige sektor i Danmark sendte i perioden 2004-2005 ca. 16 pct. af indke-
bene i EU-udbud. Det er en stigning péd 1 procentpoint i forhold til 2001-2003, men
det var fortsat lavere end EU15-gennemsnittet, der 1 2004-2005 var uendret pd 19
pct., jf. figur 2.10. Grakenland, Spanien og Irland sendte den storste andel af de
offentlige indkeb i EU-udbud (mellem 24 og 43 pct.)."

11 Se Konkurrenceredegorelse 2005, kapitel 4.

12 Terskelveerdierne afheenger af, om der er tale om kontrakter pd bygge- og anlegsopgaver, varer eller tjenesteydelser.
Desuden kan der veere forskel pa teerskelveerdierne alt efter, om det er statslige eller amtskommunale/kommunale kon-
trakter, der udbydes. Teerskelveerdierne er p.t. ca. 39 mio. kr. for bygge- og anleegsopgaver, og hhv. ca. 1 mio. kr. 0g 1,6
mio. kr. for varer og tienesteydelser afhcengig af, om der er tale om statslige eller kommunale kontrakter. Bilag B-ydelser
er ikke omfattet af EU’s udbudsregler. Det drejer sig fx om opgaver pd social- og sundhedsomrddet, kulturomrddet, det
juridiske omrdde og dele af transportomrddet.

13 Annonceringspligten geelder ogsd for kontrakter om bilag B-tjenesteydelser. Der vil dog blive indfort en snaever undta-
gelse fra annonceringspligten i tilfeelde, hvor fx krav til fortrolighed bevirker, at offentliggorelse vil modarbejde hensynet
bag kontrakten.

14 Store anleegsinvesteringer kan give udsving i de enkelte landes offentlige indkob i EU-udbud. OL i Athen i 2004 medvir-
kede fx til, at storrelsen af Graekenlands EU-udbud steg.
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Figur 2.10: Andel af offentlige indkeb i EU-udbud for EU15
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Kilde: ~ Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Det indre Marked samt egne beregninger.

I perioden 2004-2005 18 Danmark som nummer ti ud af de femten "gamle” EU-
lande overgaet af blandt andre Sverige og Finland. Det er en fremgang pa to plad-
ser i forhold til 2001-2003. T 1995-1997 var Danmark dog placeret pé en 5. plads.
Sa set over det seneste arti er udbudsaktiviteten i Danmark steget mindre end i de
ovrige EUl15-lande."”

Der findes pé nuverende tidspunkt ikke nogen precis indikator til at méle den
reelle konkurrenceudsettelse i den offentlige sektor. Der findes for kommunerne
en opgorelse af omfanget af kommunernes indkeb af varer og tjenester hos den
private sektor malt ved den private leveranderindikator (PLI). PLI angiver andelen
af kommunernes brug af private leveranderer i forhold til den del af kommunernes
samlede opgavelpsning, der ma varetages af private leverandorer, jf. boks 2.10.'6
Kob hos private leveranderer har imidlertid ikke i alle tilfalde veeret konkurren-
ceudsat.

15 Storrelsen af de samlede offentlige indkeb og decentralisering af offentlige indkob i fx kommuner kan have betydning for,
hvor stor en del af indkobene, der falder under EU-teerskelverdierne. Da Danmark er et lille land med en stor decentra-
lisering til kommuner, kan det veere medvirkende til, at omfanget af EU-udbud er mindre i Danmark end i storre eller
mere centraliserede lande.

16 PLI angiver kommunernes samlede indkob hos private leverandorer i forhold til kommunernes samlede bruttodriftsud-
gifter fratrukket udgifter til folkeskoler m.v. PLI er derfor per definition storre end udliciteringsgraden, jf. boks 2.10.
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Boks 2.10: Beregning af den private leverandgrindikator

Den private leveranderindikator (PLI) bruges som indikator for kommunernes konkur-
renceudsattelse.

Den private leveranderindikator er udviklet af Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
@konomi- og Erhvervsministeriet, Finansministeriet og Kommunernes Landsforening
(KL), fordi den kommunale udliciteringsgrad, som tidligere blev anvendt, blev kritiseret
for at vaere ungjagtig. Kritikken bestod hovedsageligt i, at bruttodriftsudgifterne inde-
holder myndighedsopgaver, som ikke mé udliciteres, fx folkeskoler, kommunernes poli-
tiske organisation og erhvervsfremmeopgaver. Dermed undervurderes kommunernes
reelle udlicitering af opgaverne i udliciteringsgraden.

PLI lider — i lighed med udliciteringsgraden — af det problem, at det ikke direkte er kon-
kurrenceudsattelsen, der males, men derimod hvor stor en del af en kommunes opgaver,
som md udliciteres, der lgses af private virksomheder. Et kgb hos en privat virksomhed
behgver ikke at have veeret konkurrenceudsat, men kan vere tildelt direkte én leveran-
dor. I det tilfeelde vil graden af konkurrenceudsettelse ifglge PLI vaere overvurderet.

PLI kan omvendt ogsé vare undervurderet, hvis kommunen ved afgivelse af kontrolbud
selv vinder en udbudt opgave, idet kontrolbuddet er bedre/billigere end de private leve-
randerers tilbud. Ifelge undersggelser foretaget af KL byder kommunerne dog sjeldent
pé opgaverne. I perioden 1994-1999 bed kommunerne sledes pd 4 pct. af de udbudte
opgaver og vandt ca. 1/3 heraf.

En arbejdsgruppe med deltagelse af Indenrigs- og Sundhedsministeriet, @konomi- og

Erhvervsministeriet, Finansministeriet og KL skal udvikle en supplerende indikator. Den
skal vise, hvor stor en del af kommunernes opgaver, som reelt konkurrenceudsettes. Der
sigtes mod, at en indikator for konkurrenceudszttelse vil kunne opgeres i lobet af 2007.

For staten eksisterer alene en udliciteringsgrad, der ikke er korrigeret for myndighedsop-
gaver. Tallene for stat og kommune kan dermed ikke sammenlignes.

12005 udgjorde PLI knap 20 pct., jf. figur 2.11. PLI er i gennemsnit steget med 0,4
procentpoint om dret siden 1997, og kommunernes samlede brug af private leve-
randorer er dermed vokset med 19 pct. i perioden 1997-2005.
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Figur 2.11: Kommunernes brug af private leverandgorer,

1997-2005

Pct.
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Anm.:  PLI er beregnet som et gennemsnit over alle kommuner.
Kilde: www.noegletal.dk.

Ifplge kommuneaftalen for 2007 mellem regeringen og KL skal kommunerne sam-
let set konkurrenceudsette mindst 25 pct. af de egnede opgaver i 2010 malt ved
PLI-indikatoren.!” Det kreever, at PLI skal vokse med ét procentpoint om dret i
perioden 2005-2010, dvs. med mere end dobbelt s& meget som i perioden 2000-
2005. Det er Styrelsens vurdering, at de nye, storre kommuner pa sigt vil fremme
konkurrenceudsattelsen af de kommunale indkeb og serviceydelser.

For statens vedkommende findes en opgerelse af omfanget af statens indkeb af
tjenester hos den private sektor mélt ved udliciteringsgraden.

Staten udliciterede i perioden 1999-2004 omkring 22 pct. af driftsopgaverne. I
2005 blev udliciteret godt 25 pct. af opgaverne, jf. figur 2.12. Stigningen pd 3%
procentpoint mellem 2004 og 2005 kan overvejende tilskrives regnskabstekniske
forhold. Den reelle stigning i brugen af private leveranderer i staten er pd ca. %2
procentpoint.'®

Den statslige udliciteringsgrad er ikke sammenlignelig med den kommunale PLI
Det skyldes, at en stor del af de statslige opgaver er myndighedsopgaver, der ikke

17 Se "Aftale om den kommunale og regionale okonomi for 2007”, www.fm.dk.

18 Som en konsekvens af universitetsreformen indgdr universitetssektoren ikke laengere i de statslige bruttodriftsbudgetter.
Betalingerne til universiteterne bestdr nu i stedet af tilskud. Effekten af omleegningen pavirker udliciteringsgraden med
2 procentpoint. Desuden har BaneDanmark endret bogforingsprincip, si indkob hos BaneDanmarks entreprenorvirk-
somhed, Entreprise, konteres som kob hos ekstern virksomhed. Effekten af denne @ndring pavirker udliciteringsgraden
med ca. 1 procentpoint. Kilde: Udliciteringsrddet.
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md udliciteres. Det tages der ikke hgjde for i den statslige udliciteringsgrad i mod-
seetning til den kommunale PLI, der er korrigeret herfor.

Figur 2.12: Statens brug af udlicitering, 1997-2005

Pct.
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Anm.: De tekniske forhold deekker over, at universitetssektoren ikke laengere indgdr i de statslige bruttodriftsbudgetter samt
endret bogforingsprincip hos BaneDanmark.
Kilde: ~ Udliciteringsrddet.

Frit valg

Regeringen har indfert frit valg pé flere omrader for bl.a. at fremme konkurren-
cen.”” P4 aldreomrddet er der frit leverandervalg for praktisk hjelp (bl.a. renge-
ring), personlig pleje og madservice. I 2006 havde 74 pct. af kommunerne mindst
en privat leverander af praktisk hjelp, jf. figur 2.13. Det svarer til en stigning pa
10 procentpoint i perioden 2004-2006. Inden for personlig pleje havde 41 pct. af
kommunerne i 2006 mindst én privat leverander. Det svarer til en stigning pa 3
procentpoint i perioden 2004-2006.

19 Pd bl.a. sundheds- og sygehusomrddet, dagtilbud til born og celdreomrdidet.
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Figur 2.13: Andel af kommuner med private leverandgrer af

personlig pleje og praktisk hjaelp, 2004-2006
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Anm.: Personlig pleje er et gennemsnit af personlig pleje i dagtimerne og ovrig tid.

Kilde:

Ankestyrelsen.

Andelen af potentielle brugere af fritvalgsydelser péd @ldreomrédet, der veelger en
anden leverander end den kommunale, er fordoblet i perioden 2004-2006, men
ligger stadig pd et lavt niveau, jf. figur 2.14. 1 2006 benyttede 21 pct. af brugerne
saledes en privat leverander af praktisk hjelp, mens kun ca. 4 pct. modtog person-
lig pleje fra en privat leverander.
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Figur 2.14: Andel af potentielle frit valgs brugere, der benytter
privat leverandor, 2004-2006

Pct.
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Kilde: www.fritvalgsdatabasen.dk og egne beregninger.

For at sikre, at den reelle konkurrence pa fritvalgsomradet udvikles yderligere, er
det afgerende, at de kommunale og private leveranderer konkurrerer pé lige vil-
kér. P4 eldreomrédet er det vigtigt, at kommunens fastsetter afregningspriser, der
afspejler de faktiske omkostninger ved at levere ydelserne.

Konkurrencestyrelsen underspger lobende kommuners afregningspriser — pri-
mert som folge af klager. Med den a@ndrede konkurrencelov fir Konkurrenceradet
forbedret sine muligheder for at gribe ind over for kommuner, der fastsatter deres
afregningspriser for lavt set i forhold til omkostningerne ved at levere serviceydel-
serne. Radet kan udstede pabud om afregningspriser, som bedre afspejler omkost-
ningerne.?’ Derved forbedres mulighederne for at skabe lige vilkar i konkurrencen
mellem private og offentlige udbydere af fritvalgsydelser.

Konkurrencestyrelsen vil hvert r frem til 2010 som et nyt initiativ udtage en stik-
prove pa fem kommuner for at undersgge kommunernes afregningspriser inden
for praktisk hjelp, personlig pleje og madservice.

20 Konkurrencerddet vil kunne pdbyde en offentlig myndighed specifikke beregningsmetoder og afregningspriser m.v., hvis
afregningsprisen er beregnet eller fastsat for lavt efter de geeldende regler for frit valg. Derudover vil Konkurrencerddet
kunne pdbyde offentlige myndigheder at foretage efterbetaling til private leverandorer. Befojelserne retter sig bide mod
geeldende og fremtidige fritvalgsordninger.
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BILAG 2.1: BRANCHER MED TEGN PA VASENTLIGE
KONKURRENCEPROBLEMER

Konkurrencestyrelsen udpeger brancher med konkurrenceproblemer. Kun bran-
cher, der overstiger en bagatelgrense, bliver udpeget.

Bagatelgreensen er todelt. En branche skal have en arlig omsetning pd over 500
mio. kr. eller — for ikke momspligtige brancher — have over 600 ansatte for at
kunne blive udpeget. I Konkurrenceredegorelse 2007 faldt 168 brancher ud af 501
under bagatelgreensen. Bagatelgransen skal ses i forhold til de geldende fusions-
teerskler. En fusion skal godkendes af konkurrencemyndighederne, nér de delta-
gende virksomheder tilsammen har en samlet arlig omsetning i Danmark pa
mindst 3,8 mia. kr., og mindst to af de deltagende virksomheder hver iser har en
samlet drlig omsetning pd mindst 300 mio. kr., jf. kapitel 3.2!

Udpegningen af brancherne med tegn pé vesentlige konkurrenceproblemer sker i
forste omgang kvantitativt. Det sker ud fra de forste 9 konkurrenceindikatorer i
bilagstabel 2.1.

21 Alternativt skal mindst én af de deltagende virksomheder have en samlet drlig omseetning i Danmark pd mindst 3,8 mia.
kr., og mindst én af de ovrige deltagende virksomheder have en samlet drlig omscetning pd verdensplan pd mindst 3,8
mia. kr.
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Bilagstabel 2.1: Konkurrenceindikatorer til udpegning af
brancher med tegn pa vaesentlige konkurrence-

problemer

Kriterium for markering i Forkortelse i  Antal point
tabel B2.2 tabel B2.2 i udpegning
Offentlig Offentlig regulering begraenser OR 3
regulering konkurrencen
Koncentration Fire sterste virksomheders andel af
omsatning, CR4, starre end 80 KC 2
pct.
Importkorrigeret Importkorrigeret koncentration, KC 1
koncentration CR4, starre end 50 pct.
Tilgangsrate Arlig tilgangsrate lavere end 3 pct.
i fremstilling og 8 pct. i andre TR 2
erhverv
Mobilitet af Mobilitet lavere end MM )
markedsandele 10 pct. pr. ar
Spredning i Spredning i produktivitet 25 pct.
produktivitet starre end gennemsnit over bran- SP 2
cher i Danmark
Lonpraemier Lgnpraemien mere end 15 pct. over
lgnpraemien i mgbelindustrien i LP 1
Danmark
Afkastningsgrad Afkastningsgrad mere end 50 pct.
over gennemsnittet for brancher i AG 2
Danmark
Prisniveau Prisindeks mindst 3 procentpoint
. PR B
stgrre end EU9-gennemsnit
Branchespecifikke  Konkret vurdering BK i

kriterier

Felles for de enkelte kvantitative konkurrenceindikatorer er, at de kan pdpege en
risiko for konkurrenceproblemer i en branche. Der er tilfelde, hvor udslag pd en
stor del af indikatorerne ikke er ensbetydende med tegn péd vasentlige konkur-
renceproblemer i branchen. Det kan skyldes specielle forhold i branchen, malepro-
blemer i data m.m. Nar alle indikatorer vurderes i sammenheeng, giver de imidler-
tid som regel et godt grundlag for at vurdere konkurrencen i en branche.

Fx er en hgj koncentration ikke altid udtryk for ringe konkurrence. En hgj koncen-
tration er bl.a. helt naturlig i brancher med store skalafordele. Men hvis branchen
ogsd har en lav mobilitet, en hgj indtjening, en lav tilgangsrate, en hej lonpramie
osv., peger det pa, at konkurrencen er svag.
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Konkurrenceindikatorerne indgar i et pointsystem, hvor brancherne opnir en
markering, hvis en given konkurrenceindikator ligger over en vis grense. Hver
markering giver et, to eller tre point. Summen af pointene udger branchens sam-
lede konkurrencescore, jf. bilagstabel 2.2.

En branche er kvantitativt udpeget som en branche med tegn pé vasentlige kon-
kurrenceproblemer, hvis branchen opnér en samlet score pd mindst 60 pct. af det
mulige antal point. Alternativt kan en branche blive udpeget ud fra en konkret
vurdering af konkurrencesituationen i branchen.

Prisniveauet er ikke korrigeret for velstandseffekten, da dette ikke er muligt pé det
detaljerede brancheniveau. Metodezendringen i beregningerne af det overordnede
indeks, jf. boks 2.4, har ikke betydning for beregningen af prisniveauet i udpeg-
ningen af brancher med tegn pé veesentlige konkurrenceproblemer. Der er sdledes
ingen metodezendring i forhold til sidste &r i relation til udpegningen af brancher
med tegn pa vaesentlige konkurrenceproblemer.

Ud over de 9 kvantitative konkurrenceindikatorer udarbejdes ogsd en konkret
vurdering af konkurrenceintensiteten i de enkelte brancher. Vurderingen udarbej-
des bade for de brancher, som blev udpeget ud fra de kvantitative indikatorer og
for brancher, som ikke blev udpeget. Derfor bliver enkelte brancher taget af listen,
selvom de kvantitative indikatorer viser tegn pd konkurrenceproblemer. Desuden
bliver 17 brancher i Konkurrenceredegerelse 2007 udpeget, fordi Konkurrence-

styrelsen mener, at der var konkurrenceproblemer, som konkurrenceindikatorerne
ikke far afdekket.

Antallet af brancher med tegn pé veesentlige konkurrenceproblemer er i ar faldet
til 36. De udpegede brancher, og arsagerne til at brancherne er udpeget, fremgér af
bilagstabel 2.2.
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Bilagstabel 2.2: Brancher med tegn pa vaesentlige konkurrence-
problemer i 2007

Branche OR KC IKC TR MM SP LP AG PR BK
INDUSTRI

Svine- og kreaturslagterier m.v.* 4,8 15,0 Ja
Mejerier* 89,7 2,1 17,2 Ja
Sukkerfabrikker- og raffinaderier* Ja. 100 759 0,0 0,0 Ja
Tobaksfabrikker Ja. 988 758 00 09 22,0

Udgivelse af bager, brochurer m.v.* Ja 1,0 185 30,1
Cementfabrikker* 100 73,4 0,4 10,6 n.a. Ja

Fremstilling af afbrydere, relaeer
og sikringer*
EL-, GAS-, VARME- OG VANDFORSYNING

Ja n.a. Ja

Produktion af elektricitet* 55,5 4,1 1,0 16,8 Ja
Distribution af og handel med gas* Ja 75,8 0,8 26,6 Ja
Varmeforsyning* Ja 0,0 Ja
Vandforsyning* Ja 0,0 0,9 Ja
HANDEL OG REPERATIONSVIRKSOMHED

Apoteker* Ja 0,0 6,0 33,4 Ja
TRANSPORTVIRKSOMHED

Jernbaner Ja na. na 00 30 08

Taxikarsel* Ja na. na. 0,0 Ja
Lufthavne m.v.* 91,6 91,6 2,9 n.a. Ja
Postvaesen* Ja n.a. n.a. 0,0 14,7

PENGEINSTITUTTER, FINANSIERINGS- OG FORSIKRINGSVIRKSOMHED
Banker, sparekasser og

andelskasser* Ja 67,0 0,0 28,8 Ja
Finansiel leasing* na. na. 59 6.2 1,5 33,1

Anden kreditformidling* Ja 94,7 n.a. 6,2 1,1 331

Finansielle institutioner Ja na. 44 1,7 33,1

Livsforsikring Ja n.a. 0,8 37,3 Ja
Pensionsforsikring* Ja na. 0,0 1,8 37,3

Anden forsikringsvirksomhed Ja na. 272 1,1 37,3

Anden servicevirksomhed ifm.

pengeinstitutter og finansierings- Ja na. na. 1,7 36,7

virksomhed*

Servicevirksomhed ifm. forsikrings- [ I 08 367

virksomhed
FAST EJENDOM, UDLEJNING, FORRETNINGSSERVICE M.V.

Formidling og udlejning af fast
ejendom

Advokatvirksomhed* Ja na. na 63 91 0,7 183 10,6 n.a.
Teknisk afprevning og analyse Ja 64,0 0,7 16,1 12,3 na.

Ja 67,3 12 184 12,8 na.
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Branche OR KC IKC TR MM SP LP AG PR BK
SUNDHEDS- OG VELFARDSINSTITUTIONER M.V.

Praktiserende laeger Ja. na. na 61 19,8
Praktiserende tandlaeger m.v. Ja. na. na 50 14,1
Sundhedsvaesen i gvrigt Ja. na. na 0,7 na. Ja

ANDRE KOLLEKTIVE, SOCIALE OG PERSONLIGE SERVICEAKTIVITETER
Opsamling og behandling af

T Ja 572 44 1,2

Indsamling og behandling og andet Ia 44 78 Ia
affald*

Rlenholdelse, rensning o.lign. Ja 845 845 57 08 205
virksomhed*

Radio og tv-virksomhed Ja 822 799 58 09

Lotteri og anden spillevirksomhed Ja n.a. n.a. 11 94,9 Ja

Anm.: Brancher markeret med * har veret udpeget siden Konkurrenceredegorelse 2001. Priserne er ifolge aftale med
Eurostat ikke offentliggjort og derfor markeret med (...). Enkelte brancheindikatorer er markeret med n.a., da det
ikke har veeret muligt at beregne indikatoren grundet datamangel. Kun tal for indikatorer over greenseveerdierne er
vist. For TR og MM vises dog tal, der er under greenseveerdien, jf. bilagstabel 2.1. Ikke udfyldte felter indikerer, at
indikatoren for branchen er under greenseveerdien (for TR og MM over greenseveerdien). Se bilagstabel 2.1 og
arbejdspapiret ”Udvelgelsen af brancher med tegn pd konkurrenceproblemer i KR-2007” pd www.ks.dk for en
uddybende forklaring af de enkelte indikatorer.

BILAG 2.2: PRISFORSKELLE, LONNINGER OG
PRODUKTIVITET

Prisen pa tjenester er hej i Danmark i forhold til EU9-gennemsnittet. Og det er
specielt gaeldende for nationale tjenester, som — modsat varer og internationale
tjenester — ikke kan handles over landegreenserne. Det er dels et udtryk for, at
indtjeningen kan veare hgjere i disse brancher som folge af lavere konkurrencepres,
dels at fraveret af konkurrence fra udlandet indeberer, at der kan opretholdes et
hojere lgnniveau, der ikke afspejles fuldt ud af hejere produktivitet. Det ager
omkostningerne og dermed priserne.

Balassa-Samuelson-effekten

Prisen pd en vare eller tjeneste, der produceres i ét land og forbruges i et andet, har
en tendens til at blive udlignet internationalt set, hvis konkurrencen fungerer
effektivt. Den handlede vare eller tjeneste (herefter handelsvaren) vil blive kebt i
det land, hvor den er billigst. Det vil presse prisen pd handelsvaren ned i de dyre
lande og traekke prisen op i de billige lande. I det erhverv, hvor en handelsvare
bliver produceret, vil lonniveauet veere afthengig af, hvor produktive de ansatte er.
Hvis de ansatte er mere produktive end i udlandet, kan deres lgnniveau vere
hajere, ogséd selvom priserne pa handelsvaren er ens.
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Hvis der er lonforskelle mellem erhverv, der producerer handelsvarer, og de andre
erhverv, vil arbejdskraften sege hen, hvor lgnnen er hgjest. Dermed udligner lgn-
nen sig mellem erhvervene inden for et land, nar der ses bort fra forskelle i bl.a.
uddannelsesniveauet. Hvis produktiviteten og dermed lennen er hgj i de udlands-
konkurrerende erhverv, treekker det lonnen i hjemmemarkedserhvervene op pé et
tilsvarende niveau — ogsé selv om erhvervenes produktivitet ikke i samme omfang
som i de udlandskonkurrerende erhverv overstiger produktiviteten i udlandet.

Det betyder, at prisen pa de pageldende erhvervs produkter, typisk tjenester uden
international dimension, vil vare hgjere end i udlandet. Sé lange der ikke er
mobilitet af arbejdskraft mellem lande, fx grundet sprog og andre kulturelle bar-
rierer, kan bdde lon- og prisforskellene fastholdes. Denne ekonomiske effekt kal-
des Balassa-Samuelson-effekten.

Resultatet af effekten er, at rigere lande har et hgjere prisniveau end knap sa rige
lande, fordi priserne for nationale tjenester er hojere, jf. figur 2.5.

Hvis de erhverv, som producerer nationale tjenester i Danmark, ikke har en lig-
nende merproduktivitet i forhold til EU9-gennemsnittet, vil det treekke i retning
af hgjere priser pa nationale tjenester i Danmark. Det betyder, at en del af forskel-
lene i nettopriserne formentlig ikke udelukkende skyldes konkurrenceproblemer,
men ogsd i et vist omfang kan henfores til det hgje danske lenniveau.

De danske lonomkostninger i fremstillingsindustrien er ca. 21 pct. over EU9-gen-
nemsnittet, jf. bilagsfigur 2.1. Et sd hejt lenniveau md primeert tilskrives en hgj
arbejdsproduktivitet.
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Bilagsfigur 2.1: Lanomkostninger i EU9, 2005
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Anm.: Lonomkostningerne inkluderer indirekte lonomkostningerne sd som arbejdsgiverbidrag og arbejdsmarkedsforsikrin-
ger.
Kilde:  Bureau of Labour Statistics.

De danske lenninger pévirker imidlertid kun prisforskellen, hvis der er en storre
forskel i produktiviteten mellem de vareproducerende erhverv og tjenesteerhver-
vene i Danmark end generelt i EU9. Hvis produktiviteten i de danske tjenesteer-
hverv er hgj, vil det derimod kunne traekke i retning af en lavere prisforskel.

Det kan illustreres i en simpel model, hvor virksomhederne setter priserne som
en mark-up, y, over marginalomkostningerne. Marginalomkostningerne kan for
en virksomhed, der minimerer omkostningerne, og som anvender en Cobb-
Douglas produktionsteknologi, skrives som:

MC=(1-a) " N“W(A)"

hvor W er lonniveauet, A er produktivitetsniveauet, N er beskaftigelsesfrekvensen
og «a er kapitalens aflonning som andel af produktionen. Den danske relativpris i
de vareproducerende erhverv er:

pv,dk B Mv,dkwv,dk /Av,dk (Z_adk)-l Nozdk

pv,EUQ MV,EUQWV,EUQ /AV,EUQ (I_aEUQ)fI NaEUQ'

Hvis der er fuldkommen konkurrence i handlen med varer, vil relativprisen vere
lig med 1, og mark-upen vil ogsé vere lig 1 i bAde Danmark og udlandet. Hvis det
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for nemheds skyld antages, at beskaftigelsesfrekvensen og kapitalens aflenning
som andel af produktionen er ens i Danmark og EU9, vil forholdet mellem de
produktivitetskorrigerede lenniveauer ogsa vaere lig 1.

I den simple model vil lgnningerne vere ens i alle sektorer i et land svarende til
lonnen i de vareproducerende erhverv, men produktiviteten vil typisk vere lavere
i de tjenesteproducerende erhverv. Prisforskellen i tjenesteerhvervene udger:**

ptj,dk B Mtj,dkwv,dk /Atj,dk Mtj,dkAv,dk /Atj,dk

H,EUSYATVEU9 | ALEU9  G,EU9 AvEU9 [ AL,EU 9
MPEEIW [ Al uPEEIA [AY .

prj,EUQ -

Det er sdledes kun, hvis den relative produktivitetsforskel mellem de vareproduce-
rende erhverv og tjenesteerhvervene er storre i Danmark end i EU9, at det hojere
danske lpnniveau gger prisforskellen. Hvis produktiviteten i de danske tjenesteer-
hverv er tilstraekkelig hej, vil prisforskellen til EU9 derimod undervurdere betyd-
ningen af darlig konkurrence. Der findes imidlertid ikke pélidelige tal, der kan
belyse produktivitetsniveauet i tjenesteerhvervene.

Wv,dk Av,dk Wv,dk /Av,[lk

22 Under de givne forudscetninger er WETS = s’ 4L s

=1, jf. teksten.

61



62

KONKURRENCEREDEGQRELSE KAPITEL 3



KONKURRENCEREDEG@RELSE KAPITEL 3

Taerskelvaerdier i
fusionskontrollen

3.1 RESUME OG KONKLUSIONER

Formaélet med fusionskontrol er at sikre, at fusioner ikke hemmer den effektive
konkurrence betydeligt. Fusionskontrolregler skal siledes give konkurrencemyn-
dighederne mulighed for at vurdere fusionens konsekvenser for konkurrencen,
inden fusionen kan gennemfores.

For at malrette fusionskontrollen mod de fusioner, som kan pavirke konkurren-
cen, er der behov for at fastleegge kriterier for, hvorndr fusioner er omfattet af
kontrollen. Udgangspunktet er, at kriterierne i videst muligt omfang skal opfange
de fusioner, hvor der er risiko for samfundsekonomiske skadevirkninger af kon-
kurrenceforringelser. Men kontrolformélet skal afbalanceres af to andre hensyn:
Administrativt besveer ved anmeldelse af smd uproblematiske fusioner skal
begreenses. Kriterierne skal desuden veare objektive og simple at arbejde med for
virksomhederne.

Ilandene i EU er kriterierne for anmeldelsespligt hovedsageligt baseret pa teerskel-
verdier for omsetningen hos de virksomheder, som indgér i fusionen. Der er
typisk tale om to greenser: En greense for virksomhedernes samlede drsomsatning
og en grense for hver virksomheds drsomsetning. Virksomhederne skal kun
anmelde fusioner, hvor omsetningen ligger over disse grenser.

De danske terskelverdier er hgje sammenlignet med andre lande. Terskelvaerdien
for den samlede omsetning er den hgjeste i EU. Den er betydeligt hojere end i store
lande som fx Frankrig og UK. Tarskelveerdien for omsatningen hos de enkelte
virksomheder ligger ogséd hejt. Den er fx hgjere end i Tyskland, og den er dobbelt
sd hej som den finske greense og ca. 4 gange sd hgj som svenske. Kun den franske
og italienske greense er lidt hgjere end den danske.

De hgje danske terskelverdier betyder, at der i Danmark er storre risiko for, at der
kan ske fusioner med skadelige virkninger for konkurrencen.
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Boks 3.1: Sammenfatning af analyseresultater

Teerskelvaerdierne i Danmark er hojere end i andre lande, vi plejer at sammenligne os
med. Teerskelveerdien for den samlede omsatning er 3,8 mia. kr. Det er den hojeste
graeense i EU. Taerskelverdien for de enkelte virksomheder er 300 mio. kr. Denne
graense er hojere end i Tyskland og hejere end i andre sma lande i EU som fx Holland,
Finland og Sverige. Kun Italien og Frankrig med betydeligt storre gkonomier har lidt
hojere graenser.

De hoje danske teerskelveerdier betyder, at der er en storre risiko for, at der vil vaere
fusioner i Danmark, som ikke er omfattet af fusionskontrollen, selv om de kan skabe
problemer for konkurrencen.

Det geelder fx for fusioner, som kun bergrer virksomheder inden for brancher med en
omsetning under 6 mia. kr. Her betyder den danske teerskelveerdi pé 3,8 mia. kr., at
der kan ske fusioner, som skaber markedsandele pé over 60 pct., uden at der er fusi-
onskontrol. Disse brancher udger ca. 75 pct. af alle brancher og stér for godt halvde-
len af Danmarks bruttonationalprodukt. I flere af disse brancher er der tegn pd kon-
kurrenceproblemer, jf. kapitel 2: ”Konkurrenceintensiteten i Danmark”.

Ogsd i brancher med storre omsetning kan der forekomme fusioner, som skader kon-
kurrencen, og som ikke er omfattet af anmeldelsesreglerne. Her er problemet iser, at
der ikke er kontrol med overtagelse af virksomheder med en omsatning, som ligger
under teerskelvaerdien pa 300 mio. kr. Det geelder ved fusioner, hvor store domineren-
de virksomheder kan styrke deres dominans ved opkeb af mindre virksomheder. Det
gaelder endvidere i tilfeelde, hvor der opstdr dominans ved successive opkeb af mindre
virksomheder.

I kapitlet er omtalt 13 tilfeelde, hvor ikke-anmeldelsespligtige fusioner har skabt eller
styrket dominans pé de relevante markeder. Da fusionerne ikke er omfattet af fusions-
kontrolreglerne, har Konkurrencestyrelsen ikke haft mulighed for at vurdere, om der
konkret har veret tale om fusioner, der kunne vere skadelige for konkurrencen.

I alle andre lande med lavere teerskelvaerdier er antallet af anmeldelser betydeligt hoje-
re end i Danmark. Belgien og Finland har ca. 3 gange s& mange anmeldelser. Holland
og Sverige ca. 10 gange sd mange. De fleste anmeldelser er dog konkurrencemassigt
ukomplicerede.

Fusionskontrolreglerne i EU og i enkelte medlemslande giver mulighed for, at der kan
anvendes en forenklet anmeldelsesprocedure for visse fusioner. Reglerne indebeerer, at
ved fusioner, som opfylder visse kriterier, skal virksomhederne i forste omgang kun
give fa og enkle oplysninger til konkurrencemyndighederne.
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Konkurrencestyrelsen finder pa denne baggrund, at der er behov for at stramme
de danske fusionskontrolregler.

Sigtet skal veere en udvidelse af anmeldelsespligten. Herved skal der blive bedre
muligheder for at opfange fusioner og virksomhedsovertagelser, som kan skabe
problemer for konkurrencen.

En udvidelse af anmeldelsespligten vil fore til flere anmeldelser end i dag. For at
lette virksomhedernes administrative byrde ber det derfor overvejes at indfore en
forenklet anmeldelsesprocedure for visse fusioner samtidig med en udvidelse af
anmeldelsespligten.

En stramning af de danske fusionskontrolregler kan ske pé flere médder. Det anbe-
fales:

At der nedsettes et udvalg, som skal fremkomme med forslag til, hvordan de
danske fusionskontrolregler kan sndres, sé fusioner, der kan begrense den effek-
tive konkurrence betydeligt, bliver omfattet af fusionskontrol.

En mulighed er lavere teerskelvaerdier. En granse for den samlede omsatning pé 1
mia. kr. og en graense for omsatningen i den enkelte virksomhed pd 150 mio. kr.
vil svare til det relative niveau, der gaelder i de fleste lande i EU.

Det kan ogsa overvejes at indfore en meldepligt for alle fusioner med en samlet
omsatning over et relativt lavt niveau. Herved kan opfanges flere potentielt pro-
blematiske fusioner. Meldepligten skal alene indebeere, at de involverede virksom-
heder i forste omgang skal afgive fa og simple oplysninger om fusionen.
Konkurrencestyrelsen vil herefter pé grundlag af disse oplysninger kunne beslutte,
om der konkret er behov for, at fusionen palagges en egentlig anmeldelsesproce-
dure.

En uundgéelig virkning af at udvide anmeldelsespligten er flere anmeldelser end i
dag. En stor del af de anmeldte fusioner vil veere konkurrencemaessigt uproble-
matiske. De vil kunne godkendes med en relativt beskeden ressourceindsats i Kon-
kurrencestyrelsen. En forenklet anmeldelsesprocedure med ferre krav om oplys-
ninger end i dag vil betyde, at den administrative belastning for de fleste virksom-
heder vil vaere lille.

I afsnit 2 er der redegjort for sammenhzngen mellem fusioner og risici for kon-
kurrenceproblemer. Herunder redegores for de faktorer, som spiller en rolle for,
om der kan opsté skadelige virkninger for konkurrencen.
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I afsnit 3 sammenlignes de danske retsregler for fusionskontrol med retsregler og
teerskelveerdier i udvalgte lande i EU og Norge samt Kommissionens fusionskon-
trolregler.

I afsnit 4 er kort redegjort for resultaterne af fusionskontrollen i Danmark. Antallet
af anmeldte fusioner i Danmark sammenlignes med antallet i andre lande. Des-
uden gennemgds en reekke brancher og problematiske fusioner, som med de nugzel-
dende terskelverdier ikke er omfattet af fusionskontrollen.

I det afsluttende afsnit 5 gennemgds forskellige muligheder for eendringer i krite-
rier og procedurer for anmeldelse af fusioner i Danmark.

3.2 FUSIONER OG RISICI FOR KONKURRENCEPROBLEMER

Fusioner omfatter bdde sammenlagninger af virksomheder og virksomhedsover-
tagelser. Det afggrende er, at fusionen forer til, at to eller flere uafheengige virk-
somheder erstattes eller kontrolleres af én virksomhed.

Set fra virksomhedernes side er motiverne til at indgé i en fusion normalt at opnd

fordele knyttet til storrelse." For samfundet kan der vere béde fordele og ulemper
ved fusioner, jf. tabel 3.1.

Tabel 3.1: Mulige fordele og mulige ulemper ved fusioner

Mulige fordele for ~ Mulige fordele for Mulige ulemper
virksomheder samfundet for samfundet
Stordriftsfordele X X
Synergifordele X X
Risikospredning X
Markedsdominans X X

Ved fusioner kan der opnas omkostningsbesparelser gennem stordrift og synergi-
effekter. Ved virksom konkurrence er sddanne effektivitetsgevinster gavnlige for
béde virksomheder og samfundet.

Fusioner kan imidlertid ogsa skabe markedsdominans. Herved opstér der risici for
konkurrencebegrensninger, som skader samfundet. Herunder at mulige effektivi-
tetsgevinster ikke bliver realiseret eller ikke kommer forbrugerne til gode.

1 Den enkelte virksomhed kan blive storre enten gennem investeringer i egne anleeg (organisk veekst) eller ved at indgd i
fusioner. Der kan veere en reekke strategiske fordele ved fusionsmodellen. Disse omfatter fx hastighed samt overtagelse af
varemcerker, patenter, rettigheder samt eksisterende distributionsnet og kundebaser.
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Nogle fusioner vil normalt ikke have betydning for konkurrencen. Det geelder fx
fusioner mellem virksomheder i forskellige brancher. Sddanne fusioner vil med-
fore en risikospredning hos fusionsparterne og dermed sterre robusthed over for
markedsendringer. Men fusionen vil ikke a&ndre virksomhedernes andele pé det
enkelte marked.

Det er séledes iser fusioner med horisontale virkninger? pd samme marked, som

kan pévirke konkurrencesituationen. Navnlig fusioner, som skaber eller styrker en
dominerende stilling, kan vere problematiske, jf. tabel 3.2.

Tabel 3.2: Typer af fusioner og risici for konkurrenceproblemer

Som udgangspunkt Som udgangspunkt
uproblematiske problematiske

Virksomheder pa forskellige
markeder X
Rene ejerskifter uden

e Er e X
markedspavirkning
Medforer ikke dominans X
Medfarer dominans pa «
et marked
Styrker dominans pa et marked X

Europa-Kommissionen har udstedt nogle retningslinier for vurdering af hori-
sontale fusioner.> Boks 3.2, 3.3 og 3.4 tager udgangspunkt i disse retningslinier.
Generelt galder, at jo hgjere koncentrationsgraden er pd et marked, des storre
risiko for konkurrenceproblemer, jf. boks 3.2. Det skyldes to forhold.

For det forste vil en hej koncentrationsgrad betyde, at virksomheder med store
markedsandele kan veere mindre udsat for konkurrencepres fra andre virksomhe-
der. Et lille konkurrencepres medforer, at der er mulighed for at opretholde en
pris, der er hojere end den pris, der ville veere ved aktiv konkurrence. For det andet
vil der pd et marked med relativt f4 betydende udbydere vere bedre muligheder
for koordineret adferd.* Det vil sveekke den aktive konkurrence og fore til hojere
priser.

2 Fusioner mellem virksomheder pd samme marked (horisontale fusioner) vil derfor kunne fa betydning for konkurrencen.
Fusioner mellem virksomheder i forskelligt omseetningsled (vertikale fusioner) vil ogsd kunne have konkurrencemeessig
betydning. Det geelder fx, hvis fusionen har afledte horisontale virkninger pd et marked.

3 ”Kommissionens retningslinier for vurdering af horisontale fusioner. ” Retningslinierne bygger pd retspraksis og Kommis-
sionens erfaringer med Traktatens konkurrencebestemmelser.

4 Direkte samordnet adfeerd er omfattet af konkurrencelovens forbud mod konkurrencebegraensende aftaler. Det er ikke
altid muligt at pdvise en sddan adferd. Pd markeder med fa udbydere er det generelt nemmere at overskue markedet.
Det kan fore til, at aktorerne udviser parallel adfeerd og afholder sig fra at konkurrere aktivt. En sddan adfcerd kan bl.a.
skyldes kultur, bekvemmelighed, gensidig uformel forstdelse og markedslederskab af en dominerende virksomhed.
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Boks 3.2: Markedsandele og risici for konkurrenceproblemer

+ En fusion mellem to virksomheder vil som udgangspunkt ikke skabe konkurrence-
problemer, hvis alle virksomheder pa markedet inden fusionen har en markedsandel
under 12 pct.

+ P4 et marked med flere storre og mindre virksomheder vil der veere risiko for konkur-
renceproblemer, hvis en fusion mellem en stor og en mellemstor virksomhed skaber
en virksomhed med en markedsandel pé 30 pct. og derover.

+ Pé et marked, hvor én virksomhed har en markedsandel pa ca. 45 pct. for fusionen, vil
en overtagelse af en virksomhed med en markedsandel pé 2 pct. kunne skade konkur-
rencen.

Kilde:  Kommissionens retningslinier for vurdering af horisontale fusioner.

Boks 3.3: Markedsforhold, som ager risiko for
konkurrenceproblemer

* Ydelserne fra de forskellige udbydere er meget ens (nare substitutter).

+ Kunderne har begransede muligheder for at skifte leverander. Det kan veere tilfeldet,
hvis der kun er fé alternative leveranderer. Eller hvis der er betydelige omkostninger
forbundet med leveranderskift. Det gelder fx pad omrader, hvor der er meerkespecifik-
ke begreensninger for forhandlere (fx antal og beliggenhed), eller hvor der er bindin-
ger for forhandlere af udstyr samt reservedele m.m. i forbindelse med service og repa-
rationer.

* Virksomhederne pd markedet er underlagt kapacitetsbegraensninger, som indebzerer,
at de ikke pa kort sigt kan oge udbuddet af ydelser. Det kan skyldes flere forhold:

+ Kapacitetsgraenser inden for virksomheden, som betyder, at udvidelse af produktio-
nen kun kan ske ved store nyinvesteringer.

* Kapacitetsgreenser uden for virksomheden. Disse kan fx vare begransninger i
adgang til leverancer, distributionsnet, infrastruktur og rettigheder.

+ Adgangen til markedet for nye virksomheder er begraenset.

+ Tidligere eller eksisterende koordinering af adfeerd pa markedet.

+ Der er betydeligt krydsejerskab blandt virksomhederne pa markedet. Krydsejerskab
kan gere koordinering lettere.

Kilde:  Kommissionens retningslinier for vurdering af horisontale fusioner.

Boks 3.4: Kendetegn ved maverick-virksomheder

* Virksomheden skal uden store marginalomkostninger kunne imgdegé en prisforhe-
jelse ved oget udbud.
+ Virksomheden er ikke underlagt indre eller ydre kapacitetsgranser.

Kilde:  Kommissionens retningslinier for vurdering af horisontale fusioner.
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Ud over koncentrationsgrad er der ogsa en rakke andre markedsforhold, som kan
oge risici for, at fusioner kan skade konkurrencen, jf. boks 3.3.

Omvendt er risici for skadelige virkninger for konkurrencen mindre, hvis der pa
markedet er virksomheder, som har muligheder for og incitamenter til en aktiv
konkurrenceadfeerd — en sakaldt “maverick”, jf. boks 3.4. En sddan adferd vil
navnlig kunne forekomme pd markeder med muligheder for differentiering af
produkter og service. Det geelder fx pd markeder preget af hurtig teknologisk
udvikling, hvor der er muligheder for at realisere innovationer i produkter ogsa i
en lille produktionsskala.

Eksistensen af en maverick-virksomhed medferer et aktivt konkurrencepres. En
“maverick” kan bade fore til lavere priser og et mere varieret produktudbud. En
maverick-virksomhed kan i en aktuel situation vere lille og alligevel udgere en
veesentlig konkurrencetrussel for de andre virksomheder pd markedet. Konkur-
rencetruslen bestdr dels i, at maverick-virksomheden kan vokse sig storre. Men
derudover kan eksistensen af en lille maverick-virksomhed ogsé besvarliggere en
koordineret adferd, herunder en markedspris over konkurrenceprisen.

Andre virksomheder pd markedet har derfor et serligt incitament til at f4 kontrol
over maverick-virksomheden ved at overtage den. Det er et af de forhold, som vil
indga i fusionskontrollen.

Ved fusionskontrollen foretager konkurrencemyndighederne en vurdering af
risici for skadelige virkninger for konkurrencen af den konkrete fusion. Konkur-
rencemyndighederne leegger navnlig veegt pd, om fusionen skaber eller styrker en
dominerende markedsstilling. Men ogsé andre forhold kan indga, jf. boks 3.2, 3.3
og 3.4.

Fusionskontrol supplerer bestemmelserne om forbud mod konkurrencebegreen-
sende aftaler og forbud mod misbrug af dominerende markedsstilling.

Uden fusionskontrol kan konkurrencemyndighederne kun gribe ind over for kon-
kurrencebegreensninger i strid med forbudsbestemmelserne, efter fusionen er
gennemfort. Efterfolgende indgreb forudsetter, at ulovlig adferd kan pévises.
Dokumentation for overtradelse af forbudsbestemmelserne er tidskraevende og
forbundet med processuelle vanskeligheder. Det indebearer, at der er risiko for
betydelige skadevirkninger for samfundet gennem laengere tid som folge af redu-
ceret konkurrence.

Fusionskontrolregler giver mulighed for, at konkurrencemyndighederne kan for-
holde sig til fusioner med potentielt skadelige virkninger for konkurrencen, inden
disse virkninger er indtraddt. Heri indgar bl.a. muligheden for at godkende en
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fusion pd vilkar af, at virksomhederne giver tilsagn om foranstaltninger, som img-
degdr konkurrencemaessige betenkeligheder. Eksempler pa tilsagn er omtalt i
afsnit 3.4.

3.3 RETSREGLER OG TARSKELVARDIER | DANMARK OG

ANDRE LANDE

I reglerne for fusionskontrol indgér kriterier for, hvornér fusioner er omfattet af
kontrollen, jf. boks 3.5.

Boks 3.5: Elementer i fusionskontrollen

Note 1: Nogle fusioner pdvirker konkurrenceforholdene i flere lande og skal derfor anmeldes til konkurrencemyndighederne
i flere lande. EU-Traktaten indeholder regler om fusionskontrol, der indebeerer, at fusioner med feellesskabsdimen-
sion skal anmeldes til Kommissionen. Anmeldelse skal ske, ndr de deltagende virksomheder tilsammen har en
omsetning pd verdensplan, der overstiger 5 mia. EUR. Samtidig skal mindst to af de deltagende virksomheders
samlede omseetning i feellesskabet hver iscer overstige 250 mio. EUR. Der skal dog ikke ske anmeldelse til
Kommissionen, hvis hver af de deltagende virksomheder har mere end to tredjedele af deres omscetning i én og

Der skal fastleegges objektive og entydige kriterier for, hvilke fusioner der er omfattet
af fusionskontrollen. De fleste lande har valgt kriterier, der er baseret pa terskelveerdi-
er for omsatningen hos de virksomheder, som indgar i fusionen.

De fusioner, som ikke opfylder kriterierne, kan gennemfores uden konkurrencemyn-
dighedernes godkendelse.

De fusioner, som opfylder kriterierne, skal anmeldes til konkurrencemyndighederne!.
Virksomhederne skal i denne forbindelse afgive en rakke oplysninger.
Konkurrencemyndighederne foretager herefter en konkret vurdering af, om fusionen
skal forbydes eller godkendes. Hvis en fusion skaber konkurrenceproblemer, kan virk-
somhederne give tilsagn om at fjerne de konkurrenceskadelige virkninger af fusionen.
Tilsagn kan fx g ud p4, at virksomhederne frasalger dele af virksomheden. Andre til-
sagn kan fx vere, at konkurrerende virksomheder fir adgang til faciliteter og ressour-
cer, som den fusionerende enhed kontrollerer. Der kan ogsd veere tale om tilsagn om
fx priser og rabatter.

Konkurrencemyndighederne kan s godkende fusionen pé vilkér af, at de afgivne til-
sagn efterleves.

Jo lavere teerskelvaerdier, des flere konkurrencemeessigt problematiske fusioner fanges.
Men lave teerskelverdier medforer, at der bliver anmeldt et storre antal uproblemati-
ske fusioner.

Omvendt vil der ved hgje teerskelverdier blive anmeldt feerre fusioner. Men samtidig
stiger risikoen for, at problematiske fusioner falder uden for fusionskontrollen.

samme medlemsstat.
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Alle lande i EU med fusionskontrol har indfert sddanne kriterier. De er hovedsa-
gelig baseret pé teerskelverdier for omseatningen hos de virksomheder, som indgér
i fusionen. Der er typisk tale om kumulative® bestemmelser med en terskelverdi
for virksomhedernes samlede drsomsetning og en terskelveerdi for hver virksom-
heds drsomsetning, jf. tabel 3.3. Det geelder ogsd Danmark, jf. boks 3.6.

Tabel 3.3: Taerskelvaerdier i udvalgte lande

Land Omsaetning for de enkelte Samlet omszetning

deltagere

Danmark 2 pa hver 40 mio. EUR - nationalt 510 mio. EUR - nationalt

Sverige' 2 pa hver 11 mio. EUR — nationalt 425 mio. EUR — globalt

Finland 2 pa hver 20 mio. EUR — nationalt 350 mio. EUR — globalt

Tyskland? En deltager pa 25 mio. EUR 500 mio. EUR — globalt
- nationalt

Belgien3? 2 pa hver 40 mio. EUR — nationalt 100 mio. EUR — nationalt

Holland 2 pa hver 30 mio. EUR — nationalt 113,45 mio. EUR - globalt

Frankrig 2 pa hver 50 mio. EUR — nationalt 150 mio. EUR — globalt

Italien* Enten omsaetning i de opkebte virk- Eller samlet omsaetning af
somheder over 43 mio. EUR — natio-  deltagende virksomheder over
nalt 432 mio. EUR — nationalt

UK Andel af markedsforsyning stiger til Virksomheden, der opnas kontrol
over 25 pct. over, har en omsztning i UK over

100 mio. EUR
Norge® Min. 0,7 mio. EUR - nationalt 3 mio. EUR - nationalt
Note 1: De svenske konkurrencemyndigheder har i november 2006 udsendt en rapport: “Biittre omsitningsgrinser for

Note 2:

Note 3:

Note 4:
Note 5:

Note 6:

Anm:
Kilde:

anmdlan av foretagskoncentrationer”. Rapporten indeholder forslag om, at omseetningsgraenserne for anmeldelses-
pligten endres séledes: Graensen for virksomhedernes samlede omsetning opgores nationalt og nedscettes til 1 mia.
SEK svarende til ca. 107 mio. EUR. Graensen for omsetningen i mindst to af de deltagende virksomheder heeves til
200 mio. SEK svarende til ca. 21 mio. EUR. Herved kommer de svenske greenser pd linie med de relative teerskelveer-
dier i de fleste andre lande.

I Tyskland bortfalder anmeldelsespligten dog i to tilfeelde: Hvis den ene deltager har en verdensomscetning under 10
mio. EUR. Hvis markedet nationalt udgor mindre end 15 mio. EUR.

Belgien har endret teerskelveerdier med virkning fra juli 2005. Greenserne var tidligere 15 mio. EUR og 40 mio.
EUR.

Italien reviderer teerskelveerdierne hvert dr under hensyn til inflationen. Kriterierne er alternative.

De britiske kriterier er alternative og fastleegger, hvorndr konkurrencemyndighederne i UK kan gribe ind. Anmeldelse
er frivillig.

I Norge geelder en meldepligt for alle fusioner, som ligger inden for de anforte terskelveerdier. Meldepligten indebee-
rer, at virksomhederne i forste omgang kun skal afgive nogle fi oplysninger. Herved fir den norske konkurrencemyn-
dighed en forste information til at kunne afgore, om der skal ske en egentlig anmeldelse med flere oplysninger.
Tabellen omfatter ni sammenlignelige EU-lande (EU9) samt Norge.

Global Competition Review.

5 Kumulativ betyder, at begge teerskelveerdier skal veere opfyldt.
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Samlet set er billedet, at de fleste smé lande samt Frankrig og Tyskland har fusi-
onsbestemmelser, der minder om hinanden bortset fra sterrelsen af teerskelveerdi-
erne. Italien, UK og Norge har opbygget deres fusionskontrol lidt anderledes.

De absolutte tarskelvardier i Danmark er betydeligt hgjere end i de andre sma
lande og pa niveau med eller hgjere end i de store lande®.

Boks 3.6: Danske regler for fusionskontrol

Fusioner og virksomhedsovertagelse i Danmark skal anmeldes til Konkurrencestyrelsen:

+ Ndr de deltagende virksomheders drsomsatning i Danmark tilsammen udger mindst
3,8 mia. kr.

+ Samtidig skal mindst to af de deltagende virksomheder hver for sig omsette for
mindst 300 mio. kr. om dret i Danmark.

+ Alternativt skal mindst én af de deltagende virksomheder have en samlet &rlig omset-
ning i Danmark pd mindst 3,8 mia. kr., og mindst én af de ovrige deltagende virk-
somheder have en samlet arlig omsetning pd verdensplan pd mindst 3,8 mia. kr.

Konkurrencestyrelsen skal inden for neermere fastsatte tidsfrister foretage en vurdering
af anmeldte fusioners mulige betydning for konkurrencen. En fusion, der ikke hemmer
den effektive konkurrence betydeligt, skal godkendes. En fusion, der heemmer den effek-
tive konkurrence betydeligt, skal forbydes. Det gelder navnlig, ndr konkurrencen heem-
mes som folge af, at fusionen skaber eller styrker en dominerende stilling.

Hvis en fusion heemmer den effektive konkurrence, kan fusionsparterne dog tilbyde til-

sagn om afhjalpende foranstaltninger, der bevirker, at de skadelige virkninger bliver eli-
mineret. I praksis vil styrelsen bede parterne om at fremkomme med tilsagn, der imgde-
gdr de konkurrenceretlige beteenkeligheder.

P& baggrund af tilsagn fra parterne treffer Konkurrenceradet herefter afgorelse om,
hvorvidt en fusion kan godkendes. Konkurrencerédet kan knytte vilkér til godkendelsen
eller udstede pdbud om nermere foranstaltninger.

Formalet med de nationale anmeldelsesregler er at opfange fusioner, som kan
hemme konkurrencen pd de enkelte landes hjemmemarkeder. Umiddelbart
skulle man derfor antage, at der er en positiv sammenheaeng mellem terskelverdi-
erne i de enkelte lande og sterrelsen af de enkelte landes gkonomi. Dette gelder
ogsa til en vis grad for nogle af landene. Andre lande har terskelverdier, som
afviger fra denne tendens. Det geelder bl.a. Danmark.

6 De danske teerskelveerdier er uendrede, siden fusionskontrolreglerne blev indfort i 2000. Realveerdien er derfor scenket i
takt med inflationen. Bortset fra Italien er teerskelveerdierne i de andre lande heller ikke inflationsreguleret.
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Figur 3.1: Teerskelveerdi for den samlede omsaetning i forhold
til bruttonationalprodukt i 2005
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Anm. 1: Teerskelveerdien er den globale omseetning i Sverige, Finland, Tyskland, Holland, og Frankrig. Teerskelveerdien er den
nationale omseetning i Belgien, Danmark, Italien, UK og Norge.

Anm. 2: SE* er den teerskelveerdi, som er foresldet i den svenske rapport, jf. tabel 3.3, note 1. Teerskelveerdien er den natio-
nale omscetning.

Kilde:  Eurostat og Global Competition Review.

Hvad angdr sterrelsen af den samlede drlige omsatning i de virksomheder, der
indgdr i fusionen, har Danmark den hgjeste terskelveerdi, jf. figur 3.1. Kun
Tyskland med en 10-11 gange storre okonomi har omtrent samme teerskelveerdi.”
I forhold til storrelsen af landenes ekonomi har Danmark, Sverige og Finland®
relativt hoje taerskelveerdier®. Norge, Frankrig og UK har relativt lave terskelver-
dier.

Hvad angar taerskelveerdien for omsetningen i de enkelte virksomheder, der ind-
gdr 1 fusionen, ligger Danmark ogsa hejt, jf. figur 3.2. Kun de to store lande
Frankrig og Italien har lidt hgjere twrskelveerdier end Danmark. Bortset fra
Belgien har de andre lande lavere terskelveerdier end Danmark.

7 Den samlede omswtning i den tyske fusionskontrol opgores globalt. Det betyder, at den tyske fusionskontrol kan omfatte
fusioner med en mindre samlet omseetning i Tyskland. I Danmark er teerskelveerdien for den samlede omscetning opgjort
nationalt.

8 Ogsd i Sverige og Finland opgores teerskelveerdierne for den samlede omseetning globalt.

9 Relativ teerskelveerdi er teerskelveerdien sat i forhold til landets bruttonationalprodukt.
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Figur 3.2: Taerskelvaerdi for de enkelte virksomheders
omseetning i forhold til bruttonationalprodukt i 2005
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Anm. 1: Teerskelveerdierne angiver alle den nationale omseetning i virksomhederne.

Anm. 2: SE* er den teerskelveerdi som er foresldet i den svenske rapport, jf. tabel 3.3, note 1.

Anm. 3: UK er ikke medtaget, da UK ikke har tcerskelverdier for de enkelte virksomheder, jf. tabel 3.3.
Kilde:  Eurostat og Global Competition Review.

Danmark er sdledes det eneste land, der bade for den samlede omsztning og for
omsztningen i de enkelte virksomheder har heje taerskelveerdier.

3.4 FUSIONER | DANMARK UNDER DE NUVARENDE
FUSIONSKONTROLREGLER

I Danmark blev fusionskontrol indfert i 2000, jf. omtalen af reglerne i boks 3.6.

I drene med dansk fusionskontrol!® har Konkurrencestyrelsen indtil udgangen af
2006 behandlet 64 fusionsanmeldelser. 63 fusioner er godkendt. I 12 tilfeelde blev
fusionen dog forst godkendst, efter at parterne havde afgivet tilsagn. Ingen fusioner
er blevet forbudt. I ét tilfeelde blev fusionen opgivet undervejs i processen, jf. tabel
3.4.

De behandlede fusioner er hovedsagligt sket inden for fplgende brancher: Engros-
og detailhandel, gadning og grovvarer, slagterier, nydelsesmidler, bygge- og anlxg,
benzin og olie, finansielle ydelser, IT- og teleydelser, transport, energiforsyning
samt medier.

10 Inden der blev indfort obligatorisk fusionskontrol, har Konkurrencestyrelsen behandlet tre fusioner. Heraf blev der afgivet
tilsagn i to, 0g én blev opgivet.
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Tabel 3.4: Danske fusioner behandlet efter fusionskontrol-
reglerne, 2000-2006

Ar Godkendt  Godkendt Fusion opgivet efter Forbud Total
u/tilsagn m/tilsagn tilsagnsforhandling
2000 2 1 0 0 3
2001 12 1 0 0 13
2002 9 4 0 0 13
2003 6 2 1 0 9
2004 11 1 0 0 12
2005 7 1 0 0 8
2006 4 2 0 0 6
1 alt 51 12 1 0 64

Anm.: Itre tilfeelde har Kommissionen henvist fusioner, hvori der deltager danske virksomheder, til behandling i Danmark.
En fusion er blevet behandlet af Kommissionen i teet samarbejde med Konkurrencestyrelsen.
Kilde: ~ Konkurrencestyrelsens egne oplysninger.

Storstedelen af de behandlede fusioner var konkurrencemassigt ukomplicerede,
jf. figur 3.3. 36 af de godkendte fusioner indebar en mindre koncentration pé de
relevante markeder, som ikke skgnnedes at hemme den effektive konkurrence
betydeligt. I 15 af fusionerne var de fusionerende parter ikke aktive pd samme
markeder.

I 12 tilfeelde var det vurderingen, at fusionen ville kunne heemme konkurrencen
betydeligt. For at imgdegé dette afgav virksomhederne tilsagn med henblik pé at
eliminere de skadelige virkninger af fusionen.

Tilsagnene har omfattet: Salg af fabriksanleeg, salg af virtuel kraftvaerkskapacitet,
salg af aktiepost hos konkurrent, afvikling af enerettigheder og klausuler, endrede
vilkdr for benyttelse af infrastruktur o.l., pligt til samhandel, foranstaltninger
vedrerende information og gennemsigtighed samt priser og rabatter. Der har
typisk veeret afgivet flere tilsagn i forbindelse med den enkelte fusion.!!

11 Erfaringerne med den danske fusionskontrol, herunder de afgivne tilsagn, er behandlet i kapitel 9 i Konkurrenceredegorelse
2004.
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Figur 3.3: Antal godkendte danske fusioner fordelt pa typer,
2000-2006

Med tilsagn
Uden tilsagn:

W Parter er aktive pa
samme marked, men
med ubetydelig eget
koncentration

M Parter er aktive pa
forskellige markeder

Kilde:  Konkurrencestyrelsens egne tal.

Antallet af anmeldte fusioner er betydeligt sterre i andre lande end i Danmark. I
2005 var antallet af anmeldelser i Danmark 8, mens det i Finland var 33, i Sverige
90, i Belgien 28 og i Holland 80, jf. tabel 3.5.

I Danmark har i gennemsnit i &rene 2000-2006 veret 9 anmeldelser.

I Norge gelder som navnt ovenfor en meldepligt for fusioner ved relativt lave
teerskelveerdier. I 2005 var 623 fusioner omfattet af meldepligten. Den norske kon-
kurrencemyndighed har bedt om fuldsteendig anmeldelse i 19 af disse fusioner.
Det er mere end dobbelt s& mange som i Danmark i samme ar.

I alle lande er de fleste anmeldte fusioner konkurrencemeessigt ukomplicerede. I
2005 udgjorde andelen af fusioner, som blev godkendt pa vilkdr af afgivne tilsagn,
ca. 1 pct. Andelen af ikke-godkendte fusioner udgjorde i gennemsnit ca. %2 pct.

Til sammenligning kan navnes, at for alle de nesten 3.300 fusioner, som
Kommissionen har behandlet i drene 1990-2006, er andelen af ikke-godkendte
fusioner ca. 1 pct. Andelen af godkendte fusioner, hvor der er givet tilsagn, udgjor-
de ca. 7 pct.
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Tabel 3.5: Anmeldte fusioner i EU, EU-9 og Norge, 2005

Land Ar Godkendte Heraf godkendte Afslaet
med tilsagn godkendelse
Danmark 2005 8 1 0
Belgien 2005 28 3 0
Finland 2005 33 2 0
Frankrig 2006 127 5 0
Holland 2005 80 1 0
Italien 2005 595 3 0
Norge 2005 623/19 4 2
Sverige 2005 90 0 0
Tyskland 2005 1632 4 6
UK 2004-05 267 6 0
EU 2005 296 18 0

Kilde: ~ Konkurrencemyndighedernes drsberetninger og hjemmesider.

I drene med dansk fusionskontrol har andelen af fusioner med tilsagn udgjort ca.
20 pct. Denne andel er saledes hajere end i andre lande, bortset fra Norge.

Bade det relativt lille antal anmeldelser og den relativt hgje andel i Danmark af
mere konkurrencemeessigt komplicerede fusioner ma antages i nogen grad at veere
en folge af de hgje teerskelverdier.

Fusioner, som ikke er omfattet af fusionskontrolreglerne

De hgje danske terskelvaerdier betyder imidlertid ogsa, at der er en relativt stor
risiko for, at der sker fusioner i Danmark, som ikke er omfattet af fusionskontrol-
len, selv om de kan skabe problemer for konkurrencen.

Knap 70 pct. af alle brancher i Danmark havde i 2006 en omsatning, som 1& under
teerskelveerdien for den samlede omsatning pé 3,8 mia. kr. Disse brancher stod for
36 pct. af Danmarks nationalprodukt, jf. figur 3.5.

Virksomheder i disse brancher vil kun blive bergrt af fusionskontrolreglerne, hvis
de indgér i en fusion med en sterre virksomhed uden for branchen. Sddanne
fusioner vil imidlertid sjeeldent byde pé serlige konkurrencemeessige betaenkelig-
heder, da markedsandelene pé de bergrte markeder vil veere uendrede.

Ved fusioner, som alene bergrer virksomheder inden for den enkelte branche, kan
der derimod veere risici for konkurrenceproblemer, hvis der opnéds markedsandele
péd 50 pct. og derover. I nogle tilfeelde ogsé ved lavere markedsandele.
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Figur 3.4: Bundgraensen for anmeldelsespligt i forhold til
brancheomsaetning og markedsandel
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Anm. 1: Grafen viser greensen for anmeldelsespligt i forhold til opndet markedsandel ved forskellige brancheomscetninger. Ved
en brancheomscetning pd under 3,8 mia. kr. er alle fusioner inden for samme branche uden for fusionskontrol. Ved
en brancheomscetning pd 4 mia. kr. omfatter fusionskontrol kun fusioner, som opndr en markedsandel over 95 pct.
Ved en brancheomseetning pd 6 mia. kr. omfatter fusionskontrol kun fusioner, som opndr en markedsandel over 63
pet. Ved en brancheomscetning pd 10 mia. kr. omfatter fusionskontrol fusioner, som opndr en markedsandel over 38

pet.
Anm. 2: Fusioner med virksomheder, som har en omsetning under 300 mio. kr., er dog ikke omfattet af fusionskontrollen.
Kilde:  Egne beregninger.

Terskelveerdien pa 3,8 mia. kr. indeberer, at sdidanne fusioner vil vare helt und-
draget fusionskontrol i brancher med en omsatning under 3,8 mia. kr. Men ogsa
i brancher med en storre omsatning end 3,8 mia. kr. vil der kunne ske konkur-
rencemeessigt problematiske fusioner, som ikke er omfattet af fusionskontrollen. I
en branche med en omstning pé fx 6 mia. kr. vil kun de fusioner, som medferer
en markedsandel pa over 63 pct., veere anmeldelsespligtige. I brancher med en
omsatning mellem 3,8 mia. kr. og 6 mia. kr. skal markedsandelen vere endnu
hejere, jf. figur 3.4.

I brancher med en omsetning under 6 mia. kr. er det siledes muligt at opnd mar-
kedsandele pd mellem godt 60 pct. og 100 pct. ved fusioner, uden at Konkur-
rencestyrelsen kan tage stilling til fusionens virkninger for konkurrencen.

Der er ca. 300 brancher med en omsetning under 6 mia. kr. Det svarer til godt 75
pct. af alle brancher. Produktionen i disse brancher udger godt halvdelen af
Danmarks gkonomi malt med bruttoverditilvaksten (BVT)'?, jf. figur 3.5.

12 De 300 branchers andel af den samlede omscetning er mindre end deres andel af BVT. Det skyldes, at der blandt brancher
med stor omseetning er mange brancher inden for handel. Her udgor veerditilveeksten kun en lille del af omscetningen. I
brancher med produktionsvirksomheder udgor veerditilvaksten typisk en storre del af omscetningen.
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Figur 3.5: Andelen af brancher og af nationalindkomsten, der
ikke er omfattet af fusionskontrol

Andel af brancher Andel af nationalindkomst (BVT)
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Anm. 1:1 det gule felt er fusioner inden for branchen uden for fusionskontrol. I det bld felt er det muligt at opnd en markeds-
andel mellem 63 og 99 pct. uden at veere under fusionskontrol. I det gronne felt er de fleste fusioner med mulige
konkurrencemeessige virkninger omfattet af fusionskontrol. Ved en brancheomscetning pd fx 7 mia. kr. er fusioner
med en markedsandel pé 54 pct. og derover omfattet. Jf. i ovrigt figur 3.4.

Anm. 2: Fusioner med virksomheder, som har en omseetning under 300 mio. kr., er dog ikke omfattet af fusionskontrollen.

Kilde:  Danmarks Statistik.

I mange brancher med en omsztning under 6 mia. kr. er der en betydelig koncen-
tration. I de i boks 3.7 navnte brancher har de storste virksomheder en samlet
markedsandel pa mellem 55 pct. og 95 pct.

I flere af de anferte brancher er der tegn pé konkurrenceproblemer, jf. bilagstabel
2.2 til kapitel 2 om "Konkurrenceintensiteten i Danmark”.
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Boks 3.7: Brancher med betydelig koncentration og en omsaet-
ning pa under henholdsvis 3,8 mia. kr. og 6 mia. kr.

Blandt brancher med en brancheomseatning under 3,8 mia. kr. kan fx nevnes:

Standardsoftware, lufthavne, tobaksfabrikker, chokolade- og sukkervarefabrikker, frem-
stilling af elektriske fordelings- og kontroltavler samt relaer, seebefabrikker, sukkerfa-
brikker, maling-, lak- og farvefabrikker, fjerkraeslagterier, cementfabrikker, biografer,
teglveerker, pressebureauer og mineralvandsfabrikker. Desuden fremstilling af:
Kokkenelementer og mgbler, pumper og kompressorer, feerdigblandet beton, lase og
metalbeslag og molleriprodukter.

Blandt brancher med en omsatning mellem 3,8 mia. kr. og 6 mia. kr. kan fx navnes:

Asfalt-, tagpap- og stenuldsfabrikker m.v., databehandling, biludlejning, medicinalfa-
brikker og udgivelse af boger m.v. Desuden fremstilling af belgepap og emballage af
papir og pap og elektriske motorer o.1.

I alle de neevnte brancher er der betydelig koncentration. De fire storste virksomheder
har en samlet markedsandel p& mellem 55 pct. og 95 pct.!
Note 1: I nogle af de ovenfor anforte brancher er der feerre end fire virksomheder. Danmarks Statistik oplyser ikke omsct-
ning i brancher med feerre end tre virksomheder. Oplysninger om omsetning er i disse tilfelde indhentet fra KOB
erhvervsdatabasen, som er en privat database, der indeholder oplysninger om virksomheder, regnskabstal, koncern-

struktur og ejerforhold.
Kilde: Danmarks Statistik og KOB erhvervsdatabasen.

Nedenfor navnes 6 eksempler pd fusioner, som ikke har veret anmeldt, fordi den
samlede omsatning i Danmark var under 3,8 mia. kr., jf. tabel 3.6.

Fusionerne har fort til foreget koncentration pé de relevante markeder. I tre til-
feelde (Logstor Rors kab af Alstom Power Flow System, fusionen mellem Unicon
Beton og 4K Beton og DSV Milje A/S keb af RGS 90 A/S) har den fusionerende
virksomhed opndet en ansldet markedsandel pa ca. 75 pct.
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Tabel 3.6: Overtagelser, som har skabt en staerk
markedsposition

Fusion

2000: Det Berlingske
Officin overtager Arhus
Stiftstidende

Dagblade

2002: Unicon szlger sine
belaegningsaktiviteter
vest for Storebzelt til IBF

Belaegningssten

2003: Vestas Wind
Systems A/S og NEG
Micon A/S fusionerer

Vindmagller

2005: Logster Ror
opkegber Alstom Power
Flow System

Preeisolerede
fjernvarmeror

2005: Unicon Beton og
4K Beton fusionerer

Faerdigblandet beton

2006: DSV Milje A/S
keber RGS 90 A/S

Jordrensning

Omsaetning i Danmark

Samlet omsaetning er under
3,8 mia. kr. Begge deltagere
er over 300 mio. kr.

Samlet omsaetning er under
3,8 mia. kr. En deltager er
over og en under 300 mio.
kr.

Samlet omsaetning under
3,8 mia. kr. Begge deltagere
er over 300 mio. kr.

Samlet omsaetning under 3,8
mia. kr. En deltager er over
og en under 300 mio. kr.

Samlet omsaetning under
3,8 mia. kr. Begge deltagere
er over 300 mio. kr.

Samlet omszetning under
3,8 mia. kr. Begge deltagere
er over 300 mio. kr.

Andre aktgrer pa
markedet

Flere landsdaekkende

Sma lokale

En stgrre producent

En mindre producent

Markedsandel under 25 pct.

En mellemstor landsdaekken-
de (15-20 pct.). Flere mindre
lokale

Markedsandel under 25 pct.

Sma

Markedsandel under 25 pct.

Kilde:  Dagspressen, fagblade og Konkurrencestyrelsens egne oplysninger.

De gaeldende teerskelveerdier indebeerer, at Konkurrencestyrelsen ikke kan foretage
en vurdering af de konkurrencemaessige konsekvenser af fusioner, der omfatter
virksomheder med en omsatning pd under 300 mio. kr. Den hgje terskelverdi for
omsztningen i den enkelte virksomhed kan udgere et problem — ogsa i brancher
med stor omsatning.

Det skyldes, at der pa alle markeder er risiko for skadelige virkninger for konkur-
rencen ved fusioner, hvor store dominerende virksomheder kan styrke deres
dominans ved opkeb af mindre virksomheder.
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Desuden er der risiko for konkurrenceproblemer som folge af dominans opstaet
ved, at en virksomhed foretager successive opkeb af mindre virksomheder. Den
kan fx ske ved, at en virksomhed successivt opkeber de fleste butikker i en detail-
handelsbranche.

Nedenfor er navnt 7 eksempler pé fusioner, som ikke har veeret anmeldt, fordi den
overtagne virksomhed har haft en omsatning i Danmark under 300 mio. kr.'?, jf.
tabel 3.7. Ved fusionerne har en dominerende virksomhed styrket sin markedsdo-
minans ved at overtage en mindre virksomhed.

Tre af overtagelserne vedrorer mejerier. To vedrerer telekommunikation. En ved-
rgrer cementbranchen og én forarbejdede kodvarer. For alle fire markeder gelder,
at de er staerkt koncentrerede, og at én virksomhed har en dominerende markeds-
position.

Endvidere har i hvert fald enkelte af de opkebte smé virksomheder udvist en
adferd, som har bevirket, at de pa trods af deres beskedne storrelse har ydet
veesentlige bidrag til konkurrencen péd de relevante markeder. Det galder fx den
lille men voksende udbyder af mobiltelefoni, Telmore, som blev opkebt af TDC.

Ingen af de anforte fusioner og virksomhedsovertagelser i tabel 3.6 og 3.7 er
omfattet af de geldende fusionskontrolregler. Konkurrencestyrelsen har derfor
ikke haft adgang til oplysninger, som gor det muligt at vurdere, om der konkret
har vaeret tale om fusioner, der kunne vare skadelige for konkurrencen.

13 1 ét tilfeelde (cement) geelder, at ogsd virksomhedernes (branchens) samlede omscetning var under 3,8 mia. kr.
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Tabel 3.7: Overtagelser, som har foroget en meget staerk
markedsposition

Fusion

2002: Arla Foods over-
tager Hellevad Mejeri
Ost og smor
2002/03: Aalborg Portland
opkeber Morch Cement
Cement
2003: Arla Foods
overtager @komaelk
Mejeriprodukter
2003: Danish Crown over-
tager Polsefabrikken Gol
Forarbejdede kedvarer
2004: TDC A/S kaber
Song Networks A/S
Telefoni
2004: TDC A/S keber
Telmore
Mobiltelefoni
2006: Arla Foods
overtager Tholstrup
Mejeriprodukter

Kilde:

Omsaetning i Danmark

Samlet omsaetning over 3,8
mia. kr. Den ene deltager er
under 300 mio. kr.

Samlet omszetning under
3,8 mia. kr. Den ene delta-
ger er under 300 mio. kr.

Samlet omsaetning over 3,8
mia. kr. Den ene deltager er
under 300 mio. kr.

Samlet omszetning over 3,8
mia. kr. Den ene deltager er
under 300 mio. kr.

Samlet omsaetning over 3,8
mia. kr. Den ene deltager er
under 300 mio. kr.

Samlet omszetning over 3,8
mia. kr. Den ene deltager er
under 300 mio. kr.

Samlet omsaetning over 3,8
mia. kr. Den ene deltager er
under 300 mio. kr.

Dagspressen, fagblade og Konkurrencestyrelsens egne oplysninger.

Andre aktgrer pa
markedet

Sma

En lille akter koncernforbun-
det til stor international kon-
cern

Sma

Flere mindre

Flere mindre

Flere mindre. Enkelte starre

— Sonofon og Telia

Sma

3.5 MULIGHEDER FOR ZANDRINGER | KRITERIER OG
PROCEDURER FOR ANMELDELSE AF FUSIONER

Anmeldelseskriterierne i Danmark betyder, at Konkurrencestyrelsen i forhold til
konkurrencemyndigheder i andre lande har feerre muligheder for at forholde sig
til fusioner og virksomhedsovertagelser, der kan skabe problemer for konkurren-

cen.
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Andrede taerskelvaerdier for omsaetning
En mulighed for at opfange flere problematiske fusioner i den danske fusionskon-
trol vil veere at nedsette teerskelvaerdierne.

En lavere grense for den samlede omsatning i en fusion vil betyde, at
Konkurrencestyrelsen kan foretage en konkurrencemeessig vurdering af fusioner i
flere brancher."

En nedsettelse af teerskelveerdien for den samlede drlige omsatning i Danmark fra
3,8 mia. kr. til fx 1 mia. kr. (133 mio. EUR) vil betyde, at den danske terskelveerdi
kommer pd samme niveau i forhold til sterrelsen af gkonomien som de fleste
andre lande. Terskelveerdien i Danmark vil herefter have samme storrelse som
greenserne i Belgien, Holland og UK samt den foresldede nye greense i Sverige, jf.
tabel 3.3, note 1.

En lavere granse for de enkelte virksomheders omsatning vil betyde, at Konkur-
rencestyrelsen i flere tilfeelde end i dag fir mulighed for at tage stilling til, om
steerkt dominerende virksomheders opkeb af smad og mindre konkurrenter
begranser eller udelukker konkurrencen.!

En nedsettelse af terskelveerdien for den arlige omsetning i de deltagende virk-
somheder fra 300 mio. kr. til fx 150 mio. kr. (20 mio. EUR) i Danmark vil bringe
den danske granse pa samme niveau i forhold til sterrelsen af gkonomien som de
fleste andre lande. Teerskelvaerdien i Danmark vil herefter have samme storrelse
som den finske og den foresldede forhgjede svenske taerskel.

En simpel nedsettelse af omsatningsgrenserne vil imidlertid ikke kunne fange
situationer, hvor en virksomhed opndr dominans gennem successive opkeb af
mindre virksomheder med en omsatning under terskelveerdien.!® Der kan derfor
veere behov for en serlig regel, der supplerer omsetningsgraenserne.

Reglen kunne fastsette, at hvor én virksomhed gennem fx 2 &r foretager succes-
sive opkeb af andre virksomheder, er disse opkeb omfattet af fusionskontrolreg-
lerne, hvis den samlede omsztning hos de opkebte virksomheder overstiger teer-
skelveerdien.

14 Dansk Handel og Service har tidligere foresldet, at fusionskontrolteersklerne blev gradueret efter branche. Det er imidler-
tid vanskeligt at finde kriterier til at fastseette sddanne greenser i de enkelte brancher. Desuden opererer store virksomhe-
der ofte inden for flere forskellige brancher. Der er ingen andre lande, som anvender forskellige teerskelveerdier for forskel-
lige sektorer.

15 Jf. eksemplerne Arla Foods, TDC og Danish Crown i tabel 3.7.

16 Fx hvis en stor del af butikker i en branche successivt opkobes til en kapitalkade.
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Boks 3.8: Successive opkgb

I de nuvarende danske regler findes en regel, som fastsatter, at successive opkeb over 2
ar mellem samme virksomheder er omfattet af fusionskontrolreglerne, hvis opkebene
tilsammen overstiger teerskelvardierne.

Denne regel fanger imidlertid ikke den situation, hvor én virksomhed foretager successi-
ve opkeb af forskellige virksomheder.

I begge tilfelde kan den opkebende virksomhed imidlertid opnd markedsdominans.

Sddanne @ndringer i regler om teerskelveerdier vil opfange de fleste problematiske
fusioner.

Der vil dog fortsat vaere brancher med steerk koncentration, hvor fusioner mellem
virksomheder inden for branchen er uden for fusionskontrollen.

Ligeledes vil der kunne veere situationer, hvor opkeb af sma virksomheder kan
skabe dominansproblemer, uden at der er fusionskontrol.

Andre kriterier

Der kan derfor vere grund til ogsd at overveje andre kriterier. Det kan blandt
andet vaere kriterier, som gor det muligt for fusionskontrollen at opfange sxrlige
situationer, hvor der matte vare et konkret behov for at vurdere fusionens konse-
kvenser for konkurrencen.

Et alternativ til omsetningsverdier kunne vere at lade anmeldelsespligten aftheen-
ge af deltagernes markedsandele. UK har séledes i en drreekke haft regler om fusi-
onskontrol, som blandt andet er baseret pa, at de deltagende virksomheder ved
fusionen opndr en markedsandel pa 25 pct. eller derover. Herved bliver anmeldel-
sespligten i hejere grad knyttet til fusionernes konkurrencemassige betydning.

Anmeldelsesregler, der knytter an til markedsandele, er egnede til at frasortere
fusioner, som ikke har nogen vesentlig markedsmeessig betydning. Ulempen er, at
sddanne kriterier skaber usikkerhed hos virksomhederne. De har ikke altid selv de
forngdne oplysninger til at vurdere, om de falder pa den ene eller den anden side
af en sddan grense. ICN' tager i sine anbefalinger afstand fra at anvende mar-
kedsandele som kriterium for anmeldelse, idet markedsandele ikke er et tilstraek-
keligt klart og entydigt kriterium.

17 ICN, International Competition Network, er konkurrencemyndighedernes internationale samarbejdsorgan. ICN har
udformet anbefalinger om bedste praksis inden for fusionskontrol.
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I Sverige kan konkurrencemyndigheden kraeve fusioner forelagt til stillingtagen,
ndr der foreligger seerlige grunde hertil. Det kraever, at den samlede omsatning er
over terskelvardien, mens det er ikke nodvendigt, at omsatningen for de enkelte
deltagende virksomheder ligger over terskelvardien. Det betyder, at de svenske
konkurrencemyndigheder har bedre muligheder for ogsé at forholde sig til styrket
dominans ved, at dominerende virksomheder overtager sma virksomheder.

En tredje model er at anvende en meldepligt for alle fusioner mellem virksomhe-
der, som ligger over relativt lave teerskelveerdier. Herved opfanges flere potentielt
problematiske fusioner.

Norge har et sddant system. Meldepligten indeholder kun krav om oplysninger af
et begreenset omfang. Hensigten er at give konkurrencemyndigheden information
nok til at kunne afgore, om den skal se nermere pd sagen og bede om en fuldsten-
dig anmeldelse. I bekraftende fald indhentes de supplerende oplysninger, der gor
en vurdering af fusionens virkninger mulig.

Ulempen ved de to ovennavnte systemer er, at de kan skabe en vis usikkerhed for
virksomhederne, fordi de overlader initiativet til konkurrencemyndigheden.!

Andret anmeldelsesprocedure

En udvidelse af anmeldelsespligten vil fore til flere anmeldelser end i dag. Det bor
derfor ogsé overvejes at indfore eendringer i anmeldelsesproceduren. Andringerne
skal medfare, at fusioner, som normalt vil veere uproblematiske, skal have hurti-
gere og nemmere behandling.

De ovennzvnte svenske og norske anmeldelsesprocedurer indeberer, at anmeldel-
sespligten er opdelt i to trin. I den norske model skal virksomhederne kun give i
og enkle oplysninger i forste omgang.

I forhold til nuverende oplysningskrav i de danske regler for anmeldelse vil
anmeldelsespligt i to trin kunne vere en mere lempelig lpsning for den enkelte
virksomhed. Det vil vere tilfeeldet, hvis reglerne indrettes séledes, at kun et
begrenset antal fusioner skal anmeldes fuldstendigt.

En anden mulighed kan veare en forenklet anmeldelsesprocedure for fusioner, som
opfylder en rakke kriterier, som indeberer, at det ikke umiddelbart er sandsyn-

18 Ogsd i dag sker der konsultationer med Konkurrencestyrelsen, for der tages beslutning om fusion. Det sker iser, hvor
virksomhederne frygter problemer med at f& godkendst fusionen. Ved systemer svarende til den svenske konsultationspligt
eller den norske meldepligt vil der ske det samme. Men med lavere graenser for meldepligten vil det kunne blive aktuelt i
flere tilfeelde.
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ligt, at fusionen medferer konkurrenceproblemer.'” For fusioner, der opfylder
disse kriterier, kunne indfgres den valgmulighed, at de kan nejes med at anmelde
naermere bestemte enkle dokumentationsoplysninger.

19 En sddan forenklet anmeldelsesprocedure findes i forbindelse med anmeldelser af fusioner til Kommissionen. Blandt
kriterierne for at veere omfattet af den forenklede anmeldelsesprocedure anforer Kommissionen bl.a. folgende: Fusionen
vedrorer virksomheder inden for forskellige brancher. En horisontal fusion mellem virksomheder, som tilsammen har en
andel af det relevante marked pd under 15 pct. En vertikal fusion mellem virksomheder, som hverken hver for sig eller
tilsammen har en markedsandel i nogle af de involverede omsetningsled, der overstiger 25 pct.
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Konkurrence i
postsektoren

41 RESUME OG KONKLUSIONER

Europa-Kommissionen har foresldet en fuld konkurrenceudsettelse af postsekto-
ren fra 1. januar 2009. Det skal ske ved at afskaffe postvasenernes eneret til at
omdele breve under 50 g. Kommissionen leegger ogsd op til generelt at afskaffe de
landsdakkende enhedstakster for befordringspligtige forsendelser. Det vil dog
fortsat veere muligt at opretholde landsdekkende “styktakster” for breve og pak-
ker, som frankeres enkeltvis med frimerker. Disse forsendelser afsendes typisk af
private eller mindre virksomheder.

Efter forslaget er det op til medlemsstaterne at treeffe beslutning om andre forhold
af betydning for konkurrencen pé postomradet. Det drejer sig om befordringsplig-
tens omfang, kvalitetskrav og serviceniveau, vilkdrene for postoperatorernes
adgang til brevmarkedet og eventuelle regler for finansiering af befordringsplig-
ten. Disse beslutninger vil fd afggrende betydning for, hvor intens konkurrencen
bliver pa postomradet fra 2009.

Post Danmark er den storste aktor i den danske postsektor og er den eneste lands-
dakkende operater pd markedet for breve. Post Danmark har desuden en staerk
markedsstilling for distribution af magasiner, adresselgse forsendelser og pakker,
selv om konkurrenter ogsa opererer pa disse omrader. Selskabet har ogsa en god
indtjening.

EU9-landene er ikke ndet lige langt med liberaliseringsprocessen. Danmark er
blandt de EU9-lande, der har liberaliseret priser og adgang til brevmarkedet
mindst. Andre lande som Sverige og Finland har betydeligt feerre rettigheder og
pligter for den befordringspligtige operater.

Det er endvidere forskelligt, hvor langt EU9-landene er kommet med at sikre lige
adgangsvilkdr til vigtig postinfrastruktur som fx postbokse og adresser. Danmark
er placeret i midterfeltet af EU9-landene, mens Sverige, Tyskland og et par andre
lande er ndet vasentlig leengere med at liberalisere adgangsvilkarene til fx post-
bokse og adresseoplysninger.

Endelig er der ogsé forskelle i momsreglernes udformning pd postomradet i EU9.
I Sverige og Finland betaler alle operaterer moms, hvorimod befordringspligtige
tjenester i storre eller mindre omfang er momsfritaget i de gvrige EU9-lande. Pa
den baggrund har Kommissionen indledt undersggelser af flere landes momsreg-
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ler for postydelser for at sikre en ensartet anvendelse af momsreglerne i EU i over-
ensstemmelse med det geeldende momsdirektiv.

En afskaffelse af eneretten for breve under 50 g fra 2009 vil forringe Post Danmarks
indtjening. Omvendt vil Post Danmarks indtjening forbedres, nér selskabet kun
kan palagges landsdackkende enhedstakster for befordringspligtige enkeltstyks-
forsendelser i stedet for alle befordringspligtige forsendelser.

De friere muligheder for at prissaette hovedparten af de befordringspligtige forsen-
delser vil reducere den gkonomiske byrde ved at lgfte befordringspligten. Et over-
slag udarbejdet af Konkurrencestyrelsen viser, at byrden var ca. 700 mio. kr. i
2005. Konkurrencestyrelsen vurderer, at det vil vaere muligt at reducere byrden
betydeligt fra 2009. Nar dertil leegges, at konkurrencen formentlig kun gradvist vil
slé igennem pd de forskellige ydelser og omrader, og at Post Danmark vil have
betydelige fordele ved at vare landsdeekkende og storst, skonnes der ikke at vaere
behov for at kompensere Post Danmark for byrden ved befordringspligten i de
forste ar efter den fulde liberalisering.

P4 leengere sigt kan situationen dog @ndre sig. Det kan bl.a. skyldes, at der udvik-
ler sig et postmarked med en effektiv konkurrence, og at markedsforholdene kan
endre sig som folge af den stigende digitalisering. I givet fald kan der opstd et
behov for at kompensere Post Danmark for befordringspligten eller reducere
omfanget af befordringspligten. Det kan fx ske ved at reducere antallet af omde-
lingsdage pr. uge for befordringspligtige breve fra seks til fem dage pr. uge, hvilket
svarer til EU’s minimumskrav. En anden mulighed vil vere at give Post Danmark
okonomisk statte, men det vil indebeere en raekke praktiske problemer, fordi den
modsvarende kompensation er vanskelig at beregne nejagtigt. Stgtteordninger er
ogsd administrativt ressourcekraevende.

Det er et EU-krav, at medlemslandene opretholder en landsdekkende befor-
dringspligt. I de forste mange dr efter liberaliseringen vil Post Danmark vere den
eneste virksomhed, som er i stand til at patage sig denne pligt. For at sikre effektiv
konkurrence pd postmarkedet fra 2009 med én stor aktor er det helt afgarende, at
der ellers er lige konkurrencevilkdr for alle operaterer, uden at de patvinges
samme forretningsmodel som Post Danmark. Nye licensregler bor sikre, at alle
operatorer opfylder de samme minimumskrav til kvalitet og service. Er disse krav
opfyldt, ber ingen operater kunne nagtes en tilladelse til at befordre post. Det har
ogsd central betydning, at operatgrerne har adgang til hinandens postbokse.
Vilkarene for adgang til postbokse ber ske til en rimelig pris, sa reel adgang ikke
hindres. Konkurrenterne ber ogsé have samme adgang til oplysninger om adres-
seeendringer som Post Danmark, s konkurrenterne har samme mulighed for at
levere posten til korrekte adresser. Det bar endvidere sikres, at der er fastlagt pro-
cedurer for, hvordan fejlafleverede breve skal behandles, sd de returneres til rette
afsendere uanset hvilken operater, der sgrger for befordringen. Endelig bor det
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overvejes enten at ophave Post Danmarks momsfritagelse eller at tilpasse moms-
reglerne pd en made, sd de bliver konkurrenceneutrale for alle postoperatorer.
Dette kan krave en endring af EU’s 6. momsdirektiv.

Kapitlets hovedkonklusioner fremgér af boks 4.1.

Boks 4.1: Hovedkonklusioner

+ Et forslag fra Europa-Kommissionen indebeerer, at konkurrencen i postsektoren gives
helt fri fra 2009. Post Danmark vil miste sin eneret pd befordring af breve under 50 g,
men vil fa storre frihed til at fastsaette sine takster.

+ Danmark har ikke i ssmme grad som andre EU9-lande liberaliseret postmarkedet.

+ Danmark ligger i midterfeltet ssammenlignet med EU9 mht. at sikre lige adgangsvilkdr
til fx postbokse og adresseoplysninger.

+ Momsfritagelse for Post Danmark for befordringspligtige postydelser skaber ulige
konkurrence, fordi andre postoperatorer skal betale moms af konkurrerende ydelser.

+ Afskaffelse af eneretten vil reducere Post Danmarks indtjening, men sterre frihed til at
fastseette taksterne vil forbedre Post Danmarks indtjening og meerkbart reducere byr-
den ved befordringspligten.

+ I de forste dr efter liberaliseringen vil befordringspligten naeppe indebaere en gkono-
misk byrde, bl.a. fordi konkurrencen ikke slar igennem pa alle ydelser og i alle omra-
der pd kort sigt.

* Huvis der pd leengere sigt opstér behov for at kompensere Post Danmark for byrden,
kan kompensation fx ske ved, at Danmark begranser befordringspligten til EU’s
minimumskrav (fra seks til fem omdelingsdage for breve pr. uge) eller ved at give Post
Danmark gkonomisk stgtte.

For at etablere effektiv konkurrence pd postmarkedet fra 2009 er det afgerende, at alle

aktorer stilles lige. Derfor anbefales:

+ Nye licensregler, der bygger pa lige vilkdr mellem alle postoperaterer og sikrer, at de
alle opfylder minimumskrav til kvalitet og service.

+ Lige adgang til postbokse, sé alle operatorer har adgang til hinandens postbokse pa
rimelige vilkar fx mht. pris.

+ Lige adgang til adresseoplysninger, herunder oplysninger om vedvarende og midlerti-
dige adresseandringer.

+ Lige spilleregler for eftersendelse og returpost, sé post returneres eller eftersendes uan-
set, hvilken operator der har serget for befordringen.

+ En tilpasning af momsreglerne, sd de bliver konkurrenceneutrale for alle postoperato-
rer. Det kan dog kraeve en @ndring af EU's momsdirektiv.

I afsnit 4.2 gennemgds postsektorens rammebetingelser, og i afsnit 4.3 redegeres
for postsektorens struktur og udvikling. I afsnit 4.4 sammenlignes priser og kva-
litet i Danmark med de e@vrige EU9-lande. I afsnit 4.5 sammenlignes liberalise-
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ringsgraden for Post Danmark med EU9-landene, og adgangsvilkdrene sammen-
lignes mellem Danmark og EU9. I afsnit 4.6 underseges, hvilke virkninger det vil
fa i Danmark, hvis Kommissionens direktivforslag gennemfores, og den mulige
gkonomiske byrde ved at varetage befordringspligten fra 2009 beregnes. I afsnit
4.7. analyseres, hvordan der skabes lige konkurrencevilkér for alle postoperate-
rer.

4.2 POSTSEKTORENS RAMMEBETINGELSER

Den nuvarende konkurrence pd postomrédet er resultatet af EU’s postdirektiver
fra 1997 og 2002. Direktiverne har gradvist indsnavret Post Danmarks eneret til
kun at geelde breve under 50 g. Liberaliseringen blev pabegyndt som led i iveerk-
settelsen af det indre marked for posttjenester med Kommissionens Grenbog
allerede i 1992.!

Postdirektiverne fastsetter tidsfrister og rammer for liberaliseringen. De indehol-
der minimumskrav om, hvad befordringspligten skal omfatte. Direktiverne setter
desuden rammer for, hvordan postvirksomheder udpeges til at varetage befor-
dringspligten.

Ud over EU’s postdirektiver fastleegger ogsé Verdenspostkonventionen og national
lovgivning rammerne for postsektoren. I Danmark har staten ved koncession
pélagt Post Danmark A/S at udfere almene posttjenester gennem en befordrings-
pligt. Befordringspligten sikrer, at alle borgere i landet far mulighed for dagligt at
modtage og sende post. Befordringspligten omfatter Post Danmarks opgaver om
at indsamle, sortere, transportere og omdele post i Danmark.>

Den danske regulering bygger pa det sdkaldte balanceprincip. Det gar ud p4, at
Post Danmark mod at udfere opgaverne i forbindelse med befordringspligten er
tildelt rettigheder, som medvirker til at opretholde og finansiere befordringsplig-
ten, jf. boks 4.2.

Da forste postdirektiv blev vedtaget, omfattede eneretten alle forsendelser op til
350 g. Liberaliseringen forte til, at denne veegtgranse i alle EU-lande blev reduce-
ret til 100 g fra 1. januar 2003 og til 50 g fra 1. januar 2006. I Danmark blev vaegt-
greensen for breve dog nedsat til 50 g allerede fra 1. januar 2005.

1 Jf. Radets og Europa-Parlamentets direktiv nr. 97/67/EF (1. postdirektiv), endret ved direktiv nr. 2002/39/EF (2. post-
direktiv) og Kommissionens Gronbog om udvikling af det indre marked for posttjenester, (1992), KOM/91/476.
2 Jf. Post Danmarks koncession, bkg. nr. 1312, af 14.12 2004, § 2 0g § 6.
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Boks 4.2: Befordringspligt og eneret

Post Danmark skal sgrge for omdeling mindst én gang dagligt, seks dage om ugen (man-

dag til lordag). Befordringspligten omfatter:

+ Adresserede breve op til 2 kg.

+ Andre adresserede forsendelser med et ensartet, trykt indhold, fx kataloger og brochu-
rer op til 2 kg.

+ Adresserede dag-, uge- og manedsblade samt tidsskrifter op til 2 kg.

+ Pakker op til 20 kg (undtagen business-to-business pakker) fem dage om ugen.

+ Blindeforsendelser op til 7 kg.!

Til befordringspligten er der knyttet andre krav og mal:

+ Post Danmark skal tilbyde befordringspligtige tjenester til landsdaekkende takster?,
dvs. at portoen koster det samme i hele landet, uanset hvorfra og hvortil et brev eller
en pakke sendes.

+ Mindst 93 pct. af alle indenlandske A-breve skal vaere omdelt dagen efter indlevering.

+ Post Danmark skal have et landsdakkende net af postbetjeningssteder.

I Danmark omfatter befordringspligten hojere vaegtgranser og flere omdelingsdage end
EU’s minimumskrav, hvor vegtgransen for indenlandske pakker kun gér op til 10 kg, og
hvor der kun skal ske 5 ugentlige omdelinger.

Staten har eneret til at befordre adresserede breve op til 50 g og har tildelt Post Danmark
koncession pa rettigheden. Eneretten omfatter adresserede indenlandske breve og adres-
serede breve fra udlandet op til vaegtgreensen pa 50 g og op til en prisgranse pé 2,5
gange taksten for et 1. klasses brev i laveste vaegtklasse (svarende til 2,5 gange taksten péd
4,75 kr., dvs. knap 12 kr.).

Eneretten omfatter ikke adresserede kataloger, brochurer og blade m.v. med et ensartet
trykt indhold i gennemsigtig emballage. Kurerpost og dokumentudveksling er heller ikke
omfattet af eneretten.

Eneretten er kombineret med et prisloft, som setter en greense for de drlige portostig-
ninger for breve op til 50 g. Prisloftet betyder, at taksten for disse tjenester ikke m4 stige
mere end den procentvise stigning i forbrugerprisindekset opgjort for tjenester.

Note 1: Danmark er ifolge Verdenspostkonventionen forpligtet til gratis at befordre blindeforsendelser op til 7 kg. Blinde-
forsendelser er adresserede forsendelser med materiale til brug for blinde (fx publikationer i punktskrift eller ind-
talte bind). Ifolge Post Danmark medforer blindeforsendelser et indtagtstab for selskabet pd 18 mio. kr. drligt.

Note 2: Det er ikke en folge af EU's postdirektiver, at medlemslandene skal indfore enhedstakster. De geeldende direktiver

lader det veere op til medlemsstaterne, hvorvidt der skal indfores enhedstakster.
Kilde: ~ Post Danmarks koncession, bkg. nr. 1312, 2004, jf. § 6, stk. 3, 0g § 6, stk. 4, 1. punktum, og § 10, stk. 2.

Post Danmark har ved koncessionen desuden faet tildelt tilladelse til (1) at oprette
og drive en database over adressater i Danmark (modtagerdatabase), (2) at opstil-
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le postkasser, (3) at udstede frimarker og (4) at anvende det kronede posthorn
som kendetegn.

Post Danmarks modtagerdatabase omfatter samtlige postmodtagere i Danmark.
Det serlige ved denne database er, at Post Danmark har lov til at indhente rele-
vante oplysninger i elektronisk form fra offentlige registre, herunder CPR-regi-
stret.> Post Danmark har dog pligt til at selge informationer fra databasen til
andre postoperatorer.*

Post Danmark er i dag den eneste virksomhed med tilladelse til at opstille postkas-
ser pd offentligt omrade.> Tilladelsen er tet forbundet med befordringspligten.
Formalet er at sikre, at borgerne fir adgang til et offentligt postnetverk. Der er
dog intet til hinder for, at andre operatgrer kan sgge om tilladelse til at opstille
postkasser.® En sddan tilladelse kan en operator sege om hos Feerdselsstyrelsen.
Desuden skal operatoren indhente konkrete tilladelser til at opstille egne postkas-
ser hos kommuner og grundejere.

Post Danmark er fritaget for at indkreeve moms péd indsamling og omdeling af
befordringspligtige forsendelser.” Da momssystemet i 1970’erne blev introduceret
i EU gennem et momsdirektiv, blev befordringspligtige posttjenester — udfert af de
nationale postvasener — fritaget. Begrundelsen var, at befordringspligtig post er en
aktivitet af vaesentlig offentlig interesse. I Sverige og Finland er befordringspligtige
ydelser senere blevet pdlagt fuld moms.

Efterhdnden som postomradet er blevet liberaliseret, har situationen @ndret sig.
Post Danmark har nu fiet konkurrenter, som skal opkreeve moms af deres tjene-
ster. Kommissionen foreslog i 2003 at endre momsreglerne for postydelser, siledes
at alle postydelser blev momspligtige — dog sddan at medlemslandene kunne fast-
seette nedsat momssats for nogle ydelser. Forslaget var begrundet i den stigende
liberalisering af postmarkedet, men skulle ogsd ses i lyset af, at medlemslandene
har forskellig fortolkning af de geldende momsregler pd omrédet. Forslaget blev
dog ikke vedtaget pd grund af uenighed om det blandt medlemslandene.

Kommissionens forslag til nyt postdirektiv® fuldferer liberaliseringen af det indre
marked for posttjenester. Direktivudkastet foresldr, at monopolet for breve under

3 L nr. 472 om postbefordring af 4. september 2004, § 3 og LFF nr. 121 til lov om postbefordring af 17. december 2003,
bemeerkninger til § 3.

4 Bkg. nr. 1312 om koncession for Post Danmark A/S af 14. december 2004, § 18.

5 Bkg. nr. 1312 fra 2004, jf. § 6.

6 Sidstneevnte fremgdr ikke direkte af lovtekst eller bekendtgorelser, men fremgdr af brochurer udgivet af Post Danmark om
postkassers udformning m.v..

7 Fritagelsen omfatter derfor adresserede breve, pakker, dag-, uge- og mdnedsblade samt tidsskrifter. Hertil kommer des-
uden adresserede breve og pakker, der sendes rekommanderet eller med angiven veerdi. LBK nr. 966 af merveerdiafgifts-
loven af 14. oktober 2005, § 13, 1. stk., litra 13.

8 Jf. Kommissionen, Forslag til Europaparlamentets og Rddets direktiv om eendring af direktiv 97/67/EF med henblik pd
fuld realisering af det indre marked for posttjenester i Feellesskabet. KOM (2006) 594 endelig.
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50 g — det sékaldte eneretsomrade — afskaffes senest 1. januar 2009. Forslaget fast-
slar dog, at EU-landene fortsat har pligt til at sikre, at der er adgang til alminde-
lige posttjenester i landene.

Det kan ske i form af en befordringspligt, hvor der udpeges en eller flere befor-
dringspligtige postvirksomheder. Forslaget fastholder de hidtidige minimumskrav
til pligtens produktmessige omfang og antallet af ugentlige omdelingsdage.
Desuden skal konkurrerende operatgrer have ubegranset adgang til postmarke-
derne i EU-landene. I licenser eller tilladelser kan landene stille krav til fx opera-
torernes service, kvalitet og tilgeengeligheden af posttjenester. Landene kan dog
ikke indfere begrensninger i antallet af tilladelser.’

Ifelge EU’s postdirektiver skal EU-landene sorge for overkommelige takster, men
det er op til medlemslandene, om der skal indferes landsdekkende enhedstakster
for befordringspligtige forsendelser. Danmark har enhedstakster for befordrings-
pligtige forsendelser. Det nye i direktivforslaget er, at der legges op til et forbud
mod landdakkende enhedstakster undtagen for enkeltstyksforsendelser, dvs.
enkeltvise breve, som frankeres med et frimarke.

Forslaget indebeerer desuden, at hver medlemsstat skal tage stilling til, om der er
behov for at regulere adgangen til vigtig postal infrastruktur eller postale tjene-
ster.l Det kan fx dreje sig om regulering af adgang til infrastruktur og tjenester
som postnummersystemer, adressedatabaser, postbokse, postkasser og brevind-
kast, oplysninger om adressezendringer samt eftersendelse og returnering af post.

4.3 POSTSEKTORENS STRUKTUR OG UDVIKLING

I 2006 var Post Danmarks omsetning pd 11,4 mia. kr., og selskabet havde knap
22.000 ansatte i Danmark. Det svarer til knap 1 pct. af det samlede antal beskaef-
tigede."" I de ovrige EU-lande 14 postvesenernes andel af beskeeftigelsen pa et til-
svarende niveau.!2,

Post Danmark er den storste akter i den danske postsektor, og selskabet har en
steerk position pa de fleste postmarkeder, jf. figur 4.1. Selskabet har foretaget store
omstruktureringer gennem de sidste 15 dr i takt med, at sektoren er blevet gradvist
liberaliseret. Den tilbagevarende regulering af postsektoren hviler iseer pd de ret-
tigheder og pligter, der knytter sig til Post Danmarks befordringspligt og eneret.

9 Jf. Kommissionen, Forslag til Europaparlamentets og Rddets direktiv om eendring af direktiv 97/67/EF med henblik pd
fuld realisering af det indre marked for posttjenester i Feellesskabet. KOM (2006) 594 endelig, cendret artikel 9, stk. 2.

10 Jf. Kommissionens direktivforslag, jf. foregdende note, jf. artikel 11 a. og betragtninger.

11 Jf. Post Danmarks drsregnskab 2005 m.v.

12 Jf. WIK Consult, Main Developments in the Postal Sector (2004-2006), maj 2006, kapitel 1.
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Forsendelser kan opdeles i adresserede og adresselgse forsendelser, jf. figur 4.1.
Den veasentligste forskel er, at omdeling af adresserede forsendelser stiller storre
krav til logistik og sortering. Adresserede forsendelser kan opdeles i 5 delmarke-
der.

Figur 4.1: Oversigt over forskellige typer af forsendelser

Adresserede ‘ ‘ Adresselgse
[
[ [ [ [ ]
Delmarkeder - Pakker Breve Magasiner Aviser
eksprespost
Befordrings- Eneret pa Befordrings- Befordrings-
. pligt og breve < 50g, pligt og pligt og
Eegulering osh enhedstakster | |beford.pligt og| | enhedstakster || enhedstakster oSy
m.v. enhedstakster m.v. m.v.
Markedsandel,
sken for 2004 BtB ca. 50 pct. Ca. 95-97 pct. < 25 pct. Ca. 50-60 pct.
ifalge ECORYS
Bladkompagn., Forbruger-
JyllandsPosten Kontakt,
. Distribution, Dansk
Internationale operaterer Forbruger- Bladkom- Distributions-
Post Danmarks som UPS,GJ_S, DHL, TNT CityMail A/S Kontakt pagniet, Center,
konkurrenter og nordiske Box- Dansk Avis- Dansk Avis Morgen
De Gregnne Bude Bl Omdeling A/S Distribution
bution A’S, DEIHEN @)
CityMail A/S andre lokale
distributerer

Anm.: Befordringspligt og enhedspriser omfatter adresserede breve, magasiner, aviser og pakker op til de vaegtgreenser, som
fremgdr af boks 4.2. Kurer- og eksprespost er eksplicit undtaget fra befordringspligten. BtB betegner Business-to-
Business, som udgor hovedparten af den samlede meangde pakker.

Kilde: ECORYS Study on Development of Competition in the European Postal Sector, bilag 2 (Danmark), juli 2005.
ECORYS’ skon for markedsandelene er baseret pi meangde og vil kunne have eendret sig efter 2004.

Post Danmark har eneret til breve under 50 g og er den eneste landsdaekkende
operator pd markedet for breve. Der har hidtil kun varet meget begranset kon-
kurrence om brevpost over 50 g, men fra januar 2007 er CityMail Danmark A/S
begyndt at distribuere breve over 50 g (industriel post) i hovedstadsomrédet.!® En
analyse foretaget af ECORYS for Kommissionen i 2004 viste, at Post Danmark
havde en stark position pd adresserede forsendelser som breve og magasinpost

13 CityMail Danmark A/S ejes via CityMail Group af Posten Norge og er et sosterselskab til CityMail Sweden. Industriel
post er primcert store partier post fra erhvervslivet.
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med markedsandele over 90 pct.¥, mens Post Danmarks markedsandele var lavere
for de gvrige markeder.

Adresselose forsendelser omfatter bl.a. reklamer, lokale, regionale og landsdeek-
kende gratisaviser samt telefonbgger. ECORYS’ analyse viste, at Post Danmark i
2004 pd dette marked havde en markedsandel pa godt 50-60 pct. med Forbruger-
Kontakt som den primare konkurrent. Post Danmarks markedsandel vurderes
dog at vere faldet siden, fordi Post Danmark mistede sin storste kunde Coop til
Forbruger-Kontrakt med virkning fra 2007."> Andre distributerer er kommet til
efter introduktionen af flere nye gratisaviser i 2006. P4 markedet for adresseret
avispost er Post Danmarks markedsandel noget lavere og vigende.

Antallet af breve har — med undtagelse af et enkelt ar — veeret faldende siden 1997.
Fra 2001 til 2005 var der en nedgang pé 15 pct., jf. figur 4.2. Denne tendens kan
primeert tilskrives overgang til elektronisk kommunikation og ma forventes at
fortsette i de kommende &r.

Adresserede breve er Post Danmarks hovedprodukt med en arlig omsatning pé ca.
7 mia. kr. Det svarer til ca. 60 pct. af selskabets samlede omsatning, som i 2005
var pa knap 12 mia. kr. Blade og adresselose forsendelser udger godt 1,5 mia. kr. af
selskabets omsetning svarende til 10-15 pct.'® Pakker og kurerpost udger en til-
svarende del af omsatningen, mens omdelingen af aviser udger mindre end 10
pct. af selskabets omsatning.

14 Jf. ECORYS, Study on Development of Competition in the European Postal Sector, annex 2 vedr. Danmark, juli 2005.,
jf- DG MARKT s hjemmeside: http://ec.europa.eu/internal_market/post/studies_en.htm. DG MARKET s hjemmeside:
http://ec.europa.eu/internal_market/post/studies_en.htm. (skon for markedsandelene er baseret pd mangde).

15 Jf. Post Danmarks regnskabsmeddelelse for 1. januar-30. juni 2006.

16 Jf. Post Danmarks drsregnskab 2004-2005.
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Figur 4.2: Post Danmarks omsaetning og afsaetning for breve,

1995-2005
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Kilde:  Post Danmarks drsregnskaber 1995-2005 og Styrelsens skon.

Post Danmark konkurrerer med private virksomheder om bl.a. pakker og adres-
selose forsendelser. Post Danmarks afsetning og omsatning for pakker har veeret
stigende siden 2002, jf. figur 4.3a. Det samlede marked for adresselgse forsendelser
er kendetegnet ved en jevn veekst mélt pd antal forsendelser og omsetning i
perioden 2001-2005, jf. figur 4.3b.
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Figur 4.3a: Post Danmarks Figur 4.3b: Omsaetning og
omsaetning og afsaetning for  afsaetning for totale marked
pakker, 1996-2005 for adresselgse forsendelser,
2001-2005
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Kilde:  Post Danmarks drsregnskaber 1996-2005 og Styrelsens skon.

Det fortsatte fald i meengden af breve og den stigende konkurrence pd de marke-
der, hvor Post Danmark ikke har eneret, har medfert markante omlaegninger af
selskabets produktion. Post Danmark har over en drrakke reduceret antallet af
brevpostcentre og pakkecentre. Samtidig er der sket en reduktion i antallet af
betjeningssteder og en omdannelse af posthuse til postbutikker eller butikker med
postfunktion (fx kebmend). Selskabet har desuden investeret i nye sorteringsan-
laeg, sd en stor andel af forsendelserne kan sorteres maskinelt.

Disse omlaegninger har fort til en reduktion af antallet af ansatte fra knap 26.000
11999 til ca. 21.500 ansatte i 2005.!7 Post Danmark er dog fortsat blandt landets 30
storste virksomheder med ca. 900 posthuse og postbutikker, hvoraf kun 200 er
egendrevne, samt en omsatning pd knap 12 mia. kr. i 2006.!® Den faldende afsat-
ning mht. breve er blevet kompenseret af stigende portotakster. Selskabets pkono-
miske resultater fremgar af boks 4.3.

EU’s postdirektiver har medfort en rakke organisatoriske @ndringer pd postom-
rddet med henblik pd at ggre aktorerne bedre rustet til et mere konkurrencepraeget
marked.

17 Jf. Finansministeriet, Statens selskaber, juni 2006, Feerdselsstyrelsens hjemmeside og Post Danmarks drsregnskaber
(1995-2005).

18 Selskabet ejer desuden en raekke datterselskaber og associerede selskaber, fx den belgiske postoperator, De Post — La Poste,
som selskabet i 2005 opkobte sammen CVC Capital Partners.
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Forstblev myndigheds- og driftsopgaver pd postomradetadskilti1995. Postvasenet
blev udskilt som en serskilt enhed samtidig med, at myndighedsopgaverne blev
overfort til det daveerende Trafikministerium og et nyt Posttilsyn. Dette tilsyn
bliver nu varetaget af Feerdselsstyrelsen. Post Danmark blev herefter omdannet til
en selvstendig offentlig virksomhed. I 2002 blev Post Danmark omdannet til et
aktieselskab ejet 100 pct. af staten. I 2005 solgte staten 22 pct. af aktierne til den
britiske kapitalfond CVC Capital Partners og 3 pct. af aktierne til medarbejderne
i Post Danmark."

19 Staten solgte 3 pct. af aktierne til Post Danmark med henblik pd, at selskabet kunne etablere dels et generelt medarbej-
deraktieprogram, dels et scerligt aktieincitamentsprogram for ledelsen, jf. Finansministeriet, Statens selskaber, juni
2006.
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Boks 4.3: Post Danmarks resultater

Post Danmark er den storste aktor pd markedet for posttjenester i Danmark. Post
Danmarks nettoomsetning steg fra 2005 til 2006 med ca. 2 pct. til 11,6 mia. kr., jf. figur
4.4a. Brevposten er med en andel pa ca. 60 pct. af omsetningen selskabets hovedpro-
dukt. Den faldende afsetning af breve har begranset vaeksten i omsatningen, men sti-
gende portotakster har kompenseret for de faldende maengder. Overskudsgraden var sti-
gende fra 2001 til 2004, men faldt i 2005, jf. figur 4.4a, da der blev etableret et medarbej-
deraktieprogram. Siden 2004 har &rets resultat for Post Danmark ligget over 700 mio.
kr., og det hidtil bedste resultat var pd 892 mio. kr. i 2006.

Figur 4.4a: Nettoomsaetning Figur 4.4b: Resultat og egen-

og omkostninger kapitalforrentning
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Anm.: I 2001 indgik Post Danmark en aftale om overgang til overenskomstanscettelse af 96 pct. af Post Danmarks
tienestemeand. Aftalen forte til en engangsbetaling pd 549 mio. kr., som er med til at forklare det negative
resultat i 2001. Arene 2002 og 2003 var ligeledes preeget at markante engangsydelser si som gennemforelse af
personalereduktioner og centralisering af pakke- og brevcentre.

Kilde:  Post Danmarks drsregnskaber 1995-2005.

Det er vanskeligt at identificere et mél for effektivitet, som er anvendeligt for postsekto-
ren. En mulighed er at male antallet af breve omdelt pr. ansat. Dette mal tager dog ikke
hejde for, at Post Danmarks ansatte i stigende grad udferer andre aktiviteter og giver
derfor ikke et retvisende billede. I stedet kan effektiviteten tilneermes ved at betragte
udviklingen i Post Danmarks reale omsetning pr. ansat, jf. tabel 4.1. Dette mdl viser et
fald pé ca. 1 pct. i perioden 2001-2002 efterfulgt af en stigning. Niveauet i 2005 var knap
1 pct. under niveauet i 2001.
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Tabel 4.1: Post Danmarks reale omszetning pr. ansat

2001 2002 2003 2004 2005
Real omszetning pr.
ansat, 1.000. kr. 453 444 447 450 450
Indeks 2001 = 100 100 97,9 98,6 99,3 99,3

Anm.: Den reale omseetning pr. ansat fremkommer ved at deflatere omscetningen i drets priser med portoindekset fra
opgorelsen af forbrugerprisindekset (HICP).
Kilde:  Post Danmarks drsregnskaber og Styrelsens beregninger.

4.4 PRISER OG KVALITET | DANMARK SAMMENLIGNET
MED EU9

Portoen

Danmark er et af de lande i EU9%, der har den hgjeste porto for et indenlandsk
standardbrev.?! I gennemsnit var portoen for et standardbrev 0,55 EUR for EU9-
landene i 2006. Den danske porto pa 0,64 EUR blev kun overgéet af Finland.
Storbritannien og Holland havde de laveste takster, jf. figur 4.5.

20 EUY-landene er: Belgien, Storbritannien, Finland, Frankrig, Holland, Italien, Sverige, Tyskland og Danmark.

21 Etindenlandsk standardbrev er i alle lande defineret som den hurtigste brevkategori, som er underlagt et mdl for, hvor
stor en andel af brevene, der skal vaere omdelt nceste hverdag. I Danmark er den hurtigste brevkategori A-breve op til
50 g. I andre EU9-lande deekker den hurtigste brevkategori A-breve i vaegtklassen 0-20 g.
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Figur 4.5: Forbrugerpriser for indenlandske standardbreve,

2006
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Kilde:  Deutsche Post, Letter prices in Europe, januar 2006.

En raekke forhold gor det vanskeligt at drage handfaste konklusioner pa baggrund
af prissammenligningen. I sammenligningen dakker taksterne forste veegtinter-
val, der imidlertid ikke er ens i samtlige EU9-lande. I Danmark dekker forste
veegtinterval 0-50 g, hvorimod dette interval deekker 0-20 g i en rackke andre EU9-
lande.?? Taksten i Danmark dakker siledes over et mere omfattende produkt end
i de fleste andre lande.??

Dertil kommer, at der er en rekke forskelle i distributionen mellem landene. Det
gelder bdde afstande inden for hvert enkelt land, befolkningstethed, brevmeengde
pr. husstand samt nationale regler for, om post skal afleveres i brevsprakker, post-
kasser ved vejen eller serlige brevkasseanleeg (i etageejendomme).

Endelig er der forskelle i takstreguleringen, som i de fleste lande i forskellig
udstrekning er underlagt et loft, i omfanget af subsidier og i de indirekte skatter.
Fx behandles postydelser ikke ens i alle EU9-landene mht. moms. I de fleste EU9-
lande, herunder Danmark, er den befordringspligtige virksomhed momsfritaget,

22 Sverige, Tyskland, Frankrig, Holland og Italien.

23 Taksterne i figur 4.5 er omregnet til EUR ved anvendelse af de faktiske valutakurser i 2005. I stedet kunne omregningen
ske ved at benytte kobekraftspariteter, hvorved der tages hojde for forskelle i niveauet for de samlede forbrugerpriser i de
enkelte lande. Ved en sidan sammenligning har Danmark de tredjelaveste takster for indenlandske standardbreve i
EU9.
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men kebsmoms kan ikke fradrages. Modsat er der moms pa hhv. 22 pct. og 25 pct.
pé postydelserne i Finland og Sverige, som til gengald kan fradrage kgbsmoms.

Nér Finland har heje forbrugerpriser pé trods af, at der er sket en liberalisering af
sektoren, skyldes det bl.a., at det ikke har veeret attraktivt for konkurrenter at gi
ind pé brevmarkedet i Finland. En vasentlig drsag er, at der ved tildeling af en
licens stilles krav om befordringspligt i deekningsomradet, og at nye postoperato-
rer skal betale en afgift pa op til 20 pct. af deres omseatning afthengig af befolk-
ningsteetheden i deekningsomrddet?*.

Forbrugerpriserne for postydelser er de sidste 10 ar steget med ca. 30 pct. i bade
Danmark og i EU-landene som helhed, jf. figur 4.6a. og 4.6b. I Danmark dakker
det over en relativ svag vaekst i priserne fra 1996 til 2001 og en sterkere vaekst i
priserne i den sidste del af perioden. Nér priserne er steget mere i Danmark efter
2001, skyldes det bl.a. en lempelse af prisloftet fra 2004. Prisloftet blev omlagt fra
at folge det samlede forbrugerprisindeks til i stedet at folge forbrugerprisindekset
for tjenester.

Portoen for postydelser daekker i denne sammenhzng portoen for private forsen-
delser og for pakker. De reale stigninger i forbrugerpriserne for postydelser har i
Danmark veret en smule lavere end EU9-landene som helhed i 10-4rs perioden fra
1996-2006, jf. figur 4.6b. I perioden 2002-2006 var der i Danmark markante reale
stigninger i portotaksterne. Denne udvikling skyldes primert Post Danmarks
forpgede portotakster, men den reale stigning skal ogsa ses ilyset af en mere mode-
rat udvikling i de generelle forbrugerpriser i perioden 2002-2006 sammenlignet
med tidligere ar.

24 Jf. PricewaterhouseCoopers: The Impact on Universal Service of the Full Market Accomplishment of the Postal Internal
Market in 2009, bilag 2 (Finland), 2006.
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Figur 4.6a: Forbrugerpriser for  Figur 4.6b: Forbrugerpriser

postydelser for Danmark og for postydelser for Danmark
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Anm.: Indeksene for postydelser er fra opgerelsen af HICP indeks, dvs. harmoniserede forbrugerpriser. Indekset for EU9 er
et simpelt gennemsnit. Det reale prisindeks fremkommer ved at korrigere det nominelle indeks for den generelle
prisudvikling (HICP).

Kilde:  Eurostat og Styrelsens beregninger.

Kvaliteten

Leveringstiden er en af de vigtigste faktorer i kvaliteten for posttjenester. Den
angiver, hvor hurtigt posten bliver omdelt efter indlevering. De fleste EU9-lande
anvender leveringstiden for breve af hurtigste kategori som mal for kvaliteten. Der
er sat krav og mél for leveringstiden i de nationale reguleringer, og myndighederne
kontrollerer, om kravene er opfyldt.

Kvaliteten méles som hovedregel pa, hvor stor en andel af brevene, der er omdelt
naste hverdag efter indleveringen. Post Danmarks leveringstider var i 2005 de
femtebedste ud af de syv EU-lande, som indgér i figur. 4.7.

I Danmark er kravet for indenlandske adresserede breve (A-breve) dag-til-dag
levering pé alle hverdage. Minimumskravet er iht. Post Danmarks koncession, at
93 pct. af disse breve skal vaere omdelt forste hverdag efter indleveringen.? Det er
desuden en mélsatning, at kvaliteten er bedre end minimumskravet, og at mindst
95 pct. af brevene er omdelt forste hverdag efter indleveringen.

25 Jf. bkg. nr. 1312 om koncession for Post Danmark A/S af 14. december 2004, § 3, stk. 4.
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Figur 4.7: Indenlandske breve af hurtigste kategori omdelt
felgende hverdag, 2005
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Note:  Alle EU-lande er ifolge Verdenspostkonventionen forpligtet til gratis at befordre blindeforsendelser op til 7 kg. Det er
adresserede forsendelser, som indeholder kommunikationsmateriale til brug for blinde (fx publikationer i punkt-
skrift eller band med indleeste tidsskrifter).

Anm.: Der er ikke tilgeengelige data for Frankrig og Italien. For Tyskland er kravet om leveringstid, at brevene skal veere
omdelt senest 2 hverdage efter indlevering.

Kilde: ~ Unex opgorelse fra IPC for 2005 og Styrelsens undersogelse.

Post Danmarks leveringstider i 2005 var dog lavere end i de to foregdende ar?,
hvor leveringstiderne for A-breve var over 95 pct. I 2006 steg leveringstiden svagt
til 94,1 pct.

Sammenligningen af de enkelte landes leveringstider tager ikke hejde for forskelle
i landespecifikke forhold. Det galder fx sporgsmalet om, hvorndr et brev senest
skal veere indleveret for at nd frem naeste dag, og hvornar modtageren senest skal
have modtaget brevet naeste dag, for at tidspunktet for modtagelse betragtes som
rettidigt. Har et land seneste indleveringstidspunkt kl. 13, og er servicemalet for
levering til modtageren senest kl. 16 neste dag, kan postvasenet have lettere ved
at opnd en god kvalitet. De geografiske afstande kan ogsd have betydning for leve-
ringstiderne. Desuden har ikke alle lande krav om lgrdagsudbringning. Da lor-
dagsomdeling indgar i kvalitetsmalingen, er det svarere for lande med lerdagsud-
bringning at nd et givet mal for leveringstiderne.

Dertil kommer, at fordelingen pé henholdsvis A- og B-breve kan have betydning
for, hvor let kvalitetsmélet kan opfyldes. Post Danmark har en hgj andel af A-breve
og tilbyder mulighed for sen indlevering.

26 Ifolge Post Danmark faldt kvaliteten i 2005. Selskabet har som hoveddrsager angivet vejrliget og indkoringsvanskelighe-
der vedrorende overgang til to brevcentre vest for Storebeelt. (Se bestyrelsens beretning til ordincer generalforsamling i
2006).
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Effektivitet

Det er i praksis meget vanskeligt at sammenligne effektiviteten i postsektoren pa
tveers af lande. Der er store forskelle i antal breve pr. indbygger, befolkningstathed
og de geografiske forhold. Der er ogsa store forskelle i omfanget af samproduktion.
I Danmark har postvasenet aktiviteter inden for fx adresselgse forsendelser og
pakker, mens det ikke er tilfeldet i alle andre lande. Derfor kan simple mal for
antallet af forsendelser pr. ansat give et misvisende billede af effektiviteten.
Alternative indikatorer som omsztning pr. ansat er af lignende drsager ogsa svaere
at sammenligne pd tveers af lande.

4.5 RETTIGHEDER, PLIGTER OG ADGANGSVILKAR I
DANMARK OG EU9

Kommissionen legger i et direktivforslag op til yderligere liberalisering af post-
sektoren. Hvis forslaget bliver vedtaget, vil eneretten for breve under 50 g blive
afskaffet fra 2009. Det vil fé stor betydning for sektoren — iseer hvis de andre lov-
meessige barrierer, som fortsat heemmer konkurrencen, ogsé fjernes.

Fa lande har allerede tilpasset rammebetingelserne ved at afskaffe eneretten til
omdeling af breve. Sverige og Finland afskaffede monopolet for brevpost allerede
i 1994, og Storbritannien ophevede brevmonopolet med virkning fra 2006. De
gvrige lande har kun delvist fjernet eneretten for udvalgte brevtyper, jf. tabel 4.2.
Holland og Tyskland har dog vedtaget at afskaffe brevmonopolet fra 2008.

Tabel 4.2: Omfanget af eneretten for breve, 2006

Lande (EU9) Indenlandske og Direct mail Breve til
breve fra udlandet (adresserede udlandet
reklamebreve)

Sverige, Finland

Liberaliseret Liberaliseret Liberaliseret
og UK
Holland Eneret Liberaliseret Liberaliseret
Italien Eneret Liberaliseret Eneret
Belgien, Tyskland,
Danmark og Eneret Eneret’ Liberaliseret

Frankrig

Note 1: Direct mail er de facto liberaliseret i Danmark, fordi over 95 pct. af disse forsendelser vejer over 50 g.
Kilde:  Transport- og Energiministerens svar pd sporgsmdl nr. 86 til Trafikudvalget, 5. januar 2007.

Konkurrencestyrelsens undersegelse viser, at Danmark er blandt de EU9-lande,
der opretholder flest rettigheder og pligter pd postomradet. Danmark har séledes
fastholdt Post Danmarks eneret pa breve op til og med 50 g og fastholdt et loft for
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portostigninger pé breve op til 50 g. Danmark har ogsd en mere vidtgidende befor-
dringspligt end EU’s minimumskrav og en enhedstakst pd alle forsendelser omfat-
tet af befordringspligten. Finland og til dels Sverige har i hgjere grad givet akto-
rerne frit spil pé disse omrader, jf. boks 4.4.

De fleste lande har en mere vidtgdende befordringspligt end EU’s minimumskrav.
I Danmark er veegtgreensen for pakker 20 kg mod EU’s minimumskrav for inden-
landske pakker pd 10 kg. I Danmark omfatter befordringspligten seks ugentlige
omdelingsdage for breve mod EU’s krav om fem ugentlige omdelingsdage. Finland
og Belgien har som de eneste EU9-lande fastsat befordringspligten pd samme
niveau som EU’s minimumskrav.

EU-landene anvender forskellige modeller for reguleringen af taksterne, nir ene-
retten er afskaffet. I Finland er der ikke prisloft for posttjenester, men myndighe-
den kan gribe ind over for hgje stigninger. I Sverige galder prisloftet kun for
enkeltbreve op til 500 g, hvor portoen ikke ma stige mere end forbrugerprisindek-
set. Storbritannien har et prisloft for befordringspligtige tjenester.

Ud over Danmark har Tyskland og Italien enhedstakster for alle befordringspligtige
tjenester. Andre lande begrenser derimod enhedstakster til udvalgte befordrings-
pligtige forsendelser. Enkelte lande har sdledes ophevet princippet om enhedstak-
ster for masseforsendelser. Sverige har fx kun enhedstaksterne for enkeltbreve, og i
Frankrig geelder enhedstakster ikke for masseforsendelser. Finland anvender kun
enhedstakster for breve af hurtigste kategori, dvs. en kategori, som svarer til A-breve
i Danmark.
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Boks 4.4: Forskelle i rettigheder og pligter i EU9, 2006

Eneret ® ® ©®© ® ® o o o o

Befordringspligt ® ®© ©®© ® © ® © °o o

Kilde: ~ Styrelsens sporgeskemaundersogelse hos EU9-landenes postmyndigheder og konkurrencemyndigheder.
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Forskellige adgangsvilkar

Hvis der skal vaere reel konkurrence pa postomradet fra 2009, er det afgerende, at
der er ens og lige konkurrencevilkér ("level playing field”) for alle operatgrer. De
lige konkurrencevilkar ber fx omfatte adgang til vigtig postal infrastruktur som
postbokse, postkasser samt databaser for adresser og adresseendringer.
Kommissionen har udpeget vigtig postal infrastruktur og vigtige postale tjenester,
men lader det veere op til den enkelte medlemsstat at tage stilling til, hvorvidt
adgangen til disse faciliteter bor reguleres.”’

En sammenligning viser, at der er store forskelle i vilkdrene for adgang til postin-
frastrukturer i EU9-landene, jf. boks 4.5. Danmark er placeret i midterfeltet.
Andre lande er ndet laengere med at tilpasse adgangsvilkarene til vigtig postal
infrastruktur i et marked med flere operaterer.

Sverige, Tyskland og Finland er lande, som er kommet langt med at sikre ensar-
tede konkurrencevilkdr pa markedet. De har i hgjere grad end Danmark tilpasset
reguleringen, sd den sikrer konkurrenter lige adgang til vaesentlige infrastruktu-
rer.

27 Jf. Kommissionen, Forslag til Europaparlamentets og Rédets direktiv om @ndring af direktiv 97/67/EF med henblik pd
fuld realisering af det indre marked for posttjenester i Feellesskabet. KOM (2006) 594 endelig, jf. artikel 11a samt forsla-
gets betragtninger.
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Boks 4.5: Forskellige adgangsvilkar i EU9, 2006
Adgang DK SE F UK NL DE FR BE IT

Adgang til adressedata ® ® ® ©® © o o ©°
Adgang til postbokse ® ® ® ® © o o ©o
Opstilling af postkasser ( ® O (]

Note 1: 1) Gront er opfyldt, 2) gult er delvis opfyldt, og 3) redt er ikke opfyldt.
Note 2: DK (Danmark), SE (Sverige), FI (Finland), UK (Storbritannien), NL (Nederlandene), DE (Tyskland), FR
(Frankrig), BE (Belgien), IT (Italien).

Adgang til adressedatabaser:

* Gront lys er tildelt, nar der er fri adgang til den befordringspligtige operators adresse-
oplysninger (fx adressedatabase), og betingelserne for adgang er fastsat i lovgivning
eller i samarbejde mellem markedets operatorer.

* Gult lys er tildelt, nar der er adgang til den befordringspligtige operaters adresseoplys-
ninger (fx adressedatabase), og den befordringspligtige operater selv fastsaetter vilkdr,
som fx priser.

* Redt lys er tildelt, ndr der ikke er adgang til den befordringspligtige operaters adresse-
oplysninger.

Adgang til postbokse:

* Gront lys er tildelt, ndr adgang til den befordringspligtige operaters postbokse er
garanteret gennem lovgivning.

* Gult lys er tildelt, nar der er adgang til den befordringspligtige operators postbokse,
men indehaveren af befordringspligten selv fastsetter vilkdr som fx priser.

* Redt lys er tildelt, ndr der ikke er adgang til den befordringspligtige operators post-
bokse.

Opstilling af postkasser:

* Gront lys er tildelt, nar nye operatorer har faet tilladelse til at opstille postkasser og
udnytter tilladelserne.

* Gult lys er tildelt, nar lovgivningen ikke hindrer nye operaterer i at soge om tilladelse
til at opstille postkasser.

* Redt lys er tildelt, ndr lovgivningen udelukker muligheden for, at andre end den
befordringspligtige operator kan fa en tilladelse til at opstille postkasser.

Kilde: ~ Styrelsens sporgeskemaundersogelse hos EU9-landenes postmyndigheder og konkurrencemyndigheder.

I Sverige er der i dag en reel konkurrence, fordi CityMail er kommet ind pé brev-
markedet som konkurrent til Posten AB i og omkring de sterre svenske byer. I
Finland har det til gengeeld endnu ikke veret attraktivt for konkurrenter at g ind
pé brevmarkedet, fordi der ved tildeling af en licens stilles krav om befordrings-
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pligt i dekningsomradet som en del af tilladelsen.?® Som neevnt har kravet om
befordringspligt i Finland veret kombineret med et krav om, at nye postoperaterer
skal betale en afgift. Kommissionens udkast til postdirektiv forbyder specifikt
denne kombination.

Disse eksempler viser, at den valgte reguleringsmodel har stor betydning for, om
konkurrencen bliver reel pé de respektive markeder.

I Sverige sikrer lovgivningen alle aktgrer adgang til hinandens postbokse.
Licenssystemet er opbygget séledes, at hvis en distributer far tildelt en licens, skal
distributeren samtidig give konkurrenterne adgang til sine postbokse pa ikke-dis-
kriminerende vilkér og til omkostningsbaserede priser.’ I Finland er distribute-
rerne ifplge lovgivningen forpligtet til at samarbejde om adgang til postbokse og
eftersendelse af post, og resultatet af forhandlingerne skal godkendes af postmyn-
digheden.

I Sverige kan alle operatorer f& adgang til adresseoplysninger. Posten AB og
CityMail A/S har oprettet et felles selskab, Svensk Adressindring, som drives af
Posten AB og varetager en database med adressezendringer.

I Danmark kan konkurrenter til Post Danmark spge om en tilladelse til at opstille
postkasser, men hidtil har ingen konkurrenter spgt om en sddan tilladelse. I
Sverige og Tyskland har konkurrenter faet tilladelser og opstillet egne postkas-
ser.’”

Alle postvirksomheder skal gennem en ukompliceret registrering hos
Feerdselsstyrelsen for at kunne befordre adresserede forsendelser op til 20 kg.*!

En sammenligning viser, at der i samtlige EU9-lande anvendes autorisations- og
licenssystemer for distributerer af adresserede breve. Der er forskelle mellem EU9-
landene mht. krav om tilladelse eller registrering for at starte som pakkedistribu-
tor. I enkelte lande er der ikke sidanne krav for at udfere pakkedistribution.

Moms
Momsreglerne bygger i EU-landene pa 6. momsdirektiv, som fritager de nationale
postoperaterer for moms, for sa vidt angar befordringspligtige tjenester. Reglerne

28 Jf. PricewaterhouseCoopers, The Impact on Universal Service of the Full Market Accomplishment of the Postal Internal
Market in 2009, bilag 2 (Finland), 2006.

29 Jf. PricewaterhouseCoopers, The Impact on Universal Service of the Full Market Accomplishment of the Postal Internal
Market in 2009, bilag 2 (Sverige), 2006.

30 Jf. Styrelsens undersogelse hos EU9-landenes post- og konkurrencemyndigheder.

31 Jf. Feerdselsstyrelsens hjemmeside; www.fstyr.dk. Feerdselsstyrelsen forer det generelle tilsyn med postvirksomheder. Alle
virksomheder, der udforer erhvervsmeessig postbefordring af adresserede forsendelser op til 20 kg, skal registreres hos
Feerdselsstyrelsen.
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er derfor udformet, sd de ikke tager hejde for et marked med flere operatorer,
hvilket medferer ulige konkurrencevilkar for konkurrerende operaterer. Kun i
Sverige og Finland er der moms pd alle postydelser. I de gvrige EU9-lande er de
tjenester, som er omfattet af befordringspligt, i storre eller mindre omfang moms-
fritaget, mens tilsvarende tjenester udfert af andre distributerer er momspligtige.

Kommissionen har tidligere foreslaet, at alle postydelser bliver palagt moms, men
dette forslag blev ikke vedtaget af ministerrddet. Kommissionen skal derfor sikre,
at det geeldende momsdirektiv overholdes ensartet i Europa, og har indledt under-
sogelser af de nationale momsregler for tidligere postmonopoler i UK, Tyskland og
Sverige.” Ifplge Kommissionen gér de nationale momsregler i UK og Tyskland
videre end momsdirektivet tillader, fordi de nationale operatorer er momsfritaget
for nesten alle deres ydelser, dvs. momsfritagelsen rakker videre end de befor-
dringspligtige ydelser. I Sverige folger de nationale momsregler ikke direktivets
momsfritagelse for befordringspligtige posttjenester, fordi alle postydelser péleg-
ges moms.

Kommissionen er opmerksom p4, at tilsvarende problemer eksisterer i andre
lande, men Kommissionen har udvalgt prevesager vedrgrende disse tre lande.

4.6 BYRDEN VED BEFORDRINGSPLIGT

Byrden ved befordringspligten opstér, ndr postoperatgren ved offentlig regulering
er forpligtet til at udbyde en tjeneste, hvor indtegterne er mindre end udgifterne.
Sddanne tab kan fx skyldes, at operatorens frihed til at fastsaette taksterne er
begranset som folge af krav om enhedstakster. Andre tab, som ikke fremkommer
pga. reguleringsmaessige forpligtelser, men som alene er et resultat af virksomhe-
dens egne kommercielle dispositioner, indgédr ikke i byrden.

Kommissionens forslag om at ophave eneretten for breve fra 2009 indebeerer, at
brevpost under 50 g kan konkurrenceudsattes. Det vil mindske Post Danmarks
muligheder for at fastsatte sine priser uden hensyntagen til konkurrenterne.

Forslaget indebzerer ogsa, at der kun kan vere nationale regler om landsdakkende
enhedstakster for enkeltvise forsendelser omfattet af befordringspligten. Det vil
betyde en veesentlig begransning i anvendelsen af enhedstakster i Danmark. Det
vil @ge Post Danmarks kommercielle handlefrihed, og tab for alle andre ydelser
end enkeltvise forsendelser vil kunne undgas.

Forslaget giver desuden mulighed for, at befordringspligtens indhold kan begreen-
ses yderligere. Det kan fx ske ved, at pligten ikke gar videre end EU’s minimums-

32 Jf. Kommissionens pressemeddelelse IP/06/484 af 10. april 2006.
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krav mht. antallet af omdelingsdage. Danmark kan séledes beslutte, at antallet af
omdelingsdage pr. uge for befordringspligtige forsendelser reduceres fra seks til
fem dage pr. uge, svarende til EU’s minimumskrav. Danmark kan ogsa beslutte, at
postkasser skal placeres i skel for huse/villaer pd landet, som der er krav om for
visse parcel- og raekkehuse i byomrader.

Byrden ved befordringspligten i 2005

Konkurrencestyrelsen har beregnet et sken for, hvor stor en byrde befordrings-
pligten udger for Post Danmark under den nuverende regulering. Beregningerne
er foretaget pd grundlag af Post Danmarks regnskabstal for 2005. De hviler pd en
reekke forudsetninger, som der er redegjort for i boks 4.6.

Byrden ved befordringspligten er under de angivne forudsetninger beregnet til ca.
700 mio. kr. i 2005. Denne byrde bliver finansieret af overskud pa ydelser fra
omrader, hvor konkurrencesituationen og eneretten giver Post Danmark mulig-
hed herfor. Samlet havde selskabet et overskud pa op mod 738 mio. kr. i 2005. Det
steg til 892 mio. kr. i 2006. Det er selskabets hidtil bedste resultat.
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Boks 4.6: Byrden ved befordringspligten i 2005

Post Danmarks byrde ved at varetage befordringspligten er beregnet til at have udgjort
ca. 700 mio. kr. i 2005. Beregningen er lavet pd grundlag af de inkrementelle omkostnin-
ger (IC) i Post Danmarks konkurrenceregnskab for 2005. Inkrementelle omkostninger er
de omkostninger, som over en tidshorisont pa 3-5 &r falder bort, hvis en given aktivitet
ophgrer. Der er naermere redegjort for beregningerne i et metodenotat, der kan ses pa
Styrelsens hjemmeside www.ks.dk!. Omkostningerne er opgjort for hver af de 5 befor-
dringspligtige produkter opdelt pd land og by. De 5 befordringspligtige produkter er: (1)
breve under 50 g, (2) breve over 50 g, (3) magasinpost, (4) befordringspligtige pakker og
(5) dagblade.

Omkostningerne er desuden opdelt pa omkostninger, der kan henfores til filialer, salg,
indsamling, sortering, transport, distribution og overhead. Distributionsomkostnin-
gerne, som er langt den storste omkostningspost, er fordelt mellem land og by ud fra de
ruteundersggelser, som Post Danmark lobende gennemfgrer. Omkostningerne til filialer,
salg, indsamling, sortering, transport og overhead er fordelt mellem land og by efter
antallet af forsendelser.

Byrden ved befordringspligten pé ca. 700 mio. kr. fremkommer ved at laeegge underskud-
dene for de befordringspligtige produkter opdelt pa land og by sammen. Post Danmark
har ogsa pligt til at befordre blindeforsendelser, hvortil der knytter sig en mindre ekstra
byrde. Bladstotten er holdt ude af beregningerne, fordi bladstetten til Post Danmark
opherte den 1. januar 2007. Byrden skyldes primert de landsdaekkende enhedstakster og
prisreguleringen af breve under 50 g.

Note 1: Beregningerne bygger pd de samme principper, som NERA tidligere har anvendt ved opgorelse af byrden ved forsy-
ningspligt. Se evt. NERA, Costing and Financing of Universal Service Obligation, 1998.
Kilde:  Post Danmarks regnskabsoplysninger for hvert af de 5 befordringspligtige produkter fra 2005 og www.ks.dk.

Byrden ved befordringspligt fra 2009

Post Danmark vil kunne f& konkurrence pé alle postydelser i alle omrader af
Danmark med ophevelsen af eneretten for breve i 2009. I praksis vil der dog
nappe komme konkurrence i landomréder, hvor det i dag er vanskeligt for blot én
operator at opnd kritisk masse. Tabet ved den storre konkurrence opvejes i nogen
grad af, at de landsdakkende takster begrenses til kun at gelde for enkeltvise
forsendelser af breve og pakker.

De elementer i forslaget til nyt postdirektiv, der pavirker opgerelsen af byrden ved
befordringspligt, er vist i boks 4.7.
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Boks 4.7: Kommissionens forslag til andrede rettigheder og
pligter fra 2009

Kommissionens forslag til nyt postdirektiv indeholder folgende elementer med betyd-
ning for Post Danmarks rettigheder og pligter fra 2009 og for omfanget og storrelsen af
befordringspligtbyrden:

+ Eneretten til befordringspligtige forsendelser under 50 g afskaffes senest 1. januar
2009.

+ EU-landene skal give tilladelse eller licens til konkurrerende operatorer inden for det
befordringspligtige omréde.

+ Der skal udpeges en eller flere virksomheder, som skal varetage befordringspligten.

+ EU-landene mé kun anvende landsdakkende enhedstakster for enkeltvise forsendel-
ser. Det vil i praksis sige forsendelser, som betales pr. styk, fx breve frankeret med et
frimeerke.

+ Taksterne for befordringspligtige tjenester skal st i forhold til omkostningerne
(omkostningsegthed) og tilskynde til effektivitetsgevinster.

+ Vagtgreenserne for befordringspligtige ydelser kan fastsattes nationalt men skal som
minimum omfatte befordring af breve (op til 2 kg) og pakker (op til 10 kg).

+ Befordringspligten skal omfatte mindst én omdeling og én indsamling 5 dage om
ugen.

+ Befordringspligten kan stottes ved fx statsstotte, offentlige udbud, kompensationsfon-
de m.v.

Masseforsendelser af breve fra virksomheder og magasinpost udger ikke enkelt-
styksforsendelser og vil derfor ikke laengere veere underlagt enhedstakster.
Masseforsendelser udger langt hovedparten af den samlede meangde forsendelser,
hvorimod enkeltstyksbreve og enkeltstykspakker kun reprasenterer mindre
andele af den samlede mengde forsendelser.

Afskaffelsen af eneretten ventes at pafore Post Danmark mere konkurrence. Det
vil laegge pres pd Post Danmarks indtjening pa de omrader, hvor Post Danmark i
dag henter storstedelen af selskabets overskud. Det understottes af erfaringer fra
Sverige, hvor priserne pa masseforsendelser er faldet efter liberaliseringen.

Omvendt vil begrensningen af de landsdeekkende takster til enkeltvise forsendel-
ser give Post Danmark sterre kommerciel frihed og egede indtjeningsmuligheder,
bl.a. ved at haeve priserne pa de omréder, der i dag giver underskud. Dette er belyst
narmere i boks 4.8. Post Danmark vil altsd miste overskud pd nogle omréder pga.
oget konkurrence, men omvendt kan selskabet nedbringe underskud pd andre
omrader.
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Boks 4.8: Byrden ved befordringspligten fra 2009

Forslaget til nyt postdirektiv indebeerer, at Post Danmark fra 2009 far sterre frihed til at
fastsette taksterne pa befordringspligtige ydelser og dermed tilpasse taksterne til de
underliggende omkostninger. Den vasentligste aendring er, at enhedstaksterne for breve
og pakker fremover kun vil galde for enkeltforsendelser, jf. tabel 4.3. Den enkelte med-
lemsstat kan beslutte at opretholde eller indfere et prisloft for disse forsendelser. Det er en
politisk beslutning.

Tabel 4.3: Regulering af takster i dag og fra 2009
Forsendelsestype | dag Fra 2009

Breve under 50 g Enhedstakst og prisloft Enhedstakst og eventuelt prisloft kun for
enkeltforsendelser

Enhedstakst og eventuelt prisloft kun for

Breve over 50 g Enhedstakst enkeltforsendelser

Magasinpost Enhedstakst Frit

Pakker Enhedstakst Enhedstakst og eventuelt prisloft kun for
enkeltforsendelser

Dagblade Enhedstakst Medlemsstat ma opretholde eller indfgre

enhedstakster

Note:  Efter den geeldende regulering geelder et prisloft for adresserede breve op til 50 g.

Den reducerede anvendelse af enhedstakster fra 2009 vil bl.a. indebere, at Post Danmark
kan heve prisen pa industrielle forsendelser i de omrader, hvor postomdeling i dag giver
underskud. Det drejer sig primeert om landomrader. Post Danmark vil derved hurtigt
kunne nedbringe underskuddet pa de befordringspligtige tjenester.

Direktivforslaget giver dog mulighed for, at enhedstaksterne for distribution af dagblade
kan bibeholdes, men Post Danmark kan forhgje enhedstaksterne, sd de deekker omkost-
ningerne i by og pd land under ét.

For Post Danmark er det afgorende, hvor hurtigt konkurrencen sldr igennem og elimine-
rer selskabets overskud. Det er Styrelsens vurdering, at det vil tage lang tid, fordi konkur-
renterne forst skal etablere sig og opbygge en distribution. Konkurrencen mé derfor ventes
at sld igennem gradvist og vil sandsynligvis aldrig brede sig fuldt ud til alle ydelser og til
alle omrader af landet. Konkurrencen ventes i forste omgang at komme i byomraderne og
rette sig mod masseforsendelser som fx industriel post og magasinpost.
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Befordringspligten har dog ogsd en positiv veerdi for Post Danmark, idet selskabet som
befordringspligthaver kan tilbyde landsdeekkende service og en bred vifte af postydelser
med mulighed for at etablere helkundeforhold. Det er sveert at ansld den positive veerdi,
men den vil sandsynligvis vaere betydelig — 0gsa i et mere konkurrencepraget marked.
Selskabet kan som den eneste virksomhed tilbyde landsdakkende omdeling og har et
unikt brand. Befordringspligten bidrager til at give Post Danmark béde stordriftsfordele
og samproduktionsfordele i forhold til konkurrenterne. Fx kan Post Danmark pd samme
tid omdele flere typer adresserede forsendelser og adresselose forsendelser. Derfor vil
mange kunder fortsat vare athengige af Post Danmark som eneste mulige leverander.

Alt i alt vil det naeppe vere nedvendigt at kompensere Post Danmark for befordrings-
pligten i de forste &r efter liberaliseringen i 2009.

P4 leengere sig kan situationen andre sig. Det athenger imidlertid af udviklingen pa en
raekke omrédder, herunder hvor hurtigt der opbygges en effektiv konkurrence, og hvor-dan
brev- og pakkemarkederne udvikler sig i takt med digitaliseringen. Det er i dag ikke
muligt preecist at forudse udviklingen.

Hertil kommer, at de ydre forhold omkring postbranchen vil @ndre sig, ikke
mindst som felge af digitaliseringen, som med stor sandsynlighed vil fore til yder-
ligere fald i brevmangderne. Det vil ogsé pavirke Post Danmarks omkostninger og
byrde ved at udfere befordringspligten, men nappe afgorende pé kortere sigt.

Altialt er det vurderingen, at der i de forste ar efter den fulde liberalisering naeppe
vil vere en gkonomisk byrde af storre betydning for Post Danmark ved befor-
dringspligten. Samtidig vil Post Danmarks sterrelse og kendskab til det danske
postmarked give selskabet vaesentlige fordele i konkurrencen med andre operato-
rer. Disse fordele skgnnes at modvirke byrden ved befordringspligten.

Inden for visse greenser overlader Kommissionens forslag det til medlemsstaterne
at gd videre med nationale foranstaltninger, der letter forsyningspligtbyrden yder-
ligere. Danmark kan fx reducere befordringspligten til mindst én omdeling og
indsamling fem dage om ugen i stedet for de nuverende seks dage. Post Danmark
vurderer, at det vil betyde en storre besparelse.

Andre tiltag kan fx g ud pé at reducere byrden i landomrader ved at stille krav om
postkasser i skel for huse/villaer pa landet, hvilket vil kunne reducere omkostnin-
gerne ved at varetage befordringspligten pé land. Det er allerede tilfeeldet for nyere
parcel- og raekkehuse i byomréder.*® Her skal brevkasser opstilles ved indgangen
til den enkelte parcel og placeres sdledes, at posten kan afleveres i brevkassen
direkte fra offentlig vej.

33 Kravet geelder parcel- og rackkehuse opfort efter byggetilladelse udstedt efter 1. januar 1973.
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At den fulde liberalisering sandsynligvis ikke de forste ar vil indebare en byrde
ved befordringspligten af storre betydning for Post Danmark, understottes af de
svenske erfaringer. I Sverige er der efter fuld liberalisering ikke etableret stotte-
ordninger for at kompensere Posten AB for at varetage befordringspligten. Beford-
ringspligten vurderes tvartimod at udgere et erhvervsmessigt aktiv pd trods af
Sveriges storre afstande og lavere befolkningsteethed m.v.** Sidstnaevnte har dog
ogsd den konsekvens, at der er storre egne af landet, hvor det nappe er sandsynligt,
at konkurrenter nogensinde ville kunne fa profitabel distribution op at st i kon-
kurrence med Posten AB. I Danmark vil de geografiske forhold og den hejere
befolkningsteethed tilsige, at konkurrenter har nemmere ved at etablere konkur-
rerende distribution til Post Danmark.

Det skal ogsd naevnes, at Posten AB hvert ar har modtaget stotte pd 400 mio. sven-
ske kr. for at opretholde en sarlig kassetjeneste, som i visse egne af landet udferes
af landpostbude, fordi denne tjeneste hidtil har givet underskud for selskabet.
Kassetjenesten udeves af Posten AB i et samarbejde med bankerne for at sikre
borgernes muligheder for kontant ind- og udbetalinger i hele landet.* Bortset fra
landpostbudenes tjenester har kassetjenesten siden 2002 veret helt adskilt fra de
gvrige posttjenester. Der er fremsat et forslag om, at Posten AB ophgrer med at
varetage denne service vedrerende kassetjenesten fra 2008. Forslaget bliver for-
mentlig vedtaget. Herefter forventes kassetjenesten at blive overtaget af detailkee-
der og tankstationer.

Finansiering af en befordringspligtbyrde

Kommissionen peger i forslaget pd forskellige instrumenter®®, som EU-landene
kan benytte mht. finansiering af en eventuel byrde ved befordringspligten.
Finansieringen kan ske vha. statsstette, offentlige udbud af befordringspligten,
kompensationsfonde eller udligning af omkostningerne mellem operatgrerne.
Disse muligheder kan kombineres med, at staten udsteder licenser til flere
postoperaterer, som indeholder forpligtelser i forbindelse med befordringsplig-
ten.

En eventuel statsstatte skal beregnes saledes, at der ikke sker en overkompensation
i forhold til byrden ved befordringspligt. Det er dog vanskeligt i praksis at beregne
byrden ngjagtigt og dermed den modsvarende kompensation. Det vil forudsatte
et meget indgdende kendskab til befordringspligthaverens gkonomi. Muligheden
for at yde statsstotte forudsetter derfor seerskilt myndighedsregulering og et detal-

34 Jf. The Liberalised Swedish Postal Market, Post og Telestyrelsen, (Sverige), marts 2007.

35 Jf. The Liberalised Swedish Postal Market, Post og Telestyrelsen, (Sverige), marts 2007 og CEP-news, nyhedsbrev om
postsektoren, MRU Consultancy GmbH, Tyskland, 2007.

36 Jf. Kommissionen, Forslag til Europaparlamentets og Rddets direktiv om cendring af direktiv 97/67/EF med henblik pd
fuld realisering af det indre marked for posttjenester i Feellesskabet. KOM (2006) 594 endelig, jf. forslag til ny artikel 7.
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jeret regnskabsmassigt tilsyn. Instrumentet er administrativt ressourcekraeven-
de.

Andre muligheder er at etablere en kompensationsfond eller at lave en udlignings-
ordning. Disse muligheder betyder, at alle postoperatgrer skal medfinansiere den
beregnede byrde ved befordringspligten, fx operatgrens befordringspligtige
omsztning. Beregningen af kompensationsfondens storrelse vil ogsd veere vanske-
lig at foretage og vil indebzere samme administrative besverligheder som i forbin-
delse med statsstotte.

Offentligt udbud af befordringspligten kan vere et velegnet instrument til at finde
markedsprisen pa byrden ved befordringspligten. Instrumentet forudseetter imid-
lertid, at der er flere, som er i stand til at byde pa befordringspligten. Indtil videre
er Post Danmark alene om at kunne lofte en landsdakkende befordringspligt. Det
er derfor afgerende, at et udbud tilrettelaegges, sa flere kan byde. Det kan enten ske
ved, at befordringspligten opdeles geografisk, sd andre end Post Danmark kan
veere med, eller ved at befordringspligten opdeles vertikalt, sd fx posthusnettet
eller indsamlingen af post gennem postkasser udbydes. Hvis befordringspligten
splittes op pa flere geografiske omrader, vil det blive ngdvendigt med detaljeret
regulering for at sikre, at de forskellige operatgrer kan udveksle og koordinere
deres ydelser, sa der ikke sker tab af effektivitet med ekstraomkostninger til folge.

Ingen af de foresldede instrumenter er ideelle, fordi de alle kan lede til konkur-
rencebegransninger, og fordi de i forskellig grad medferer administrative byrder.

Post Danmark har foresldet, at det ud fra en lighedsbetragtning kunne veere rime-
ligt at pélaegge andre postoperatorer end den befordringspligtige operater en
befordringspligt for breve op til 50 g i de geografiske omrédder, hvor de pagaldende
operatorer har licens.

En befordringspligt for nye operatgrer vil kunne udgere en adgangsbarriere, der
kan udelukke reel konkurrence. Den rummer ogsa en risiko for at palegge opera-
torerne samme forretningsmodel som Post Danmark, hvis de fx skal bringe post
ud hver dag eller bliver palagt landsdeekkende befordringspligt. Det kan heemme
innovation hos nye operatgrer, som ved brug af andre forretningsmodeller ellers
ville veere interesserede i at virke pd brevmarkedet.

4.7 LIGE KONKURRENCEVILKAR

For at fa en velfungerende konkurrence pd postomradet er det ikke tilstreekkeligt
at fjerne Post Danmarks eneret og reducere omfanget af enhedstakstssystemet
eller befordringspligten. Det er ogsé nedvendigt at afskaffe andre juridiske barri-
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erer, der kan holde konkurrenter ude af markedet eller kan pafere konkurrenterne
ulige konkurrencevilkar.

Adgangsvilkarene ber derfor vare fri og lige, ligesom konkurrencevilkarene i
ovrigt ber vere ens for alle pd postmarkedet. Denne holdning kommer ogsa klart
til udtryk i Kommissionens direktivforslag om lige nationale spilleregler pd post-
omrédet.

Hvis Kommissionens forslag bliver gennemfort, bliver det op til EU-landene at
sikre gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkdr®” og at fremme konkurrencen
ved at regulere adgangen til vaesentlige infrastrukturer eller tjenester i postsekto-
ren. Det drejer sig for Danmarks vedkommende iseer om folgende konkurrencevil-
kar:

Licensregler for alle postoperatorer.

Lige adgang til adresser.

Lige spilleregler for eftersendelse og returpost.

Lige vilkér for adgang til postbokse.
Konkurrenceneutrale momsregler for alle postoperaterer.

Det er vigtigt, at disse konkurrencevilkir er fastlagt senest pa det tidspunkt, hvor
Kommissionens forslag om liberalisering af postomradet gennemfgres. Regeringens
strategi for Danmark i den globale gkonomi forudsatter, at der skal foretages et
analysearbejde, inden der fremlagges et beslutningsgrundlag for den fortsatte
liberalisering.®

Nye licensregler

Den fremtidige befordringspligt sikres bedst ved, at én virksomhed udferer opga-
ven. Post Danmark vil i de neaeste mange &r veere den eneste virksomhed, der vil
kunne patage sig landsdackkende befordringspligt. Selvom der er tale om en pligt,
medforer den ogsd mange kommercielle fordele for selskabet.

Det vil bidrage til lige konkurrencevilkdr, at der etableres en licensordning, hvor
alle operaterer skal opfylde de samme minimumskrav til fx service og kvalitet for
ydelser og geografiske omrader, hvor operatgrerne fér licens. Licensregler ber dog
ikke patvinge nye operaterer samme forretningsmodel som Post Danmark ved fx
at fastsaette krav om daglig befordringspligt i deres dekningsomrade eller lands-
dakkende befordringspligt. Dette vil indebzre en risiko for, at konkurrenter
aldrig treenger ind pd markedet. Krav i licensreglerne kan derimod dreje sig om
leveringstider for B-breve m.v., idet det ma formodes, at dag-til-dag levering af A-

37 Jf. Kommissionen, Forslag til Europaparlamentets og Radets direktiv om endring af direktiv 97/67/EF med henblik pd
fuld realisering af det indre marked for posttjenester i Feellesskabet. KOM (2006) 594 endelig, jf. artikel 11a.
38 Jf. Regeringen, Fremgang, fornyelse og tryghed — strategi for Danmark i den globale okonomi, 2006.
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breve ikke er et attraktivt markedssegment for nye konkurrenter. Andre vilkar kan
vedrgre clearing af fejlafleverede forsendelser og returpost, mulighed for befor-
dring til andre operatgrers postbokse m.v.

Ifplge Kommissionens direktivforslag kan ingen operator udelukkes, hvis licens-
reglernes krav opfyldes. Hvis licensreglerne ikke overholdes, bor der vere sanktio-
ner, der i tilfalde af gentagne overtradelser kan medfere bortfald af licensen.

Der ma iseer udvises tilbageholdenhed med at stille krav om befordringspligt eller
ensartede takster for andre end den operater, der har faet tildelt befordringsplig-
ten. Det vil veere uhensigtsmeessigt at stille krav om tvungen befordringspligt i
regionale postoperaterers dekningsomrader, fordi licenssystemet dermed i sig selv
kan blive en barriere for adgang til markedet.

Lige adgang til adresseoplysninger

Borgerne er forpligtet til at meddele vedvarende adresseaendringer til folkeregiste-
ret, der gennem CPR-registeret har oplysninger om borgernes vedvarende adresser
og @ndringer heraf.

Midlertidige adresseaendringer oplyses imidlertid ikke i samme omfang til folke-
registeret, fx hvis en borger i en méned gnsker posten fremsendt til ferieadressen
i sommerhuset frem for til hjemmeadressen. I sd fald gives der typisk kun med-
delelse om den midlertidige adressezendring til Post Danmark.

Gennem offentlig regulering er Post Danmark som indehaver af befordringsplig-
ten sikret en unik adgang til offentlige registre som fx CPR-registeret. Post
Danmark har hermed mulighed for at samle alle adresseoplysninger i en modta-
gerdatabase. Selskabet er udelukkende sikret denne adgang for at kunne varetage
befordringspligten.® Oplysningerne ma séledes kun anvendes i forbindelse med
opfyldelse af befordringspligten, idet Post Danmark dog i visse tilfeelde kan anven-
de oplysningerne for tjenester, som driftsmeessigt er ssmmenblandet med befor-
dringspligtige tjenester. Det er fx tilfeeldet, ndr hensynet til kvaliteten og en effek-
tiv tilretteleeggelse af befordringen gor det nedvendigt at sammenblande befor-
dringspligtige og andre forsendelser. Post Danmark skal mod betaling levere visse
informationer fra databasen til andre postoperatarer.*’ Udleveringen er begrenset
til oplysninger om (1) flytteoplysninger og (2) husstande tilmeldt »Ingen reklamer,
tak«-ordningen. Udleveringen sker efter skriftlig aftale mellem Post Danmark og
den pdgaldende operater. Adressedatabasen fulgte med som en del af aktiverne,
da selskabet blev omdannet fra en selvsteendig offentlig virksomhed til et aktiesel-
skab 12002.

39 Jf. L nr. 472 om postbefordring af 4. september 2004, § 3 og LFF nr. 121 til lov om postbefordring af 17. december 2003,
bemeerkninger til § 3.
40 Jf. bkg. nr. 1312 om koncession for Post Danmark A/S af 14. december 2004, § 16-17.
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Koncessionen satter imidlertid en rakke begrensninger i andre operatorers
adgang til oplysningerne. Ifalge koncessionen har Post Danmark sdledes kun pligt
til at give konkurrenterne adgang til oplysninger om vedvarende og midlertidige
adresseandringer efter forudgdende identifikation af adressaten, jf. naeste afsnit.
Endvidere skal Post Danmark udlevere oplysninger om husstande tilmeldt »Ingen
reklamer, tak«-ordningen til andre operatgrer. Oplysninger om flytninger for per-
soner eller virksomheder, der er registreret med navne- og adressebeskyttelse i
modtagerdatabasen, vil ikke kunne udleveres.*! Lov om behandling af personop-
lysninger*? begranser desuden andre postoperatgrers muligheder for at videregive
de oplysninger, som de modtager fra databasen.*’

Nér Post Danmark videresalger oplysningerne fra selskabets adressedatabase til
andre postoperatorer, foregar det i praksis ved selskabets ydelse, som betegnes
“adressevask”. Hyppigheden af adressevasken sker ud fra kundens gnske og kan fx
gennemfores dagligt. Ydelsen bestar i, at andre operaterer indleverer deres adres-
sedatabases oplysninger til Post Danmark, der s& sammenligner oplysningerne
med Post Danmarks database. Hvis en anden operators database identificerer en
adressat pa samme mdde, vil operatoren fd besked om vedvarende og midlertidige
adresseeendringer. Er adressaten ikke pd forhdnd korrekt identificeret ifolge Post
Danmarks kriterier herfor, modtager de andre operatorer ingen fejlmeddelelse
retur fra adressevasken. Konkurrenterne fir derfor ikke gennem adressevask
besked om, hvilke adressater som ikke lever op til kriterierne om forudgdende
identifikation. Det indebarer, at de ikke far besked om, hvilke adresser i deres
egen adressedatabase, som ikke matcher Post Danmarks adressedatabase. Det
forhold kan resultere i en storre fejlmargin blandt adresserne hos de nye operate-
rer.

Oplysninger om visse grupper af befolkningen, som Post Danmark modtager fra
CPR, videregives ikke til andre operatorer, medmindre de er tilmeldt som flytnin-
ger, hvilket ikke altid er tilfeldet.**

Det er vigtigt, at konkurrenter kan tilbyde kunderne en god service og ikke hin-
dres heri pa grund af en mindre fordelagtig adgang til de offentlige registre, end
Post Danmark har. I medfor af CPR-lovens § 38 kan postoperaterer mod betaling
tegne abonnement pd oplysninger fra CPR-registeret gennem en tjeneste, som
betegnes adressematch. Som redskab anvendes typisk postoperatgrens egen adres-
sedatabase, som vil blive sammenholdt med eventuelle oplysninger i CPR. En
postoperater har sdledes ikke adgang til CPR, men kan mod betaling abonnere pa

41 Jf. L nr. 472 om postbefordring af 4. september 2004, § 11, pkt. 15 og bkg. nr. 1312 om koncession for Post Danmark A/S
af 14. december 2004, § 17, stk. 2.

42 Jf. L nr. 429 om behandling af personoplysninger af 31. maj 2000, kapitel 4.

43 Jf. bkg. nr. 1312 om koncession for Post Danmark A/S af 14. december 2004, § 20, lov om postbefordring, nr. 472 af 9.
juni 2004, § 3, stk. 4, og L nr. 429 om behandling af personoplysninger af 31. maj 2000, § 12.

44 Det geelder oplysninger om nyfodte og indvandrede til Danmark, som Post Danmark modtager fra CPR.
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tjenesten og saledes f4 opdaterede oplysninger for de adressater, som operatgren pa
forhdand kan identificere. Hvis en postoperater kun anvender abonnement pa
oplysninger fra CPR, vil der imidlertid fortsat vaere en rackke midlertidige adres-
seeendringer (fx til ferieadresser), som operatoren ikke fir meddelelse om.*

Der er derfor behov for at sikre konkurrenterne adgang pd samme vilkar til adres-
seoplysninger, som gelder for Post Danmark. Det gelder bdde vedvarende og
midlertidige adressesendringer.

Hvis konkurrenter péleegges en befordringspligt i deres deekningsomrade vil de
efter Post Danmarks vurdering vere berettiget til samme adgang som Post
Danmark til CPR-registeret. Konkurrencestyrelsen vurderer, at det vil vaere uhen-
sigtsmeessigt at keede adgangen til adresser sammen med en befordringspligt, fordi
det indebarer en risiko for nye adgangsbarrierer for konkurrerende operatorer og
kan tvinge dem ind i samme forretningsmodel som Post Danmark.

I Sverige er adressedatabasen udskilt fra Posten AB’s gvrige virksomhed. Posten
AB og CityMail A/S ejer i feellesskab et selskab, Svensk Adressindring, som hand-
terer en database med adresseeendringer. Reprasentanter for uathengige svenske
postvirksomheder er ogsa reprasenteret i bestyrelsen i selskabet. Selskabets ved-
teegter og sarlige aftaler med branchens akterer sikrer, at alle operaterer kan fa
adgang til databasens oplysninger om adresseeendringer. Det har ikke veret behov
for at regulere adgangen til databasen i den svenske postlovgivning yderligere.

Lige spilleregler for eftersendelse og returpost

Med flere postoperaterer pd det danske postmarked er der sterre risiko for, at
fejlagtigt afleverede forsendelser bliver returneret af modtageren til befordring via
en anden postoperater. Denne operater vil typisk veere Post Danmark, som udfe-
rer den landsdekkende befordringspligt. I gjeblikket hdndteres fejlafleveringer
ved, at de mod betaling af taksten for befordring af den pageldende forsendelse
udleveres til rette postvirksomhed, adressat eller afsender, medmindre de pagzel-
dende operatgrer har aftalt andet gennem en serskilt aftale.

Hvis der saledes ikke foreligger en aftale mellem postoperatererne, vil det inde-
bare en betaling af fuld takst, og Post Danmark vil std i den mest fordelagtige
forhandlingssituation ved indgdelse af aftaler om clearing af fejlafleveringer.*
Regler om clearing af befordring af andre operaterers eftersendelse og returnering
af fejlagtigt afleverede forsendelser leegger op til et set spilleregler, der kan indga i
operatorernes licensbetingelser. Derved sikres lige konkurrencevilkdr og bedre
postydelser.

45 Det geelder bl.a. midlertidige adressecendringer til fx ferieadresser, som adressaterne har meddelt Post Danmark, men
ikke har meddelt til CPR.
46 Jf. LFF nr. 121 til lov om postbefordring af 17. december 2003, bemcerkninger til § 8.
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Lige adgang til postbokse

Post Danmark har i forlengelse af selskabets eneret og befordringspligt for breve
opbygget et netveerk af postbokse, hvortil kun Post Danmark i dag har adgang til
aflevering af post. Hvis andre operatorer skal aflevere et brev i en postboks, er de
derfor nedt til at sende brevet gennem Post Danmark til postboksen og betale Post
Danmarks fulde takst. Det kan gore det vanskeligt for andre operatorer at konkur-
rere pd markedet for adresserede forsendelser.

Postboksadresser benyttes isar af virksomheder, der onsker forsendelserne samlet
pé én adresse, og som ensker at kunne afhente posten pd et tidligt tidspunkt pa
dagen. Virksomhedspost udger op imod 80 pct. af al befordringspligtig post, og
det ventes, at konkurrencen iser vil komme omkring denne del af brevposten.
Konkurrenter kan i dag kun befordre breve over 50 g, men ndr eneretten afskaffes
12009, bliver lige adgang til postboksadresser for breve under 50 g ogsé af vaesent-
lig betydning for de lige konkurrenceforhold.

Konkurrenceneutrale momsregler

Post Danmark er fritaget for moms af befordringspligtige ydelser, hvorimod andre
operaterers konkurrerende tjenester er pdlagt moms. Selv om Post Danmark ikke
kan fradrage kebsmoms og desuden betaler lonsumafgift, har Post Danmark alli-
gevel samlet set en fordel i forhold til konkurrenterne. Post Danmark har tidligere
oplyst, at momsfordelen andrager ca. 200 mio. kr. For at sikre lige konkurrencevil-
kér ber det overvejes enten at ophave Post Danmarks momsfritagelse eller at til-
passe momsreglerne pd en mdade, sd de bliver konkurrenceneutrale for alle
postoperatorer.

Regeringen har allerede tilkendegivet, at den momsmaeessige behandling af post-
tjenester vil skulle indgd i analyserne af de fremtidige rammebetingelser for post-
sektoren.

Det kan dog forudsette en @ndring af 6. momsdirektiv, hvis den momsmaessige
behandling af postydelser skal @ndres, sd operatgrerne behandles ens.

S4 leenge dette forslag ikke er vedtaget af ministerradet, er Kommissionen forplig-
tet til at hdndhaeve de geeldende momsdirektiver, jf. Kommissionens undersggelser
af momsreglerne i UK, Tyskland og Sverige®”.

Da momsmaessig forskelsbehandling af de europeiske postveesener kan pévirke

konkurrencen mellem medlemsstaterne, ber der sigtes mod en harmonisering af
momsreglerne for posttjenester pd EU-plan.

47 Jf. Kommissionens pressemeddelelse IP/06/484 af 10. april 2006.
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Brancheforeningers
informationsudveksling

51 RESUME OG KONKLUSIONER

De fleste danske brancheforeninger udsender information til deres medlemmer
om forskellige forhold. Det kan vere om alt fra ny lovgivning og branchestatistik-
ker til anbefalinger, standardkontrakter og erfa-udveksling.

En del af denne udsendelse af informationer kan veere gavnlig for konkurrencen.
Men nogle former for informationsudveksling fra brancheforeninger' kan heemme
konkurrencen og er derfor forbudte.

Brancheforeninger reprasenterer uathangige virksomheder, der konkurrerer. Nar
en brancheforening offentliggor informationer, der normalt er fortrolige, skaber
det en storre gennemsigtighed blandt medlemmerne om deres konkurrenters posi-
tion og strategier pa markedet. Dette kan i visse tilfeelde medfore en ensretning og
koordinering af uatheengige virksomheders adferd til skade for konkurrencen.

Siden forbudsprincippet blev indfert i konkurrenceloven i 1998, har Konkurrence-
radet og Konkurrencestyrelsen grebet ind over for brancheforeningers informati-
onsudveksling i mere end 50 sager.>

Det afhanger af en konkret vurdering, om en brancheforenings udsendelse af
informationer er lovlig. Kapitlet giver derfor en guide til de vigtigste kriterier, som
en konkret informationsudveksling vil blive vurderet ud fra. Desuden giver kapit-
let en ikke-udtemmende oversigt over, hvilke informationer en brancheforening
aldrig méd udsende, og hvilke informationer de skal veere varsomme med at udsen-
de. Det er ikke muligt at give en fuldsteendig beskrivelse af skillelinien mellem den
lovlige og den ulovlige informationsudveksling, og Konkurrencestyrelsen giver
derfor gerne radgivning til brancheforeninger og andre interessenter om pétenkte
konkrete informationstiltag.

Det er formalet med kapitlet at skaerpe opmerksomheden hos brancheforeninger
og andre interessenter om, hvornar brancheforeningernes udveksling af informa-
tioner kan vere forbudt. Brancheforeningerne ma forvente, at Konkurrenceradet
og Konkurrencestyrelsen i fremtiden vil have oget fokus pa deres udsendelse af
informationer til deres medlemmer.

1 Ndr der i dette kapitel tales om brancheforeningers informationsudveksling, menes der brancheforeningers udsendelse af
informationer til deres medlemmer eller til offentligheden.
2 En oversigt over disse sager er medtaget i Appendiks 2.

127



128

KONKURRENCEREDEGQRELSE KAPITEL 5

Boks 5.1: Hovedkonklusioner

Pa baggrund af Konkurrencestyrelsens gennemgang af de vasentligste afgorelser pa
omradet! vurderer Styrelsen folgende:

Prisinformationer

1. Enhver form for anbefaling om priser, rabatter m.v. fra brancheforeninger er for-
budt.

2. Brancheforeningers udsendelse af maksimalpriser er som altovervejende hovedregel
forbudt.

3. Brancheforeningers udsendelse af informationer om fremtidige priser er som alt-
overvejende hovedregel forbudt.

4. Brancheforeningers udsendelse af informationer om aktuelle priser er som udgangs-
punkt forbudt. En undtagelse hertil kan vaere nogle former for prisportaler rettet
mod forbrugere.

5. Brancheforeningers udsendelse af historiske priser kan vaere lovlig, hvis informatio-
nerne er tilstrackkeligt gamle og aggregrerede.

6. Ved indsamling af individuelle prisinformationer skal brancheforeninger sikre fuld
fortrolighed om informationerne.

Salgs- og produktionsinformationer

7. Brancheforeningers udsendelse af informationer, der afslgrer enkeltvirksomheders
fremtidige salg og produktion, er som hovedregel forbudt.

8. Brancheforeningers udsendelse af historiske salgs- og produktionsinformationer kan
vaere lovlig, hvis informationerne er tilstraekkeligt gamle og aggregerede.

9. Ved indsamling af individuelle salgs- og produktionsinformationer skal branchefor-
eninger sikre fuld fortrolighed om informationerne.

Omkostningsinformationer

10. Brancheforeningers udsendelse af omkostningsinformationer er forbudt, hvis dette
péd nogen made kan opfattes som en prisanbefaling.

11. Brancheforeninger md som hovedregel ikke udsende informationer om individuelle
omkostninger, medmindre der er dokumenterbare effektivitetsgevinster, og informa-
tionerne er anonymiserede.

Generelle kriterier

12. Anbefalinger om forhold, der kan udgere vaesentlige konkurrenceparametre, vil
oftest veere forbudt.

13. Om udveksling af information er forbudt, afhaenger isar af informationens art og
alder, aggregeringsniveauet og koncentrationen pa markedet, samt hvordan informa-
tionen offentliggeres og til hvem.

Note 1: Styrelsen har gennemgdet et stort antal danske og udenlandske afgorelser, herunder iseer afgorelser fra Kommissionen,
Retten i Forste Instans og EF-Domstolen, som er vejledende ved fortolkningen af konkurrencelovens § 6, jf. FT
1996/97, tilleg A, side 3657, h. sp.
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Afsnit 5.2 beskriver kort de grundleggende karakteristika ved danske branche-
foreninger og deres udsendelse af informationer til deres medlemmer. Desuden
beskrives konkurrencelovens forbud mod konkurrencebegransende udsendelse af
informationer i relation til brancheforeninger.

Afsnit 5.3 fastlegger de vasentligste skonomiske kriterier for, hvorndr en bran-
cheforenings informationsudveksling kan skade konkurrencen. Formélet med
afsnittet er at give en generel beskrivelse af de vaesentligste kriterier, som Konkur-
rencestyrelsen vil leegge til grund ved vurderingen af en konkret informationsud-
veksling.

Jo teettere de udvekslede informationer er bundet til virksomhedernes adferd pa
markedet, jo mere skadelig vil informationsudvekslingen kunne vere. Informa-
tioner om priser, salg/produktion og omkostninger risikerer derfor i serlig grad at
skade konkurrencen. I afsnit 5.4 — 5.6 gives en mere dybtgdende beskrivelse af
kriterierne for, hvornar brancheforeningers udveksling af sidanne informationer
er forbudt.

5.2 BAGGRUND OM BRANCHEFORENINGER OG
INFORMATIONSUDVEKSLING

Brancheforeninger i Danmark
Der findes en lang reekke brancheforeninger i Danmark. Brancheforeningerne har
til formal at varetage medlemsvirksomhedernes interesser. Langt de fleste bran-
cher er deekket af en brancheforening.

Boks 5.2: Fakta om brancheforeninger

+ Der findes op imod 500 brancheforeninger i Danmark.

+ Brancheforeningerne daekker i gennemsnit 59 pct. af virksomhederne i de respektive
brancher.

+ Mange brancheforeninger er smd. Knap to tredjedele har ingen ansatte.

+ Brancheforeninger varierer meget i stgrrelse — ca. 20 pct. af brancheforeningerne har
under 25 medlemmer, ca. 15 pct. af brancheforeningerne har over 1.000 medlemmer,
mens medianen for brancheforeningernes medlemstal er 104.

+ De primeare arbejdsopgaver for brancheforeninger er rddgivning, lobbyvirksomhed,
uddannelse, informationsudveksling og anden medlemsservice.

+ Eksempler pd brancheforeninger er Bryggeriforeningen, Dansk Transport og Logistik,
Dansk Mobelindustri, Finansradet og Horesta.

Kilde:  Econ.
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Hovedparten af brancheforeningerne varetager informationsudveksling.®> De dan-
ske brancheforeninger udveksler bl.a. information om ny lovgivning eller udarbej-
der forskellige former for branchestatistik. Andre eksempler er udsendelse af
standardkontrakter eller standard samhandelsbetingelser, diverse anbefalinger,
erfa-udveksling, nyhedsbreve, udvikling af prisportaler pa internettet, informati-
on om fzlles leverandgraftaler, forskellige analyser om fx konjunktursituationen
eller branchens produkter samt individuel medlemsradgivning.

Nogle former for informationsudveksling kan begranse konkurrencen, hvis infor-
mationen kan afslgre medlemsvirksomhedernes markedsstrategier eller virke som
en anbefaling af en bestemt markedsadfeerd. Derfor vil mange typer informations-
udveksling veere forbudte efter konkurrenceloven.*

Det er vanskeligt at angive udtemmende retningslinier for den konkurrenceretlige
vurdering af alle former for informationsudveksling. I boks 5.3 er givet nogle
eksempler pa informationsudveksling, der som hovedregel er forbudt (redt felt),
som hovedregel er tilladt (grent felt) eller ligger i en grazone (gult felt).

3 Konkurrencestyrelsen har foretaget en horing af brancheforeningerne for at klarleegge, hvilke informationer foreningerne
i praksis udveksler med medlemmerne. Horingsbrev er udsendt til 58 brancheforeninger, hvoraf 33 har svaret.

4 Forbudet mod konkurrencebegreensende informationsudveksling geelder ikke, hvis konkurrencebegreensningen er en
direkte og nodvendig folge af offentligretlig regulering, jf. konkurrencelovens § 2. Informationsudveksling om egentlige
lon- og arbejdsforhold, fx arbejdsgiverforeningers informationsudveksling om kollektive overenskomster, er ligeledes
undtaget fra forbudet i § 6, jf. § 3.
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Boks 5.3: Eksempler pa tilladt og ikke-tilladt
informationsudveksling

Anbefaling om ikke at anvende forskellige tilbudsfor-
mer, fx mangderabatter, slagtilbud m.v.

Udsendelse af standardkontrakter, der indeholder
bestemmelser om storrelsen af priser, rabatter m.v.
enten for selve produktet eller for tilleegsydelser.

Udmeldinger, der fremstar som anbefaling om at haeve
prisen svarende til den generelle prisudvikling eller et
andet indeks.

Information og vejledning om ny lovgivning og
regulering. Hvor lovgivningen giver en valgfrihed om

vaesentlige konkurrenceparametre, ma vejledningen

ikke have karakter af anbefalinger herom.

Udsendelse af branchestatistikker, sa leenge det ikke er
muligt at identificere enkeltvirksomheder, og informa-
tionerne har en vis alder.

Anbefaling til, at medlemmernes adferd opfylder
fastsatte standarder for miljo og etik.
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Brancheforeninger og konkurrenceloven

Brancheforeninger er omfattet af konkurrencelovens § 6. Det folger direkte af
bestemmelsens stk. 3, der omtaler “en sammenslutning af virksomheder”. Det er
alle former for organiseret samarbejde mellem virksomheder, der er omfattet.’

Boks 5.4: Konkurrencelovens § 6

$§ 6. Det er forbudt for virksomheder m.v. at indga aftaler, der direkte eller indirekte har
til formal eller til folge at begranse konkurrencen.

Stk. 3. Stk. 1, geelder ogsa for vedtagelser inden for en sammenslutning af virksomheder
og samordnet praksis mellem virksomheder.

En brancheforenings udveksling af informationer vil vere forbudt efter § 6, hvis
udvekslingen har til formal eller til folge at begraense konkurrencen.

Nér det drejer sig om priser, vil enhver form for information fra en branchefor-
ening, der pd nogen made kan anses som en prisanbefaling, blive vurderet som at
have til formal at begrense konkurrencen.® Det er i denne sammenhang ikke
afgorende, hvilket subjektivt formal brancheforeningen har haft med den pagel-
dende informationsudveksling. Afggrende er i stedet, om udvekslingen objektivt
set er eller kan veere konkurrencebegransende.’

Har en vedtagelse ikke til formal at begreense konkurrencen, vil den alligevel vere
forbudt, hvis den har eller potentielt kan have til folge at begraense konkurren-
cen.®

Grundtankeni$§ 6 —ogiEF-Traktatens artikel 81 — er, at en virksomhed skal beslut-
te sin egen adferd pd markedet uafthengigt af viden om konkurrenters fortrolige
informationer.’

Dette krav om uafheengighed indeberer, at brancheforeninger i kraft af deres
udmeldinger hverken direkte eller indirekte ma skabe en gennemsigtighed blandt
medlemmerne, der kan bidrage til, at medlemmernes uafthaengige tilretteleeggelse
af deres egen markedsadfeerd begraenses.

Jf. FT 1996/97, tillaeg A, side 3658, h. sp.

Jf. neermere nedenfor i afsnit 5.4.

Jf 81(3)-meddelelsen, punkt 21-22 og Konkurrenceankencevnets kendelse i Isoleringsbranche-sagen.

Jf- 81(3)-meddelelsen, punkt 24-27. Til brug for denne vurdering er det nodvendigt at fastsld, hvordan konkurrencen ville
have udspillet sig uden vedtagelsen, jf. i denne retning FIR’s dom i O2-sagen, premis 116. Et eksempel pd en “til folge”-
vurdering findes i EF-Domstolens dom i UK Tractor-sagen, preemis 88-90.

9 Kravet om uafheengighed er fastsliet af EF-Domstolen i dommen i Suiker Unie-sagen, preemis 173-174 og senere fulgt
op i EF-Domstolens dom i UK Tractor-sagen, praemis 86-87.

o NN
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Hvis en brancheforening sender information ud om faktorer, som er vigtige for
medlemmernes adferd, fx om priser, markedsandele eller omkostninger, er der
risiko for, at disse informationer pdvirker medlemmerne, nér de skal fastleegge
deres egne markedsstrategier. Det skaber risiko for, at medlemmernes adfeerd bli-
ver ensrettet til skade for konkurrencen.'

Derfor er det forbudt for brancheforeninger at udsende information til medlem-
merne, som pd en eller anden médde kan bevirke, at medlemmerne ikke leengere
tilrettelaegger deres egen markedsadfeerd uafthengigt af viden om konkurrenter-
nes fortrolige informationer.

Udsendelse af fx en vejledning om prisberegning med en timesatstabel eller et

omkostningsindeks, der kan anses som en anbefaling om at forhgje prisniveauet,

er i praksis blevet anset som udveksling, der har til formal at begreense konkur-
11

rencen.

Udsendelse af branchestatistikker, der er tilstreekkeligt aggregerede, og hvor infor-
mationerne er tilstrackkelig gamle, er derimod i praksis blevet anset som faldende
uden for forbuddeti § 6.2

Det er ikke et krav, at informationsudvekslingen foregdr pa en bestemt méde for at
vere omfattet af forbuddet i § 6.

Brancheforeningers “vedtagelser” efter § 6 omfatter alle former for udvekslinger.
Omfattet er bdde egentlige skriftlige udmeldinger i form af fx anbefalinger'?, ori-
enteringsskrivelser'®, vedtegter!'®, statistikker, omkostningsindeks m.v.!% og (mere
uformelle) mundtlige udmeldinger, fx i erfa-grupper eller pd andre meder i bran-
cheforeningens regi'’.

Overtrader en brancheforening forbuddet i § 6 eller EF-Traktatens artikel 81, kan
der idemmes bodestraf. Der findes i EU-retten en del eksempler p4, at branchefor-
eninger er idemt beder for informationsudveksling. Der findes ogsa eksempler pa,
at bodestraf er palagt bade brancheforeningen og medlemmerne. I perioden 1998-
2006 har Konkurrencerddet og Konkurrencestyrelsen grebet ind over for branche-
foreningers informationsudveksling i mere end 50 sager, hvoraf en branchefor-

10 Jf. EF-Domstolens dom i UK Tractor-sagen, praemis 88-90.

11 Jf. Konkurrencerddets afgorelser i PAR-sagen, pkt. 60 og 72, og i Hindveerksrddssag nr. 2, pkt. 6.

12 Jf. Konkurrencestyrelsens vejledende udtalelser i NEMA-sagen og Produktionshjcelps-sagen.

13 Jf. FT 1996/97, Tilleeg A, side 3658, h. sp. og Konkurrencerddets afgorelse i DSK-sagen, pkt. 6.

14 Jf. Kobenhavns Byrets dom i DAG-sagen.

15 Jf. FT 1996/97, Tilleg A, side 3658, h. sp. og Konkurrencerddets afgerelse i Skovdyrkerforenings-sagen.

16 Jf. Konkurrencerddets afgorelse i Handveerksrdidssag nr. 2.

17 At droftelser pd moder kan pdvirke konkurrencen i strid med forbuddet mod konkurrencebegraensende aftaler fremgdr
af Kommissionens beslutning i FEG- og TU-sagen, pkt. 115, som opretholdt i preemis 329 i FIR's dom i ankesagen. Det
fremgdr desuden af Van Bael & Bellis, side 435-436, at begrebet “vedtagelser” skal fortolkes bredt. Bide bindende og
ikke-bindende vedtagelser er omfattet af begrebet, jf. FT 1996/97, Tillaeg A, side 3658, h. sp.
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ening i ét tilfelde er blevet idomt bede for konkurrencebegransende informati-
onsudveksling.'®

Boks 5.5: Eksempler pa badestraf til brancheforeninger og
deres medlemmer for informationsudveksling

I DAG-sagen udsendte foreningen et skema om omkostningsberegning for miljobe-
handling af biler til medlemmerne. Skemaet fremtrddte som en detaljeret vejledning for
beregning af omkostningerne ved eller fastsettelse af prisen for miljgbehandling af biler.
Kobenhavns Byret fandt skemaet klart egnet til at begrense konkurrencen ved at ensret-
te prisen for miljgbehandling af biler blandt DAG’s medlemmer. Da Konkurrence-
styrelsen tidligere havde gjort DAG opmeerksom p4, at udsendelse af et sidant skema var
omfattet af konkurrencelovens § 6, fandt byretten, at DAG i hvert fald havde handlet
groft uagtsomt. DAG blev idemt en bede pa 50.000 kr. Ved fastsettelse af badens stor-
relse lagde byretten veegt pd, at der var tale om en grov overtradelse af konkurrencelo-
ven, men at det ikke var dokumenteret, at overtredelsen havde haft en konkret indvirk-
ning pd markedet.!

I FEG- og TU-sagen forsegte den hollandske sammenslutning for elektricitetsgrossister,
FEG, pé forskellige mdder at pavirke sine medlemmers prispolitik. FEG udsendte bl.a.
bindende og vejledende priser til sine medlemmer. Desuden fungerede FEG som forum
for sine medlemmers droftelser om priser. Det storste medlem af FEG, virksomheden
TU, spillede gennem medlemsskab af FEG's bestyrelse en aktiv rolle i prissamarbejdet.
Desuden havde TU forsynet FEG med prisoplysninger, som FEG brugte ved sine prisud-
meldinger. P4 grund af de centrale og fremtraedende roller, som béde FEG og TU spille-
de i forbindelse med prissamarbejdet, blev de begge idomt boder af Kommissionen. FEG
fik en bode pé 4,4 mio. EUR, mens TU fik en bede pé 2,15 mio. EUR.?

Note 1: Jf. Kobenhavns Byrets dom i DAG-sagen.
Note 2: Jf. Kommissionens beslutning i FEG- og TU-sagen.

5.3 HVORNAR ER INFORMATIONSUDVEKSLING SKADE-
LIG? — GENERELLE KRITERIER FOR VURDERINGEN

Brancheforeningers udveksling af information kan foregé p4 et utal af mader, selve
informationen kan angd mange forskellige forhold, og virkningen vil afheenge af
forholdene pa det relevante marked. Derfor er det ikke muligt at angive udtem-
mende retningslinier for, hvordan alle former for informationsudveksling vil blive
vurderet i henhold til konkurrencereglerne. Der vil af den grund altid veere tale
om en case-by-case analyse. Dette afsnit opstiller dog visse generelle kriterier og
regler for, hvornér informationsudveksling kan skade konkurrencen og dermed er

18 Dette skete i Kobenhavns Byrets dom i DAG-sagen. Denne sag gennemgds i boks 5.5.
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forbudt, og hvornar informationsudveksling er tilladt. Disse kriterier danner
grundlag for den konkrete vurdering i hver enkelt sag.

En vurdering af en konkret informationsudveksling vil have fokus pa indholdet af
den udvekslede information. Derudover vil vurderingen ogsé laegge veegt pa struk-
turen af det relevante marked, og om der er effektivitetsgevinster, der kan retfeer-
diggere en konkurrencebegransning, jf. konkurrencelovens § 8.

Helt overordnet kan informationsudveksling deles ind i to kategorier:
Henstillinger, vejledninger og anbefalinger fra brancheforeningen til medlem-
merne.

Egentlig informationsudveksling, hvor brancheforeningen indsamler, bearbejder
og udsender informationer og data fra virksomhederne eller andre kilder.

Forskellige kriterier er relevante i hver kategori.

Henstillinger, vejledninger og anbefalinger fra
brancheforeningen

Denne kategori deekker envejskommunikation, hvor foreningen sgger at regulere
medlemmernes adferd pd markedet. Eksempler herpa kan vere en anbefaling om
brug af miljevenlige produktionsmetoder, en anbefaling om ikke at salge visse
produkter til born, udsendelse af priskalkuler, udsendelse af minimums- og mak-
simalpriser, ligesom det kan vere almindelig orientering om ny lovgivning.
Kategorien daekker ogsd envejskommunikation, hvor brancheforeningerne soger
at hjelpe medlemmerne ved at indfere generelle standarder i branchen. Eksempler
herpd kan veere tekniske standarder eller forskellige former for standardkontrak-
ter.

Der er dermed tale om en bred vifte af udmeldinger fra brancheforeningerne, og
det er svert at angive generelle retningslinier for vurderingen heraf i relation til
konkurrenceloven.

Henstillinger, vejledninger og anbefalinger kan virke normerende pa virksomhe-
derne. Det kan vere ved at anbefale medlemmerne en given adferd. Hvis det, der
normeres, er en veesentlig konkurrenceparameter, vil udmeldingen som altoverve-
jende hovedregel vere forbudt. Fx vil en henstilling om, at medlemmerne afstér
fra at benytte slagtilbud som hovedregel vare forbudt. Derimod vil en anbefaling
om at benytte en ny og mere effektiv produktionsmetode i de fleste tilfeelde veere
tilladt.

Det er ikke afgerende, om udmeldingen selv angiver at vere en vejledning m.v.,
eller hvordan brancheforeningen selv betragter udmeldingen. Afggrende er, om
udmeldingen er egnet til at ensrette virksomhedernes adfeerd i relation til veesent-
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lige konkurrenceparametre, fordi medlemmerne ikke kan undgé at veere pavirket
af denne viden, ndr de agerer pad markedet.

Det vil alt andet lige skeerpe den normerende effekt, hvis brancheforeningen i
praksis via sanktioner kan tvinge virksomhederne til at folge en konkurrencebe-
greensende adfeerd eller afsté fra en konkurrencefremmende adferd. Et eksempel
kan vaere, at en virksomhed risikerer at blive ekskluderet fra brancheforeningen,
hvis den ikke folger en henstilling om en konkurrencebegransende adfaerd.
Alternativt kan det vere, at virksomheden gir glip af visse medlemsfordele.””
Dermed er udmelding af vejledninger/henstillinger mere problematisk, jo mere
virksomhederne er bundet af disse.

Et eksempel pd en vejledning kan veere brancheforeningers udsendelse af stan-
dard-indkebsaftaler, almindelige salgs- og leveringsbetingelser eller standardkon-
trakter. Sddanne standarder kan indebere administrative lettelser for medlems-
virksomhederne. Desuden kan de medvirke til at skabe klarhed ogsé hos kaberne
over sedvanlige vilkdr i branchen.?

Forudsat at det er frivilligt for medlemmerne at anvende sddanne standarder, vil
en brancheforenings udsendelse heraf som udgangspunkt vere lovlig. Branchefor-
eningers udsendelse af standarder, der indeholder bestemmelser om priser, rabat-
ter eller andre vasentlige konkurrenceparametre, vil derimod som udgangspunkt
veere forbudt.?!

Det vil sdledes vaere tilladt i en standardkontrakt at indsatte en bestemmelse om,
at der ved forsinket betaling beregnes en morarente pa diskontoen med et tilleg,
der ikke er specificeret. Derimod vil det ikke vere tilladt at indseette et specifikt
tal for rentesatsen. Tilsvarende vil det vere tilladt for en brancheforening at
udsende vejledninger om forskellige honorarformer, fx generelt om fast pris og
regningsarbejde. Men det vil vere forbudt at medsende et bilag med anbefalede
timesatser eller honorarprocenter.??

Et andet eksempel kan vere den situation, hvor der fremsettes politisk enske om
en bestemt brancheadferd. Dette kan fx vaere et gnske om udstedelse af generelle
anbefalinger, oprettelse af en prisportal eller lignende. I sddanne tilfelde kan

19 Jf. Konkurrencerddets afgorelse i Koreleerer-sagen, hvor medlemmerne af visse lokalafdelinger under Dansk Korelcerer-
Union var bundet til fastsatte mindstepriser, idet overtradelse ville fore til eksklusion af unionen og fratagelse af mulig-
heden for at benytte unionens faciliteter.

20 Fx har de amerikanske myndigheder i American Peanut-sagen godkendt udsendelsen af vejledende handelsbetingelser og
kvalitetsstandarder. Tilsvarende har Konkurrencestyrelsen vurderet, at AB92 og ABT 93 ikke indeholder bestemmelser i
strid med § 6, jf. AB92-sagen.

21 Jf. Konkurrenceankencevnets kendelse i VOV-sagen, Konkurrencerddets afgorelse i Danske Havne-sagen, pkt. 54-70, hvor
en nettoprisreguleringsklausul blev givet en ikke-indgrebserklcering efter konkurrencelovens § 9, Konkurrencestyrelsens
afgorelse i DGFL-sagen og Styrelsens udtalelse vedrorende Danske Entreprenorers individuelle forbehold.

22 Jf. Konkurrencerddets afgorelse i PAR-sagen.
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brancheforeningen med fordel konsultere Konkurrencestyrelsen med henblik pa
at sikre, at en sddan anbefaling m.v. udformes i overensstemmelse med princip-
perne i konkurrenceloven.

Egentlig informationsudveksling

Denne kategori deekker tovejskommunikation, hvor brancheforeningen indsamler
information, statistik og andre data — typisk fra medlemsvirksomhederne, men
det kan ogsa veere fra andre kilder. Det kan vere tal for priser, salg, omkostninger
etc. Informationerne bearbejdes og sendes efterfolgende ud til medlemmerne igen
i bearbejdet form.

Egentlig informationsudveksling kan basalt set pavirke virksomhedernes adferd
til skade for konkurrencen pa tre méder.

For det forste kan information om tidligere eller nuvaerende adfeerd — fx priser eller
salg — skabe storre gennemsigtighed pd markedet. Det kan bdde vere til fordel og
til ulempe for konkurrencen.??

Storre gennemsigtighed betyder, at virksomhederne lettere kan holde gje med
hinanden. Hvis fx en virksomhed prever at erobre markedsandele ved at sette en
lav pris eller producere mere, vil konkurrenterne fi kendskab til dette inden for
kort tid. Konkurrenterne kan derfor hurtigt reagere. Dette er som udgangspunkt
sundt for konkurrencen.

Hurtigere modtrak fra konkurrenterne kan dog gere det mindre fordelagtigt for
en virksomhed at satte en lavere pris eller producere mere. P4 den méde vil det i
mindre grad kunne betale sig at konkurrere intenst. Konkurrencen kan derfor lide
skade. Truslen om hurtige modtrak kan ogsa vere et middel til at hdndhave en
samordnet praksis eller et egentligt kartelsamarbejde om fx hgje priser eller mar-
kedsdeling. Endvidere kan viden om konkurrenternes adferd fore til en ensret-
ning af adfeerden pé det samlede marked.

Endelig vil sterre gennemsigtighed ogsa kunne gavne konkurrencen, hvis infor-
mationen nar ud til kunderne. Det vil intensivere konkurrencen, hvis kunderne
har et bedre kendskab til de enkelte konkurrenters priser.

For det andet kan information om fremtidig adfeerd — det kan fx vere forventede
priser eller planer om kapacitetsudvidelser, der normalt ikke er tilgengelige for
markedets akterer — hjalpe virksomhederne med at koordinere og afstemme deres
fremtidige strategier pd markedet. Konsekvensen er igen en ensretning af mar-

23 Se i ovrigt Kiihn & Vives for en neermere gennemgang af teorien bag informationsudvekslingens betydning for konkur-
rencen.

137



138

KONKURRENCEREDEGQRELSE KAPITEL 5

kedsadferden. Fx kan en virksomhed gennem en brancheforening melde ud, at
den agter at heeve sin pris i neeste maned. Det er nu muligt for virksomheden at se,
om de ovrige folger med. Hvis ikke, kan den blot lade vaere med at haeve prisen. En
sddan informationsudveksling kaldes cheap talk (lgs snak), idet virksomhederne
péd en uforpligtende made kan foresld prisstigninger. I sidste ende kan effekten
vaere hgjere priser til skade for forbrugerne.

For det tredje vil statistiske informationer kunne agere som anbefalinger til virk-
somhedernes markedsadfeerd og pa den mdde virke normerende. Dette kan
svaekke konkurrencen. Fx kan oplysninger om, hvor meget branchens pris- eller
omkostningsniveau er steget sidste dr, virke som et benchmark for virksomhe-
derne for, hvor meget deres priser beor stige dette dr.

Selv om vurderingen af en given informationsudveksling i henhold til konkurren-
celoven altid er konkret, er det alligevel muligt at angive en reekke generelle ret-
ningslinier og kriterier for, hvorndr udvekslingen kan skade konkurrencen, jf.
boks 5.6. Det er dog vigtigt at understrege, at yderligere kriterier vil kunne indga i
vurderingen i en konkret sag.?*

Boks 5.6: Relevante kriterier ved egentlig informations-
udveksling

+ Huvilken informationstype er der tale om? Information om forhold, der udger
konkurrenceparametre, vil lettere kunne skade konkurrencen.

+ Hvor aggregeret er informationen? Jo mere aggregeret informationen er, jo mindre er
risikoen for, at konkurrencen lider skade.

+ Hvor gammel er informationen? Jo @ldre informationen er, jo mindre er risikoen for,
at konkurrencen lider skade.

« Stilles informationen til rddighed for forbrugerne? Er dette tilfeeldet, vil risikoen for,
at konkurrencen lider skade, veere mindre.

+ Er informationen i forvejen offentligt tilgeengelig? Er dette tilfaeldet, vil risikoen for, at
konkurrencen lider skade, vare mindre.

Det er ikke alle former for informationer og data, der er til skade for konkurren-
cen. Det afheenger af informationstypen. Hovedreglen er, at jo mere de udvekslede
oplysninger vedrgrer parametre af betydning for konkurrencen, jo mere skadelig
vil informationsudvekslingen kunne vere. De vasentligste konkurrenceparame-
tre er priser, salg og produktion.

24 Fx vil det kunne veere et argument for, at en brancheforenings informationsudveksling er forbudt, at denne forening
deekker en stor del af markedet, si den konkurrenceskadelige virkning af udvekslingen oges, jf. Konkurrencestyrelsens
behandling af Produktionsstatistik-sagen, Kommissionens Information note, punkt 22, og Kommissionens 24. beretning,
side 724. Se ogsd Konkurrenceredegorelse 2004, kapitel 7, afsnit 5.
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Fx vil man af udvekslede data om produktion forholdsvis direkte kunne udlede,
om en virksomhed forspger at konkurrere og erobre markedsandele. Modsat vil
oplysninger om fx investering i nyt produktionsanleg eller nyansettelser kun
kunne afslore dette indirekte.

Et andet vaesentligt kriterium er, hvor detaljerede de udvekslede data er — informa-
tionens aggregeringsniveau. Jo mindre aggregerede — dvs. jo mere detaljerede —
tallene er, jo mere kan konkurrencen lide skade.

Data kan veare aggregerede i storre eller mindre grad. Er der fx tale om salgstal, vil
det totale salg for hele branchen vere udtryk for et hojt aggregeringsniveau. Er det
pd den anden side muligt at udpege salget for den enkelte virksomhed, til den
enkelte kunde eller af den enkelte vare, er der tale om mere disaggregerede data.
Muligheden for at kunne udpege enkeltvirksomheder vil alt andet lige afthange af
antallet af virksomheder i branchen. Hvis branchen bestar af meget i virksomhe-
der, kan selv meget aggregerede data give et fingerpeg om den enkelte virksomheds
tal.

Med meget disaggregerede tal kan det veere muligt at identificere preecis den virk-
somhed, der gger sit salg i en periode. Det kan eventuelt ogsd veere muligt at se
inden for hvilke produktkategorier og over for hvilke kunder, forggelsen er sket. Jo
mere disaggregerede data er, jo nemmere er det derfor at holde gje med konkur-
renternes adferd.?

De amerikanske myndigheder anbefaler inden for sundhedssektoren, at den en-
kelte virksomheds prisdata hgjest méd vagte 25 pct. i et samlet gennemsnit, og at
sddanne gennemsnit som minimum bygger pd tal for 5 virksomheder.?* Kommis-
sionen har i Fedtsyre-sagen udtalt, at den ikke nerede betenkeligheder ved ud-
veksling af statistiske oplysninger om salg opdelt pa land og produkt, si lenge det
ikke var muligt at identificere den enkelte virksomhed.?” P& baggrund af UK
Tractor-sagen udtalte Kommissionen desuden, at udveksling af samlede salgsdata
som udgangspunkt kun er tilladt, hvis informationerne stammer fra mindst tre
forhandlere.?® Konkurrencestyrelsen har i MICEdata-sagen anbefalet, at salgstal
for hoteller og konferencecentre, der skulle udsendes til branchen, blev beregnet
pd baggrund af tal fra mindst 5 ikke-koncernforbundne hoteller og konferen-
cecentre.” Der er tale om meget konkrete afgorelser, og der kan ikke pa baggrund
heraf opstilles en generel tommelfingerregel om aggregeringsniveauet.

25 Jf. Konkurrencestyrelsens udtalelse i MICEdata-sagen. Se ogsd Konkurrencestyrelsens afgorelse i Produktionsstatistik-
sagen. Se desuden Bissocoli, side 102, og Capobianco, side 1264.

26 Se U.S. Departement of Justice og The Federal Trade Commissions Sundhedsudtalelse.

27 Se Kommissionens beslutning i Fedtsyre-sagen, pkt. 35.

28 f. Kommissionens 29. beretning, side 160.

29 Jf. Konkurrencestyrelsens udtalelse i MICEdata-sagen.
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Risikoen for, at de udvekslede informationer kan skade konkurrencen, er alt andet
lige storre, jo nyere informationerne er. Derfor er informationernes alder et rele-
vant kriterium i vurderingen.

Er informationerne gamle, nar de udveksles, vil der ga et vist stykke tid for kon-
kurrenterne kan reagere pa prisnedsattelser eller andre forseg pa at erobre mar-
kedsandele. Dette gor det mere fordelagtigt at prove at satte prisen lavere end
konkurrenterne eller pd anden vis erobre markedsandele.

To faktorer er afgorende for oplysningers alder. Den ene er forsinkelsen, fra infor-
mationerne skabes, til de udveksles, mens den anden er hyppigheden af udvekslin-
gen. Jo storre forsinkelse og jo mindre hyppighed, desto leengere tid gér der, for en
bestemt handling kommer til konkurrenternes kendskab. Hvis fx information
udveksles hver 3. mined med en forsinkelse p&d 1 médned, vil tal udsendt 1. maj
stamme fra januar, februar og marts méned, hvilket giver en gennemsnitlig alder
pa 2,5 maned.

Den amerikanske anbefaling inden for sundhedssektoren er en alder pA minimum
3 méneder for pristal.*® Kommissionen har p& den anden side p& baggrund af UK
Traktor-sagen anbefalet, at oplysninger om salg skal veere mindst 12 méaneder
gamle.’! Dog kan udveksling af yngre tal vere tilladt, hvis blot data er tilstreek-
keligt aggregerede.’

I fa tilfeelde er de informationer, som udveksles mellem virksomhederne, ogsa
blevet stillet til rddighed for forbrugerne.*> Kommissionen ser lempeligere pa
informationsudveksling, der pd den méde vil kunne gavne forbrugerne.** Prisinfor-
mation kan fx stilles til rddighed for forbrugerne gennem en prisportal pa nettet.

Hvis oplysningerne ogsa er tilgeengelige for forbrugerne, gges forbrugergennem-
sigtigheden pa markedet. Det vil som hovedregel styrke konkurrencen, fordi for-
brugerne lettere vil kunne finde frem til virksomheden med den laveste pris.
Dermed vil det ogsd kunne betale sig for virksomhederne at konkurrere pa pris,
fordi de derigennem lettere kan tiltreekke nye kunder.?> Dette vil serligt veere til-
feeldet pa markeder, hvor forbrugerne har sveert ved at overskue priser, kvalitet og
kobsbetingelser. Disse gavnlige effekter vil dog altid skulle afvejes over for de

30 Jf. U.S. Departement of Justice og the Federal Trade Commissions Sundhedsudtalelse.

31 Se tilsvarende Konkurrencestyrelsens afgorelse i sagen om Dansk Planteveerns statistik.

32 Se Kommissionens 29. beretning, side 160.

33 Se generelt om markedsgennemsigtighed i Konkurrenceredegorelse 2004, kapitel 7.

34 Det understreges i Kommissionens 7. beretning, side 21, at Kommissionen vil leegge vaegt pd, om ogsi keberne fir adgang
til de udvekslede oplysninger. Endvidere fremgdr det af EF-Domstolens dom i UK Tractor-sagen, praemis 91, at det i den
konkrete sag var et skeerpende moment, at forbrugerne ikke kunne drage fordel af de udvekslede informationer. Se des-
uden Kommissionens Information note, punkt 22.

35 Litteraturen er dog ikke entydig pa dette punkt. Et argument for, at oget gennemsigtighed kan skade konkurrencen, er, at
virksomhederne som folge af den ogede gennemsigtighed vil kunne have tilskyndelse til at samordne priser. Begrundelsen
er, at det vil veere for dyrt at konkurrere, hvis kunderne altid ved, hvilken virksomhed, der har den laveste pris.
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negative effekter, der kan folge af, at virksomhederne i kraft af den ogede gennem-
sigtighed opnér viden om konkurrenternes priser.*®

En informationsudveksling vil som regel kunne tillades, hvis de udvekslede oplys-
ninger i forvejen er alment tilgeengelige i offentlige statistikker.’” Det kan vere fx
hos Danmarks Statistik. Arsagen er naturligvis, at virksomhederne vil kunne fa
adgang til informationen selv uden informationsudvekslingen.

Det er dog vigtigt at pdpege, at det forhold, at en information er offentlig tilgen-
gelig, ikke altid er nok til, at en informationsudveksling kan godkendes. Det, at
oplysningerne er blevet udvalgt, udsendt og eventuelt bearbejdet, kan i sig selv
skade konkurrencen ved at virke som en anbefaling og dermed udgere en overtrza-
delse af konkurrencereglerne.?

Det varierer fra sag til sag, hvilke kriterier der leegges mest veegt pa. I mange sager
vil aggregeringsniveau og alder vere vigtige kriterier.>® Kun i nogle sager vil det
overhovedet vare relevant at tale om forbrugeroffentlighed og almen tilgengelig-
hed.

Vurdering af markedsstrukturen

Vurderingen af en brancheforenings aktiviteter vil afheenge af strukturen pa det
relevante marked. Pé visse markeder kan informationsudveksling skade konkur-
rencen betydeligt. Omvendt kan konkurrencen vere upévirket pa andre markeder.
Generelt kan man sige, at en given informationsudveksling har sterre risiko for at
skade konkurrencen, hvis markedsstrukturen i forvejen er gunstig for konkur-
renceskadelig adferd.*°

Visse forhold ved et marked gor, at markedsstrukturen er gunstig for konkurren-
ceskadelig adferd, jf. boks 5.7. Det er derfor vigtigt at veere opmaerksom pé, om der
er bekymrende forhold ved markedet, nér en given informationsudveksling skal
vurderes. Jo flere bekymrende forhold, desto mere vil informationsudvekslingen
alt andet lige kunne skade konkurrencen, og desto skrappere vil kravene til opfyl-
delsen af kriterierne i boks 5.6 vere. Er der pd den anden side ingen umiddelbare
bekymrende forhold, er der mindre risiko for, at informationsudvekslingen vil fore
til konkurrenceproblemer. Det betyder dog ikke, at branchen ikke vil kunne have
konkurrenceproblemer, eller at en informationsudveksling ikke kan vere forbudt.

36 Albeek m.fl. beskriver en sag i betonbranchen, hvor de skadelige effekter dominerer.

37 Jf. Konkurrencerddets afgorelse i Hindveerksrddssag nr. 2, pkt. 9.

38 Hvis det fx er besveerligt at skaffe sig informationerne pd egen hdnd, vil almen tilgengelighed normalt ikke veere et
argument for, at forbuddet mod konkurrencebegraensende informationsudveksling ikke er overtrddt, jf. Kommissionens
beslutning i Pergamentpapir-sagen, pkt. 68 og i COBELPA/VNP-sagen, pkt. 30.

39 Se Kommissionens Information note, punkt 21.

40 Se Price Transparency fra OECD. Se desuden Konkurrenceredegorelse 2004, kapitel 7.
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Selv brancher med fx mange, sma virksomheder og dermed en lav markedskon-
centration kan have en darlig konkurrencekultur.

Boks 5.7: Markedsforhold, der kan medfgre konkurrence-
problemer

Som hovedregel kan folgende forhold pa et marked i sig selv eller ssmmen med andre
medfere problemer for konkurrencen:

+ Hoj markedskoncentration

+ Hoje adgangsbarrierer

+ Homogene produkter

+ Symmetriske virksomheder

+ Stabil markedsudvikling

+ Regelmessig eftersporgsel

+ Smé, hyppige ordrer

+ Fraveer af kobermagt

Kilde: Kommissionens Information note og Motta side 142ff.

Listen i boks 5.7 er ikke udtemmende. I det folgende uddybes de tre forste for-
hold.

P& markeder med fé virksomheder og dermed en hgj markedskoncentration vil det
alt andet lige vaere nemmere at holde sammen pa en konkurrencebegraensende
samordnet praksis. Begrundelsen er, at pd markeder med fa virksomheder vil det
veere relativt let at overvage, om konkurrenterne overholder fx en aftale om mar-
kedsdeling. Den enkelte virksomhed vil ligeledes f& mindre ud af at konkurrere, da
der er feerre markedsandele at vinde.

Hgje adgangsbarrierer begranser den potentielle konkurrence fra nye aktorer. Det
vil alt andet lige vere lettere at opretholde en konkurrencebegraensende adferd pé
et sddant marked. Eksempler pa heje adgangsbarrierer kan vere, at virksomhe-
derne for at komme ind pd markedet er nedt til at foretage store investeringer, have
seerlig viden eller have en bestemt tilladelse.

Den normale opfattelse er, at risikoen for konkurrencebegraensninger er stgrre ved
homogene produkter (fx cement) frem for ved differentierede produkter (fx sko).
Nar virksomhederne producerer nesten identiske varer, vil de have lettere ved
direkte eller stiltiende at nd til enighed om en aftale om fx ens priser. Den gkono-
miske teori er dog ikke helt entydig pd dette omrdde.*! Endelig er det lettere at

41 Hoj produkthomogenitet kan have modsatrettede effekter pd stabiliteten af et kartel eller et stiltiende samarbejde. Pd den
ene side vil tabet i indtjening, hvis samarbejdet oploses, vare stort, da konkurrencen uden et samarbejde er hdrd. Det
oger stabiliteten. Pd den anden side vil gevinsten ved at lobe fra samarbejdet og fx seette en lavere pris veere stor, da
kunderne er mindre loyale i homogene markeder. Det reducerer stabiliteten, jf. fx Ross.
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opné en konkurrencebegrensende effekt af en anbefaling, nar virksomheder stort
set producerer de samme varer.

Mulige effektivitetsgevinster ved informationsudvekslingen

I visse tilfelde vil informationsudveksling fra brancheforeningen kunne gavne
effektiviteten i branchen. Brancheforeningerne vil typisk have fokus pa disse
effektivitetsgevinster ved informationsudveksling.

Vurderingen af en informationsudveksling bor derfor afveje de potentielle skade-
virkninger pd konkurrencen pa den ene side med de mulige effektivitetsgevinster
pé den anden. Forbedret effektivitet vil i nogle sager kunne retferdiggere en
beskeden begransning af konkurrencen.

Konkurrencelovens § 8 kan fritage en informationsudveksling fra en branchefor-
ening fra forbuddet i § 6, hvis aftalen eger effektiviteten pd markedet eller i pro-
duktionen*?. En rakke betingelser skal dog vere opfyldt, for at § 8 kan finde
anvendelse. For det forste skal effektivitetsgevinsterne komme forbrugerne til
gode. Det kan vere i form af lavere priser, et storre udbud af varer eller bedre ser-
vice. For det andet skal informationsudvekslingen vere ngdvendig for at opnd den
forbedrede effektivitet. Gevinsterne md altsd ikke kunne opnas pd en anden og
mindre konkurrenceskadelig made. Endelig er det afgerende, at konkurrencen
ikke forsvinder fuldsteendigt.

Boks 5.8: Effektivitetsforsvar i konkurrenceloven

§ 8. Forbuddet i § 6, stk. 1, finder ikke anvendelse, hvis en aftale mellem virksomheder,

en vedtagelse inden for sammenslutningen af virksomheder eller en samordnet praksis

mellem virksomheder

1) bidrager til at styrke effektiviteten i produktionen eller distributionen af varer og
tjenesteydelser eller fremmer den tekniske eller gkonomiske udvikling,

2) sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelene herved,

3) ikke palegger virksomhederne begraensninger, som er ungdvendige for at na disse
mdl, og

4) ikke giver virksomhederne mulighed for at udelukke konkurrencen for en vaesentlig
del af de pageldende varer eller tjenesteydelser.!

Note 1: Jf. Konkurrencelovens § 8, stk. 1.

Hvilke effektivitetsgevinster, der vil kunne give fritagelse i henhold til § 8, varierer
naturligvis fra sag til sag. Forskellige informationstyper vil give anledning til for-

42 I det omfang en konkret informationsudveksling er tilladt i medfor af en gruppefritagelse, vil informationsudvekslingen
veere undtaget fra forbuddet i § 6 forudsat, at gruppefritagelsens betingelser er opfyldt.
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skellige former for effektivitetsgevinster. Nedenfor folger to eksempler pd argu-
menter, der taler for, at en informationsudveksling kan gavne forbrugerne.

Udveksling af anonymiserede tal for enhedsomkostninger vil kunne ggre det
muligt for medlemmerne at sammenligne sig med de mest effektive virksomheder
i branchen. En sddan udveksling kan hjelpe med at identificere best practice-
eksempler. I sidste ende kan dette seenke det generelle omkostningsniveau i bran-
chen til gavn for forbrugerne.*’

Udveksling af information om medlemmernes udnyttelsesgrad af produktionska-
paciteten kan skabe effektivitetsgevinster. Denne type informationsudveksling
kan fx hjelpe med til at gennemfore en feelles nedskaering af det eventuelt overflo-
dige produktionsapparat.*

5.4 BRANCHEFORENINGERS INFORMATIONS-
UDVEKSLING OM PRISER

Prisanbefalinger

Nér brancheforeninger henstiller, vejleder eller anbefaler et bestemt prisniveau til
sine medlemmer, er der stor risiko for, at dette vil hemme eller eliminere konkur-
rencen. Det galder, uanset om disse anbefalinger m.v. angdr fx faste priser, brug af
slagtilbud, rabatter, prisstigninger eller minimumspriser. Sddanne anbefalinger
anses derfor for at have til formal at begraense konkurrencen. De er som folge heraf
i strid med konkurrencelovens § 6.4°

Boks 5.9: Vejledende priser skader konkurrencen

I Fenex-sagen udsendte en hollandsk brancheforening for speditorer vejledende priser.
Kommissionen fastslog, at dette medforte, at virksomheder, der havde lave omkostnin-
ger, ikke seenkede deres priser. Det gav en kunstig fordel for de virksomheder, der havde
heje omkostninger. Ordningen var derfor i strid med forbuddet mod konkurrencebe-
grensende aftaler.!

Note 1: Jf. Kommissionens beslutning i Fenex-sagen, punkt 60-63. Se 0gsd Konkurrenceankencevnets kendelse i VOV-sagen,
Kommissionens beslutning i Arkitekt-sagen, punkt 88-89, samt EF-Domstolens dom i Cementhandelaren-sagen.

43 De amerikanske myndigheder har fx i Truckload-sagen accepteret, at Truckload Carriers Association udveksler indivi-
duelle oplysninger om branchens omkostninger, si de enkelte medlemmer har bedre mulighed for at nedbringe egne
ombkostninger.

44 Jf. Kommissionens beslutning i Stichting Baksteen-sagen, hvor en konkurrencebegreensende aftale om informationsud-
veksling blev fritaget i henhold til EF-Traktatens artikel 81, stk. 3, for at afhjeelpe branchens problemer med overkapaci-
tet.

45 Jf. dog nedenfor i afsnit 5.4 om maksimalpriser, der undtagelsesvist kan vere lovlige at udveksle.
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Hver gang en brancheforening kvalitativt bearbejder eller udvelger informationer
om priser eller elementer i prisfastsettelsen og udsender disse til dens medlem-
mer, kan dette udgere en indirekte prisanbefaling og dermed vere forbudt. Det er
fordi, en sddan udmelding kan fungere som et pejlemeerke for medlemmerne ved
deres fastsattelse af egne priser.*

Boks 5.10: En udmelding, der kan fungere som pejlemezerke, er
ogsa en prisanbefaling

BYG Data A/S havde udsendt en kalkulationsvejledning for beregning af tilbud pa
maling af bygninger. Posterne i vejledningen bestod bl.a. i overenskomstfastsatte akkor-
der og forskellige tilleeg, som brugeren selv skulle taste ind. Det skyldtes, at de relaterede
sig til den enkelte virksomhed. BYG Data A/S havde indlagt nogle taleksempler for disse
tilleeg i vejledningen for at gore det klart, hvordan den skulle bruges.

Konkurrencestyrelsen fandt, at medlemmer af BYG Data A/S ville kunne opfatte disse
taleksempler som vejledende satser. Programmet kunne derfor heemme priskonkurren-
cen og havde i praksis ogsa gjort det. Styrelsen fandt som folge heraf, at kalkulationsvej-
ledningen var i strid med konkurrencelovens § 6.1

Handvarksradet onskede at udsende en procentsats til sine medlemmer, der skulle vise,
hvordan omkostningerne udviklede sig for et typisk verksted. Satsen skulle beregnes ved
at bearbejde en raekke officielle indeks. Konkurrenceradet fandt, at den fremkomne pro-
centsats kom til at fremstd som en officiel og anerkendt beregning af, hvor store prisstig-
ninger medlemmerne med rimelighed kunne forlange. Udsendelsen af den procentvise
omkostningsstigning var derfor i sig selv og uden yderligere kontakt mellem medlem-
merne egnet til at medfore, at priserne blev samordnet. Derfor var den foresldede ord-
ning i strid med konkurrencelovens § 6.2

Note 1: Jf. Konkurrencestyrelsens afgorelse i BYG Data-sagen. Se ogsd Konkurrencerddets afgorelse i PAR-sagen.
Note 2: Jf. Konkurrencerddets afgorelse i Handveerksrddssag nr. 2.

Udveksling af informationer fra brancheforeninger om fremtidige priser anses
som altovervejende hovedregel for at have til formdl at begrense konkurrencen.
Det skyldes, at en sddan udveksling kan normere priser pa samme mdade som en
prisanbefaling. Udveksling af informationer om fremtidige priser vil derfor som
altovervejende hovedregel vere forbudt.*’

46 Jf. afsnit 5.3 oven for og gennemgangen af Handveerksrddssag nr. 2 i boks 5.10.

47 Jf. i denne retning Kommissionens 24. beretning, side 725, Office of Fair Tradings Skoleudtalelse, punkt 4. Se desuden
bemerkningerne oven for i afsnit 5.3. Se dog Konkurrencerddets afgorelse i Skovforenings-sagen, der indeholder et
eksempel pd, at det undtagelsesvist kan veere tilladt for en brancheforening at udsende informationer, der kan bruges til
at finde frem til denne brancheforenings forventninger til den fremtidige prisudvikling i en branche.
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Boks 5.11: Brancheforeningers informationsudveksling om
fremtidige priser er som altovervejende
hovedregel forbudt

Forskellige sektioner af Dansk Frisormesterforening havde en praksis med én gang
arligt at saette annoncer i avisen. Disse annoncer beskreyv, at kunder i frisgrsaloner kunne
forvente prisstigninger pd grund af den almindelige prisudvikling. Konkurrencestyrelsen
fandt, at denne udmelding indirekte opfordrede til prisstigninger. Dette var derfor i strid
med konkurrencelovens § 6.1

Note 1: Jf. Konkurrencestyrelsens afgorelse i Frisorsagen.

Har brancheforeningen eneret til at aftale priser pd sine medlemmers vegne over
for disses kunder, vil det ogsd veere i strid med konkurrencelovens § 6. Det skyldes,
at dette kan fore til, at brancheforeningen binder dens medlemmers prissetning.
En sddan binding anses for at have som sit formal at begranse konkurrencen.

Boks 5.12: En brancheforenings eneret til at aftale priser er
forbudt

I Dyrlagesagen havde Praktiserende Dyrlegers Arbejdsgiverforening ifolge sine vedteeg-
ter eneret til at aftale honorarer m.v. pd sine medlemmers vegne. Konkurrenceradet
fandt, at dette begrensede dyrlegers frihed til selv at bruge deres priser som konkurren-
ceparameter. Ridet fastslog derfor, at dette var i strid med konkurrencelovens § 6.!

Note 1: Jf. Konkurrencerddets afgorelse i Dyrleegesagen, punkt 9.

En brancheforenings udmelding af maksimale priser er som altovervejende hoved-
regel i strid med konkurrencelovens § 6.8 Det skyldes, at en sddan udmelding kan
normere priser pd samme mdde som en anbefaling om at tage en bestemt pris.
Maksimale priser udmeldt af en brancheforening vil nemlig veere egnet som pejle-
mearke for en udtrykkelig eller stiltiende samordning af priser i en branche.
Virksomheders incitamenter til at szlge til en lavere pris end den maksimale pris
vil som folge heraf ofte vaere begrenset.*” Desuden kan maksimale priser udgere
en indirekte anbefaling af en prisstigningstakt. Dette kan fx ske, hvis den maksi-
male pris haves med 5 pct. hvert ar. I givet fald kan der nemlig veere stor risiko for,
at medlemmerne ogsa vil heeve deres priser med 5 pct. arligt.

48 Se fx Konkurrencestyrelsens afgorelse i DK-Camp-sagen. Konkurrencerddet har i Biltilsynsudtalelsen udtalt, at maksi-
malprisregulering ved lov ud fra en konkurrencemeessig vurdering kun bor anvendes i tilfeelde, hvor der er tale om pro-
dukter eller ydelser af veesentlig samfundsmeessig interesse, og hvor der er begrundet risiko for, at markedet ikke selv kan
frembringe virksom konkurrence og derved en rimelig grad af okonomisk effektivitet.

49 Jf. Konkurrencerddets afgorelse i Danhostel-sagen, punkt 123. Se desuden Konkurrencerddets biltilsynsudtalelse. Her var
der ved lov indfort en maksimalpris pd 400 kr. for syning af privatbiler. Stort set alle udbydere tog maksimalprisen for
syning.
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Brancheforeninger representerer typisk en lang reekke forskelligartede og uaf-
hangige virksomheder, der konkurrerer med hinanden. En udmelding af maksi-
malpriser til forskelligartede og uafhengige virksomheder vil normalt ikke have
noget berettiget formal. Brancheforeninger adskiller sig i den forbindelse fra
keedesamarbejder. I keedesamarbejder er der et egentligt samarbejde mellem ens-
artede virksomheder med henblik pd at fremstd som en felles enhed over for
kunderne. Her kan hensynet til at fremstd som en feelles enhed begrunde, at det er
lovligt for keedesamarbejder at anvende maksimalpriser. Det skyldes, at det ma
anses for rimeligt, at keedesamarbejder settes i stand til at konkurrere effektivt
med resten af branchen, fx ved at de samlet underbyder den gvrige branches priser.
Dette er dog kun lovligt i de saerlige tilfeelde, hvor det sker som led i en felles mar-
kedsforing af kampagnevarer.”® Derfor er bedommelsen af kedesamarbejders
anvendelse af maksimalpriser lempeligere end den tilsvarende bedemmelse af
brancheforeningers udmeldinger af maksimale priser.

Den hardere bedommelse af brancheforeningers udmelding af maksimale priser
skyldes desuden, at brancheforeningers udmeldinger ofte nir ud til en meget stor
del af markedet.’! En sddan udmelding vil derfor normalt give en maksimalpris
storre gennemslagskraft, end hvis den blev udmeldt i fx et keedesamarbejde.™

Boks 5.13: Udmelding af maksimalpriser er som altovervejende
hovedregel forbudt

Brancheforeningen DK-Camp havde indfert en ordning for campingpladser, der tilbad
overnatning til autocampere. Den medferte, at campingpladser, der deltog i ordningen,
skulle overholde en aftalt maksimal pris, ndr autocampere brugte deres campingpladser.
Ordningen var indfort for at begranse autocamperes ulovlige ophold pa danske raste-
pladser. Den maksimale pris var derfor sat serligt lavt for at gere det attraktivt for auto-
campere at bruge ordningen. Konkurrencestyrelsen meddelte DK-Camp, at ordningen —
trods det gavnlige formal — som folge af den aftalte maksimale pris styret af en branche-
forening var at sammenligne med en horisontal prisaftale. Ordningen var derfor i strid
med konkurrencelovens § 6.!

Note 1: Jf. Konkurrencestyrelsens afgorelse i DK-Camp-sagen.

Der kan dog undtagelsesvist vere effektivitetsgevinster forbundet med en bran-
cheforenings udmelding af maksimale priser. Dette kan retferdiggere, at udmel-
dingen fritages efter konkurrencelovens § 8. Det kan fx vere et argument for fri-

50 For andre varer end kampagnevarer md keedesamarbejdet kun udmelde vejledende priser, jf. Konkurrencestyrelsens
Keedevejledning, side 14-15.

51 Jf. boks 5.2 ovenfor.

52 Armeringsnet-sagen indeholder et eksempel pd, at brancheforeninger kan bruges af dens medlemmer til at give en kon-
kurrencebegraensende aftale mere vaegt og storre virkning, end den ville have uden inddragelsen af foreningen, jf. punkt
207 i Kommissionens beslutning i denne sag.
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tagelse, at det maksimale prisloft er sat sa lavt, at priserne pa markedet vil blive sat
lavere, end de ville veere uden de maksimale priser. Det vil dog normalt veere nod-
vendigt med yderligere argumenter for fritagelse, for konkurrencelovens § 8 kan
anvendes.>® Dette kan fx vere argumenter om, at fellesudnyttelsen af en infra-
struktur styrkes, til gavn for konkurrencen, miljget og forbrugerne.

Boks 5.14: Maksimale priser kan undtagelsesvist fritages

I 2003 anmeldte brancheforeningen for telekommunikationsindustrien en aftale om
maksimale priser for leje af master under 50 meter til Konkurrencerddet. Radet fandt, at
priskonkurrencen mellem ejerne af master blev hemmet som folge af aftalen. Til gen-
geeld sikrede den, at master blev udnyttet pa en effektiv médde af alle, der onskede adgang
til master. Dette ogede konkurrencen fra smé og nye teleselskaber. Desuden var den feel-
les udnyttelse til gavn for miljoet. Dette var til fordel for forbrugerne. Rédet fritog derfor
aftalen i 3 dr efter konkurrencelovens § 8.!

12006 blev aftalen genanmeldt til Rddet. Mélet hermed var en ny fritagelse. I forste

omgang kunne Radet ikke fritage aftalen om maksimale priser. Det begrundede Radet

med, at den forte til for hgje priser.> Men ved en justering af aftalen blev prisloftet san-

ket. Herefter kunne Konkurrencestyrelsen fritage aftalen efter konkurrencelovens § 8.3
Note 1: Jf. Konkurrencerddets afgorelse i Mastesag nr. 1.

Note 2: Jf. Konkurrencerddets afgorelse i Mastesag nr. 2.
Note 3: Jf. Konkurrencestyrelsens afgorelse i Mastesag nr. 3.

Foler medlemmet sig reelt bundet af brancheforeningens udmelding, vil dette veere
et skeerpende moment i vurderingen af udmeldingens lovlighed. Dette kan fx ske
ved at true med sanktioner, hvis anbefalingen ikke efterleves.>*

Boks 5.15: Sanktioner skzerper en udmeldings potentiale til at
skade konkurrencen

I VIMPOLTU-sagen udmeldte en hollandsk brancheforening for salg af landbrugsma-
skiner bindende maksimalrabatter til sine medlemmer. Der blev indfert ekonomiske
sanktioner, hvis de anbefalede maksimalrabatter ikke blev fulgt. Kommissionen fandt, at
disse sanktioner skerpede denne udmeldings potentiale til at skade konkurrencen og
fastslog, at ordningen var i strid med forbuddet mod konkurrencebegransende aftaler.!

Note 1: Jf. Kommissionens beslutning i VIMPOLTU-sagen. Se desuden Kommissionens beslutning og EF-Domstolens dom i
Fedetab-sagen.

53 Jf. gennemgangen af DK-Camp-sagen ovenfor i boks 5.13, hvor en lav maksimalpris ikke kunne begrunde, at der kunne
gives en individuel fritagelse efter konkurrencelovens § 8.
54 Denne problemstilling er gennemgdet oven for i afsnit 5.3.
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Egentlig informationsudveksling om priser

Det vil som udgangspunkt vere forbudt for en brancheforening at udsende infor-
mationer om aktuelle priser. Det gaelder uanset, om brancheforeningen bearbejder
medlemmernes data eller ej.>> Det skyldes, at viden om konkurrenters aktuelle
priser er egnede til at virke normerende og hjelpe virksomheder med at samordne
priser. Desuden kan de hjalpe deltagerne i fx en stiltiende samordnet praksis med
at vurdere, om de alle folger denne praksis.

Boks 5.16: Brancheforeningers informationsudveksling om
aktuelle priser er som udgangspunkt forbudt

I COBELPA/VNP-sagen hjalp den belgiske og hollandske brancheforening for papirin-
dustrien sine medlemmer med at udveksle informationer om fortrolige forhold. Med-
lemmerne udvekslede bl.a. aktuelle individuelle priser. Kommissionen fastslog, at man
kun kunne forklare denne udveksling med gnsket om at koordinere virksomhedernes
adferd pd markedet. Kommissionen fandt, at udvekslingen skabte kunstige vilkdr for
konkurrencen ved at erstatte risikoen ved priskonkurrence med et praktisk samarbejde.
De vurderede derfor, at denne udveksling udgjorde en aftale mellem medlemmerne i
strid med forbuddet mod konkurrencebegransende aftaler.!

Note 1: Jf. Kommissionens beslutning i COBELPA/VNP-sagen, punkt 15 og 29-30.

Det kan dog vare lovligt for en brancheforening at medvirke til udveksling af
aktuelle priser, hvis informationerne ogsd stilles til radighed for forbrugerne. Det
kan fx ske gennem en prisportal pa nettet.>

Det kan vere lovligt for en brancheforening at udveksle historiske priser. Det
afheenger af en konkret vurdering, om en sddan udveksling er lovlig.

55 Jf i denne retning Kommissionens 7. beretning, punkt 20, Kommissionens 24. beretning, side 724-725, og FIR’s dom i
Sarrio-sagen, praemis 281.
56 Se oven for i afsnit 5.3.
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Boks 5.17: Kriterier for, hvornar udveksling af historiske priser
er lovlig

Det er ikke muligt at opstille pracise regler for, hvornar det er lovligt for branchefor-
eninger at udveksle informationer om historiske priser.! Nedenstéende generelle kriterier
vil dog veere vasentlige ved vurderingen. Kriterierne pavirker indbyrdes hinanden, s& en
Klar “opfyldelse” af ét af kriterierne, kan lempe kravene til ét eller flere af de andre krite-
rier:
+ Jo hgjere aggregeringsniveau, des bedre.
+ Jo flere virksomheder og produkter, der indgér i beregningen af de enkelte tal i sta-
tistikken, des bedre.
+ Det m4 ikke pd nogen méde vaere muligt at udlede individuelle priser af statistik-
ken.?
+ Jo @ldre, des bedre.
+ Jo leengere tid der gr, for en virksomheds prisnedsettelse bliver kendt i branchen,
des storre er dens mulighed for at drage fordel af denne prisnedszttelse.
+ Informationerne skal vaere sd gamle, at udvekslingen ikke heemmer virksomheder-
nes lyst til at konkurrere med hinanden om prisen.?
+ Jo mindre kvalitativ udvelgelse, des bedre.
+ Udmeldingen ma ikke veere egnet til at ensrette medlemmernes priser, fordi de kan
opfattes som vejledende for prisfastseettelsen.*
+ Jo mindre gunstige markedsstrukturerne er for konkurrenceskadelig adfeerd, des
bedre.
+ Er markedskoncentrationen lav,
+ er der lave adgangsbarrierer til markedet, og/eller
+ salges der differentierede produkter pd markedet, vil risikoen for en konkurrence-
begrensende adferd typisk vaere mindre, og det vil veere sverere at opretholde et
hejt prisniveau.’
Note 1: Se til stotte herfor Whish, side 38 og Kommissionens Information note, punkt 17 og 91.
Note 2: Jf. Konkurrencerddets afgorelse i Skovforenings-sagen, Kommissionens 29. beretning, side 160 og i Sundhedsudtalelsen
fra U.S. Departement of Justice og the Federal Trade Commission.
Note 3: Jf. Kommissionens Information note, punkt 106, og Sundhedsudtalelsen fra U.S. Departement of Justice og the
Federal Trade Commission.

Note 4: Jf. Konkurrencerddets afgorelse i Handveerksrddssag nr. 2, pkt. 7-8.
Note 5: Jf. gennemgangen ovenfor i afsnit 5.3.

I relation til egentlig informationsudveksling spiller det en rolle, hvordan de indi-
viduelle informationer, som danner baggrund for fx en statistik, indsamles. %

57 Jf. Kommissionens Information note, punkt 21 og 108.
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Boks 5.18: Indsamling af individuelle prisinformationer

En brancheforening, der ensker sikkerhed for ikke at handle i strid med konkurrencelo-

vens § 6, ber sikre, at den, der indsamler og/eller behandler individuelle prisinformatio-

ner:

+ kun udsender tal, der er s& aggregerede, at det ikke pd nogen médde er muligt at finde
frem til individuelle prisniveauer,

+ kun udsender tal, der ikke er udvalgt kvalitativt pd en mdade, s& de er egnede til at ens-
rette medlemmernes priser, fordi de kan opfattes som vejledende for prisfastseettelsen,

+ er underlagt tavshedspligt, for sd vidt angdr anvendelsen af de indsamlede tal, og

+ er underlagt et tilstreekkeligt og dokumenterbart sikkerhedssystem til sikring af, at
tavshedspligten overholdes.

Ved udsendelse af prisstatistikker er det afgorende, at hverken statistikken i sig selv eller
den méde, som brancheforeningen udmelder den p4, kan opfattes som en anbefaling.

5.5 BRANCHEFORENINGERS INFORMATIONS-
UDVEKSLING OM SALG/PRODUKTION

En virksomheds informationer om produktion, ordrer, salg og markedsandele

m.v. er normalt fortrolige informationer, der ikke gives videre til udenforstaen-
de.?®

Brancheforeningers udveksling af informationer, der afslorer enkeltvirksomheders
fremtidige planer for salg og produktion, er som hovedregel forbudt. Udveksling
af sddanne informationer gor det lettere for de enkelte markedsdeltagere pa en
uforpligtende made at foresla og etablere en felles strategi for salg og produktion
i en branche. En sddan udveksling vil desuden kunne medfore, at ethvert konkur-
rencetiltag fra en virksomhed pd markedet vil blive svert at gennemfore, fordi
konkurrenterne pd forhdnd settes i stand til at treeffe modforanstaltninger.® Er
virksomhederne direkte eller indirekte bundet af sidanne udmeldinger, vil dette
vere et skeerpende element i vurderingen.®®

Brancheforeningers udveksling af historiske salgs- og produktionsinformationer
kan veere lovlig. Om dette er tilfeeldet, vil bl.a. atheenge af, hvor gamle informatio-
nerne er ved udvekslingen, strukturerne pd det relevante marked og graden af
aggregering og detaljering i informationerne.5!

58 Jf. Kommissionens beslutning i Stdlbjeelke-sagen, pkt. 266. Se desuden EF-Domstolens dom i UK Tractor-sagen, praemis
89 og Bergquist, side 97.

59 Jf. Kommissionens beslutning i UK Tractor-sagen, punkt 37 0g 40.

60 Jf. Kommissionens beslutning i Zink-sagen, punkt 68.

61 Jf. Kommissionens 29. beretning, side 160, bemcerkningerne oven for i afsnit 5.3. og boks 5.6 0g 5.7.
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Boks 5.19: Kriterier for, hvornar udveksling af historiske
informationer om salg og produktion er lovlig

Det er ikke muligt at opstille praecise regler for, hvornér det er lovligt for branchefor-
eninger at udveksle historiske informationer om salg/produktion. Nedenstdende generel-
le kriterier vil dog vere vasentlige ved vurderingen. Kriterierne pavirker indbyrdes hin-
anden, sd en klar ”opfyldelse” af ét af kriterierne kan lempe kravene til ét eller flere af de
andre kriterier:

+ Jo hgjere aggregeringsniveau, des bedre.

+ Jo flere virksomheder og produkter, der indgér i beregningen af de enkelte tal i sta-
tistikken, des bedre.?

+ Det ma ikke pd nogen mdde veere muligt at udlede individuelle salgs- og produkti-
onsdata af statistikken.?

+ Er statistikken fuldt aggregeret, s& det hverken direkte eller indirekte er muligt at
udlede individuelle informationer om konkurrenters markedsandele, salg eller pro-
duktion af statistikken, vil det som udgangspunkt vere lovligt for brancheforenin-
gen at udveksle den, uanset hvor aktuel den er.*

+ Det vil vaere et skeerpende element i bedemmelsen, hvis det pd baggrund af infor-
mationerne er muligt ngjagtigt at beregne storrelsen af detailsalg og markedsandele
for enkeltmedlemmer.’

+ Jo eldre, des bedre.

= Alder vil normalt ikke blive tillagt betydning ved vurderingen, hvis statistikken ikke
pé nogen mdde afslgrer individuelle salgs- eller produktionsdata.®

= Des nyere informationerne er, des skrappere er kravene til, hvor aggregerede stati-
stikkerne skal veere, for brancheforeninger lovligt kan udveksle dem.”

= Houis statistikkerne ikke er tilstrackkeligt aggregerede, skal informationerne som
udgangspunkt vere over 12 méneder gamle, ndr de udveksles.®

+ Jo mindre gunstige markedsstrukturerne er for konkurrencebegreensende adfeerd, des
bedre.

= Er markedskoncentrationen lav,

= er der lave adgangsbarrierer til markedet, og/eller

= salges der differentierede produkter pd markedet, vil det vaere sverere at etablere
og koordinere en stiltiende eller eksplicit markedsdeling.’

Note 1: Se afsnit 5.3. for en generel gennemgang af disse kriterier.

Note 2: At der leegges veegt herpd fremgdr af Kommissionens 29. beretning, side 160, hvor Kommissionen udtaler, at udveks-
ling af salgsinformationer pd hojt koncentrerede markeder er lovlig, hvis de stammer fra mindst tre forhandlere eller
angdr over ti solgte enheder. Se i samme retning Konkurrencestyrelsens udtalelse i MICEdata-sagen, hvor Styrelsen
anbefalede ikke at publicere salgsdata, med mindre de mindst baserede sig pd 5 ikke-koncernforbudne hoteller eller
konferencecentre.

Note 3: Jf. Konkurrencestyrelsens udtalelse i MICEdata-sagen, Konkurrencestyrelsens behandling af Produktionsstatistik-
sagen, Kommissionens 7. beretning, side 20 og Kommissionens beslutning i Fedtsyre-sagen, pkt. 35.

Note 4: Jf. Kommissionens 7. beretning, side 20, Kommissionens beslutning i Fedtsyre-sagen, pkt. 35, Kommissionens 29.
beretning, side 160 og Capobianco, side 1264.

Note 5: At storre nojagtighed i informationerne oger den konkurrencebegransende virkning af udvekslingen fremgir af
Kommissionens beslutning i UK Tractor-sagen, punkt 40. Se ogsd Konkurrencestyrelsens afgorelse i Produktions-

statistik-sagen.
Note 6: Dette finder stotte i Kommissionens 29. beretning, side 160.
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Note 7: Jf. afsnit 5.3. ovenfor.

Note 8: Jf. Kommissionens Information note, punkt 91 og Kommissionens 29. beretning, side 160.

Note 9: Se oven for i afsnit 5.3. Se desuden Konkurrencestyrelsens behandling af Produktionsstatistik-sagen, hvor det var et
argument for, at en informationsudvekslingsordning var i strid med konkurrencelovens § 6, at 3 af modtagerne af
informationer tilsammen havde en markedsandel pd over 50 pct. Det modsatte kan geelde, hvis markedskoncentra-
tionen er lav, jf. Kommissionen behandling af EUDIM-sagen, pkt. 10 og 13.

Nér brancheforeningen ensker at udarbejde og udsende branchestatistikker m.v.,
spiller det en rolle, hvordan de individuelle informationer, som danner baggrund
for statistikken, indsamles.%?

Boks 5.20: Indsamling af individuelle informationer om
virksomheders salg og produktion

En brancheforening, der ensker sikkerhed for ikke at handle i strid med konkurrencelo-

vens § 6, bor sikre, at den, der indsamler og/eller behandler individuelle informationer

om virksomheders salg og produktion:

+ kun udsender tal, der er s& aggregerede, at det ikke pd nogen médde er muligt at finde
frem til individuelle virksomheders salg og produktion,

+ er underlagt tavshedspligt, for sd vidt angdr anvendelsen af de indsamlede tal, og

+ er underlagt et tilstreekkeligt og dokumenterbart sikkerhedssystem til sikring af, at
tavshedspligten overholdes.

5.6 BRANCHEFORENINGERS INFORMATIONS-
UDVEKSLING OM OMKOSTNINGER

En brancheforening kan udveksle informationer om omkostninger i form af fx
kalkulationsvejledninger, statistikker eller oversigter over virksomheders indivi-
duelle omkostninger eller branchens samlede omkostningsniveau. En sidan
udveksling kan for det forste skade konkurrencen, hvis den direkte eller indirekte
fungerer som prisanbefaling. For det andet kan en sddan udveksling virke konkur-
rencebegransende, hvis den afslgrer virksomheders individuelle omkostninger.

Indirekte prisanbefalinger

En brancheforening kan kvalitativt bearbejde, udvelge og udsende informationer
om omkostninger til dens medlemmer i form af kalkulationsvejledninger, stati-
stikker eller lignende. Safremt disse udmeldinger pd nogen made kan opfattes som
indirekte prisanbefalinger, vil udsendelse heraf veere i strid med konkurrencelo-

62 Jf. Kommissionens Information note, punkt 21 og 108, Kommissionens 7. beretning, side 20, og bemcerkningerne oven for
i afsnit 5.4 om brancheforeningers indsamling af informationer om priser.
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vens § 6. Det skyldes, at disse informationer kan opfattes som pejlemarker for
medlemmerne ved deres prisfastsettelse og dermed virke normerende.®

Er der fx indsat taleksempler i en kalkulationsvejledning til fastleeggelse af kost-
prisstrukturer, kan vejledningen indirekte anses for at anbefale et bestemt prisni-
veau. Dette kan normere prisdannelsen. Dermed vil vejledningen kunne vere i
strid med konkurrencelovens § 6. Det geelder uanset, om brancheforeningen har
haft til hensigt at anbefale et bestemt niveau for priserne eller ej.%*

En brancheforenings udmelding af dens vurdering af den procentvise stigning i
omkostningerne i en branche i en given periode kan ogsé ses som en indirekte
anbefaling af, hvor store prisstigninger medlemmerne med rimelighed kan for-
lange. Dette galder uanset, om vurderingen vedrerer allerede afholdte eller frem-
tidige omkostninger. En sddan udmelding kan derfor ogsé veere i strid med kon-
kurrencelovens § 6.6

Hjelper udmeldingen blot et medlem med at finde frem til dens egne kostpris-
strukturer, vil den normalt ikke veere egnet til at normere priser. En sédan udmel-
ding vil derfor som udgangspunkt vere lovlig.5®

Boks 5.21: Det er som udgangspunkt lovligt at hjelpe medlem-
mer med at finde frem til egne kostprisstrukturer

BYG havde udarbejdet et kalkulationsprogram til beregning af priser. Programmet sikre-
de, at der blev foretaget en korrekt beregning af lonomkostninger, der var en folge af
lovgivning og overenskomst m.v. Programmet hjalp blot medlemmerne med at finde
frem til deres egne kostprisstrukturer. De kunne herefter selv fastsatte deres priser ud fra
egne omkostningsforhold og avanceberegning. Derfor fandt Konkurrenceradet, at afta-
len ikke var i strid med konkurrencelovens § 6.!

Note I1: Jf. Konkurrencerddets afgorelse i BYG-sagen. Andre eksempler pd lovlige kalkulationsvejledninger findes i

Konkurrencestyrelsens afgorelse i Funktioncer-sagen og Konkurrencerddets afgorelser i FAI-sagen og Autotaks-sagen.

I Konkurrencestyrelsens afgorelse i DHS-sagen fastslog Styrelsen, at DHS’ udsendelse af prismerkater til organisa-
tionens medlemmer med angivelse af et bestemt gebyrbelob ikke merkbart begraensede konkurrencen.

Individuelle omkostninger
Brancheforeningers udveksling af informationer om individuelle omkostninger
kan fortelle noget om rammerne for en virksomheds prispolitik. Dermed kan en

63 Jf. Konkurrencerddets afgorelse i Handveerksradssag nr. 2, der er gennemgdet oven for i boks 5.10. Se desuden afsnit 5.3.
0g 5.4. ovenfor.

64 Jf. Konkurrencestyrelsens afgorelse i BYG Data-sagen. Sagen er gennemgdet oven for i afsnit 5.2 i boks 5.5.

65 Jf. Konkurrencerddets afgorelse i Hindveerksrddssag nr. 2, pkt.5, 8 og 11, der vedrorer allerede afholdte omkostninger.
Sagen er gennemgdet oven for i afsnit 5.2 i boks 5.5.

66 Jf. fx Kommissionens beslutning i Fenex-sagen, punkt 60-63.
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sddan udveksling skabe en kunstig gennemsigtighed pd markedet. Dette vil kunne
skade konkurrencen og derfor vere i strid med konkurrencelovens § 6. Udveksling
af informationer om individuelle omkostninger vil iseer kunne skade konkurren-
cen, hvis

de udvekslede omkostninger udger en vaesentlig del af den samlede pris,®” eller
konkurrencen i branchen i forvejen er hemmet.%

Boks 5.22: Udveksling af informationer om individuelle
omkostninger erklzeret ulovlig

I IFTRA-sagen indgik en rakke vesteuropziske aluminiumsproducenter en aftale om at
udveksle informationer om deres individuelle omkostninger. De havde i forvejen en vis
viden om hinandens priser. Konkurrencen pd markedet var hemmet af andre konkur-
rencebegrensende forhold. Koncentrationen var meget hoj pd dette marked. Kommis-
sionen udtalte, at aftalen under disse omsteendigheder satte aftalens parter i stand til at
forudsige deres respektive prispolitik med storre sikkerhed end under en normal kon-
kurrence. Priskonkurrencen kunne derfor blive skadet som folge af aftalen. Aftalen om
informationsudveksling var derfor i strid med forbuddet i EF-Traktatens artikel 81.!

Note 1: Jf. Kommissionens beslutning i IFTRA-sagen. Det md antages, at bedommelsen i denne sag ikke havde veeret mil-

dere, hvis det var en brancheforening, der havde stdet for udvekslingen. Se desuden Konkurrencestyrelsens afgorelse

i Handveerksrddssag nr. 1, der ved meddelelse af ikke-indgrebserkleering bl.a. lagde veegt pd, at den enkelte virksom-
heds omkostninger ikke kunne identificeres.

Det vil desuden skaerpe bedemmelsen af udvekslingen af individuelle omkostnin-
ger, hvis informationerne er aktuelle.®

Udveksling af informationer om individuelle omkostninger kan skabe best prac-
tice og medfore effektivitetsfordele samt saenke det generelle omkostningsniveau i
en branche til gavn for forbrugerne. Udveksling af individuelle omkostninger i
strid med konkurrencelovens § 6 kan derfor i konkrete situationer fritages efter
konkurrencelovens § 8. Det vil dog normalt vere en forudsetning herfor, at de
udsendte best practices er anonymiserede, sd virksomheder ikke fir viden om
navngivne konkurrenters omkostningsstrukturer.”

Brancheforeninger mé derfor som hovedregel ikke udsende informationer til deres
medlemmer om disses individuelle omkostninger, medmindre sddanne informa-
tioner medforer dokumenterbare effektivitetsfordele og er anonymiserede.

67 Jf. Office of Fair Tradings anbefalinger i Skoleudtalelsen, punkt 6 i). Se desuden Konkurrencestyrelsens afgorelse i
Funktioncer-sagen.

68 Jf. Kommissionens beslutning i IFTRA-sagen, afsnit Il A. Sagen gennemgds i boks 5.22.

69 Jf. afsnit 5.3. ovenfor. Se desuden Bissocoli, der pd side 102 anbefaler, at brancheorganisationer kun udveksler informa-
tioner om omkostninger, der vedrorer historiske forhold.

70 Jf. afsnit 5.3. ovenfor. Se desuden Office of Fair Tradings anbefalinger i Skoleudtalelsens punkt 6 ii).
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Appendiks 1 - Oversigt over brugte forkortelser i kapitel 5
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Engrosmarkedet for
naturgas

6.1 RESUME OG KONKLUSIONER

Naturgas anvendes til el- og varmeproduktion, i industrien og i private hushold-
ninger. Forbruget af naturgas udger knap en fjerdedel af det samlede energifor-
brug i Danmark. Det er derfor vigtigt, at markedet for naturgas i Danmark har
gode betingelser for at blive sa velfungerende og konkurrencepreeget som muligt.

Forholdene pa engrosmarkedet har stor betydning for de priser og vilkar, der til-
bydes pa detailmarkedet. I en europaisk sammenheng er Danmark pd naturgas-
omradet ndet relativt langt med liberaliseringen, og det danske gasmarked kan
pé den baggrund fremheves som et af de mere velfungerende i Europa. Engros-
markedet for naturgas i Danmark er imidlertid praeget af en hegj markedskoncen-
tration med fd aktorer og begranset handelsaktivitet mellem aktgrerne. Der vur-
deres derfor at veere muligheder for at gore konkurrenceforholdene endnu bedre.

Leveranderer pd detailmarkedet kgber gas pd engrosmarkedet — oftest er der dog
tale om de samme aktorer, der er aktive pa begge markeder, ligesom disse akterer
ligeledes ofte er aktive pa de omkringliggende markeder. @get handel og flere
udbydere pd engrosmarkedet kan imidlertid forbedre leveranderernes vilkér ved
kob af gas samt gore det mindre risikabelt for nye aktorer at treede ind pa marke-
det. Flere udbydere og oget handel pa engrosmarkedet er derfor en vigtig forud-
setning for at fremme udviklingen af et endnu mere konkurrencepraget natur-
gasmarked i Danmark, som i sidste ende kan give et bredere udvalg af produkter
og lavere priser.

Transporten af gas foregér i rerledninger. De fysiske muligheder for at transpor-
tere gas til og fra Danmark har stor betydning for engrosmarkedet. Endvidere har
det betydning, om rammebetingelserne for handel med gas er velfungerende. Boks
6.1 viser hovedkonklusionerne om transportforbindelser og handelsmuligheder
pé det danske engrosmarked for naturgas.

167



168

KONKURRENCEREDEGQRELSE KAPITEL 6

Boks 6.1: Hovedkonklusioner om transport- og handelsforhold
pa det danske engrosmarked for naturgas

+ Et velfungerende engrosmarked har afgerende betydning for et velfungerende natur-
gasmarked.

+ I en europwisk sammenhang er Danmark néet relativt langt med liberalisering af
markedet — men der er muligheder for forbedring.

+ Der er et begrenset antal udbydere pa engrosmarkedet for naturgas.

+ Der er ingen velfungerende handelsplads for naturgas.

+ Der er tegn pd kapacitetsbegrensninger i forbindelsen ved den dansk/tyske grense
(Ellund), og den knappe kapacitet bliver ikke allokeret optimalt.

+ Der er kapacitetsbegraeensninger i forbindelsen mellem den dansk/tyske granse
(Ellund) og det gvrige europaiske marked (DEUDAN-forbindelsen), og den knappe
kapacitet bliver ikke udnyttet fuldt ud.

+ Det kan p4 sigt veere en stigende hindring for konkurrencen, at en akter med kom-
mercielle aktiviteter pd naturgasomradet samtidig ejer og er systemoperator af sorore-
ne i Nordsgen. Denne konkurrencemassige hindring vil forekomme, hvis sererene i
Nordseen skifter funktion fra transport af gas fra produktionsfelter til transport af gas
mellem markeder, og sororene stadig er en veesentlig adgangsvej for gas til det danske
marked.

Sergrene i Nordsgen udger p.t. en veasentlig adgangsforbindelse for gas til
Danmark. Pa sigt, ndr produktionen i Nordsgen aftager, kan sererene komme til
at udgere et transportsystem mellem det danske og det hollandske marked.
Sergrene har dermed stor betydning for nye udbydere af gas til det danske marked.
DONG Energy’s ejerskab og drift af sererene kan imidlertid pévirke antallet af
udbydere pa engrosmarkedet, fordi transportkunder i rerene skal give DONG
Energy oplysninger om bl.a. transportmengder og tidspunktet for transporten.
Dette kan udgere en begransning pd konkurrenternes gnske om at benytte soro-
rene. Det kan i en sddan situation fremme konkurrencen, hvis DONG Energy til
den tid ikke fungerer som béde ejer og systemoperator.

En anden mulighed for at transportere gas til og fra Danmark er via forbindelsen
gennem den dansk/tyske greense (Ellund). Der er imidlertid tegn pé kapacitetsbe-
greensninger ved Ellund, og den knappe kapacitet bliver ikke allokeret optimalt.
Der er endvidere kapacitetsbegraeensninger i rerforbindelsen mellem den dansk/
tyske greense ved Ellund og det gvrige europaiske marked (DEUDAN-forbindel-
sen). Samtidig bliver den knappe kapacitet ikke udnyttet maksimalt. Det skyldes,
at rorforbindelsen er virtuelt opdelt i tre ”fiktive” ror uden en samlet koordinering
af kapaciteten i rorene.

Ud over en forbedret kapacitet i transportvejene for naturgas til og fra Danmark
og en mere hensigtsmessig udnyttelse af kapaciteten, vil tekniske/systemmaessige
tiltag, der reelt medvirker til at sammenkoble markederne i Nordeuropa, kunne
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bidrage til bedre rammer for konkurrencen. Det samme vil en harmonisering af
tariffer og vilkar for gashandel og -transport pa tvers af de nationale markeder.

Bedre mulighed for handel pa engrosmarkedet for naturgas er en afgerende forud-
seetning for et mere konkurrencepreeget marked. Internt i Danmark kan der ska-
bes grundlag for mere handel med gas, hvis en kunde — fx et kraftveerk — kunne
sende overskydende gas tilbage til transmissionsnettet og salge gassen til andre
aktorer pa markedet. Dette er ikke muligt efter de geeldende regler for levering af
gas til transmissionsnettet.

Energinet.dk har etableret en handelsplads for naturgas (GTF). Handelspladsen er
imidlertid ikke en egentlig gasbers, hvor kebere og salgere kan medes via en fel-
les platform. GTF er sdledes udelukkende en facilitet, der sikrer, at handelsaftaler
— indgdet bilateralt eller pa en gasbors — bliver fysisk effektueret.

Oprettelsen af en gasbers vil understotte handlen med gas. Forbedrede rammer
gennem mere kapacitet, bedre udnyttelse af kapaciteten, harmoniserede tariffer og
vilkdr m.v. vil kunne tiltrakke flere aktorer og dermed give et bedre grundlag for
at etablere en gasbers. Pd grund af den begransede storrelse af det danske marked
vil det veere naturligt at se pa, hvorvidt det danske og i forste omgang det nordtyske
marked kunne dakkes af en felles gasbors.

Energinet.dk har indgdet et samarbejde med Nord Pool om at opstille en business
case for en dansk gasbers. Oprettelsen af en dansk gasbers kan ses som et skridt pa
vejen mod en regional integration, hvor flere markedsomrader samles under
samme gasbers.

Under alle omstendigheder vil etableringen af en gasbers krave, at en eller flere
aktorer med en vis storrelse og et betydeligt markedskendskab pétager sig rollen
som en sékaldt market maker. En market maker forpligter sig til at stille bdde bud-
og udbudspriser pa barsen til enhver tid.

Samlet set vil det fremme konkurrencen pad engrosmarkedet for naturgas i
Danmark, hvis flere akterer far adgang til markedet, og hvis det er uafhengige
parter, der ejer og driver adgangsvejene for transport af gas til Danmark. Det vil
endvidere fremme konkurrencen med tiltag, der bidrager til en reel sammenkob-
ling af det nordeuropaiske marked. Et velfungerende nordeuropzisk marked for
naturgas kan vaere et skridt pa vejen til at realisere et indre marked for naturgas i
Europa.

Boks 6.2 viser en rekke anbefalinger, der kan skabe et mere konkurrencepraget
engrosmarked for naturgas i Danmark.
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Boks 6.2: Konkurrencestyrelsens anbefalinger til fremme af
udviklingen af et mere konkurrencepraeget engros-
marked for naturgas i Danmark

+ Indfersel af auktioner ved kapacitetsallokeringen i Ellund ved den dansk/tyske graense.

+ Overvejelse af en udbygning af kapaciteten i Ellund.

+ En mere hensigtsmassig kapacitetsudnyttelse i DEUDAN, der respekterer ror-i-ror
princippet — fx ved en uathangig systemoperator eller en felles IT-lgsning mellem
systemoperatgrerne, der sikrer optimal udnyttelse af den ledige kapacitet.

+ At Energinet.dk og Energitilsynet fortsat understotter det internationale arbejde med
regionalt at sammenkoble markederne og skabe harmoniserede tariffer og vilkar for
gashandel og -transport.

+ At Energinet.dk arbejder for at etablere interne leveringspunkter (entrypunkter) i det
danske transmissionssystem.

+ At Energinet.dk som folge af begraeensningerne pa det danske marked undersgger
muligheden for at sammenkoble det danske og det nordtyske markedsomréde pé en
feelles gasbors.

+ At en eller flere aktorer patager sig at agere market maker ved at forpligtige sig til at
stille bud- og udbudspriser.

+ P& sigt — hvis sererene skifter funktion til transport af gas mellem markeder og fortsat
er en vaesentlig adgangsvej for gas til Danmark — en uathaengig ejer af sororene eller
en uatheengig part, der varetager rollen som systemoperater i sprorene.

Afsnit 6.2 beskriver kort forhold om forbrug, produktion og akterer pa markedet
for naturgas i Danmark. Afsnit 6.3 belyser handel pd engrosmarkedet for naturgas
i Danmark. Afsnit 6.4 diskuterer adgangsforbindelsen fra gasfelterne i Nordsgen
til Danmark. Afsnit 6.5 analyserer forbindelsen til Tyskland. Afsnit 6.6 omhandler
DEUDAN:-rerledningen, som forbinder Danmark med det gvrige europeiske gas-
marked. Endelig analyserer afsnit 6.7 muligheden for en gasbers for det danske
marked.

6.2 NATURGAS | DANMARK - FORBRUG, PRODUKTION
OG AKTORER

Forbrug

Det samlede forbrug af naturgas i Danmark var i 2006 ca. 4 mia. m>. Det svarer til,
at knap en fjerdedel af landets energiforbrug stammer fra naturgas. Verdien af
forbruget af naturgas opgjort i markedspriser er ca. 14 mia. kr. (2005-tal).!

1 Jf. Danmarks Statistik, Statistikbanken, Energiudgift i markedspriser for husholdninger og erhverv i alt, lobende priser.
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Naturgas anvendes til at producere el og varme pa kraft- og varmeveerker og som
varme- og energikilde i produktions- og handelsvirksomheder og blandt private
husholdninger. Omkring 330.000 kunder — savel private og offentlige virksomhe-
der som private husholdninger — bliver direkte forsynet med naturgas. Derudover
forsynes ca. halvdelen af befolkningen indirekte med naturgas, da deres el- eller
fjernvarmeforsyning anvender naturgas som energikilde.

Der er fire hovedgrupper af naturgasforbrugere i Danmark. De decentrale kraft-

varmeverker/fjernvarmeveerker aftager mere end en tredjedel af naturgassen i
Danmark og er dermed den hovedgruppe, der aftager mest gas, jf. figur 6.1

Figur 6.1: Naturgasforbrug i Danmark fordelt pa kunder

Decentrale kraftvarme/fjernvarmevaerker
B Centrale kraftvarmevaerker
M Industri‘handel

Private husholdninger

Kilde:  Energistyrelsen, Energistatistik 2005 samt egne beregninger.

Det er muligt at producere el og varme med andre brandselstyper end naturgas.
Men pé kort sigt er det ikke uden videre problemfrit for naturgasforbrugerne at
skifte naturgas ud med andet breendsel. Naturgasforbrugere er som udgangspunkt
relativt afheengige af forholdene pd naturgasmarkedet, da det kan vere forbundet
med forholdsvis store omkostninger at skifte til andet braendsel, jf. boks 6.3.
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Boks 6.3: Alternative breaendsler til naturgas

Det er muligt at substituere naturgas med andre breendselsformer sdsom olie (gasolie og
fuelolie), kul og vedvarende energi (vind, affald, traepiller, halm, biogas etc.).

En reekke fjernvarmeselskaber har af historiske drsager veeret bundet til kun at kunne
anvende bestemte typer af breendsel herunder gas. Det blev af miljemassige og ekono-
miske hensyn fra politisk side vedtaget, at en stor del af fjernvarmeselskaberne skulle
anvende naturgas. Endvidere kan det vere dyrt og ressourcekravende i ovrigt for bide
husholdninger og en del industrivirksomheder at skifte til alternative breendselsmulighe-
der/energikilder, ndr der forst er investeret i varme- og produktionsanleag, der bruger
naturgas. Det skyldes, at et skift til andet braendsel vil kraeve investering i et nyt varme-
eller produktionsanlag, der kan anvende den ny braendselstype. Fx koster det typisk 30-
40.000 kr. at investere i et varmeanleaeg til traepiller i et parcelhus. Traepiller er et veesent-
ligt alternativ til naturgas ved opvarmning i private husstande. Mange parcelhuse har
imidlertid installeret en breendeovn. I kolde vintre bliver der ofte fyret mere med breende
og mindre med naturgas. Nogle forbrugere kan derfor skifte delvis til andet breendsel,
sdfremt de har eller far installeret en breendeovn.

Produktion

Dansk naturgas stammer fra gasfelter i Nordsgen. Herfra bliver gassen transpor-
teret i sgror ind til Jyllands vestkyst ved Nybro. 90 pct. af den danske naturgas
bliver produceret af Dansk Undergrunds Consortium (DUC). Resten bliver pro-
duceret af henholdsvis Syd Arne gruppen og DONG E & P, jf. boks 6.4.

Boks 6.4: Dansk produktion af naturgas fordelt pa selskaber

Der er 19 producerende olie- og gasfelter i den danske del af Nordsgen. Ca. 90 pct. af
den samlede danske produktion kommer fra DUC, godt 5 pct. fra Syd Arne-gruppen og
resten fra DONG E & P. DONG E & P er ejet af DONG Energy.

DUC har koncession pa 15 felter. DUC bestdr af et arbejdsfallesskab af selskaberne
Mzeersk Olie & Gas, Shell og Chevron. Mersk Olie & Gas er operator pd DUC’s gasfelter.

Syd Arne gruppen har koncession pa ét felt og bestar af Amerada Hess, DENERCO OIL
A/S, DONG E & P og Danoil Exploration. Amerada Hess er operater for Syd Arne

gruppen.

DONG E & P har derudover koncession p4 tre felter, hvor DONG E & P selv er operater.
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Ca. 85 pct. af al dansk naturgas i Nordsgen bliver solgt til eller produceret af
DONG Energy. DUC, som producerer 90 pct. af den danske naturgas, salger ca.
83 pct. af sin totale gasproduktion til DONG Energy. DONG Energy har indgaet
langsigtede take-or-pay kontrakter med DUC.? DUC parterne har givet tilsagn om
over en 5-drig periode fra 1. januar 2005 at selge 17 pct. (ca. 1,4 mia. m? pr. dr) af
den &rlige produktion til andre selskaber end DONG Energy.> DONG Energy afta-
ger desuden al produktion fra Syd Arne-gruppen. Endelig producerer DONG
Energy ogsé selv dansk gas i beskedent omfang.

Danmark er selvforsynende med og nettoeksporter af naturgas. Samlet eksporte-
rer Danmark lidt over halvdelen af den producerede mengde. I 2006 blev der
produceret ca. 9 mia. m® naturgas i Danmark. Godt 4 mia. m? gik til forbrug i
Danmark. Resten blev eksporteret til Holland, Tyskland og Sverige, jf. figur 6.2.
Det danske transmissionssystem fungerer dermed i hgj grad som et transitsystem
for den naturgas, der eksporteres til udlandet.

Figur 6.2: Dansk produktion af naturgas

=) Forbrug Volumen i 2006 (m3):

=) |everancer

Dansk nettoproduktion 9,2 mia.
Eksport Holland 2,2 mia.
Leverancer Nybro 7,0 mia.

LL Torup
Leverancer Nybro:

Danmark Sverige

4,2, =—> Forbrug i Danmark 4,1 mia.
T Lagerudvidelse 0,1 mia.
Eksport Sverige 0,9 mia.
Eksport Tyskland 2,6 mia.

Holland .
23 an ] lTyskland Import Tyskland -0,7 mia.
. Total 7,0 mia.

Kilde:  Energinet.dk.

Aktorer

I processen fra producent til slutkunde er en reekke forskellige aktorer involveret.
Det gaelder transportkunder (grossister) pd engrosmarkedet og gasleveranderer pa
detailmarkedet. Naturgassen transporteres pa sin vej fra producent til slutkunde
gennem soror i Nordsgen, det overordnede rorsystem pa land — transmissionsnet-

2 En take-or-pay kontrakt er en kontrakt, hvor keberen er forpligtet til at betale for en vis minimumsmeengde, uanset om
maengden bliver aftaget.
3 Tilsagn til Kommissionen i Kommissionens afgorelse "DONG/DUC naturgasaftaler” af 24. april 2003.
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tet — og gennem de lokale distributionsnet, der forer gassen til slutkunden, jf. figur
6.3.

Figur 6.3: Akterer pa naturgasmarkedet

Producenter/importerer
(Fx DUC, Syd Arne-gruppen, DONG Energy)

Sergr/transmissionsnet
(DONG Energy/Energinet.dk)

X/

Transportkunder (grossister)
(Fx DONG Energy, HNG, Midt-Nord, Statoil Gazelle)

Transmissionsnet
(Energinet.dk)
og lager

(Energinet.dk, DONG Energy)

Gasleverandorer
(Fx DONG Energy, HNG, Midt-Nord, Statoil Gazelle)

Distributionsnet
(DONG Energy, HNG, Midt-Nord, NGF)

X/

Slutkunder
(Fx Vattenfall, Silkeborg Kraftvarmeveerk, DONG Energy, Brdr. Hartmann, Dalum Papir)

Det landsdekkende transmissionssystem forbinder Danmark med sorer i
Nordsgen og de tilstedende transmissionssystemer i Tyskland og Sverige. Den
offentlige virksomhed Energinet.dk ejer og driver transmissionssystemet.

Der er fire lokale distributionsselskaber i Danmark — DONG Gas Distribution,
HNG, Midt-Nord og Naturgas Fyn. Det er endvidere muligt at opbevare naturgas-
sen i to naturgaslagre. Energinet.dk og DONG Storage ejer og driver hver sit lager
ved henholdsvis L1. Torup i Jylland og ved Stenlille pa Sjelland.

6.3 HANDEL PA ENGROSMARKEDET FOR NATURGAS

Engrosmarkedet - en vigtig brik

Naturgasmarkedet i Danmark kan overordnet opdeles i et engros- og et detailmar-
ked. En vasentlig forskel pd engros- og detailmarkedet er, om gassen kobes og
seelges med henblik pa videresalg eller endeligt forbrug, jf. boks 6.5.
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Boks 6.5: Engros- og detailmarkedet

P4 engrosmarkedet keber transportkunder (grossister) deres gas fra producenter eller fra
andre transportkunder. Transportkunderne selger gas videre til ovrige transportkunder
eller til leverandgrer pa detailmarkedet. Pa detailmarkedet selger leverandererne til slut-
kunderne. Leverandererne pa detailmarkedet kober deres gas pd engrosmarkedet.
Leverandorerne er dermed bindeledet mellem de to markeder.

Ofte er de samme aktorer aktive pd bade detail- og engrosmarkedet.

Engrosmarkedet er et vigtigt led i udviklingen af et velfungerende naturgasmarked
i Danmark. Konkurrenceforholdene pd engrosmarkedet har bl.a. stor betydning
for naturgasmarkedet, fordi et velfungerende engrosmarked pévirker konkurren-
ceforholdene pa detailmarkedet. Det skyldes, at de fleste nye akterer, som ensker
at komme ind pé detailmarkedet, i Danmark ikke har adgang til gasforsyninger
direkte fra producenter. Derfor har de nye aktgrer behov for at f gas pa engros-
markedet.* Gasleverandorerne er séledes afhangige af forholdene pd engrosmar-
kedet, og gasleveranderernes muligheder for keb af gas vil samtidig f4 betydning
for de produkter, der tilbydes til slutkunderne pé detailmarkedet.

Engrosmarkedet er derfor en afgerende brik til at udvikle et velfungerende og
konkurrencepraeget marked, som er den bedste forudsatning for et bredt udbud
af produkter til de lavest mulige priser.

Engrosmarkedet for naturgas i Danmark er de seneste par dr blevet undersogt af
Kommissionen i forbindelse med fusionen mellem DONG, Elsam og Energi E2° og
igen i forbindelse med en omfattende sektorundersogelse® af de europwiske ener-
gimarkeder, jf. boks 6.6. Af Kommissionens analyser fremgar, at Danmark i en
europaisk sammenheeng er langt fremme med liberaliseringen af naturgasmarke-
det. Naturgassens betydning for Danmarks samlede energiforsyning indebzrer
imidlertid, at det labende ber underspges, om det er muligt at gore engrosmarke-
det mere velfungerende og konkurrencepraget.

4 DG Competition Report on Energy Sector Inquiry, 10. januar 2007, s. 18-20 og s. 37.
5 Case No COMP/M.3868-DONG Elsam/Energi E2 af 14. marts 2006.
6 DG Competition Report on Energy Sector Inquiry, 10. januar 2007.
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Boks 6.6: Kommissionens vurdering af engrosmarkedet for
naturgas i Danmark

Betingelserne (tilsagnene) for Kommissionens godkendelse af fusionen mellem DONG,
Elsam og Energi E2 var bl.a., at DONG Energy skulle fraselge sit naturgaslager i LL
Torup og samtidig udbyde 400 mio. m?® gas drligt i seks ar til konkurrerende aktorer pd
det danske marked. Sigtet med disse tilsagn var alene at opveje de konkurrenceskadelige
effekter, der fulgte af fusionen. Reglerne vedrerende fusioner giver saledes ikke hjemmel
til at gribe ind over for de konkurrencemaessige problemer, der ogsd var gaeldende for
fusionen.

I forbindelse med sektorundersegelsen har Kommissionen udtrykt bekymring over kon-
kurrenceforholdene pé de europaiske naturgasmarkeder. Det fremgér imidlertid, at
Danmark i forhold til mange andre EU-lande er langt fremme i liberaliseringen. End-
videre har undersegelsen ikke medfert konkurrencesager i Danmark, som det er tilfael-
det i flere andre europaiske lande. Alligevel er undersogelsens konklusioner relevante at
inddrage i forbindelse med denne undersogelse af det danske engrosmarked. En reckke
af de problemstillinger, Kommissionen peger p4, er principielle og gelder ogsa for
Danmark.

Afgraensning af engrosmarkedet

Det danske engrosmarked omfatter det punkt, hvor gassen kommer ind i det dan-
ske transmissionssystem, til det punkt, hvor den bliver solgt videre til en leveran-
dor pé detailmarkedet. Gassen bliver typisk kebt og solgt pa flere forskellige mader
pé forskellige niveauer. I den forbindelse kan der skelnes mellem det primere og
sekundere engrosmarked. Det primere engrosmarked omfatter de transportkun-
der, der i forste omgang har gassen, inden den bliver solgt videre (til andre trans-
portkunder eller detailmarkedets leveranderer). Det sekundare engrosmarked er
det marked, hvor aktgrerne pa engrosmarkedet handler gassen indbyrdes.

Der er betydelig forskel i styrken af konkurrenceudsatning fra en udbyder pa det
primere engrosmarked i forhold til en udbyder pé det sekundere engrosmarked.
Det skyldes, at en udbyder pd det primere engrosmarked selv forer gas ind pa
markedet og samtidig har indflydelse pé, hvem udbyderen kommer i konkurrence
med pa det sekundare engrosmarked og detailmarkedet. En udbyder pd det
sekundere engrosmarked er derimod afhengig af at kunne handle med en udby-
der pa det primare engrosmarked samtidig med, at udbyderen kun har ridighed
over gas, som allerede findes pd markedet.” Opdelingen i det primeere og sekun-
deere engrosmarked er derfor relevant i forhold til at beskrive konkurrencesitua-
tionen pd naturgasmarkedet.

7 Handlen pd det sekundere engrosmarked kan imidlertid veere med til at sikre, at prisniveauet pd det primere engros-
marked ikke bliver for hajt. Derfor er konkurrenceudscetningen af det sekundcere engrosmarked ikke uden betydning.
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Det danske naturgasmarked er pa nuverende tidspunkt i praksis relativt afgraenset
til Danmark. Hvis en leverander gnsker at levere gas til en kunde i Danmark, skal
leveranderen have adgang til gas i Danmark. Det kraver en rekke forskellige
transaktioner at fa gassen ind i landet. Fysiske, kontraktmeessige og/eller gkono-
miske. Selvom Danmark er forbundet med andre lande, er der dermed en naturlig
“bremse”, der gor, at markedet pd nuverende tidspunkt ikke flyder ssmmen med
fx Tyskland og Holland. Samtidig er Danmark placeret i et hjorne af det europei-
ske system, hvilket ogsa er med til at afgreense markedet.

Den storste konkurrence til udbydere af naturgas kommer pa kort sigt fra andre
udbydere af naturgas — ikke fra udbydere af andre brandselstyper. Naturgas-
markedet er saledes karakteriseret ved, at en reekke kunder pé kort sigt kun kan
anvende naturgas. Dette forhold vil naturligt have en afsmittende effekt pa engros-
markedet.

Markedsandele - DONG Energy og ovrige udbydere

Dansk naturgas, der produceres i Nordseen, kan fysisk enten transporteres til
Danmark eller Holland. Af den samlede danske produktion p& godt 9 mia. m® i
2006, blev 7 mia. m? transporteret til Danmark og 2 mia. m? til Holland, jf. ogsa
figur 6.2 ovenfor. Transportkunder kan kebe gas direkte fra DUC eller andre pro-
ducenter i Nordsgen og transportere gassen gennem serer til Danmark. Imidlertid
er DONG Energy p.t. den eneste, der forer gas fra Nordsegen via serer til Danmark,
selvom andre end DONG Energy som udgangspunkt kan fd adgang til at fore gas
i ledningerne. Se ogsé afsnit 6.4 nedenfor.

Danmark adskiller sig fra flere andre lande i EU ved, at kun én producent leverer
og dakker stort set hele det danske naturgasmarked. P4 baggrund af historisk
indgdede lange kontrakter om aftaget af den producerede gas er dette med til at
begranse konkurrencen og antallet af aktorer pa det primere engrosmarked.

De gvrige transportkunder pd det danske marked keber gas fra Tyskland (eller fra
andre lande 1 Europa, hvorfra gassen sé bliver leveret ved den tyske grense). Det
danske marked udsettes ikke for konkurrence med gas fra Sverige. Sverige har
ingen naturgasproduktion og forsynes udelukkende med gas fra Danmark, da det
svenske net ikke er forbundet til andre lande.

12006 blev der importeret ca. 0,7 mia. m? fra Tyskland — svarende til ca. 17 pct. af
det danske forbrug. Derudover er DONG Energy i de naeste seks dr forpligtet til at
udbyde 0,4 mia. m® gas til det danske marked &rligt pd auktion, jf. boks 6.7. Dette
svarer til ca. 10 pct. af markedet.
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Boks 6.7: DONG Energy’s Gas Release

DONG Energy’s Gas Release program sker som folge af krav fra Kommissionen og
Konkurrencestyrelsen om, at DONG Energy i en periode pé seks ar pa det danske mar-
ked skal udbyde 400 mio. m? gas arligt pa auktion. Til gengeld modtager DONG Energy
en tilsvarende mengde pa markeder i Tyskland, Holland, Belgien eller England. Forste
auktion blev atholdt i august 2006, dog forst med leverance fra januar 2007.

Det er vanskeligt at opgere praecise markedsandele for DONG Energy og ovrige
udbydere af gas pa engrosmarkedet. Nogle udbydere kan af forretningsmeessige
grunde vere tilbageholdende med at oplyse om forventede markedsandele.
Endvidere er der forskel pa, om det er det primzre eller sekundeere engrosmarked,
der legges til grund. Endelig er markedet under udvikling, s& akterernes markeds-
andele @endrer sig lobende.

DONG Energy’s markedsandel pa det primare engrosmarked kan med udgangs-
punkt i oplysningerne om DONG Energy’s leverancer fra Nordsgen og import af
gas fra Tyskland samt Gas Release m.v. skensmassigt opgeres til knap tre fjerde-
dele af det samlede marked, jf. boks 6.8.

Boks 6.8: Skensmaessig opgerelse af markedsandele pa det
primaere engrosmarked for gas i Danmark

Primaere engros- DONG Energy Qvrige udbydere Engrosmarkedet i
marked, mia. m? Danmark, total
Leverancer Nybro 7,0 7,0

Gas Release -0,4 0,4

Import Tyskland 0,7 0,7

Total 3,0 1,1 4,1

Total i pct. 73 27 100

Det leegges til grund i beregningerne, at al eksport foretages af DONG Energy og al
import foretages af ovrige aktorer.

DONG Energy’s markedsandel kan ikke opgares entydigt. Denne opgerelse tager
udgangspunkt i det primere engrosmarked. Det vil sige, hvem der rdder over gassen, nar
den kommer ind pa det danske marked, og hvem der har mulighed for at videreselge
den pa dette marked. Baggrunden herfor er, at der som navnt er stor forskel p& den
konkurrencemessige effekt fra en leverance af gas pad det primeere engrosmarked i for-
hold til en leverance af gas pa det sekundaere engrosmarked.
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Nér Gas Release konkret er medregnet det primere engrosmarked, skyldes det, at
DONG Energy ikke selv har indflydelse pd, hvem gassen slges til i Gas Release.

DONG Energy oplyser, at selskabet vurderer sin markedsandel som vaesentligt lavere end
73 pct. DONG Energy er imidlertid enig i, at det ikke er entydigt, hvordan markedsan-
delen pé engrosmarkedet skal opgeres. Selskabet finder, at det er vigtigt at inddrage
transportkundernes indbyrdes handel m.v. Det svarer til, at DONG Energy i denne ana-
lyses termer finder, at det er det sekundeere engrosmarked, der ber tages afsat i ved
opgorelse af markedsandelen. Endelig mener DONG Energy, at opgerelsen af selskabets
markedsandele ogsa bor reflektere de mangder, der potentielt kan salges i Danmark. Fx
har DONG Energy solgt gas til konkurrenter pd langsigtede aftaler, og disse maengder
kan ifelge DONG Energy uathaengigt af DONG Energy sxlges i Danmark.

I praksis betyder det, at ovenstidende beregning kan suppleres med dels DONG Energy’s
salg af gas direkte til andre akterer pd engrosmarkedet og gennem swap-aftaler. I swap-
aftaler bytter en udenlandsk akter sig til en maengde gas fra DONG Energy mod at leve-
re en tilsvarende mangde til DONG Energy pé et andet marked.

Disse former for transaktioner bidrager til at gge mangden af gas fra andre aktorer end
DONG Energy péd det sekundre engrosmarked. Set ud fra en konkurrencemassig vin-
kel er det imidlertid af betydning, at DONG Energy selv velger at indga transaktionen.
Det har i den forbindelse ingen betydning, om transaktionen gelder kort- eller langsig-
tede aftaler. Det afgerende er, at DONG Energy selv har valgt at indga disse aftaler og
selv har valgt, hvem de vil indgd aftalerne med. Derfor er ovennavnte forhold ikke lagt
til grund i opgerelsen af markedsandele.

Kommissionen har opgjort DONG Energy’s markedsandel pd det danske engros-
marked i 2004 til 85-95 pct. efter ssmme metode som i opgerelsen i boks 6.8.°
Kommissionens opgerelse indeholder ikke et fradrag i markedsandelen for Gas
Release, eftersom denne forst traeder i kraft fra 2007. Gas Release udger som neevnt
ca. 10 pct. af markedet.

For liberaliseringen af naturgasmarkedet besad DONG Energy (davarende
DONG) pr. definition hele det danske marked. Sigtet med at opgere DONG
Energy’s markedsandele er at illustrere forholdene péd det nuvarende liberaliserede
marked. Storrelsen af DONG Energy’s markedsandel pa engrosmarkedet i
Danmark kan variere alt efter hvilken del af engrosmarkedet, der leegges til grund.
Det vaesentlige i den forbindelse er imidlertid, at DONG Energy — uanset opgorel-
sesmetode — er en stor udbyder af gas pa det danske engrosmarked for naturgas.

8 Case No COMP/M.3868- DONG Elsam/Energi E2 af 14. marts 2006, side 39 og side 90.
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Der er ca. syv akterer pd engrosmarkedet ud over DONG Energy — herunder bl.a.
Statoil Gazelle og Shell. Nogle af de mindre udbydere pd det danske marked er
store udbydere pé det europeiske marked. Omvendt er DONG Energy en mindre
akter pa det europwiske marked. Derfor kan det fremfares, at DONG Energy’s
position pd det danske marked ikke giver anledning til konkurrencemaessige over-
vejelser. Det vil imidlertid vere en fejlagtig konklusion. Konkurrenceradet har i
december 2005 afgjort, at markedet for engroshandel afgrenses nationalt til
Danmark.’ Det skyldes, at DONG Energy’s konkurrencefordele pa det danske
naturgasmarked er sd vesentlige, at markedsforholdene i Danmark adskiller sig
fra markedsforholdene i andre lande. Ved en beskrivelse af konkurrenceforholdene
er det derfor relevant at tage udgangspunkt i DONG Energy’s — og de gvrige akto-
rers — markedsandele i Danmark.

Likviditeten pa engrosmarkedet

Handlen pa engrosmarkedet har veesentlig betydning for udviklingen af et kon-
kurrencepraeget naturgasmarked. Handlen pa et marked beskrives ofte ved anven-
delse af begrebet likviditet.

Et likvidt marked er defineret ved, at aktorer til enhver tid kan foretage storre
handler uden at veere i stand til at pavirke priser eller mengder.' En hej likviditet
sikrer en lav risiko ved at foretage handler pé engrosmarkedet. P4 et likvidt mar-
ked vil keber veere i stand til at szlge en vare straks efter keb uden at lide storre
tab. Risikoen for tab hanger i hoj grad sammen med mengden af handler, antallet
af akterer og prisgennemsigtigheden pd markedet. Det er saledes muligt at anven-
de alle tre forhold som indikatorer for likviditeten.

Handel med gas mellem aktgrerne pd engrosmarkedet i Danmark foregéir ved
bilaterale aftaler. Det betyder, at keber og sxlger indbyrdes aftaler priser, meengder
og betingelser. De gvrige aktgrer pd engrosmarkedet far ikke kendskab til de ind-
gdede aftaler.

Selve den fysiske transaktion af gas mellem aktorerne foregar pa en sdkaldt hub.
Her overdrages ejerskabet af gas fra én transportkunde til en anden. Ofte vil en
hub dog ogsé tilbyde andre services som eksempelvis konvertering af gaskvalitet
samt hub-to-hub transfers, hvor en meengde gas leveret pd én hub kan afsettes pd
en anden hub.

I Danmark driver Energinet.dk en hub, der betegnes GTF, jf. boks 6.9.

9 Konkurrencerddets afgorelse af 21. december 2005: "DONG s aftale med HNG/MN af 7. marts 2003’; pkt. 148.
10 En mere uddybende definition pd likviditetsbegrebet findes i kapitlets appendiks.
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Boks 6.9: Beskrivelse af GTF — den danske hub

Energinet.dk (daveerende Gastra) introducerede den 1. januar 2004 en handelsplads for
aktorer pd det danske gasmarked. Handelspladsen benavnes ”Gas Transfer Facility”
(GTF) og giver transportkunder mulighed for at foretage bilaterale transaktioner af
naturgas i transmissionssystemet. GTF er velegnet for transportkunder, der ensker at
oge eller reducere den mangde gas, kunden har til rddighed i systemet. Serviceydelsen er
gratis at benytte.

Transaktioner af gas via GTF foregdr i transmissionssystemet. Det betyder, at den afgi-
vende transportkunde har betalt det gebyr, som Energinet.dk beregner sig for at f gas-
sen ind i systemet (betaling for entrykapacitet). Den modtagende transportkunde skal til
gengeeld betale for den exit- eller transitkapacitet, der er nodvendig for at f4 gassen ud af
systemet.

Energinet.dk er ikke involveret i hverken prissetning eller vilkér for de overforte gas-
meengder. Selve overdragelsen foregér ved, at bdde den afgivende og den modtagende
transportkunde nominerer den maengde gas pd GTE som parterne pa forhand har aftalt
at handle. Energinet.dk serger herefter for at udmente aftalen i form af overforsel af gas-
ejerskabet.

GTF er ikke en gasbors. En gasbers er en handelsplatform, hvor kebere og salgere kan
medes og handle pa gennemsigtige vilkdr. GTF er derimod den facilitet, der efterfolgen-
de sikrer, at handelsaftaler — uanset om de er indgdet bilateralt eller pd en gasbers — bli-
ver fysisk effektueret. Der er sdledes ikke en decideret handelsfunktion pd GTE, men
GTF (Energinet.dk) serger for at overfore gasejerskabet fra salger til keber.

Mengden af gas, der overfores via GTF, varierer en del over aret. Der er flest trans-
aktioner om vinteren, hvor forbruget af naturgas er storst. Fra begyndelsen af 2005
og frem til udlgbet af 2006 har de daglige transaktioner pa GTF ligget pa mellem
0,5-2 mio. m?, jf. figur 6.4. Fra 1. januar 2007 er der imidlertid sket en markant
stigning i den handlede mangde. I lgbet af januar 2007 blev der dagligt overdraget
mellem 4-7 mio. m®. Heraf udger DONG Energy’s Gas Release under trekvart mio.

m>.

Transaktioner pad GTF har historisk set udgjort en begreenset andel af den samlede
mengde gas, der forbruges i Danmark. Frem til drsskiftet 2007 har handlen pa
GTF i gennemsnit udgjort under ti pct. af det samlede danske forbrug, jf. figur 6.4.
I perioden efter 1. januar 2007, hvor den handlede mangde som navnt er steget
betydeligt, har transaktionerne pd GTF udgjort mellem 30-40 pct. af forbruget.
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Figur 6.4: Transaktioner foretaget pa GTF
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Kilde:  Energinet.dk.

En sammenligning af en reekke likviditetsindikatorer med andre hubs i Nordvest-
europa giver et udtryk for, hvor velfungerende og likvid GTF er. Blandt de vigtigste
hubs i dette omrdde er: TTF (Holland), Zeebrugge (Belgien), NBP (UK), PEG
(Frankrig), BEB VP (Tyskland) og E.ON GT (Tyskland).

En sammenligning af antallet af aktgrer — og ikke mindst aktive aktorer — viser, at
der pad GTF er markant ferre mulige handelspartnere end pé de ovrige hubs, jf.
figur 6.5. De aktive aktorer pd GTF udger under en tiendedel af det tilsvarende
antal pé hubs i Belgien og Holland og under en tyvendedel af det tilsvarende antal
i UK.



KONKURRENCEREDEG@RELSE KAPITEL 6

Figur 6.5: Antallet af akterer pa hubs
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Kilde:  Energitilsynet.

Anm.: GTF (Gas Transfer Facility) er ejet og drevet af den danske transmissionssystemoperator (TSO) Energinet.dk, TTF
(Title Transfer Facility) er ejet og drevet af den hollandske TSO GTS, Zeebrugge er ejet og drevet af den belgiske
TSO Fluxys, BEB VP er ejet og drevet af den tyske TSO BEB, NBP er ejet og drevet af den engelske TSO National
Grid Transco, og E.ON GT er ejet og drevet af den tyske TSO E.ON.

Det er en rimelig antagelse, at antallet af aktgrer pd en hub er afhangig af ster-
relsen pd det bagvedliggende marked. Det er saledes naturligt, at antallet af akterer
pé GTF vil veere mindre end antallet af akterer pa de ovrige hubs. Forbruget af
naturgas i Danmark er eksempelvis ca. tyve gange mindre end i UK og Tyskland,
jf. tabel 6.1. Det eendrer imidlertid ikke ved den kendsgerning, at uanset markedets
storrelse vil et givent antal akterer veere nedvendigt for at sikre tilstreekkelige
muligheder for at finde en handelspartner.

Tabel 6.1: Forbrug af naturgas i udvalgte lande, 2005

Dan- Hol- Bel- UK Fran-  Tysk-
mark  land gien krig land
Samlet gasforbrug, mia. m3 5 50 14 100 47 102

Kilde:  Energitilsynet.

Herfindahl-Hirschman Indekset (HHI) er et hyppigt anvendt mal for koncentra-
tionen pé et marked. Indekset beregner summen af de kvadrerede markedsandele.
Indeksets maksimale veerdi er 10.000, som er udtryk for den situation, hvor én
dominerende aktor sidder pd hele markedet. Der er en meget hgj koncentration pa
GTF, hvorimod koncentrationen er markant lavere pa flere af de gvrige europei-
ske hubs, jf. tabel 6.2.
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Tabel 6.2: Nagletal for likviditeten pa hubs,
januar 2006 - september 2006

GTF TTF Zee- NBP PEG BEB E.ON

brugge VP GT'
Koncentrationsfaktor, 3.022 600 513 ikke 1692 923 ikke
HHI oplyst oplyst
Gennemsnitlig daglig 9
udvekslet maengde, (29)2 530 1361 17.094 54 44 22
GWh
Churn factor 1,08 3,15 4,34 10,04 3,04 1,31 1,15

Note 1: December 2006.

Note 2: Tallet i parentes geelder perioden oktober 2006 — januar 2007.

Anm.: PEG er ejet og drevet af den franske transmissionssystemoperator GDF. Forklaringer til de ovrige betegnelser for
hubs: Se anm. til figur 6.5.

Kilde:  Energitilsynet.

Den udvekslede mangde gas pa en hub afhaenger i hej grad af det samlede gasfor-
brug i landet. Et forholdsvis sterre marked vil normalt se en tilsvarende sterre
udveksling af gas i absolutte meengder. Meengden afthenger dog ogsé af, hvor vel-
fungerende den konkrete hub er. Den udvekslede mangde pd GTF udger kun en
meget lille andel i forhold til den udvekslede meengde pd de mest likvide hubs, jf.
tabel 6.2. Dette galder ogsd, ndr man indregner den ggede handel pd GTF i januar
2007, jf. tabellens note 2.

Begrebet churn factor beskriver, hvor mange gange den samme meengde fysiske gas
udveksles mellem aktgrerne. Jo flere gange gassen udveksles, jo mere likvid er
markedspladsen. Séledes vil et hgjt antal udvekslinger betyde, at en akter ved keb
af gas har gode muligheder for at sxlge gassen videre, hvilket gger incitamentet til
handel i forste omgang. P4 GTF udveksles gassen kun i meget lille grad mere end
én gang, hvorimod gassen pa TTF i Holland og pé Zeebrugge i Belgien i gennem-
snit udveksles mere end tre til fire gange, jf. tabel 6.2. P4 NBP i UK udveksles gas-
sen i gennemsnit mere end ti gange mellem aktorerne.

Det kan konkluderes, at likviditeten pa GTF er meget lav i forhold til likviditeten
pé flere af de gvrige hubs i regionen. En del af drsagen kan vere, at de nodvendige
rammebetingelser for selve indgdelsen af handler ikke er til stede. Handelsaftaler
indgds som navnt uden tilgaengelig information om priser og betingelser for de
gvrige transaktioner pd GTF. I modsatning til i flere andre europziske lande fin-
des der i Danmark ikke en offentlig og troveaerdig markedspris. Den lave grad af
gennemsigtighed kan mindske aktgrernes tiltro til markedet og dermed begranse
handelsaktiviteten.
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Den begransede handel med gas er geldende generelt for hele det europeiske
gasmarked.!! Kommissionen peger bl.a. p4, at den manglende likviditet pd engros-
markederne pavirker konkurrencen vesentligt. Engrosmarkederne har séledes
betydning for markedsintegrationen og dannelsen af en markedspris baseret pa
udbud og eftersporgsel af gas.

En af de storste barrierer for et mere likvidt og konkurrencepraget marked er fa
aktorer og en hgj markedskoncentration med én dominerende aktor. Flere udby-
dere, mere handel med gas og skabelsen af en synlig markedspris vil ege mulighe-
derne for et mere likvidt, velfungerende og konkurrencepreeget engrosmarked for
naturgas i Danmark.

Nye udbydere pé engrosmarkedet kan f adgang til gas enten fra Nordseen eller fra
Tyskland. Mere handel er betinget af flere udbydere af naturgas i Danmark, men
ogséd betinget af, at disse udbydere har mulighed for at fore gassen ud af landet
igen. Velfungerende adgangsveje til og fra markedet er en betingelse for at skabe
gode rammer for konkurrence og handel med gas. Det er vigtigt, at aktgrerne har
mulighed for at fore gassen derhen, hvor de kan opna den hejeste pris. Hvis
udlandsforbindelserne udger en begraensning for transporten af gas, vil det kunne
formindske incitamentet til handel pd engrosmarkedet i Danmark. Et velfunge-
rende og konkurrencepreeget engrosmarked i Danmark heenger sdledes sammen
med, at Danmark er en integreret del af det europaeiske marked.!?

I fremtiden vil der sandsynligvis komme gas til Danmark fra andre steder end i
dag. Det kan @ge antallet af udbydere af gas pa markedet. De nye adgangsveje kan
fx veere rerforbindelser fra Norge gennem en ny forbindelse langs den svenske og
norske kyst. Endvidere kan der evt. komme gas fra Rusland. Denne gas kan fx
komme til Danmark via Polen!® eller grensen til Tyskland. Der er fx planlagt en
russisk-tysk gasledning i @stersgen, som forventes feerdig i 2011. Endelig kan der
via tankskibe blive transporteret flydende naturgas (LNG) til Danmark, sdfremt
der bliver bygget havneterminaler til hdndtering heraf.

Disse forhold har imidlertid alle forholdsvis lange udsigter. For at undersege om
det pd kortere sigt er muligt at oge antallet af udbydere i Danmark, er det nodven-
digt at se pa de nuveerende adgangsforbindelser til og fra markedet samt ramme-
betingelserne for handel. I de efterfolgende afsnit behandles derfor adgangen fra

11 DG Competition Report on Energy Sector Inquiry 10. januar 2007, s. 18-20 og s. 37.

12 Adgang til naturgaslagre bidrager ligeledes til at fremme et velfungerende engrosmarked. Lagre er et vigtigt fleksibilitets-
instrument, og det kan veere et problem, hvis der er kapacitetsbegraensninger, eller hvis der ikke er lige adgang for alle
aktorer. Forhold omkring begraenset lagerkapacitet bliver kort berort i kapitlets afsnit 6.7, men ellers er det primeere fokus
i analysen rettet mod adgangsforholdene til transmissionssystemet og handel med naturgas.

13 Energinet.dk har den 2. maj 2007 udsendt en pressemeddelelse, hvoraf det fremgdr, at Energinet.dk har indgdet et sam-
arbejde med det polske naturgasselskab PGNiG om at undersoge mulighederne for en gasledning mellem Polen og
Danmark.
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Nordsgen, Tysklandsforbindelsen samt mulighederne for oprettelse af en gasbors
for det danske marked.

6.4 NORDSOQOEN

Fra produktionsfelterne i Nordsgen bliver den danske naturgas transporteret gen-
nem sgrorene til behandlingsanlegget i Nybro pé Jyllands vestkyst. Sergrene i
Nordsgen er en vasentlig adgangsforbindelse for gas til Danmark og har dermed
stor betydning for engrosmarkedet.

Sergrene lgber fra platformene Tyra og Syd Arne til Nybro, jf. figur 6.6. Rerled-
ningerne er henholdsvis ca. 220 og 330 km lange. Fra Nybro bliver naturgassen
fort videre ind i det danske transmissionssystem.

Figur 6.6: Serorene i Nordsgen

-
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Kilde:  Gas Infrastructure Europe (GIE).

DONG Energy ejer sorgrene. Det er imidlertid muligt for andre end DONG
Energy at transportere gas i rerledningerne. Dette kan fx veere aktuelt for en trans-
portkunde, der har kebt gas hos DUC! eller en anden producent i Nordsgen. Nar

14 DUC bestdr af tre uafheengige seelgere: Meersk Olie & Gas, Shell og Chevron.
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andre end ejeren selv transporterer gas i et rorsystem, kaldes det for tredjepartsad-
gang. Til sergrene er der forhandlet tredjepartsadgang. Det indeberer, at trans-
portkunden skal forhandle priser og betingelser med ejeren i modsatning til
reguleret tredjepartsadgang, hvor transporten foregdr under faste priser og betin-
gelser.

Priser og betingelser for forhandlet tredjepartsadgang skal veere rimelige og ma
ikke veere diskriminerende over for transportkunderne. Energitilsynet forer tilsyn
hermed og behandler dermed eventuelle klager over adgang til sorerene."

Fra gasfelterne i Nordsgen er der ogsa forbindelse til Holland. Tyra Vest — F3 ror-
ledningen forbinder Tyra med den hollandske rerledning NOGAT, hvorfra der er
forbindelse med det ovrige hollandske gasnet. Tyra Vest — F3 rorledningen er ca.
100 km lang. DONG Energy og DUC ejer hver 50 pct. af Tyra Vest — F3.16

Fysisk lgber gassen fra produktionsfeltet Tyra mod henholdsvis Danmark og
Holland. Virtuelle handler' i retning mod den fysiske strom gor det imidlertid
muligt at seelge hollandsk gas til det danske marked via Tyra. Samtidig kan akterer
foretage virtuelle handler den modsatte vej fra Nybro til Holland. "’NOGAT — Tyra
— Nybro” — systemet forbinder sdledes to nationale naturgasmarkeder.

Virtuelle handler reducerer mangden af transporteret gas. Hvis storrelsen af de
virtuelle handler fra Holland til Danmark overstiger den fysiske strgm fra Tyra til
Holland, vil det medfere, at der skal transporteres fysisk gas fra Holland til
Danmark.!® Dette kraver imidlertid nogle tekniske foranstaltninger, jf. boks
6.10.

15 Jf. bkg. nr. 1090 om adgang til opstromsrorledningsnet, udstedt af transport- og energiministeren den 6. december 2000
i henhold til Naturgasforsyningslovens § 21.

16 Tyra Vest — F3 blev etableret for at sikre en alternativ afsetningskanal for danskproduceret gas.

17 Under virtuelle handler transporteres gassen ikke fysisk. Der sker blot en reduktion af den modsatrettede gastransport
sdledes, at kun nettomangden transporteres fysisk.

18 Q@konomi- og Erhvervsministeren har den 14. marts 2003 oplyst Det Energipolitiske Udvalg om, at Tyra Vest — F3 ror-
ledningen pa sigt kan godkendes til transport af gas til Danmark.
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Boks 6.10: Hollandsk gas

Gassen i det hollandske rorsystem er sikaldt vddgas, som kreever en behandling, for
denne kan fores ind i det danske system. Behandlingsanlagget findes pd Tyra og ejes af
DUC. Transporten af storre mangder gas fra Holland til Danmark kraever en udbygning
af behandlingssystemet. Endvidere er der forskel pa gaskvaliteten i Holland og Danmark,
da der i de hollandske systemer bade er sikaldt H-gas og L-gas.! L-gas kan ikke uden
videre fores ind i det danske system. I Danmark og i de fleste andre lande anvendes
H-gas, og den danske gas, der i dag eksporteres til Holland, er ligeledes H-gas. Selvom
de hollandske reserver af H-gas aftager, vil der sandsynligvis fortsat flyde H-gas i det
hollandske gassystem, da Holland kan f& H-gas fra fx Norge eller Rusland. Det er siledes
muligt at fore gas fra Holland til Danmark, men det kraever visse tiltag.

Note 1: H-gas og L-gas angiver, om gassen er af henholdsvis hoj eller lav braendverdi. Der arbejdes p.t. pd at gore de to
gasarter kompatible.

DONG Energy offentliggor en rakke informationer om tilgengelig kapacitet,
indikative tariffer, vilkdr og balanceforhold for sgrerene fra Tyra og Syd Arne til
Nybro. Oplysningerne er med til at gge gennemsigtigheden for tredjeparter. Der er
imidlertid p.t. ikke andre akterer, der transporterer gas i sororene end DONG
Energy selv.

Hvis en transportkunde gnsker adgang til sererene, skal kunden af tekniske drsa-
ger oplyse operateren DONG Energy om en rakke konkrete forhold, herunder
hvornér transporten finder sted og hvor stor en mangde gas, kunden maksimalt
forventer at transportere pr. time. Endvidere er det nodvendigt, at transportkun-
den for hver time henholdsvis degn i den pagwldende periode oplyser om den
faktiske leverance af gas i Tyra/Syd Arne og det tilsvarende aftag i Nybro.

Det indebzrer, at DONG Energy vil fa kendskab til planlagt markedsindtraeden og
daglige oplysninger om transportudsving. Dette er oplysninger, der bl.a. kan
afslore kundeprofiler, og som selskaber normalt vil vaere tilbageholdende med at
oplyse til konkurrerende selskaber.

I tilfeelde hvor transmissions-, distributions-, lager- eller LNG-selskaber modtager
forretningsmeessigt folsomme oplysninger, regulerer naturgasforsyningsloven,
hvorledes selskaberne skal behandle disse oplysninger fortroligt.!* Lovgivningen
regulerer derimod ikke, hvorledes systemoperatgren pa sererene skal behandle
sddanne folsomme oplysninger.

DONG Energy har oplyst, at selskabet, sidfremt der opstar tredjepartstransport i
serorene, vil folge retningslinierne for hdndtering af forretningsmaessigt folsomme

19 Jf. Naturgasforsyningslovens § 46, stk. 1 samt § 11a.
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oplysninger, som de fremgér af den danske naturgasforsyningslov geldende for
transmissions-, distributions- og lagerselskaber.

Kommissionen har pdpeget, at vertikalt integrerede infrastrukturselskaber udger
et konkurrencemassigt problem, da de rette incitamenter til ligebehandling af
brugerne ikke er til stede. Kommissionen peger p4, at selv i de tilfeelde hvor natio-
nal lovgivning er i overensstemmelse med EU-direktivet, og hvor infrastruktursel-
skaber fuldt ud overholder lovens bestemmelser — herunder bestemmelser vedre-
rende behandling af fortrolige oplysninger — udger den vertikale integration et
konkurrencemaessigt problem.?

At DONG Energy ejer og samtidig er systemoperater pa sererene, kan begraense
konkurrenters gnske om at benytte tredjepartsadgangen. Begransningen kan
pévirke flowet af gas til Danmark bade direkte fra gasfelterne i Nordsgen og fra
Holland via Tyra. Alt i alt kan det kombinerede ejerskab og drift af sererene vere
en medvirkende faktor til at mindske antallet af udbydere pa det danske engros-
marked.

Serarenes funktion
Sergrene er i sin tid anlagt i tilknytning til produktionen i Nordsgen med det
formal at transportere den producerede gas til Danmark. Med &bningen af Tyra
Vest — F3 rorledningen er der skabt mulighed for, at sererene i Nordsgen efterhan-
den kan andre funktion.

Som for beskrevet har etableringen af Tyra Vest — F3 gjort det muligt at transpor-
tere gas fra Holland til Danmark — og omvendt. Det indeberer, at sgrgrene ikke
udelukkende fungerer som transportforbindelse fra et produktionsanleg, men
ogsd som forbindelsesled mellem to separate markeder. Dermed tager rorlednin-
gerne i hgjere grad form af et transmissionssystem.

Den heje og stabile produktion fra felterne i Nordsgen udger dog fortsat den pri-
mere gastransport i rerledningerne. Saledes er der kun begranset ledig kapacitet
til rddighed for tredjepartadgang, jf. tabel 6.3. Knap 85 pct. af kapaciteten i releve-
ringspunktet*! Nybro er forhndsreserveret til transport af gas. Samtidig er under
otte pct. af kapaciteten i leveringspunktet Tyra ledig, og al gas fra Holland skal i
givet fald, som nevnt, netop gennem Tyra.

20 DG Competition Report on Energy Sector Inquiry, 10. januar 2007, s. 55.
21 Ved tredjepartsadgang leveres gassen i Tyra eller Syd Arne og releveres i Nybro.

189



190

KONKURRENCEREDEGQRELSE KAPITEL 6

Tabel 6.3: Kapacitet i sororene de kommende 18 mdr.,
pr. 26. april 2007

Nominel kapacitet Ledig kapacitet

mio. m3/dag mio. m3/dag
) Tyra 26,0 2,0
Leveringspunkt
Syd Arne 13,0 11,0
Releveringspunkt Nybro 32,07 5,0

Note 1: Kapaciteten kan oges med ca. 7 mio. m*/dag med 18 mdrs. varsel.
Kilde: DONG Energy.

Produktionen i Nordsgen ventes om fé dr at veere aftagende, og fra omkring 2015
ventes Danmark ikke lengere at vere selvforsynende med naturgas.?? Dermed
bliver det nedvendigt at importere gas fra andre markeder. Efterhanden som
Nordsgproduktionen aftager, vil der samtidig blive gradvis mere kapacitet i soro-
rene til rddighed for tredjepartsadgang. Séledes er det taenkeligt, at rorledningerne
i fremtiden i hgjere grad end i dag vil fungere som et reelt transportsystem mellem
det danske og det hollandske marked. Det gelder ogsé, selvom den hollandske
produktion i Nordsgen ligeledes forventes at aftage. Om gassen stammer fra gas-
felter i Nordsgen, om det er russisk gas eller evt. gas fra LNG terminaler er irrele-
vant. Det vasentlige er, at rorledningerne kan fungere som transportforbindelse
mellem to markeder.

Det er af afgorende betydning, at adgangen til infrastruktur er gennemsigtig og
lige for alle aktorer — bdde af hensyn til konkurrencen og til forsyningssikkerhe-
den. I takt med, at Nordseproduktionen aftager, vil sorgrene i hojere grad udgere
et transmissionssystem. Derved kan det vere en stigende hindring for konkur-
rencen, at DONG Energy fungerer som bade ejer og systemoperater pa sererene
— serligt i kraft af ovennavnte forhold omkring udlevering af falsomme oplysnin-
ger.

Endvidere kan ejerskabet pa sigt vise sig problematisk af hensyn til evt. fremtidige
investeringsbeslutninger. Kommissionen har pdpeget, at fuld ejermaessig adskil-
lelse af infrastruktur fra kommercielle aktiviteter er den mest effektive lgsning i
forhold til at sikre det rette investeringsniveau. Den nzstbedste losning, ifelge
Kommissionen, er en uafhengig systemoperater.”> Kommissionens konklusioner
vedrgrer ikke specifikt off-shore rerledninger, men transmissions- og lagersyste-
mer. I det omfang sererene i Nordsgen skifter funktion fra transport af gas fra
produktionsfelter til transport af gas mellem markeder, vil konklusionerne imid-
lertid fortsat veere relevante.

22 Energistyrelsen: Danmarks olie- og gasproduktion 2005.
23 DG Competition Report on Energy Sector Inquiry, 10. januar 2007, s. 7, s. 8 og s. 14.
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Fuld ejermassig adskillelse vil nedbryde barrierer med héndteringen af forret-
ningsmassigt felsomme oplysninger og endvidere bidrage til at sikre det rette
investeringsniveau. En uafhangig systemoperaters funktion kunne vare udeluk-
kende at varetage kapacitetstildelingen ud fra fastsatte objektive kriterier samt at
sikre, at forretningsmaessigt folsomme oplysninger fra tredjeparter behandles for-
troligt. Alle investeringsmeessige beslutninger ligger imidlertid fortsat hos ejeren.

Uanset om der sker en ejermaessig adskillelse af sororene, eller om der iveerksattes
en uafhangig systemoperator, er det afgerende, at begge lgsninger vil fremme
akterernes incitamenter til at fore gas fra Nordsgen til Danmark. Dette vil have en
gavnlig konkurrencemaessig effekt pd det danske engrosmarked for naturgas.
Endvidere er der mulighed for, at der pa sigt vil ske en sammenkobling af de dan-
ske og norske soror saledes, at der ogsd i producentleddet opstir mere konkur-
rence — ligeledes til gavn for det danske marked. Det skal imidlertid bemeerkes, at
allerede den nuvarende forbindelse til det hollandske naturgassystem kan fore til
en stigning i konkurrencen pa leverancer af gas til aktgrer pd det danske marked.
Det skal samtidig pdpeges, at en ejermeessig adskillelse eller en uafhengig system-
operator kun vil have en reel konkurrencemassig effekt, sifremt seoreorene i
Nordsgen fortsat udger en vaesentlig adgangsvej for gas til Danmark.

Boks 6.11: Afledte effekter af en ejermaessig adskillelse eller en
uafhaengig systemoperator af serorene i Nordsgen

En ejermeessig adskillelse eller en uatheengig systemoperater vil nedbryde barrieren i
form af handteringen af forretningsmaessigt folsomme oplysninger. Dermed vil aktorer-
nes incitamenter til transport af gas til det danske marked via sergrene alt andet lige
stige. En heraf afledt stigning i eftersporgslen efter gas i Nordseen kan fore til oget for-
tjeneste for producenter af naturgas i dette omrade. De langvarige take-or-pay kontrak-
ter mellem DUC og DONG Energy er imidlertid ubererte heraf.

Den konkurrencemzessige effekt af en ejermeessig adskillelse/uatheengig systemoperator
vil pa sigt ege potentialet for, at nye aktorer kan konkurrere pd det danske marked med
gas fra Nordseen. Det er vanskeligt at vurdere effekten heraf pé priser og avancer pd
engrosmarkedet pa kort sigt. Men pé laengere sigt vil et konkurrencemeessigt velfunge-
rende naturgasmarked alt andet lige give forbrugerne de lavest mulige priser og det mest
differentierede vareudbud.
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6.5 KAPACITETSBEGRANSNINGER TIL TYSKLAND

I relation til engrosmarkedet i Danmark har det som navnt afgerende betydning,
at der er rig mulighed for at fa gas ind i landet. Ud over fra Nordsgen kan dette i
dag ske fra Tyskland. Af hensyn til akterernes incitamenter til at handle gas i
Danmark har det imidlertid ogsa vesentlig betydning, at der er mulighed for at
fore gassen ud af landet igen. Internationale aktgrer vil siledes gnske at fore gassen
derhen, hvor de kan opné den hgjeste pris. Hvis udlandsforbindelserne udger en
begreensning for transporten af gas, vil det mindske incitamentet til handel pa
engrosmarkedet i Danmark.

Det danske gastransmissionssystem har p.t. kun én direkte forbindelse til det

europwiske fastlandsrersystem. Forbindelsen krydser den dansk/tyske greense ved
Ellund, jf. figur 6.7.

Figur 6.7: Det nordeuropaiske fastlandsrorsystem
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Kilde:  Gas Infrastructure Europe (GIE).

Den fysiske strom af gas i Ellund lgber fra Danmark til Tyskland (exit Danmark).
Transportkapaciteten i punktet er 344.000 m?®/time. Aktererne handler imidlertid
ogsd gas den modsatte vej (entry Danmark). Nér transportkunder foretager en
handel fra syd mod nord, mindskes blot den mengde gas, der ellers skulle trans-
porteres i sydlig retning. Det er altsd kun nettomeengden, der transporteres,
hvilket gger den reelle handelskapacitet i Ellund. Systemoperateren i Danmark,
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Energinet.dk, kender dog ikke pd forhand den precise meengde gas, der handles
fra Tyskland til Danmark. Derfor kan Energinet.dk ikke garantere en storre trans-
port ud af Danmark end den fysiske begrensning pd 344.000 m?/time.

Nar den fysiske (exit)kapacitet i Ellund er fuldt reserveret, har transportkunder
mulighed for at indgd kontrakter pa sékaldt afbrydelige vilkar pé enten niveau 1
eller niveau 2, jf. boks 6.12. Selvom kapaciteten er ndet, er der sdledes fortsat
mulighed for enten, at én eller flere transportkunder ikke anvender deres kapacitet
fuldt ud, eller at der er tilstreekkelig handel i modsat retning til, at nettomengden
ikke overstiger kapaciteten. I sa fald vil ogsd kunder med kontrakter pa afbryde-
lige vilkar fa transporteret gas.

Boks 6.12: Uafbrydelige/afbrydelige vilkar

Transportkunder kan indgd kapacitetskontrakter under tre forskellige vilkar:

+ Uafbrydelige vilkar
+ Afbrydelige vilkar, niveau 1
+ Afbrydelige vilkér, niveau 2

Kontrakter pd uafbrydelige vilkar, hvor transportkunden er sikker pa sin leverance, bliver
solgt op til den maksimale fysiske kapacitet. Yderligere kapacitet selges pa afbrydelige vil-
kar. Ved indgdelse af en kapacitetsaftale pa afbrydelige vilkdr kan transportkunden ikke
vaere sikker pa at fa leveret sin gas. Leverancen er afhangig af, at andre kunder ikke fuldt
anvender deres kapacitet eller, at der foregar tilstraekkelig handel den modsatte vej. Til
gengeeld opndr kunden en prisrabat ved at indga kontrakter pa afbrydelige vilkér.

Det er muligt at indgé kontrakter pé afbrydelige vilkdr pé to forskellige niveauer. Salg af
afbrydelig kapacitet op til en vis mangde sker til niveau 1, hvorefter yderligere salg af
kapacitet sker til niveau 2. Besparelsen er storst ved keb af afbrydelig kapacitet, niveau 2.

Ved allokering af kapaciteten i den daglige drift prioriterer systemoperateren kunder
med uafbrydelig kapacitet for kunder med afbrydelig kapacitet af niveau 1 og endelig
kunder med afbrydelig kapacitet af niveau 2. I tilfeelde af afbrud vil kapacitetsallokerin-
gen ske pro rata i forhold til kapacitetsbestillingen.

Det er muligt at reservere kapacitet frem i tiden. I perioden frem til december 2007
overstiger den reserverede exitkapacitet den fysiske kapacitet i Ellund, jf. figur 6.8.
De reservationsbestillinger, der overstiger den fysiske kapacitet, er indgdet pa
afbrydelige vilkér. I perioden herefter og frem til maj 2008 er omtrent hele den
fysiske kapacitet p.t. ogsa allerede reserveret. Endvidere er den nettoreserverede
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kapacitet® i hele perioden frem til maj 2008 enten storre end eller meget ner den
fysiske kapacitet.?

Figur 6.8: Kapacitetsbestillinger i exitpunktet Ellund
pr. 10. april 2007
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Kilde:  Energinet.dk.

At nettoreservationsbestillingerne overstiger den fysiske kapacitet, indebeerer ikke
nedvendigvis, at transportkunder, der har reserveret kapacitet, ikke far leveret
deres gas. Det er sdledes muligt, at ikke alle transportkunder anvender deres fulde
kapacitetsbestilling, hvilket giver yderligere fri kapacitet i rorene til transportkun-
der pd afbrydelige vilkar. Nettoreservationsbestillingernes overskridelse af den
fysiske kapacitet kan dog veere en indikator for, at der er en begreensning i syste-
met.

Hvorvidt kapaciteten er en begreensning for transporten af gas atheenger ikke kun
af reservationsbestillingerne, men ogsa af det faktiske flow af gas. For hver time i
degnet angiver transportkunderne til systemoperateren, hvor stor en mangde gas
de fysisk gnsker at transportere — dvs. hvor stor en del af deres kapacitetsreserva-
tion, de vil anvende. Hvis mangden af gas, der gnskes transporteret fra Danmark
til Tyskland, fratrukket den meengde gas der onskes transporteret den modsatte
vej, overstiger kapaciteten pd 344.000 m*/time, er systemets begrensning i Ellund

24 Nettoreserveret kapacitet: Reserveret exitkapacitet fratrukket reserveret entrykapacitet.

25 Generelt hojere kapacitetsbestillinger fra og med januar 2007 kan til dels skyldes, at en rakke nye aktorer som folge af
Gas Release har fiet adgang til gas i Danmark, men endnu ikke har sikkerhed for danske kunder. Denne afscetningsri-
siko afdeekkes bedst muligt ved at sikre sig kapacitet i forbindelsen til Tyskland. Med et forventet ucendret gasforbrug i
Danmark vil den fysiske transport til Tyskland imidlertid veere ucendret.
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overskredet. I sa fald vil systemoperatoren vare nedsaget til at afbryde den eller de
kunder, der har anmodet om transport af gas ud over kapacitetsgraensen.

Endnu har det ikke veret tilfeldet, at systemoperateoren har afbrudt leverancer i
sydgdende retning pga. fysiske kapacitetsbegransninger i Ellund. Det seneste dr
har det fysiske flow af gas imidlertid periodevis nermet sig den fysiske kapacitet.?
At der endnu ikke er forekommet afbrydelser i leverancen, eendrer heller ikke ved,
at nettoreservationsbestillingernes overskridelse af den fysiske kapacitet kan veere
en indikator for, at der er en begransning i systemet. Ligeledes peger flere akterer
pé, at der er kapacitetsproblemer ved Ellund béde i nord- og sydgdende retning.
Endvidere bliver entry/exit punktet Ellund dreftet i en arbejdsgruppe om kapaci-
tetsbegreensninger under det sikaldte Gas Regional Initiative (GRI), hvor regula-
torer, systemoperaterer og markedsakterer arbejder for et bedre indre marked for
gas.

En eventuel udvidelse af kapaciteten kan ogsa pa sigt blive en nedvendighed.
Efterhdnden som den danske produktion aftager, vil behovet for import af eksem-
pelvis russisk gas via Tyskland stige. Hvis importen med tiden overstiger ekspor-
ten, vil strammen vende séledes, at gassen fysisk transporteres fra syd mod nord.
I sé fald kan den nuverende kapacitet vise sig at veere utilstrackkelig, sifremt det
danske (og svenske) forbrug af naturgas skal dekkes fuldsteendigt af gas fra Tysk-
land.

Der kan i grensepunktet Ellund p.t. kun fysisk transporteres gas fra Danmark til
Tyskland — ikke omvendt. Det betyder, at en virtuel handel fra Tyskland til
Danmark som minimum kraver en handel af tilsvarende stgrrelse i den modsatte
retning. I marts 2007 var det for forste gang i enkelte timer ikke muligt virtuelt at
transportere gas fra Tyskland til Danmark. Det skyldes, at der i disse timer ikke
var nomineret gas i sydgdende retning. I takt med en stigende import vil det vaere
af voksende ngdvendighed, at systemet i Ellund bliver i stand til at transportere
fysisk gas fra Tyskland til Danmark. ¥

Samlet signalerer ovenstéende forhold, at der kan veere behov for at udvide kapaci-
teten i Ellund. Afhensyn til et velfungerende engrosmarked er det afgorende, at det
ikke er kapaciteten, der sxtter en begrensning for aktererne pa markedet. Derfor
vil det veere en fordel at vurdere behovet for at udvide kapaciteten i Ellund.

Aktgrerne pa naturgasmarkedet har over for EU’s rddgivende gruppe af energire-
gulatorer ERGEG?® tilkendegivet, at begranset adgang til kapacitet er blandt de

26 Jf. www.energinet.dk.

27 Energinet.dk er p.t. ved at undersoge muligheden for fysisk at kunne transportere gas fra Tyskland til Danmark.

28 European Energy Regulators Group for Electricity and Gas, det formelle samarbejdsforum mellem Kommissionen og
CEER (Council of European Regulators).
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vaesentligste barrierer for gget likviditet pd engrosmarkedet.” Ogsd Kommissionen
fastslar, at der generelt ikke er tilstreekkelig kapacitet i greenseforbindelserne.*

Investeringer i ny, storre infrastruktur kan fx ske efter ’Open Season” princippet.*!
Open Season medferer bl.a., at akterer pd forhand kan tilkendegive deres interesse
i et givet investeringsprojekt. Princippet giver dermed langsigtede investeringssig-
naler. Specifikt i forhold til Ellund vil sterre kapacitet i Tysklandsforbindelsen pa
lang sigt bedre understotte et likvidt dansk marked.

Kapacitetsallokering pa kort sigt
Uanset en eventuel udvidelse af kapaciteten i Ellund, vil det pé kort sigt have afge-
rende betydning, hvorledes den knappe kapacitet bliver allokeret.

Der findes en reekke forskellige anvendte principper for kapacitetsallokering, jf.
boks 6.13.

Kapacitetsallokering i det danske transmissionssystem foregdr ved et First-come-
first-served (FCFS) princip, hvilket medforer, at Energinet.dk tildeler kapaciteten
til den kunde, som anmoder om den forst. Endvidere geelder et Use-it-or-lose-it
(UIOLI) princip, der har til hensigt at frigere kapacitet, som péd forhand er reser-
veret af en transportkunde, men som péd det aktuelle tidspunkt er ubrugt.
Princippet sikrer en hgjere udnyttelsesgrad af systemet og er med til at athjelpe
den aktuelle kapacitetsbegrensning i Ellund.

Enhver knap ressource har en markedsverdi, uanset om det er jord, radiofrekven-
ser, taxilicenser eller rorkapacitet. Ndr en knap ressource selges til markedspris,
betyder det, at selgeren fir fuld valuta af denne markedsverdi, i modsatning til
hvis den knappe ressource foreres veek eller saelges til under markedsprisen. I sa
fald er der tale om en gkonomisk omfordeling fra swlger til kgber. Hvis system-
operatoren salger den knappe kapacitet til under markedsprisen, betyder det
sdledes, at der indirekte overfares verdi til de selskaber, der kaber den. En sddan
overforsel kan have konkurrenceforvridende effekter.

Anvendelse af enten FCFS eller pro rata princippet, hvor transportkunder i til-
feelde af begreensning far tildelt kapacitet pro rata i forhold til deres reservations-
bestilling, forer ikke til en markedspris pd kapaciteten. Under disse allokerings-
principper handles kapaciteten til regulerede priser, der ikke direkte afspejler
veerdien af flaskehalsen.

29 Jf. ERGEG GRI Conclusion Paper om hubs, offentliggjort uge 13, 2007.

30 DG Competition Report on Energy Sector Inquiry 10. januar 2007, s. 4.

31 ERGEG udarbejder i ojeblikket en vejledning for god praksis vedr. Open Season procedurer under investeringer i ny
storre infrastruktur.



KONKURRENCEREDEGQRELSE KAPITEL 6

Boks 6.13: Generelt om allokeringsprincipper

Kapacitetsallokering foregar ved en rakke forskellige principper. Blandt de oftest
anvendte allokeringsprincipper er:

* First-come-first-served (FCES)
* Pro rata
 Auktioner

Det mest almindelige allokeringsprincip i EU er First-come-first-served (FCES). Som
navnet angiver, tildeler systemoperateren kapaciteten til den kunde, som reserverer den
forst. Fordelen ved dette princip er isar, at det er enkelt at hdndhaeve. Ulempen er til
gengeeld, at det ikke er seerlig markedskonformt i og med, at princippet medforer en
vaesentlig grad af tilfeldighed i kapacitetsallokeringen. Endvidere vil aktorer med den
storste sikkerhed for gaskontrakter — hvilket typisk er de dominerende aktorer med de
storste markedsandele — ofte reservere kapaciteten forst.

I en pro rata allokering far alle transportkunder som udgangspunkt den kapacitet, som
de anmoder om. Hvis der opstédr en begransning, vil hver transportkunde fa tildelt kapa-
citet pro rata i forhold til sin anmodning. Ulempen ved pro rata allokering er, at trans-
portkunder fir incitament til at reservere mere kapacitet, end de har behov for, da de
derved kan opné en hgjere andel af den knappe kapacitet i tilfeelde af begransning.

Ved auktioner tildeler systemoperateren kapaciteten til de transportkunder, der byder
den hgjeste pris. Fordelen ved auktioner er, at prisen pa kapaciteten bliver markedsbe-
stemt samt, at kapaciteten tildeles den akter, som tilleegger kapaciteten hgjest veerdi. P4
linie med hvad der er tilfeldet ved de ovrige principper, vil dominerende aktorer dog
ogsé under auktionsformen kunne atholde nye og mindre aktorer fra at fa adgang til
markedet.

De navnte allokeringsprincipper kan hver for sig kombineres med et princip for gensalg
af ubrugt kapacitet:

Use-it-or-lose-it (UIOLI) princippet medforer, at systemoperateren genselger ubrugt
kapacitet. Det betyder, at sdfremt transportkunder ikke anvender den fulde reserverede
kapacitet, vil denne blive tilbudt andre akterer ved et af de tre ovenstiende allokerings-
principper.

En auktionsbestemt kapacitetsallokering vil derimod fore til en markedsbestemt
pris pé kapacitetsbegrensningen, der er lig provenuet fra auktionen. Auktionen
sikrer, at efterspergslen selv setter prisen pa den knappe kapacitet.
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Endvidere vil et velfungerende auktionsdesign sikre, at kapaciteten tildeles den
eller de aktorer, der tilleegger den hgjest veerdi. Auktionen er siledes medvirkende
til at fordele ressourcerne pd samme mdde som under konkurrenceudsatte for-
hold. Nér keberen af den knappe ressource er den akter, der tillegger den hajest
veerdi, og derved ogséd den akter, der alt andet lige kan udnytte den mest effektivt,
sker fordelingen samfundsekonomisk mest efficient.

Endelig vil den auktionsbestemte pris pd den knappe ressource dels give signaler
om hvor stort behov, der matte vere for udbygning,** dels give systemoperatoren
flaskehalsindteegter, som kan bruges til fremtidige investeringer. Anvendelsen af
daglige auktioner vil i gvrigt kunne medvirke til at mindske problemet ved en
eventuel kapacitetsbegrensning. Der er altsd vesentlige fordele ved at anvende
auktionsprincipper for allokering af kapaciteten i transmissionssystemet.

Energinet.dk og de tyske transmissionsselskaber BEB og E.ON undersoger p.t.
muligheden for at indfere et auktionsprincip i Ellund.

Konkret ber auktionsprincippet gaelde ved salg af bade uafbrydelig og afbrydelig
kapacitet. For sidstnavnte er allokeringsprincippet dog kun aktuelt for typen
afbrydelig kapacitet, niveau 1. Afbrydelig kapacitet, niveau 2 salges ubegranset og
er derfor ikke en knap ressource, hvorfor auktionsprincippet er irrelevant.

Salget af uafbrydelig kapacitet ber derimod altid foregd under anvendelse af en
auktionsbestemt allokering — uanset om det geelder det initiale salg af kapacitet
eller salg som folge af UIOLI princippet. Pd baggrund af eksisterende langvarige
reservationsbestillinger vil det imidlertid vere naturligt i forste omgang at anven-
de auktionsprincippet pa blot en andel af salget af uafbrydelig kapacitet. Det kan
af hensyn til langsigtede investeringssignaler endvidere veere hensigtsmeessigt fort-
sat at udbyde en del af kapaciteten pa leengerevarende kontrakter.

6.6 DEUDAN

Rorforbindelsen fra Ellund til Quarnstedt — et stykke nord for Hamborg — er ca.
111 km lang og betegnes DEUDAN. Forst lidt syd for Hamborg forgrener systemet
sig til mere end ét ror.

DEUDAN-forbindelsen er eneste transportvej over land mellem Danmark og det
gvrige europaiske gasmarked. I lighed med Ellund har det afggrende betydning,
at denne forbindelse er velfungerende. I modsat fald vil det vere en vasentlig
begreensning for handlen med gas til og fra Danmark.

32 Anvendelse af auktionsprincippet giver dog kun kortsigtede investeringssignaler. I forhold til behovet for langsigtede
investeringssignaler kunne leengerevarende reservationsforpligtelser vaere mere hensigtsmeessigt.
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DEUDAN-forbindelsen er ejet og drevet af tre forskellige systemoperatgrer:

DONG Energy Pipelines GmbH, ejerandel: 49 pct.
BEB Transport GmbH & Co., ejerandel: 26,01 pct.
E.ON Gastransport AG & Co. KG, ejerandel: 24,99 pct.

Der er ikke direkte ssmmenhang mellem operaterernes respektive ejerandele og
deres andele af kapaciteten i rerforbindelsen. I praksis har hver operator leaset
kapacitet af selskabet DEUDAN. DONG Energy Pipelines har en kapacitetsandel
mélt i m*/time pd ca. 12,8 pct., BEB pd 27,2 pct. og E.ON Gastransport pa 60
pct.??

Den samlede kapacitet i DEUDAN er séledes fordelt mellem de tre operatorer,
hvilket betegnes som et virtuelt ror-i-ror system. Det svarer i princippet til, at hver
operater har sit eget mindre rer inde i DEUDAN-roret.** Kapaciteten i hvert enkelt
af de tre mindre ror er lig den andel af kapaciteten, som hver operator har leaset i
DEUDAN.

Kapaciteten i DONG Energy Pipelines andel af DEUDAN er fuldt reserveret i
arene 2006, 2007 og 2008. Lignende kapacitetsbegraensninger findes i de ovrige
selskaber.

Kapacitetsbegreensningen i DEUDAN ger, at allokeringsprincipperne far serligt
stor betydning. En inefficient kapacitetsallokering kan séledes vare en yderligere
hindring for transporten af gas, hvis der i forvejen er begreensning.

Kapacitetsallokering i DEUDAN

Det er afgerende for en velfungerende forbindelse, at kapacitetsallokeringen ikke
mindsker den mengde gas, der kan transporteres gennem systemet, jf. boks 6.14.
I forhold til DEUDAN-forbindelsen betyder det bl.a., at det virtuelle ror-i-ror
princip ikke md vaere en begransning i forhold til, hvis der kun var én ejer af
kapaciteten i reret. Af hensyn til et velfungerende engrosmarked for naturgas i
Danmark er det hensigtsmeassigt, at kapaciteten i DEUDAN-forbindelsen udnyt-
tes bedst muligt.

33 Case No COMP/M.3868- DONG Elsam/Energi E2 af 14. marts 2006, side 9.
34 Ror-i-ror princippet anvendes flere steder i Tyskland.
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Boks 6.14: Forordningens regler vedrgrende principper for
kapacitetstildeling

Artikel 5 i Europa-Parlamentets og Ridets Forordning nr. 1775/2005 af 28. september
2005 om betingelserne for adgang til naturgastransmissionsnet (transmissionsforordnin-
gen) vedrerer principper for kapacitetstildeling og procedurer for handtering af kapaci-
tetsbegraensninger.

Artikel 5, stk. 1, fastslér, at den stgrst mulige kapacitet pd alle relevante punkter skal stil-
les til rddighed for markedsdeltagere under hensyntagen til systemintegritet og effektiv
netdrift.

Artikel 5, stk. 2, litra a, fastslar, at transmissionssystemoperatorer skal indfere og offent-
liggore ikke-diskriminerende og gennemsigtige mekanismer for kapacitetstildeling, der

skal give passende gkonomiske signaler med henblik pa en effektiv og maksimal udnyt-
telse af den tekniske kapacitet og fremme investeringer i infrastruktur.

Det er en klar fordel ved ror-i-ror princippet, at der er konkurrence om at tilbyde
transportydelser i det samme ror. Omvendt er det en ulempe, at kapacitetsalloke-
ring foregdr i tre sarskilte systemer under hver sin operator. Det medferer, at
sdfremt kapaciteten i ét system er fuldt reserveret og fuldt benyttet, vil afbrydelige
kunder under samme operator ikke fi leveret deres gas — uagtet at der i ét af eller
begge de to gvrige systemer métte vaereledigkapacitet tilrddighed. Transportkunder
i et virtuelt rorsystem kan séledes risikere at blive afbrudt, selvom der er ledig
fysisk kapacitet. Ror-i-ror princippet kan derfor medfere en kapacitetsbegrens-
ning, der er unedvendig for transporten af gas til og fra Danmark.

P4 lang sigt kan den virtuelle reropdeling endvidere fore til problemer mht. even-
tuel udbygning af kapaciteten. Pé trods af en vis koordinering mellem operato-
rerne kan vigtige signaler om behov for udbygning ga tabt. Det kan veere vanske-
ligt for en enkelt operatgr med sit eget begraensede ansvarsomrédde at skabe over-
blik over forholdene i hele rerforbindelsen.

En uafthangig operater vil kunne sikre en optimal fysisk kapacitetsudnyttelse i
DEUDAN. Den uafhengige operaters funktion skal udelukkende vere at varetage
kapacitetsallokeringen efter fastsatte og objektive kriterier og med udgangspunkt
i de nuvaerende ejerforhold. En uafhaengig operator, der udelukkende héndterer
kapacitetsallokeringen, vil derfor ikke pavirke evt. konkurrencemeessige fordele
ved opdelingen af DEUDAN mellem tre forskellige systemoperatorer.

En anden mulighed kunne vare, at de respektive systemoperatorer i DEUDAN
ved en falles IT-lgsning sikrer en optimal kapacitetsudnyttelse. Formalet med en
feelles IT-lgsning skulle alene vere at sikre en optimal udnyttelse af den ledige
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kapacitet, uden at pdvirke evt. konkurrencemeessige fordele ved tredelingen af
DEUDAN.

Fordelen ved en uafhengig operater eller en felles IT-lgsning er bl.a., at der kan
udnyttes mest mulig kapacitet, uden at de tre konkurrerende systemoperaterer
samordner udbuddet af kapacitet. Dermed undgas risikoen for konkurrencebe-
greensning.

6.7 GASBORS FOR DET DANSKE MARKED

Velfungerende adgangsveje er en ngdvendig, men ikke tilstraekkelig betingelse for
at sikre en hgj likviditet pd engrosmarkedet. Det er ogsd en forudsatning, at akte-
rerne har gode muligheder for at handle gas indbyrdes.

I Danmark foregér handel med gas udelukkende bilateralt mellem kaber og sxlger.
Gassen handles til ikke-offentliggjorte priser. I en rackke af de evrige europeiske
lande er hubs bundet op til en eller flere sikaldte gasborser. Det geelder bl.a. NBP,
Zeebrugge og TTF. P4 en gasbers medes kobere og salgere i et felles forum, og al
handel foregér til en offentlig markedspris. Aktererne indgiver bud- og udbuds-
priser, hvorved der dannes et egentligt marked pé bersen.

Det skal bemerkes, at langt storstedelen af den gas, der overfores pd NBP,
Zeebrugge og TTF endnu sker pa baggrund af bilaterale aftaler mellem aktorerne.
Den handel, der foregar péd gasberserne, udger saledes fortsat kun en brekdel af
den samlede handel. Der indsamles og publiceres imidlertid ogsd prisdata pa bag-
grund af de bilaterale handler. Disse publikationer er i dag etableret som aner-
kendte prisreferencer pa de pageldende hubs.

Formélet med en gasbers er primart at pge gennemsigtigheden og dermed likvi-
diteten pa markedet. Gennemsigtigheden oges ved at skabe en lettilgeengelig plat-
form for potentielle kgbere og sazlgere af naturgas. I takt med at meengden af
handler oges, styrkes bersens troverdighed, hvilket er med til at fortsatte den
positive spiral. Jo flere handler og jo mere prisgennemsigtighed jo mere tiltro far
aktorerne til, at de risikofrit kan handle pd markedet.

Samtidig vil en gasbers ege incitamentet til handel, fordi aktererne pé en bers vil
veere i stand til at bevare en vis anonymitet i forhold til de gvrige aktgrer. Det er
sdledes gasborsen, der overtager kreditrisikoen, hvilket betyder, at aktorer reelt
handler med bersen og ikke med hinanden.

Fordelen ved en gasbers er endvidere, at den pa sigt kan tiltrakke finansielle akto-
rer. Disse aktorer (traders) handler ikke direkte med fysisk gas. Aktorerne handler
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i stedet med finansielle produkter, der refererer til en underliggende referencepris.
Referenceprisen er lig markedsprisen pé den fysiske gas. For at fremme den finan-
sielle handel er det i forste omgang altafgerende, at referenceprisen (markedspri-
sen) er troveerdig, sd aktererne har tillid til de finansielle produkter. Herefter vil
den finansielle og den fysiske handel gradvist kunne understette hinanden.

Kompleksiteten i en bers kraever en betydelig udvikling af bade IT-systemer og
sikkerhedsstillelser i forhold til den bilaterale handelsplads. Den ogede komplek-
sitet gor, at det er ngdvendigt forst at sikre sig, at der findes et handels- og aktor-
grundlag for at oprette en bers.

Markedsforudsaetninger for en velfungerende handelsplads
Driften af en velfungerende handelsplads er betinget af en reekke markedsforud-
setninger. Blandt de vaesentligste er:

Tilstreekkelig infrastruktur
Et minimum antal aktgrer
En minimumsomszatning

En central forudsetning for at en handelsplads vil kunne héndtere store transak-
tioner mellem transportkunder er, at infrastrukturen i regionen tillader det. Det
er derfor en fordel, hvis en handelsplads placeres i et knudepunkt mellem en reekke
storre transmissionsrer, ligesom det samtidig er nodvendigt, at der er rigeligt med
ledig kapacitet i rgrene.

Det er ydermere en forudsetning, at der er rig mulighed for at fa adgang til gas fra
flere steder i omradet. Det kan fx vere fra egen produktion, transit eller neerlig-
gende LNG-terminaler. Endelig har ogsd mengden af (ledig) lagerkapacitet betyd-
ning for antallet af handler p& markedspladsen. Sdledes gges incitamentet til at
handle i takt med, at aktgrernes valgmuligheder for efterfolgende at afsatte gassen
stiger.

Danmarks placeringiudkanten af det europziske naturgasnetvaerk gor, at adgangs-
vejene til systemet er begranset. Ud over fra Nordsgen, hvor DONG Energy er
eneste aftager til Danmark, har transmissionssystemet kun indgangsveje for natur-
gas 1 Ellund ved Tyskland samt i Drager mod Sverige. Det svenske naturgassystem
er imidlertid kun forbundet med Danmark, og Sverige har ikke selv produktion af
gas. Samtidig er der p.t. endnu ikke gjort tiltag til oprettelse af LNG-terminaler i
Danmark. Samlet kan det konkluderes, at det danske marked bl.a. pga. dets geo-
grafiske placering vil have svaert ved at tiltreekke den samme meengde gas som flere
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andre lande. Lande som Tyskland og @strig drager eksempelvis fordel af store
meengder transitgas fra Rusland til det nordvesteuropeiske marked.*

Den nuvarende infrastruktur setter ligeledes en reekke begraensninger i forhold til
akterernes muligheder for at afsette den gas, som de matte have erhvervet. Der
vurderes generelt ikke at veere kapacitetsproblemer internt i det danske transmis-
sionssystem?®, men i Ellund er kapaciteten fuldt reserveret, jf. afsnit 6.5, og det
samme geelder for kapaciteten i gaslagrene, jf. tabel 6.4. Begge forhold begraenser
akterernes incitamenter til at kebe gas i Danmark og begraenser dermed samtidig
mulighederne for en velfungerende gasbors for det danske marked.

Tabel 6.4: Kapacitet og reservationer i gaslagrene, mio. m3

2004/2005 2005/2006 2006/2007
Kapacitet 760 765 835
Reserveret kapacitet 760 760 835
Afvist maengde’ 0 0 10

Note 1: Kun formelle anmodninger. For 2006/2007 har der endvidere vaeret en raekke uformelle foresporgsler pé kapacitet,
der ikke har kunnet imodekommes.
Kilde: DONG Storage A/S.

Muligheden for at finde en handelspartner afthanger blandt andet af antallet af
transportkunder pd markedet. En velfungerende handelsplads forudsatter derfor
tilstedeveerelsen af et minimumsantal akterer. Jo flere akterer jo flere potentielle
handelspartnere, hvilket er grundlaget for flere handler og sterre likviditet. Det er
samtidig afgerende, at markedskoncentrationen er sa tilpas lav, at enkelte storre
akterer ikke kan dominere markedet.

Det danske marked var i perioden fra januar 2006 til september samme &r
begranset til blot fire aktive aktorer pd GTF, jf. figur 6.5 i afsnit 6.3. Med mere end
tyve registrerede transportkunder i alt synes grundlaget for at skabe mere handel
og sterre likviditet imidlertid at vere til stede.

En velfungerende handelsplads stiller endvidere krav om en vis minimumsomsaet-
ning. En rapport fra sammenslutningen af europeiske energiregulatorer, CEER*
fra 2003 peger pd, at minimum 50 mio. m?® ber handles pd markedspladsen hver
madned for at kunne berettige en bars.

35 Den mangde transitgas, der via Danmark eksporteres til Sverige og Tyskland skaber imidlertid et bedre grundlag for at
etablere et likvidt sekundcert naturgasmarked i Danmark, end hvis dette ikke var tilfeeldet.

36 Energitilsynets afgorelse af 26. marts 2007 vedr. “Tarifstruktur i Energinet.dk’s transmissionssystem for naturgas”.

37 CEER Gas Working Group: “The Development of Gas Hubs and Trading Centres in Europe’, 2003.
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Handlen pd GTF har veret jevnt stigende siden begyndelsen af 2005. I perioden
fra 1. halvar 2005 til 2. halvar 2006 er den gennemsnitlige meengde handlede gas
pr. médned steget med 63 pct., jf. tabel 6.5. P4 trods af dette udgjorde den gennem-
snitlige handlede mengde gas i 2. halvar 2006 under to tredjedele af den meengde
handel, som CEER anslar til at vaere et minimum for berettigelsen af en gasbers.

I januar 2007 skete der en markant stigning i handlen pad GTF, som omtrent er
blevet femdoblet siden 2. halvar 2006, jf. tabel 6.5. En del af den ggede handel
skyldes DONG Energy’s Gas Release, hvoraf et salg pd 400 mio. m? er tradt i kraft
pr. 1. januar 2007. De 400 mio. m? bliver afsat over en periode pé to &r. Fra oktober
2007 tilgdr et yderligere salg pd 400 mio. m? ligeledes over en todrig periode. Et salg
pé 400 mio. m® over en todrig periode er ensbetydende med en gennemsnitlig
ménedlig mengde pd knap 17 mio. m®. Det er siledes kun en mindre del af den
ogede mangde gas pa GTF, der kan forklares ved Gas Release. Den gvrige stigning
skyldes dermed en markant foregelse af den almindelige handel p& GTF.

Den ggede handel pd GTF kan delvis tilskrives, at tidligere indgéede langvarige

kontrakter om levering af gas i entrypunkter er udlebet siden introduktionen af
GTF. Ved genforhandling af aftalerne kan leveringspunktet vaere @ndret til GTF.

Tabel 6.5: Gennemsnitlig handlet maengde gas pa GTF

pr. maned
Mio. m3
2005, 1. halvar 19
2005, 2. halvar 21
2006, 1. halvar 26
2006, 2. halvar 31
2007, januar 156

Kilde:  Energinet.dk.

Likviditetsfremmende tiltag

Analysen af markedssituationen i Danmark indikerer, at en gasbors alene ikke vil
medfore tilstreekkelig handel til at opretholde et likvidt marked i Danmark. Dertil
er begrensningerne pa det danske marked for store.

Skabelsen af et likvidt dansk naturgasmarked er i hgj grad afhangig af det ovrige
Europa. Det danske marked er sdledes for smét og for yderligt geografisk placeret
til, at der kan skabes en tilstreekkelig likviditet uden et vist samspil med de
omkringliggende markeder — herunder serligt det tyske og det hollandske mar-
ked.
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I erkendelse af vigtigheden af gget integration pd tvars af landegrenser har
ERGEG i efterdret 2006 ivaerksat Gas Regional Initiative (GRI). Projektet har til
formal at skabe velfungerende regionale markeder. I forhold til at fremme handlen
med naturgas og oge likviditeten pd markedspladserne vil der fra GRT’s side pri-
mert blive fokuseret pd at skabe gget harmonisering og gennemsigtighed — bade
hvad angar tariffer og regler for gashandel og -transport. Det vil endvidere have
veesentlig betydning, at der generelt arbejdes pa at hdndtere systemmaeessige bar-
rierer mellem de nationale markeder og sigtes mod en sammenkobling med de
omkringliggende systemer.

Det regionale arbejde ber have hej prioritet i forhold til at styrke handlen med gas
— ogsd pa det danske marked. Sidelgbende med det regionale initiativ kan der
imidlertid fortsat vaere basis for andre likviditetsfremmende tiltag.

Et oplagt udgangspunkt er at se pd udformningen af den danske markedsmodel.
Transmissionssystemet har tre indgangsveje for naturgas i henholdsvis Nybro,
Ellund og Drager (sékaldte entrypunkter). Ud over de tre entrypunkter kan gas-
sen kun ledes ind i systemet fra et af de to lagre. Det indebarer, at gas, der lgber
fra transmissionsnettet til distributionsnettet, ikke kan fores tilbage i transmissi-
onsnettet igen. Der eksisterer saledes ikke et entrypunkt det pdgeeldende sted.

Hvis en aktor gnsker at sxlge gas pd GTF, skal gassen forst vaere til stede i trans-
missionsnettet. Det betyder, at hvis en sterre slutkunde (fx et kraftvarmeveerk)
ikke forbruger al den gas, som bliver leveret i distributionsnettet, har kunden ikke
mulighed for at f4 den overskydende gas releveret pd GTF. Det er et konkurrence-
messigt problem, at den danske markedsmodel pd den méde setter en begreens-
ning for akterernes muligheder for at afsztte den overskydende gas. Med henblik
pé at skabe basis for mere handel kunne det veere en fordel at etablere entrypunk-
ter internt i det danske transmissionssystem. Dermed vil en slutkunde vere i stand
til virtuelt at fore overskydende gas tilbage i transmissionsnettet og sxlge gassen
pé GTF. Det vil i sé fald fore til mere gas og flere akterer pd markedet, hvilket vil
oge likviditeten pd engrosmarkedet.

Slutkunder vil skulle registreres som transportkunder hos Energinet.dk for at
kunne handle pd GTF. Derudover vurderes de primere virkninger ved en beslut-
ning om at etablere interne entrypunkter forst og fremmest at veere af teknisk og
IT-meessig karakter. For at opretholde systemsikkerheden vil det eksempelvis veere
nedvendigt at opbygge systemet séledes, at det er muligt at male den ngjagtige
mengde gas, der virtuelt lpber fra distributionsnettet tilbage i transmissionsnet-
tet.

P4 sigt er det hensigten, at de likviditetsfremmende tiltag i bdde nationalt og
regionalt regi skal medvirke til at forbedre vilkdrene for gashandel i Danmark.
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Det er vigtigt at f tilvejebragt et tilstraekkeligt antal akterer og en tilstraekkelig
omsxtning af naturgas, sa grundlaget for at etablere en gasbers forbedres.

En gasbers er en naturlig udvikling i et dbent marked og vil umiddelbart vere en
klar forbedring af de vilkar, hvorunder aktgrerne i dag har mulighed for at hand-
le indbyrdes. Saledes vil en bors vare med til at stimulere markedet som folge af,
at potentielle kgbere og sxlgere kan medes via en lettilgaengelig og gennemsigtig
handelsplatform. En rakke markedsakterer har over for ERGEG tilkendegivet, at
netop manglen pd en anonym handelsfacilitet er en vesentlig barriere for handel
med gas.’®

Adskillige selskaber har i dag ekspertise i at drive en velfungerende bers. P4 ener-
giomradet findes den nordiske elbars, Nord Pool, ligesom der allerede eksisterer
indtil flere gasborser i en rakke af de ovrige europeiske lande.* Dertil kommer
erfaringer fra det finansielle marked, hvor en lang reekke selskaber har den for-
ngdne ekspertviden om driften af en bers. Der ber sdledes veere mulighed for at
sikre en kompetent operator af en gasbers i Danmark.

P& grund af den begransede storrelse af det danske marked vil det vere naturligt
at se pd, hvorvidt det danske og nordtyske marked kunne dakkes af en felles gas-
bers. En mulighed kunne fx vaere at koble det danske marked pa en allerede eksi-
sterende gasbors i Tyskland. European Energy Exchange (EEX) vil den 1. juli 2007
iverksatte en gasbars, der dekker E.ON Gastransport og BEB’s markedsomrader.
Disse udger tilsammen ca. 60 pct. af det samlede tyske transportvolumen. Siden
oktober 2006 har transportkunder i E.ON Gastransports transmissionssystem
haft mulighed for at handle gas indbyrdes. I perioden fra oktober 2006 til januar
2007 er antallet af aktive aktorer blevet fordoblet samtidig med, at den handlede
mengde gas er steget med 23 pct. om méneden.*® Det forventes, at tilknytningen
af en gasbors vil skabe yderligere handel og likviditet pd markedet.

Ved at kombinere flere markedsomrader pa samme bers sikres en storre sammen-
heng mellem markederne. Samtidig bliver det generelt lettere for aktererne at
gennemskue handelssystemer og -betingelser, nir handlen pa flere markeder er
samlet et enkelt sted. Begge dele er med til at oge muligheden for mere handel og
storre integration. Det vil pa den baggrund fore til et mere velfungerende dansk
marked for naturgas, hvis der er en gasbers, hvor aktererne kan handle bade gas
leveret 1 Tyskland og gas leveret i Danmark.

Energinet.dk har indgéet et samarbejde med Nord Pool om at opstille en business
case for en dansk gasbers. Det er Energinet.dk’s hensigt, at gasbersen skal have

38 Jf. ERGEG GRI Conclusion paper om hubs, offentliggjort uge 13, 2007.

39 Det skal bemeerkes, at fastscettelsen af markedspriser pd Nord Pool adskiller sig veesentligt fra, hvorledes markedsprisen
fastseettes pa eksisterende gasborser i Europa.

40 Pressemeddelelse fra E.ON Gastransport den 6. februar 2007.
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virkning fra oktober 2007. Oprettelsen af en dansk gasbers kan ses som et skridt
pé vejen mod en regional integration, hvor flere markedsomrdder samles under
samme gasbers.

En forudsztning for en succesfuld gasbers er, at der til bersen tilknyttes én eller
flere market makere. En market maker forpligter sig til at stille bide bud- og
udbudspriser til enhver tid. Forpligtelsen skal omfatte bide en maksimumsstor-
relse pa speendet mellem bud- og udbudspriser samt en minimumssterrelse pa det
bagvedliggende volumen. Tilstedeverelsen af en market maker sikrer, at der til
enhver tid er mulighed for at finde en handelspartner samt, at bud- og udbudspri-
ser befinder sig sd tilpas teet pd hinanden, at der vil vere grundlag for handel.
Rollen som market maker kraever ud over et vist kendskab til markedet ogsa en
betydelig omsetning af gas og finansiel styrke.

P4 de tyske markedsomrader har EEX allerede forhdndstilsagn fra syv selskaber,
der er villige til at agere market makere. En tilknytning af det danske naturgas-
marked til gasbersen i Tyskland kraever ogsa en eller flere market makere for det
danske markedsomréde. I den henseende er det oplagt at se pa de aktorer, der i
forvejen udger en fremtraedende rolle pa det danske marked.

Boks 6.15: Market makere pa den nordiske elbgrs, Nord Pool

Market maker-ordningen er kendt fra bl.a. den nordiske elbars, Nord Pool, hvor Elsam
og Energi E2 fra begyndelsen forpligtede sig til at stille bud- og udbudspriser. Nord Pool
anses i dag for at veere blandt de mest velfungerende markedspladser for handel med
elektricitet.

Det er endvidere ngdvendigt at sikre, at alle fremtidige indkeb af gas ikke allerede
er fastlagt pa langvarige kobskontrakter. Markedsaktererne skal saledes give et vist
tilsagn om at benytte gasborsen.

Appendiks

Likviditeten pé et marked kan ofte beskrives ved fire forskellige dimensioner*!:

Bredde

Dybde
Umiddelbarhed
Restitutionsevne

41 Se fx Danmarks Nationalbank: Statens ldntagning og geeld, 2002.
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Bredden angiver omkostningerne ved at sxlge en vare straks efter kab og udger
sdledes forskellen mellem kgbs- og salgspris. Sdfremt der er store omkostninger
forbundet ved at swlge en vare straks efter kob, begraenses incitamentet til at kgbe
varen i forste omgang.

Dybden angiver, hvor store handler der kan foretages uden, at markedet flytter sig.
Begrebet udtrykker dermed, hvorvidt en stor akter har mulighed for at pavirke
markedet.

Umiddelbarheden angiver, hvor hurtigt en akter kan finde en modpart til sin han-
delsbeslutning. Dette har veesentlig betydning i forhold til at kunne afstemme sin
gasportefolje til kundernes forbrug. Pé et illikvidt marked med lav umiddelbarhed
kan akteren saledes risikere ikke at kunne indkgbe den mengde gas, som kun-
derne gnsker at aftage.

Restitutionsevnen angiver, hvor hurtigt markedet "genoprettes” efter en handel. En
forholdsvis lang restitutionsevne betyder, at en given handel udvider speendet mel-
lem bud- og udbudspriser i en vis tid. P4 den made vil en stor akter kunne pévirke
markedet og ege risikoen for andre aktorer.
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