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1. Resumé

RESUME

1.1 Anmeldelsen, transaktionen og parterne

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (herefter ogsa "styrelsen”) modtog den 21. december
2018 en anmeldelse af en fusion mellem Eniig a.m.b.a. (herefter ogsa "Eniig”) og SE a.m.b.a.
(herefter ogsd "SE”). Anmeldelsen var fuldsteendig at regne fra den 21. december 2018.

Styrelsen orienterede den 1. februar 2019 Eniig og SE (herefter "fusionsparterne” eller "par-
terne”) om, at fusionen overgik til fase II, idet der var truffet beslutning om en szerskilt under-
sggelse af fusionen. Fristen for behandling af fusionen er dermed den 17. juni 2019.

Den 9. april 2019 fremsendte parterne forslag til tilsagn. Parterne afgav endelige tilsagn i un-
derskrevet tilstand den 22 maj 2019. Herefter blev fristerne forleenget med yderligere 20 dage
til den 15. juli 2019.

Fusionen indebzrer, at SE og Eniig fusionerer og bliver til ét felles andelsselskab, Norlys

o n

a.m.b.a. (herefter ogsa "Norlys”).

Fusionen medfgrer siledes, at to hidtil uathaengige virksomheder sammensmeltes til én virk-
somhed, og der er dermed tale om en fusion omfattet af fusionsbegrebet i konkurrencelovens §
12 a, stk. 1, nr. 1. Omsaetningen for SE og Eniig overstiger omsatningsteersklerne i konkurren-
celovens § 12, stk. 1, nr. 1, og fusionen er dermed anmeldelsespligtig i Danmark.

Parterne indgik en bindende fusionsaftale den 10. oktober 2018. Transaktionens gennemfg-
relse er betinget af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samt Energistyrelsens godkendelse af
fusionen.

SE er et sydjysk andelsselskab med ca. 324.000 ejere (husstande og virksomheder) og har sine
primere forretningsmaessige aktiviteter inden for energiomradet, telekommunikation, samt tv
(Stofa A/S (herefter "Stofa”) og Boxer A/S (herefter "Boxer™)).

Eniig er et andelsselskab med ca. 385.000 ejere (husstande og virksomheder) i forsyningsom-
raderne Midt- og Nordjylland. Eniigs primeere aktiviteter er produktions-, distributions- og for-
syningsvirksomhed inden for el og bredband via sit fibernet. Eniig har ogsa 100 pct. ejerskab
over selskabet OpenNet A/S (herefter "OpenNet”), som er et wholesale-selskab, hvorigennem
danske fiberselskaber kan udleje deres fibernet til service providere inden for bredband og tv.

1.2 Derelevante markeder
SE og Eniig er begge aktive inden for:

» Engrossalg af internet access.

» Detailsalg af bredbandsforbindelser.
» Engrosindkgb af tv-indhold.

» Detailsalg af tv-pakker.

» Produktion og engrossalg af el.

» Distribution af el.

» Detailsalg af el.

» Engrosindkgb af naturgas.

» Detailsalg af naturgas.
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Styrelsen har afgraenset de relevante, bergrte markeder til:

»

Markedet for detailsalg af bredbdndsforbindelser til private kunder og mindre erhvervsdri-
vende med tilsvarende behov via coax- og fiberinfrastruktur i de omrdder hvor SE og Eniig har
anlagt bredbdndsinfrastruktur.

Styrelsen har vurderet, at der kan afgraenses et produktmarked for detailsalg af bredband til
private og sma erhvervsdrivende med tilsvarende behov. Yderligere vurderer styrelsen, at
der kan afgraenses et marked for detailsalg af bredbandsforbindelser via fastnet, da tradlgse
teknologier har tekniske begransninger i forhold til hastighed, stabilitet og dataforbrug, der
tilsiger at tradlgse teknologier ikke er pd samme marked. Styrelsen har ogsa vurderet, om
der kan ske en segmentering i forhold til hastighed /kapacitet, hvor det er styrelsens vurde-
ring, at der ikke er tilstraekkelig efterspgrgselssubstitution mellem bredbandsforbindelser
via fiber og coax og bredbandsforbindelser via kobber (xDSL) til, at produkterne befinder sig
pa samme relevante produktmarked. Det skyldes, at kunderne med bredband via fiber/coax
generelt efterspgrger hgjere hastigheder, end hvad bredband baseret pa kobber kan levere,
og at kunderne ikke er villige til at skifte til en lavere hastighed pd bredbandsforbindelsen,
selv hvis prisen falder pa de langsommere bredbandsforbindelser. Det er styrelsens umid-
delbare vurdering, at markedet ikke skal segmenteres yderligere i henholdsvis et marked for
fiberinfrastruktur og et marked for coax-infrastruktur, da de downloadhastigheder der ud-
bydes pa fiber- og coax-infrastruktur i hgj grad er sammenlignelige. I neerveerende sag er det
dog ikke ngdvendigt at tage endeligt stilling til, om det relevante marked for detailsalg af
bredbédndsforbindelser bade omfatter detailsalg via coax-forbindelser og detailsalg via fiber-
forbindelser, hvorfor styrelsen i forhold til denne eventuelle afgreensning, har ladet marke-
det sta aben.

Det geografiske marked har styrelsen vurderet til at veere de omrader, hvor SE og Eniig ejer
coax- og/eller fiberinfrastruktur. Til grund for denne vurdering har styrelsen sezrligt lagt
vaegt pa en analyse af udbudssubstitution. Styrelsen vurderer at det er usandsynligt at bred-
bandsudbydere pa kort sigt vil kunne igangseatte salg pa egen eller lejet infrastruktur i de
omrader, hvor parterne har deres infrastruktur uden betydelige ekstraomkostninger eller
risici. Det skyldes bl.a., at det for at opna et salg kraever indgdelse af aftaler med eksisterende
infrastrukturejer eller et stgrre anleegsarbejde med etablering af egen hgjhastighedsinfra-
struktur. Hertil kommer, at der kun er begraenset overlap mellem de enkelte infrastruktur-
ejeres coax- og fiberinfrastrukturer, og der findes ikke et landsdaekkende coax- eller fibernet,
som kan laegge et konkurrencepres pa tvaers af forskellige infrastrukturejeres net.

Markedet for engrossalg af internet access pd coax- og fiberinfrastruktur i de omrdder hvor SE
og Eniig har anlagt bredbdndsinfrastruktur.

Det er styrelsens vurdering, at det overordnede engrosmarked for internet access kan seg-
menteres i undermarkeder bestdende af et engrosmarked for internet access via fiber- og
coax-net og et engrosmarked for internet access via kobbernet. Afgreensningen af det rele-
vante produktmarked fglger i hgj grad markedsafgraensningen for detailsalg af bredbands-
forbindelser, da efterspgrgslen mellem de forskellige typer infrastrukturer (kobbernet, coax-
net og fibernet) pa engrosniveau er drevet af efterspgrgslen mellem de forskellige infrastruk-
turer pa detailniveau. I neervaerende sag er det ikke ngdvendigt at tage endelig stilling til, om
det relevante marked for engrossalg af internet access bade omfatter engrossalg af coax-for-
bindelser og engrossalg af fiberforbindelser, da det blandt parterne kun er SE, der ejer coax-
infrastruktur, og da SE’s coax- og fibernet kun i begraenset omfang overlapper med Eniigs
fibernet. Styrelsen har desuden overvejet om markedet for engrossalg af internetaccess kan
segmenteres efter type og foraedlingsgrad. [ neervaerende sag er det dog ikke ngdvendigt at
tage endelig stilling til en eventuel segmentering efter type og foraedlingsgrad, hvorfor sty-
relsen har ladet denne eventuelle segmentering st dben.

Det geografiske marked har styrelsen vurderet til at veere de omrader, hvor SE og Eniig har
anlagt fiber- og coax-infrastruktur. Til grund for denne vurdering har styrelsen lagt veegt pa
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den begransede efterspgrgselssubstitution mellem geografiske omrader. En bredbandsud-
byder kgber typisk adgang til internet access i bestemte omrader af Danmark, med henblik
pa at kunne videreszlge bredbandsprodukter til forbrugerne/husstandene i det samme om-
rade. Det er derfor ikke relevant eller muligt for bredbandsudbyderen at kgbe forbindelser i
andre geografiske omrader end i det omrade, hvor bredbdndsudbyderen gnsker at salge sit
bredbdndsprodukt i et senere omsatningsled. Dertil kommer, at det er forbundet med bety-
delige omkostninger at udvide eksisterende eller etablere ny infrastruktur, hvorfor udbuds-
substitutionen ogsa er meget begraenset.

Markedet for engrosindkeb af tv-kanaler i Danmark.

Styrelsen vurderer, at der kan afgraenses et marked for indkgb af tv-kanaler i Danmark. Sty-
relsen har overvejet, om produktmarkedet skal segmenteres mere snaevert efter pris og ind-
hold. I neervaerende sag er der dog ikke behov for at tage stilling til den endelige afgreensning
af det relevant produktmarked, hvorfor styrelsen har ladet denne std dben. Det skyldes, at
fusionen ikke vil h&emme den effektive konkurrence pa markedet betydeligt - uanset om
markedet afgraenses bredt til et overordnet marked for indkgb af tv-kanaler eller snaevert
efter pris og indhold. Den endelige afgraeensning af produktmarkedet kan derfor til brug for
denne fusion std aben.

Styrelsen vurderer, at det relevante geografiske marked er Danmark. Styrelsen har overvejet,
om det geografiske marked skal segmenteres snavrere efter eksempelvis deekningsomrade
eller region. Styrelsen vurderer dog ikke, at der er sket @endringer pa markedet for indkgb
af tv-kanaler, der medfgrer, at det er relevant at afvige fra den afgreensning af det relevante
geografiske marked, som fglger af fast praksis. I naerveaerende sag er der dog ikke behov for
at tage stilling til den endelige afgraensning af det relevant geografiske marked, hvorfor sty-
relsen har ladet denne sta aben.

Markedet for detailsalg af tv-pakker i Danmark.

Styrelsen vurderer, at der til brug for denne sag kan afgraenses et overordnet marked for
detailsalg af tv-pakker i Danmark, og at dette marked kan segmenteres i et marked for de-
tailsalg af tv-pakker til henholdsvis individuelle og kollektive kunder. Styrelsen har desuden
overvejet, om produktmarkedet skal segmenteres mere snavert efter distributionsplatform,
ligesom styrelsen har vurderet, hvorvidt salg af streamingtjenester befinder sig pa samme
relevante marked som detailsalg af tv-pakker. | neervaerende sag er der dog ikke behov for at
tage stilling til den endelige afgreensning af produktmarkedet for s vidt angar distributions-
platform og streamingtjenester, hvorfor styrelsen har ladet den endelige afgraensning sta
aben.

Styrelsen har overvejet, om det geografiske marked skal opdeles efter geografisk deeknings-
omrade. I nervaerende sag er der dog ikke behov for at tage stilling til den endelige afgraens-
ning af det geografiske marked, hvorfor styrelsen har ladet denne sta aben.

Markedet for produktion og engrossalg af el i Danmark.

Styrelsen vurderer, at det ikke er ngdvendigt at tage stilling til, hvorvidt markedet eventuelt
kan afgraenses snaevrere end et marked for produktion og engrossalg af el i Danmark, da fu-
sionen ikke vil h&emme den effektive konkurrence pa markedet for engrossalg af el uanset
afgreensning.

Markedet for distribution af el i parternes distributionsomrdde.

Styrelsen vurderer, at der til brug for denne sag kan afgranses regionale markeder for di-
stribution af el, svarende til el-distributionsvirksomhedernes respektive distributionsomra-
der. Dette er en fglge af strukturen og lovgivningen pa markedet, samt det forhold, at der ikke
er geografisk overlap mellem de enkelte el-distributgrers aktiviteter pa markedet for distri-
bution af el.
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» Markedet for detailsalg af el i Danmark.

Det er styrelsens vurdering, at der til brug for vurderingen af denne sag kan tages udgangs-
punkt i et samlet marked for detailsalg af el i Danmark. Produktmarkedet kan formentlig
segmenteres yderligere efter kundernes forbrug, herunder eventuelti separate markeder for
henholdsvis store erhvervskunder og privatkunder. Den endelige afgreensning af produkt-
markedet kan dog std aben, idet fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence betyde-
ligt, uanset om markedet afgraenses til bade at omfatte store erhvervskunder og privatkun-
der eller snaevert til et marked for store erhvervskunder og et marked for privatkunder.

Styrelsen har vurderet, om det relevante geografiske marked kan afgranses snaevrere end
nationalt, eventuelt til hver el-distributgrs respektive distributionsomrade. I naervaerende
sag kan den endelige afgraensning af det geografiske marked dog sta aben, idet fusionen ved
savel den bredeste som den snavrest plausible markedsafgraensning ikke vil h&mme den
effektive konkurrence betydeligt.

» Markedet for engrosindkeb af naturgas i Danmark.
Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan afgraenses et marked for
engrossalg af naturgas, og at dette marked ikke er snaevrere end Danmark. Til brug for denne
sag kan en narmere afgransning std aben, da fusionen ikke vil heemme den effektive kon-
kurrence pa markedet for engrossalg af naturgas uanset afgraensning. Som fglge af parternes
lave markedsandele pa markedet uanset afgraensning, vil markedet ikke blive saerskilt vur-
deret i det fglgende.

» Markedet for detailsalg af naturgas i Danmark.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan afgraenses et marked for
detailsalg af naturgas i Danmark, og at dette marked eventuelt kan segmenteres yderligere
efter kundetype. [ naervaerende sag kan en naermere afgraensning sta dben, da fusionen ikke
vil h&emme den effektive konkurrence pa markedet for detailsalg af naturgas uanset afgraens-
ning, hvor det bredest mulige marked vil vaere et nationalt marked, og det snaevrest plausible
marked vil veere distributionsomraderne. Som fglge af det beskedne overlap mellem par-
terne pa dette marked, vil markedet ikke blive sarskilt vurderet i det fglgende. Parternes
aktiviteter pa markedet vil dog blive inddraget i vurderingen af konglomerate virkninger, jf.
afsnit 5.2.10.

1.3 Det kontrafaktiske scenarie

Styrelsen skal ved vurderingen af, om en fusion heemmer den effektive konkurrence betydeligt,
foretage en undersggelse, som bestar i dels en analyse af situationen, hvor fusionen ikke gen-
nemfgres (det kontrafaktiske scenarie), dels en analyse af situationen, hvor fusionen gennem-
fores (fusionsscenariet). Styrelsen sammenligner de to scenarier for derved at vurdere, om fu-
sionen haemmer den effektive konkurrence betydeligt. Det er styrelsens vurdering, at det mest
sandsynlige kontrafaktiske scenarie i denne fusion er status quo. Parterne har ligeledes anfgrt
status quo som det mest sandsynlige kontrafaktiske scenarie.

1.4 Vurderingen af fusionens effekt pa konkurrencen

Fusionen indebeerer, at SE og Eniigs samlede markedsandele forgges pa alle de bergrte marke-
der. P4 baggrund af markedsandele og HHI er det ikke muligt at udelukke, at fusionen kan give
anledning til konkurrencemaessige beteenkeligheder pa de bergrte markeder, og en del af re-
spondenterne i styrelsens markedsundersggelser har udtrykt bekymring over fusionen.

Styrelsen har derfor fundet det ngdvendigt at foretage en neermere vurdering af fusionens virk-
ninger pa de bergrte markeder. Styrelsens vurdering af fusionens virkninger tager udgangs-
punkt i de snaevrest mulige potentielle afgreensninger af de bergrte markeder.
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Hverken styrelsen eller parterne har beregnet markedsandele eller HHI til brug for vurderingen
af de konkurrencemaessige effekter pa bredbandsmarkederne. Det skyldes, at disse ikke me-
ningsfuldt kan beregnes. For sa vidt angar parternes aktiviteter pad markedet for engrossalg af
internet access inden fusionen 13 disse aktiviteter primeertiintern anvendelse af parternes egen
bredbdndsinfrastruktur, samt at parterne kun i meget begranset omfang har haft aktiviteter
med eksternt engrossalg forud for fusionen. I forhold til parternes aktiviteter inden for detail-
salg af bredband via hgjhastighedsinfrastruktur befandt disse sig inden fusionen pa to separate
geografiske markeder, dvs. de omrader, hvor henholdsvis SE og Eniig har anlagt coax- og/eller
fiberinfrastruktur. Efter fusionen vil dette omrade udggre ét samlet marked, der kan afgraenses
til parternes hgjhastighedsdaekningsomrade, hvilket besvaerligggr en beregning af HHI og @n-
dring i HHI.

1.4.1 Markedet for engrossalg af internet access pa coax- og fiberinfra-
struktur i de omrader hvor SE og Eniig har anlagt bredbandsinfra-
struktur

Parternes samlede bredbandsinfrastrukturer nar ca. [xxx] pct. af alle husstande i Danmark. Par-
ternes fiberinfrastruktur udggr ca. [xxx] pct. af den samlede fiberinfrastruktur i Danmark og
nar ud til ca. [xxx] pct. af Danmarks husstande.

Markedet for engrossalg af internet access pd coax- og fiberinfrastruktur i de omrdder hvor SE og
Eniig har anlagt bredbdndsinfrastruktur - Vertikal forbindelse

Bade SE og Eniig er aktive inden for engrossalg af internet access i de omrader, hvor parternes
andelshavere har bopel, og hvor parterne har anlagt en betydelig maengde coax- og/eller fiber-
infrastruktur. Derudover har begge fusionsparter aktiviteter inden for detailsalg af bredbdnds-
forbindelser og tv-pakker. I forhold til disse markeder medfgrer fusionen dermed en vertikal
forbindelse til markedet for engrossalg af internet access, ligesom fusionen medfgrer at parter-
nes aktiviteter forgges bade pa upstream- og pa downstream-markedet.

Konkurrerende selskaber har kun i begraenset omfang anlagt hgjhastighedsinfrastruktur (coax
eller fiber) parallelt med parternes infrastrukturer. Parterne har derfor i store dele af de omra-
der, hvor parterne har anlagt infrastruktur monopol pa salg af internet access pa coax- eller
fiberinfrastruktur.

Eniig har etableret OpenNet med henblik pa at abne sit fibernet for tredjeparter, der gnsker at
levere bredband og tv gennem Eniigs fibernet. Ogsa andre netejere vil kunne stille deres infra-
strukturer til radighed for tredjeparter gennem OpenNet. SE har oplyst, at de har til hensigt at
tilslutte deres fibernet til OpenNet-platformen. P4 anmeldelsestidspunktet var der ingen ser-
vice providere, der aktivt leverede via OpenNet-platformen.

Styrelsen har vurderet, at den fusionerede virksomhed far mulighed for at udgve inputafskeerm-
ning over for service providere, der gnsker at levere tjenester pa parternes fibernet. Det skyl-
des, at fusionsparterne besidder en betydelig markedsmagt i deres infrastrukturomrader, hvor
der for mindst 60 pct. af fusionsparternes infrastruktur ikke findes alternative udbydere af fi-
ber- eller coax access-forbindelser. Samtidig er der tale om et vaesentligt inputprodukt, som ikke
er tilgeengelig fra en alternativ kilde.

Fusionsparterne har haft meget forskellige incitamenter med hensyn til at give konkurrerende
service providere adgang til deres respektive fibernet fgr fusionen. Det fremgar af sagens op-
lysninger, at Eniig har arbejdet mod at dbne sit net for udefrakommende service providere,
hvorimod SE har haft et incitament til at afskaerme sin infrastruktur for konkurrenter for ikke
at konkurrenceudseette SE’s egen detailforretning iseer for sa vidt angar detailsalg af tv-pakker.

Det er styrelsens vurdering, at Norlys’ incitament til at afskeerme markederne for detailsalg af
bredbdnd og tv-pakker stiger vaesentligt som fglge af fusionen. Det skyldes at i) Norlys vil have
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en stgrre risiko for detailkundetab, hvis de dbner nettet for konkurrerende service providere
end Eniig havde fgr fusionen, dels fordi Stofa har hgjere penetration blandt fiberkunder, end
Waoo A/S (herefter "Wao0”) har i Eniigs fibernet, dels fordi der er en risiko for, at Boxers kun-
der skifter til en tv-leverandgr pa fibernettet. Det indebaerer, at konsekvenserne af at abne fi-
bernettet er derfor stgrre for Norlys end for Eniig, ii) Norlys’ potentielle fortjeneste pa
downstream-markederne vil veere stgrre end Eniigs, idet Norlys kan udnytte stgrre rabatter pa
indkgb af tv-kanaler pa den samlede kundebase og iii) Norlys opnar ved fusionen kontrol over
en sa stor andel af den samlede fiber- og coaxinfrastruktur i Danmark, samt indirekte indfly-
delse pa andre fiberselskabers fibernet via OpenNet, sd Norlys vil vare i stand til at haemme
konkurrerende tv- og bredbandsudbyderes muligheder for at ekspandere og opna en kritisk
kundemasse.

Det er styrelsens vurdering, at en afskeermende strategi vil have en vaesentligt stgrre konkur-
rencebegraensende effekt sammenholdt med en situation uden fusionen. Det skyldes, at parter-
nes ggede markedsmagt pa engrosmarkedet for bredbandsforbindelser vil kunne resultere i
hgjere priser, og at parterne vil blive i stand til at afskeerme konkurrerende service providere
fra en vaesentligt stgrre del af det danske marked, end hvad parterne hver iseer var i stand til fgr
fusionen.

Hertil kommer, at kontrollen med OpenNet vil give Norlys’ yderligere muligheder for at forsinke
eller forhindre en dbning af Norlys’ fiberinfrastruktur, ogsa for sa vidt angar SE’s fiberinfra-
struktur. Ejerskabet af OpenNet kan desuden give Norlys mulighed for at fastsaette vilkar, der
er sarligt fordelagtige for Norlys’ egne service providere herunder ogsa pd andre netejeres in-
frastrukturer.

Hvad angar SE’s coax-net er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke medfgrer en fusionsspe-
cifik beteenkelighed i form af en gget risiko for inputafskeermning. Det skyldes, at SE hverken
med eller uden fusionen har haft til hensigt at pdbegynde engrossalg af internet access pa coax-
nettet.

P& baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen mellem SE og Eniig giver
anledning til konkurrencemassige betaenkeligheder i form af ensidig inputafskeermning pa
markedet for engrossalg af internet access i de omrader, hvor SE og Eniig ejer fibernet. Inputaf-
skeermningen vil kunne forega ved, at den planlagte abning af iseer Eniigs fiberinfrastruktur for
eksternt engrossalg via OpenNet begrznses, forsinkes og/eller sker til hgjere priser og/eller
darligere vilkar, end hvad tilfeeldet havde veeret uden fusionen.

Idet parterne har afgivet tilsagn, der imgdekommer de vertikale konkurrenceretlige betenke-
ligheder, er det imidlertid styrelsens vurdering, at fusionen ikke haemmer den effektive konkur-
rence betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

1.4.2 Markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser til private kun-
der og mindre erhvervsdrivende med tilsvarende behov via coax-
og fiberinfrastruktur i de omrader hvor SE og Eniig har anlagt
bredbandsinfrastruktur.

Styrelsen vurderer, at SE henholdsvis Eniig har markedsandele, der minimum udggr [xxx] pct.
pa hvert deres marked inden fusionen.

Markedet for detailsalg af bredbdndsforbindelser til private kunder og mindre erhvervsdrivende
med tilsvarende behov via coax- og fiberinfrastruktur i de omrdder hvor SE og Eniig har anlagt
bredbdndsinfrastruktur - ensidige virkninger

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence i form af
horisontale ensidige virkninger betydeligt pa markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser
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via hgjhastighedsnettet i de omrader, hvor parterne ejer hgjhastighedsinfrastruktur. Det skyl-
des primaert, at parternes detailsalg af bredbandsforbindelser kun i begraenset omfang overlap-
per inden fusionen.

For sd vidt angar de omrader hvor parternes detailsalg af bredbandsforbindelser overlapper
(godt [xxx] homes passed), er det styrelsens vurdering, at konkurrerende bredbandsudbydere
som allerede inden fusionen havde opndet adgang til Eniigs infrastruktur, vil vaere i stand til at
palaegge parterne et tilstraekkeligt konkurrencepres set i forhold til det konkurrencepres, der
forsvinder som fglge af fusionen.

Det er styrelsens vurdering, at fusionen, som fglge af inputafskeermning, uden parternes tilsagn
ville fgre til vertikale ensidige virkninger pa markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser,
jf. afsnit 5.2.2.2.2. Idet parterne har afgivet tilsagn, der imgdekommer de vertikale konkurren-
ceretlige betenkeligheder, er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke heemmer den effektive
konkurrence betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

Markedet for detailsalg af bredbdndsforbindelser til private kunder og mindre erhvervsdrivende
med tilsvarende behov via coax- og fiberinfrastruktur i de omrdder hvor SE og Eniig har anlagt
bredbdndsinfrastruktur - koordinerende virkninger

Det er styrelsens vurdering, at Norlys’ incitament til at dbne Eniigs fiberinfrastruktur for kon-
kurrerende service providere mindskes vaesentligt som fglge af fusionen, og at fusionen derfor
medfgrer en risiko for, at Norlys afskeermer markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser i
det omrade, hvor Eniig har anlagt fiberinfrastruktur, jf. afsnit 5.2.2.2.2.

[ det omfang Eniig uden fusionen havde udlejet sine fiberforbindelser til et stgrre antal eksterne
service providere, men som fglge af fusionen begraenser abningen fx i omfang eller antal service
providere, vil fusionen alt andet lige kunne medfgre en gget risiko for koordinerede virkninger
sammenholdt med en situation uden fusionen.

Det er samlet set styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil give anledning til betaenkeligheder i
form af koordinerede virkninger, da parterne har afgivet tilsagn, der uanset om koordinerings-
betingelserne matte have vaeret opfyldt, fierner eventuel gget risiko for koordinerede virknin-
ger, der ville kunne opsta som fglge af fusionen.

1.4.3 Markedet for indkgb af tv-kanaler i Danmark

Pa et eventuelt marked for indkgb af tv-kanaler i Danmark vil parterne efter fusionen have en
markedsandel pa [20-30] pct. Efter fusionen stiger HHI til et niveau pa [3.000-4.000] med en
@ndring pa [<150]. HHI og aendringen i HHI er dermed inden for de af Kommissionen fastsatte
grenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises horisontale konkurrencemaessige
problemer.

Markedet for indkgb af tv-kanaler i Danmark - ensidige virkninger

Tv-leverandgrer med mange kunder vil saeedvanligvis kunne opna bedre priser og vilkar end tv-
leverandgrer med feerre kunder. Efter fusionen vil fusionsparterne forgge deres kundebase
med [xxx] tv-kunder. Forggelsen pa de [xxx] kunder kan derfor umiddelbart fgre til, at fusions-
parternes forhandlingsposition styrkes. Styrelsen bemzerker dog, at der er tale om en forholds-
vis lille forggelse af kundebasen, og at YouSee stadig er langt den stgrste tv-leverandgr.

For sa vidt angar andre tv-leverandgrers muligheder for at opnad attraktive vilkar og priser be-
meerkes, at fusionen ikke umiddelbart zendrer antallet af abonnenter hos de gvrige tv-leveran-
dgrer, bortset fra Waoo. Waoo mister som fglge af fusionen ca. [xxx] tv-kunder, da Eniigs Waoo-
kunder vil blive migreret til et Stofa-produkt. Waoo star dermed til at miste omkring [xxx] pct.
af sin kundebase pa tv-omradet, hvilket betyder, at Waoo gar fra at vaere den tredjestgrste aktgr
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til at veere den femtestgrste aktgr efter fusionen. Det er dog styrelsens vurdering, at det stadig
efter fusionen vil vare i kanaludbydernes interesse at indga aftaler med de mindre tv-leveran-
dgrer. Det skyldes, at det er forbundet med en vis gkonomisk risiko for kanaludbyderne at haeve
priserne over for de mindre tv-leverandgrer.

Det er styrelsens vurdering, at den planlagte fusion ikke vil give Norlys en vaesentlig gget kg-
bermagt pa markedet for indkgb af tv-kanaler, og at fusionen dermed ikke begrzanser konkur-
rencen vaesentligt pd markedet for engrosindkgb af tv-kanaler i Danmark.

Det er dog vaesentligt for konkurrencen pd markedet om Waoo fortsat vil vare i stand til at
konkurrere eller om de vil miste konkurrenceevne og i veerste fald ma forlade markedet.

Markedet for indkgb af tv-kanaler i Danmark - Waoos fremtid

Hvis Eniigs tv-kunder migreres til Stofa efter fusionen, mister Waoo en stor del af sin kundebase
inden for detailsalg af tv-pakker. Waoo har bl.a. oplyst til styrelsen, at den manglende skala vil
fa negative indvirkninger pa indholdsomkostningerne [xxx]. Derudover har Waoo oplyst, at de
gvrige ejere vil skulle deekke en stgrre del af omkostningerne til Waoos drift, og at det er usik-
kert, om Waoo vil kunne forblive pad markedet efter fusionen.

Styrelsen vurderer, at det ikke entydigt kan konkluderes, hvorvidt Waoos styrke pa indkgbs-
markedet vil blive pavirket i en sddan grad som fglge af fusionen, at Waoo vil forsvinde fra mar-
kedet pa leengere sigt.

Det er dog styrelsens vurdering, at Waoo ikke inden for de kommende 1-2 ar efter fusionen vil
blive ngdsaget til at traekke sig fra markedet som fglge af, at Eniigs kunder efter fusionen mi-
greres til Stofa-produkter. [xxx]. Desuden vil Waoos ejere efter styrelsens vurdering have gko-
nomisk styrke og incitament til at viderefgre Waoo [xxx]. Det skyldes, at Waoos ejere har en
stor interesse i, at det er muligt for deres andelshavere at modtage tv via fibernettet. Waoos
ejere vil derfor have interesse i at drive Waoo videre, indtil en mere permanent lgsning er fun-
det, fx abning af fibernettet for eksterne leverandgrer.

Samtidig er det styrelsens vurdering, at der er en vis sandsynlighed for, at de tilbagevaerende
Waoo-ejere ogsad pa leengere sigt vil finde det attraktivt at drive Waoo videre, selv om Eniigs
kunder migreres til Stofa-produkter. Det skyldes sarligt risikoen for ikke at kunne opna en op-
timal udnyttelse af ejernes fibernet og dermed kapitalisere pa deres investering.

Styrelsen bemzerker dog, at det ikke kan udelukkes, at Waoos tv-produkter vil veere mindre
konkurrencedygtige efter fusionen som fglge af en svaekkelse af Waoos indkgbsstyrke. Imidler-
tid har parterne afgivet tilsagn, der ggr det muligt for Waoo fastholde, i hvert fald en del af, de
nuvaerende kunder i Eniigs fibernet.

Det er styrelsens vurdering, at selv om Eniigs kunder migreres til Stofa, og der er en risiko for,
at Waoos indkgbspriser stiger pa kort sigt, vil fiberselskaberne have et incitament til at drive
Waoo videre, hvormed Waoo forbliver en aktgr pa markedet efter fusionen.

Det er derfor samlet set Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den planlagte fu-
sion ikke haemmer den effektive konkurrence betydeligt i form af ensidige virkninger pa mar-
kedet for indkgb af tv-kanaler i Danmark, jf. Konkurrencelovens §12c, stk. 2.

1.4.4  Markedet for detailsalg af tv-pakker til individuelle kunder i Dan-
mark

Pa et eventuelt marked for detailsalg af tv-pakker til individuelle kunder i Danmark vil parterne
efter fusionen have en markedsandel pa [20-30] pct. Efter fusionen stiger HHI til et niveau pa
[3.000-4.000] med en aendring pad [<150]. HHI og eendringen i HHI er dermed inden for de af
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Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises horison-
tale konkurrencemaessige problemer.

Markedet for detailsalg af tv-pakker til individuelle kunder i Danmark - ensidige virkninger

Markedet for detailsalg af tv-pakker til individuelle kunder i Danmark er karakteriseret ved, at
der er én stor aktgr i form af YouSee og en raekke mindre aktgrer, hvoraf Norlys bliver den
naeststgrste. Fusionen vil kun gge koncentrationen pa markedet for salg at tv-pakker til indivi-
duelle kunder i begraenset omfang, da Eniig fgr fusionen har et begraenset antal tv-kunder. You-
See vil ogsa efter fusionen vaere langt den stgrste aktgr pa markedet for detailsalg af tv-pakker,
og der vil derudover stadig veere en rakke andre aktgrer, som kan laegge et konkurrencepres
pa den fusionerede enhed, herunder bl.a. Canal Digital, og Viasat. Uagtet om streamingtjenester
befinder sig pd samme relevante marked som tv-kanaler, vil streamingtjenester ogsa efter fusi-
onen laegge et vist konkurrencepres pa den fusionerede enhed.

Samlet er det derfor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den planlagte fusion
ikke haemmer den effektive konkurrence betydeligt i form af ensidige virkninger pa markedet
for detailsalg af tv-pakker til individuelle kunder i Danmark, jf. Konkurrencelovens §12c, stk. 2.
Dette vil ligeledes vere tilfaeldet pa et eventuelt bredere marked omfattende streamingtjene-
ster og snavrere markeder opdelt pa deekningsomrader eller distributionsplatform.

Markedet for detailsalg af tv-pakker til individuelle kunder i Danmark - kordinerede virkninger

Efter styrelsens vurdering er det mest relevant at vurdere, om fusionen medfgrer en gget risiko
for koordinerede virkninger omkring priser og prisstigninger mellem fusionsparterne og You-
See.

Styrelsen vurderer, at fusionen medfgrer gget symmetri, samt at der er tale om relativt homo-
gene produkter. Derudover er markedet praeget af gennemsigtighed i forhold til prisseetning, da
prisstigninger som oftest udmeldes pa bestemte tider af aret. Styrelsen vurderer dog ogs3, at
muligheden for at etablere koordineringsbetingelser ikke forventes at aendre sig vaesentligt som
foglge af fusionen, da fusionen alene medfgrer en lille eendring i markedsandele og markedskon-
centration.

Markedet vil sdledes bade for og efter fusionen veere kendetegnet ved én stor aktgr (YouSee) og
én mellemstor aktgr (fgr fusionen SE, efter fusionen Norlys). Selvom fusionen vil gge symme-
trien mellem parterne og YouSee, er det styrelsens vurdering, at YouSee og Norlys efter fusio-
nen fortsat vil have relativt asymmetriske markedsandele og omkostningsstrukturer, hvilket
besveerligggr mulighederne for at etablere kooridineringsbetingelser.

Samlet set er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den planlagte fusion ikke
hammer den effektive konkurrence betydeligt i form af koordinerede virkninger pd markedet
for detailsalg af tv-pakker til individuelle kunder, jf. Konkurrencelovens §12c, stk. 2.

1.4.5  Markedet for detailsalg af tv-pakKker til kollektive kunder i Danmark

Pa et eventuelt marked for detailsalg af tv-pakker til kollektive kunder i Danmark vil parterne
efter fusionen have en markedsandel pa [20-30] pct. Efter fusionen stiger HHI til et niveau pa
[5.000-6.000] med en andring pd [<150]. HHI og andringen i HHI er dermed inden for de af
Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises horison-
tale konkurrencemaessige problemer.
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Markedet for detailsalg af tv-pakker til kollektive kunder i Danmark - ensidige virkninger

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til betzenkeligheder i form af ensi-
dige virkninger pa markedet for detailsalg af tv-pakker til kollektive kunder. Det skyldes, at
Norlys ikke vil fa en styrke, som ggr dem i stand til at haeve priserne efter fusionen.

Styrelsens markedsundersggelse viser, at der blandt antenneforeningerne var en bekymring
for, at Norlys i Eniigs deekningsomrade vil migrere kunder fra kollektive aftaler i antennefor-
eningernes kabel-tv-net til individuelle aftaler i Norlys’ fibernet, fordi Norlys vil blive eneste tv-
leverandgr i bade foreningens net og i fibernettet.

Det er dog styrelsens vurdering, at Norlys ikke vil have incitament til at sgge at migrere hus-
stande i foreninger over pa Norlys’ fibernet for derefter at kunne haeve priserne. Det skyldes, at
(seerligt store) antenneforeninger er attraktive for tv-leverandgrerne, fordi leverandgrerne
med en lille markedsfgringsindsats kan opna en forggelse af sin kundebase, som i sidste ende
giver dem gget forhandlingsstyrke over for kanaludbyderne.

Hvis Norlys matte gnske at migrere kunderne fra foreningernes infrastruktur til Norlys’ fibernet
ville der medfgre ggede omkostninger til markedsfgring og midlertidige prisnedslag og betyde,
at Norlys ville kannibalisere pd egne kunder.

Markedet for detailsalg af tv-pakker til kollektive kunder i Danmark - kordinerede virkninger

Styrelsen vurderer, at en eventuel stiltiende koordinering mest oplagt vil kunne baseres pa re-
ferencepunktet kundedeling.

Fusionen andrer ikke umiddelbart ved antallet af aktgrer pa markedet for detailsalg af tv-pak-
ker til kollektive kunder. Alligevel bidrager fusionen til gget koncentration, idet Eniig inden fu-
sionen er en del af Waoo-samarbejdet, men efter fusionen vil have Stofa som tv-leverandgr, jf.
afsnit 3.3. Fusionen indebzerer siledes, at Stofas markedsandel gges, mens Waoos markedsan-
del mindskes. Waoo har et mindre antal kollektive kunder, hvor fiberselskabet har kundefor-
holdet til de enkelte husstande og ejer fiberinfrastrukturen. Alligevel spiller Waoo en rolle for
konkurrencen pa dette marked, fordi husstandene ogsa har mulighed for som individuelle kun-
der at veelge tv-produkter fra Waoo, hvis der er udrullet fiberinfrastruktur.

Styrelsen vurderer, at der er karakteristika pa markedet, der muligggr en eventuel koordinering
mellem fusionsparterne. For det fgrste fordi der pa baggrund af det begraensede antal tv-leve-
randgrer til kollektive kunder er gennemsigtighed om, hvem der leverer tv-pakker til de kollek-
tive kunder. Derudover er produkterne relativt homogene og kundeforholdene forholdsvis fa-
ste. Det er derudover svert at opna rettighederne til at levere tv til de kollektive kunder. Det er
dog ogsa styrelsens vurdering, at fusionen ikke andrer betydeligt pa disse markedskarakteri-
stika, da de i hgj grad ogsa er tilstede inden fusionen. Derudover er @ndringen i parternes sam-
lede markedsandel s marginal, at det ikke vil bidrage yderligere til at lette koordineringen mel-
lem YouSee og Stofa, og dels vil Waoo ogsa efter fusionen kunne laegge et vist indirekte konkur-
rencepres pa YouSee og Stofa, som vil kunne destabilisere en koordinering.

Hvis fusionen indebzerer, at Waoos indkgbsstyrke svaekkes i en sddan grad, at Waoo ikke leen-
gere vil veere i stand til at konkurrere effektivt pa detailmarkedet, vil det dog kunne medfgre, at
YouSee og Stofa vil fa lettere ved at koordinere om kundedeling.

1.4.6  Markedet for produktion og engrossalg af el i Danmark

Markedet for produktion og engrossalg af el i Danmark - ensidige virkninger

Pa markedet for engrossalg og produktion af el, pa indkgbssiden, har Norlys efter fusionen en
markedsandel malt i bdde volumen (GWh) og vaerdi pa [10-20] pct.
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Parternes samlede markedsandel pa salgssiden af engrosmarkedet for produktion og salg af
fysisk elektricitet udggr ca. [0-5] pct. efter fusionen. Efter fusionen vil HHI stige til et niveau pa
[1.000-2.000] i indkgbsleddet pa engrosmarked for engrossalg og produktion af el med et delta
HHI pa [<250].

HHI og 2endringen i HHI er dermed inden for de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar
det er usandsynligt, at der kan pavises horisontale konkurrencemaessige problemer."

Elektricitet pa engrosmarkedet handles primeert pa elbgrsen Nord Pool, som er en likvid bgrs,
hvor prisfastseettelsen foregar ved, at udbud og efterspgrgsel bliver matchet pa baggrund af en
forudgaende auktion’, og hvor det derfor er ikke direkte muligt at udnytte en stgrre indkgbsvo-
lumen til at opna lavere priser.

Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil medfgre konkurrencemaessige
begraensninger pa markedet for produktion og engrossalg af el.

1.4.7 Markedet for distribution af el i parternes distributionsomrade
Markedet for distribution af el i parternes distributionsomrdde - ensidige virkninger

Pa markedet for detaildistribution af el har Eniig og SE for fusionen begge en markedsandel pa
100 pct. i deres respektive distributionsomrader. Parternes markedsandele er uzendrede efter
fusionen, hvor de fortsat vil have markedsandele pa 100 pct. i de geografiske omrader, hvor
Norlys har bevilling til at drive net-virksomhed til detaildistribution af el og dermed er det sty-
relsens vurdering at konkurrencen ikke haemmes som fglge af fusionen.

Forsyningstilsynet har oplyst Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at den fusionerede enhed
vil have mulighed for at haeve tariffen for distribution af el som fglge af fusionen mellem par-
terne.

Muligheden for en tarifstigning beror pa lovgivningen pa omradet, som szetter rammerne for,
hvordan Forsyningstilsynet fastsaetter el-netselskabernes indtegtsrammer. Indtegtsram-
merne bestar af en omkostningsramme og forrentningsramme, som tilsammen szetter en gvre
begraensning for, hvor meget el-netselskaberne arligt ma opkreaeve fra forbrugerne via tariffer.
Konsekvensen af denne regulering er, at det maksimale belgb, som den fusionerede enhed vil
kunne opkraeve fra samtlige forbrugere via tarifferne, i gennemsnit kan heaeves pa grund af fusi-
onen.

Efter styrelsens vurdering er muligheden for en tarifstigning i parternes bevillingsomrade ikke
en konkurrenceretlig relevant betaenkelighed. Det skyldes, at aktiviteten med distribution af el
er reguleret ved lov, og at aktgrerne hver iseer har monopol pa at distribuere el inden for deres
respektive distributionsomrdder. Den eventuelle tarifstigning er saledes ikke et udslag af en
begraensning af konkurrencen pa markedet, da markedet for distribution af el netop er kende-
tegnet ved, at der ikke er konkurrence mellem de enkelte el-netselskaber.

! Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 20.

’ Prisfastseettelse pa Nord Pool https://www.nordpoolgroup.com/the-power-market/Day-ahead-market/Price-for-
mation/.
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1.4.8 Markedet for detailsalg af el i Danmark
Markedet for detailsalg af el - ensidige virkninger

Efter fusionen vil parternes samlede markedsandel pa et overordnet marked for detailsalg af el
i Danmark vere ca. [10-20] pct. P4 mere sneavert afgraeensede markeder, dvs. markeder for i)
skabelonafregnet strom til kunder, hvis drlige elforbrug er under 0,1 GWh og ii) timeafregnet
strgm til store erhvervskunder med et elforbrug pd over 0,1 GWh vil parterne efter fusionen opna
samlede markedsandele pa henholdsvis ca. [20-30] pct. og ca. [10-20] pct.

Efter fusionen vil HHI stige til et niveau pa [1.000-2.000] pa markedet for detailsalg af el. Stig-
ningen i HHI er [<150]. HHI og eendringen i HHI er dermed inden for de af Kommissionen fast-
satte graenser for, hvorndr det er usandsynligt, at der kan pavises horisontale konkurrencemaes-
sige problemer.3

Markedet for detailsalg af el er karakteriseret ved et relativt stort antal udbydere med markeds-
andele over 5 pct. samt flere mindre leverandgrer. Med afskaffelsen af forsyningspligten og ind-
forslen af engrosmodellen i 2016 har forbrugerne faet stort set frie muligheder for at veelge el-
leverandgr. Dertil kommer, at der findes en raekke prissammenligningssider, hvor forbrugerne
har mulighed for let at sammenligne forskellige priser pa strgm fra de forskellige el-leverandg-
rer. Selv om styrelsen vurderer, at der er en vis treeghed blandt kunderne i markedet til at skifte
el-leverandgr, er det ikke styrelsens vurdering, at en sidan "adgangsbarriere” vil blive forgget
som fglge af fusionen, og parterne vil derfor ikke fa stgrre mulighed for at gge priserne. Styrel-
sens undersggelser af skiftedata indikerer, at parterne har flere konkurrenter, som kunderne
skifter hyppigere til, end de skifter til den anden fusionspart.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effek-
tive konkurrence pa markedet for detailsalg af el betydeligt i form af ensidige virkninger, uanset
om markedet segmenteres bredt til markedet for detailsalg af el, eller det segmenteres snaev-
rere til markeder for henholdsvis detailsalg af skabelonafregnet strgm til kunder, hvis arlige
elforbrug er under 0,1 GWh og detailsalg af timeafregnet strgm til store erhvervskunder med et
elforbrug pa over 0,1 GWh. i Danmark, eller pa snaevrere afgraensede geografiske markeder.

Markedet for detailsalg af el - koordinerede virkninger

Fusionen medfgrer en reduktion i antallet af forhandlere pd markedet, og kan derfor som ud-
gangspunkt gge risikoen for koordineret adfeerd blandt de resterende forhandlere.

Det er styrelsens vurdering, at det relativt hgje antal virksomheder pa markedet og asymme-
trien blandt virksomhederne ggr det seerdeles vanskeligt at na til enighed om et feelles referen-
cepunkt for en eventuel koordinering.

Endvidere bevirker det hgje antal virksomheder og de lave adgangsbarrierer, at bade faktiske
og potentielle konkurrenter, som matte sta uden for en eventuel koordinering, har gode mulig-
heder for at bringe de forventede resultater af en koordinering i fare.

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence betydeligt i
form af koordinerede virkninger pa markedet for detailsalg af el eller pa eventuelt segmente-
rede markeder for henholdsvis detailsalg af skabelonafregnet strgm til kunder, hvis arlige el-
forbrug er under 0,1 GWh og detailsalg af timeafregnet strgm til store erhvervskunder med et
elforbrug pa over 0,1 GWh. i Danmark.

* Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 20.
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1.4.9 Konglomerate virkninger

Fusionsparterne har begge aktiviteter inden for energi, tv og telekommunikation og parterne
krydsselger i dag produkter til deres eksisterende kunder, som en vaesentlig del af deres salgs-
strategi. Styrelsen vil pa den baggrund vurdere, om fusionen giver anledning til konglomerate
virkninger, som kan heemme den effektive konkurrence.

Flere af fusionsparternes konkurrenter pa energimarkederne har givet udtryk for at Norlys’
eventuelle bundling af energi, tv og bredbandsprodukter, vil ggre det vanskeligere at konkur-
rere i de omrader, hvor fusionsparterne historisk har mange kunder.

Fusionsparternes produktportefglje overlapper i sin helhed, pa naer detailsalg af naturgas, hvor
SE stort set ingen aktiviteter har. Styrelsen har derfor vurderet, om tilfgrslen af detailsalg af
naturgas til parternes samlede produktportefglje, vil ggre det lettere at afskeerme fusionspar-
ternes omrade via en bundlingstrategi.

Styrelsen vurderer, at den nuvaerende konkurrencesituation pa naturgasmarkedet, de lave ad-
gangsbarrierer og den potentielle konkurrence pa markedet indikerer, at en afskeermende stra-
tegi pa sigt ikke vil haemme den effektive konkurrence pa markedet for detailsalg af naturgas,
el, bredband og tv-pakker vaesentligt, i det omfang fusionsparterne dbner deres bredbandsin-
frastruktur for andre udbydere.

En eventuel bundlingstrategi mellem naturgas og andre produkter vil desuden kun kunne af-
skeaerme en del af del relevante marked, da det langt fra er alle kunder, der anvender naturgas.
Derimod anvender stort set alle danske husstande el og bredbandsforbindelser.

Pa den baggrund er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til konkurrence-
meessige betaenkeligheder i forhold til konglomerate virkninger som fglge af bundling.

1.5 Tilsagn

Pa baggrund af de ovenfor identificerede konkurrencemaessige problemer ved fusionen i form
afrisiko for afskeermning af konkurrerende service providere fra adgang til fiber internet access
i de geografiske omrader, hvor [xxx] Eniig har anlagt fiberinfrastruktur, har fusionsparterne
tilbudt fire adfeerdsmaessige tilsagn med en reekke delelementer:

(i) Tilsagn om at dbne fibernettet for eksterne service providere.

(ii) Tilsagn om fremadrettet at tilbyde adgang til fibernettet pa kommercielle, rimelige og ikke-
diskriminerende vilkar.

(iii) Tilsagn om vandteette skotter mellem Norlys og OpenNet.
(iv) [xxx].

Tilsagn (i) indebeerer, at Eniigs bredbandskunder ikke kan tvangsmigreres til et Norlys-, Stofa-
eller Boxer-produkt, fgr der er forlgbet en periode pa minimum 12 maneder fra Konkurrence-
radets afggrelse om at godkende fusionen, og fgr folgende betingelser er opfyldt:

1. Eniigs nuveerende aftaler, der giver YouSee, Altibox og Telenor adgang til Eniigs fibernet,
skal effektueres, sdledes at YouSee, Altibox og Telenor har mulighed for aktivt at levere
tjenester pa Eniigs fibernet.

2. [xxx].

3. Nar betingelse 1. og 2. er opfyldt, forpligter parterne sig til at sende en orientering til alle
Eniigs aktive kunder, hvor kunderne informeres om, at de skal skifte leverandgr af deres
bredbdnd- og tv-produkt, samt hvilke leverandgrer der er tilgeengelige pa deres adresse.
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Tilsagnet fastsaetter minimumskrav til de aftaler, der indgas [xxx], herunder at parterne skal
sgrge for den ngdvendige integration, sa service provideren bliver i stand til teknisk at levere
produkter via parternes fibernet, samt gensidig ret til &ndring og opsigelse af aftalerne og uop-
sigelighed i fem ar. Desuden ma parterne hgjest foretage prisstigninger for [xxx| svarende til
[xxx] i en periode [xxx]. [xxX].

Styrelsen vurderer, at tilsagn (i) sammen med de gvrige tilsagn sikrer, at Norlys giver konkur-
rerende service providere adgang [xxx] i samme grad, som [xxx] uden fusionen. Karensperioden
for at migrere Eniigs kunder, ggr det muligt for yderligere service providere, at na at indga en
aftale med Eniig om adgang til fibernettet, inden kunderne skal tage stilling til, hvilken service
provider de fremadrettet gnsker at benytte. Samtidig sikrer loftet pa prisstigninger, at priserne
ikke heeves til et niveau, hvor eksterne service providere ikke effektivt vil veere i stand til at
konkurrere med Norlys’ egne service providere. Parterne palaegges ikke forpligtelser, der gar
videre, end hvad der er ngdvendigt set i lyset af markedsforholdene fgr fusionen og de gvrige
tilsagn. Endelig vil orienteringen til Eniigs aktive kunder samt forbuddet mod migration sikre,
at forbrugerne foretager et aktivt valg af leverandgr.

Tilsagn (ii) indebeerer, at parterne forpligter sig til fremadrettet at tilbyde service providere
adgang til [xxx] Eniigs fibernet pa rimelige og ikke-diskriminerende vilkar. Det fglger af tilsag-
net, at det er muligt for en service provider at fa prgvet specifikke aftalevilkar ved en uafthangig
voldgiftsret. Udgifterne til voldgiftsdommernes honorar bekostes af parterne, mens service pro-
videren daekker egne sags- og radgivningsomkostninger. Ved spgrgsmal om forhaling af adgang
til parternes infrastruktur skal der traeffes afggrelse senest tre maneder fra sagens anleeg. Ser-
vice providere som Norlys har indgaet aftaler med, er i tilsagnet ogsa tillagt en ret til én gang
arligt at udfgre et audit, med henblik pa at konstatere om der er grundlag for en voldgiftssag.

Styrelsen vurderer, at tilsagn (ii) vil sikre at parterne giver adgang [xxx] pa rimelige og ikke-
diskriminerende vilkar. Det imgdekommer bekymringen om at parterne fastseetter vilkar, der
kan hzemme konkurrencen betydelig eller forhaler processen, da muligheden for prgvelse ved
en voldgiftsret dels udggr et effektivt tilsyn med tilsagnets overholdelse og dels har en praeven-
tiv effekt over for Norlys. Samtidig er tilsagnet en relativt omkostningsfri og hurtig adgang for
service providere, der gnsker at fa testet, om parternes vilkar og priser er rimelige og ikke-dis-
kriminerende, serligt nar omkostninger til voldgiftsdommernes honorarer bekostes af par-
terne. Dette vil sammen med muligheden for at gennemfgre audits veere et effektivt tilsyn med
tilsagnets overholdelse.

Tilsagn (iii) indebeerer, at parterne forpligter sig til at etablere og opretholde vandteette skotter
mellem Norlys og OpenNet, samt at sikre at OpenNet ikke deltager i kommercielle forhandlinger
med eksterne service providere og eksterne netejere, hvis ikke det er ngdvendigt eller hensigts-
maessigt. Herved far Norlys ikke gennem OpenNet adgang til fortrolige oplysninger om konkur-
rerende virksomheder og kan ikke pavirke prisforhandlinger eller forhandlinger om kommer-
cielle vilkar mellem eksterne service providere og netejere. OpenNet kan dog deltage ved for-
handlinger om vilkar, der har betydning for OpenNets platform, produktspecifikationer, eller
om forhold, der er procesathangige af OpenNet. For netejere med fzerre end 50.000 husstande,
ma OpenNet dog deltage i sddanne forhandlinger, hvis netejer gnsker det. Service providere har
adgang til at fa udfert et uafthaengigt audit med henblik pa at efterprgve overholdelsen af tilsagn

(iii).

Styrelsen vurderer, at tilsagn (iii) imgdegar, at Norlys via OpenNet ikke gennemtvinger vilkar i
andre netejeres fibernet, der favoriserer Norlys’ egne service providere. Tilsagnet medfgrer, at
parterne ogsa fremadrettet indsaetter og opretholder audit-befgjelser i sine aftaler, samt at sty-
relsen far indsigt i de audit-rapporter, der udarbejdes for konkurrenterne. Dermed bliver tilsyn
med tilsagnet tilvejebragt af flere uathaengige parter, som hver iszer har en direkte interesse i,
at tilsagnet overholdes.

Tilsagn (iv) [xxx].
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Styrelsen vurderer, at tilsagn (iv) er tilstraekkeligt og effektivt i forhold til at sikre, at Norlys ikke
forhindrer Waoo i at konkurrere og tilpasse sig den nye markedssituation, [xxx], mens tilsagnet
fortsat giver Eniig og Waoo vide rammer i de kommercielle forhandlinger omkring Eniigs ud-
traeden af Waoo.

Tilsagnene gaelder i udgangspunktet tidsubegraenset. For visse forpligtelser, herunder [xxx], er
der dog indsat seaerlige tidsbegransninger. Styrelsen har i den konkrete situation accepteret en
revisionsklausul i tilsagnene, pa grund af to forhold. For det fgrste kan telelovgivningen palaegge
regulering pa Norlys’ fibernet, hvilket kan ggre det hensigtsmaessigt, at tilsagnet bortfalder. For
detandet kan tilsagnene vise sig at veere uhensigtsmaessige i forhold til konstruktionen af Open-
Net og markedets udvikling, hvilket sdledes kan vere grundlag for bortfald af tilsagnene.

I det omfang Norlys eller Norlys’ fibernet bliver palagt regulering, der ikke medfgrer bortfald
efter tilsagnets punkt 9.1.2, finder styrelsen det hensigtsmaessigt, at tilsagnet indeholder en spe-
cifik bestemmelse om mulighed for bortfald i det omfang tilsagnene ikke lzengere er ngdvendige
eller hensigtsmaessige.

Tilsagnene bidrager saledes ifglge styrelsens vurdering til at sikre, at fusionen ikke heemmer
konkurrencen betydeligt. Styrelsen har gennemfgrt en markedstest, der underbygger og ligger
til grund for styrelsens vurdering af de afgivne tilsagn.

1.6 Konklusion

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den anmeldte fusion skal godkendes
med de af SE og Eniig afgivne tilsagn, der samtidig ggres til vilkar for fusionens godkendelse, jf.
konkurrencelovens § 12 c, stk. 2,0g § 12 e, stk. 1.
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Konkurrenceradet traeffer folgende afggrelse:

Det meddeles fusionsparterne, at fusionen mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a. godkendes med
de af parterne afgivne tilsagn, der samtidig ggres til vilkdr for fusionens godkendelse, jf. kon-
kurrencelovens § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.

2.1 Tilsagn

SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a. har den 14. juni 2019 afgivet nedenstdende tilsagn. Tilsagnene er
underskrevet af Martin Romvig Jensen og Christian Greve pa vegne af Eniig a.m.b.a. og Niels
Duedahl og Jens Erik Platz pa vegne af SE a.m.b.a. den 14. juni 2019. Tilsagnene er i deres helhed
gengivet nedenfor:
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I henhold til konkurencelovens § 12 e, sth. 1 afgiver Eniig a.m.b.a. registreret med CVR-nummer 26 38 20 45
("Eniig") og 5E a.m.b.a. registreret med CVR-nummer 38 47 61 14 ("SE") (hver for sig "Part” og tilsammen "Par-
ter{ne)") hermed felgende tilsagn ("Tilsagnena”) til Konkumenceradet med henblik pa, at Parterne fusionerer gen-

nem en virksomhedssammenslutning ("Fusionen®), og pa betingelse af, at Fusionen godkendes af Konkurrencera-
det. Ved Fusionen omdebes det fortsastiende selskab til Morys a.m.b.a. med CVR-nummer 28 38 26 45 ("Morlys").

1.

DEFINITIONER

| Tils=agnene skal falgends termer batpde:
Adgang: Adgang via Bit Stream Access.

Afgaerelsen: Konkumenceradets afgarelse om at godkende Fusionen i henhold til konkurrencelovens § 12
c.sth. 209 § 12 e, sth. 1 0og 2.

Altibox: Altibox Danmark A/S, CWR-nummer 31 58 82 83, eller hvad der métte trasde i stedet harfor.

D=kningsomrade: Det omrade, hvor Hetejer har udrullet sin bredbandsinfrastruktur, og hvor alle adresser
kan opgares som Homes Passed.

Eniig: Eniig a.m_b.a_, CVR-nummer 26 38 26 45, og alle selskaber, der er koncemforbundne hermed pa
tidspunktet for Afgarelsen.

Eniigs Aktive Kunder: Privatkunder, der p3 tidspunktet, hvor Morys eller et koncemnforbundet selskab
opfylder forpligtelsen i pkt. 3.1.1, nr. 3 til at orientere om valgfrined, modtager tv-produkter, bredbandspro-
dukter ogleller telefoniprodukter via Eniigs Fibemnet fra Eniig Fiber of ikke er i et opsagt aftaleforhold.

Eniig Fiber: Eniig Fiber A/S, CVR-nummer 36 42 35 44, aller hvad der métte trasde i stedet herfor som
Senvice Provider, herunder blandt andet i forbindelse med Eniigs selskabsreflige opsplitning af Sarvice
Provider og Metejer og som felge af Fusicnen. Dette selskab ma ikke vasre det samme, som Stofa ferend
Tilsagnets pkt. 3.1.1 er opfyldt og godkendt af KFST, jf. pkt. 3.1.4

Eniig Fiber Netejer: Eniig Fiber A/S, CVR-nummer 38 42 35 44, eller hvad der matte trasde i stedet herfor
som Metejer, herunder blandt andet i forbindelse med Eniigs selskabsreflige opsplitning af Service Provi-
der ag Metejer og som felge af Fusionen.

Eniigs Fibermnet: Accessfibemet ejet og kontrolleret af Eniig Fiber Metejer og selskaber, som er koncem-
forbundet hermed pa tidspunktet for Afgerelsen.

Eniigs Kunder: Privatkunder, der pa tidspunktet for Afgerelsen har indgaet eller har mulighed for at indga
aftale med Eniig Fiber om detaillevering af bredbandsprodukter, tv-produkter eller telefoniprodukter via
Eniigs Fibemet, da de udger en del af Eniigs Homes Passed.

Eniigs Tv-Kunder: Privatkunder, der pa tidspunktet, hvor Parterne ger brug af muligheden i pkt. 3.1.2 for
at videresalge Stofa-Tv-Produkter, medtager te-produkter wia Eniigs Fibemet fra Eniig Fiber og ikke eri et
opsagt aftaleforhold.

Gyldighedsperiode: Den periode i hvilken Tilsagnene er gasldende, jf. afsnit 8.

Homes Passed: En adresse, der falder ind under en eller flere Metejeres Daskningsomrade, hvor Neteje-
ren har udrullet fiber "forbi® adressen, uden at adressan nedvendigvis er tilsluttet de sidste meter ind til
bygningen.
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Idrifts =tielsesdatoen: Den dato. hvor det ifelge aftalen mellem Morys og en ekstern Service Providar
fremgar. at den farste kommercielle ordre gennemferes pa Eniigs Fibemet, herunder via Openiet-platfor-
men. Ved den farste kommercielle ordre forstis den ferste aftale. som en ekstem Service Provider har
indgaet med en privat tv- ogieller bredbandskunde pa Eniigs Fibemet. Safremt en Service Provider ensker
at levere bade tv- og bredbandsprodukter pa Eniigs Fibemet, og idrifissatelsesdatoen ikke er den samme
for tw- og bredbandsprodukier, skal ldrftss@ttelsesdatoen anses for den seneste af de to datoer. Fremgar
|driftssanttalsesdatoen ikke af den indgaede kontrakt, men ar denne i stadet fastlagt eksempelvis i en tids-
plan i forbindelse med forhandlinger, projektplaniasgning eller ignende efter kontraktindgaeisen, skal
denne dato vaBire at anse for ldrifts2ettelsesdatoen. Idrifissattelsesdatoen anses under alle omswendighe-
der ferst for passerct, nar Eniig har opfyldt alie sine forpligielser ever for Service Provideren i forhold il
tekni=k at skabe Adgang til Eniigs Fibemet.

KF5T: Konkumence- og Forbrugerstyrelsen ogleller Konkumenceradet.

Metejer: Indehaver af fibemnet, der kan benyttes til at distibuere produkter via bredbandsforbindelsen.

Morlys-Koncemen: De selskaber, der pa tidspunktet for Afgarelsen eller p3 et senere tidspunkt anses for
titknyttede virksomheder ] Enig, SE ogleller Morlys i henhold il § 3 i bekendigerelse nr. 808 af 14. august
2008 om beregning af omsatning | konkwmenceloven med eveniuelle senere @andringer.

OpenNet: Openblet A'S, CWR-nummer 30 15 03 08, eller hvad der matte trede i stedet herfor, der erop-
rettet med henbik pa dels at etablere en teknologisk platform, der ger det enklere for flere Netejere at gare
deres fibemet tilgEngeligt for flere Service Providere, og dels at agere bindeled for forhandiinger mellem
MNeatejere og Service Providere om adgang til Netejemes fibemet.

Parterne: Eniig og SE

o

Parternes Fibernet: Eniigs Fibernet ogleller SE's Fibamet

Prisforhandling: Forhandling mellem en Netejer og Service Provider om, til hvilke priser, Netejeren er for-
pligtet til at levere de produkier. som det | ewrigt fremgar af aftalen mellem Metejeren og Service Provide-
ren, at Metejeren er forphigtet © at levere, herunder eksempeltvis | form af prshister.

SE: SE a.m.b.a., CVR-nummer 38 47 61 14, og alle selskaber, der er koncemforbundne hermed pa tids-
punkiet for Afgareisen

F

Service Provider: Selskab, der tilbyder private slutkunder et eller fiere produkter, der kan distribueres via
en bredbandsforbindelse, herunder i hvert fald tv-produkter og/elier bredbandsprodukter.
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Stofa: Stofa AMS, CVR-nummer 42 40 53 10 og/eller Boxer A'S, CVR-nummer 28 83 34 70, eller hvad der
matte trégde i stedet herfor, herunder som falge af Fusionen. Dette selskab ma ikke vagre det samme, som
Eniig Fib-er farend Tilsagnets pkt. 3.1.1 er opfyldt og godkendt af KFST, jf. pkt. 3.1.4

Stofa-Bredbandsprodukter: Alle bredbandsprodukter, som Stofa pa tidspunktet for Afgerelsen efleri
fremtiden sasigertil dets private bredhandskunder, som Stofa har indgaet aftale med.

Stofa-Telefoniprodukter: Alle telefoniprodukter, som Stofa pa tidspunkiet for Afgareisen elier i fremtiden
saplger il dets private telefonikunder, som Stofa har indgaet aftale med.

Stofa-Tv-Produkter Alle tv-produkter, som Stofa pa tidspunkiet for Afgerslsen eller | fremtiden saaiger til
dets private te-kunder, som Stofa har indgaet aftale med.

TDC: TDC AIS, CVR-nummer 14 7738 08, eller hvad der matte trésde i stedet herfor.

Telenor: Telenor A5, CVR-nummer 18 £3 38 82, eller hvad der matte trapde i stedet herfor

Wacoo: Waoo A'S, CVR-nummer 28 2% 07 90, elier hvad der matte traede | stedet heror.

¥derligere Service Providere: Service Providere som Parterne matte indga aftaler med udover de i pkt.
3.1.1 nammte Service Provideres,
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2. PRAAMBEL

KFST har vurderst, at Fusicnen medferte en vaasentlig risiko
for, at Parternes incitament til at give Adgang til Partemes Fibemet ville blive reducerst som felge af Fusio-
nen.

Maervaerende Tilsagn har derfor til form3l at sikre, at Parterne ogsa efter Fusionen, giver konkurrerende
Service Providere Adgang til Pariemes Fibemet.

samt
til at give Adgang til Yderigere Service Providere pa rimelige og ikke-diskriminerende vilkir. Formalet op-
nas ved, at Parterne palasgges et ekonomisk incitament til at give Adgang til Partermes Fibemet ved, at
Eniigs tv-, bredbinds- og telefonikunder ikke m3 migreres over til Stofa/SE for)

pa de i Til-

- —
sagnene angivne vilkar.

Tilsagnene skal siledes fortolkes | overensstemmelse med Konkurrenceradets Afgerelse, i lyset af deres
formal som beskrevet ovenfor og inden for rammerne af konkurrenceloven og Den Eurcpagiske Unions
lowgivning, saerligt i lyset af Radets forardning (EF) nr. 138/2004 af 20 januar 2004 om kontrol med fusio-
ner ag virksomhedsovertagelser og Kommissionens meddelelse om lesningsforslag, der kan accepteres i
henhold til Radets forordning (EF) nr. 138/2004 og Kommissionens forordning (EF) nr. 802/2004.
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3.1.1

3.1.3

TILSAGH OM IKKE AT INDGA AFTALER MED ENIIGS KUNDER
Abning af nettet for eksterne Service Providere

Farterne forpligter sig til ikke at indga aftaler mellem Eniigs Kunder og Siofa om levering af Stofa-Bred-
bandsprodukter. Stofa-Tv-Produkter ogleller Stofa-Telefoniprodukier via Eniigs Fibemet aller levere s3-
danne produkter &l Eniigs Kunder, far tidigst den 28. juni 2020 og far end felgende kumulative betingelser
er opfyldt:

1. Morlys-Koncernen har indgdet aftaler med mindst tre Service Providere, udover egne koncemfor-
bundne selskaber, om Adgang til Eniigs Fibernet p3 betingelser og med Service Providere som
opfylder betingelseme i dette Tilsagn.

"

3. Morys-Honcermen har fremsendt en ophysning tl Eniigs Aktive Hunder som n@rmere specificeret i
pkt. 3.1.3.

Uanset pkt. 3.1.1 er Eniig Fiber barettiget 4 at videresaige Stofa-Tv-Produkter il Eniigs Kunder, safremt
Eniig ikke l3angere kan modtage tv-predukter, herunder tv-indhold fra Wago som felge af Waoes forhold,
eller safremt Waoo opstiller urimelige vilkar for levering af disse produkter. Safremt

Safremt Eniig Fiber sncker at gare brug af denne mulighed for at videresaslge Stofa-

Tw-Predukter til Eniigs Kunder, skal Parterne forinden orientere KFST herom og redegere for, at Waoo
neagter at levers ller ikke kan levere produkter fil Enfig Fiber, eller at Waoo cpsiiller urimelige vilkar herfor,
og at dette skyldes Waoos forhold. KFST skal senest 20 hverdage efter KFST's modiagelse af en sadan
ocrentering fremkommea med eventuselle og na@@mere begrundeds indsigelser mod Eniig Fibers videresalg
af Stafa-Tv-Produkter til Eniigs Kundar. S4fremt KFST ikke inden denne frist giver Parteme meddelsise
om, at KFST ikke anser Eniig Fiber for berettiget til at videresasige Stofa-Tv-Produkter ti Eniigs Kunder, er
Eniig Fiber bersttiget til at videresaslge Stofa-Tv-Produkter til Eniigs Kunder, _
_Sérrem:. Parterne gar brug af denne mulighed for at wideresaige Stofa-Tv-Produkter tl Eni-
igs Kunder, forpligter Parterne sig il forinden at fremsende en orientering per brev og e-mail eller per brey
op digital post med et indhold sam angivet i Bilag 1 til Emiigs Tv-Kunder, idet brevet dog vil skulle opdate-
ret'mndres, saledes at brevet indeholder de Service Providers, som er i drift og kan fevere tv- ogleller
bredbandsprodukter pa Eniigs Fibemet. WVed brug af de digitale kommunikationsmidier skal emnefeltst
vagre "Viglig information om dif nuvaerende tv- og bredbandsabonnement - du skal fage sfiling ti valg af
fremtidig leverandar”

Eniig Fiber har pa tidspunktet for afgivelsen af disse Tilsagn indgaet aftaler med felgende tre eksteme Ser
vice Providers om Adgang til Eniigs Fibemet: TDC, Altbox og Telenor. KFST har godkendt, at aftalerme
med disze Service Providere opfylder pkt. 3.1.1, nr. 11 Tilsagnet, og at disse Service Providere er egnede,
if. pkt. 3.1.5. Efter ldrift=setielsesdatoen for disze Senvice Provideres Adgang fil Enings Fibemet er passe-

ret, og nar Parteme opfylder betingedsen i pkt. 3.1.1, nr. .'Z_
_ dog tidligst den 26. juni 2020, forpligter Partermne sig til at fremsende en
oplysning til Eniigs Aktive Kunder per brev og e-mail eller par brev og digital post med af indhold som angi-
vet i Bilag 1, idet listen over Service Providere pa Eniigs Fibarnet dog skal randomiseres pa hver medde-
lelse. Ved brug af de digitale kommunikationsmidler skal emnefeltet vaare "Vighg informabion om dit f-og
bredbandsabonnement - du ckal tage stiling 1 valg af fremtidig leverander”. Partemne indhenter senest to
uger far udsendelse af brevet fra hver Service Provider, der naswnes i brevet. et link til den hjgmmeside,
som skal fremga af brevet i Bilag 1 ud for denne Service Provider.



SIDE 30 AFG@RELSE

Parterne er berettiget til at gensende orienteringen i Bilag 1 til de kunder, der ikke har truffet et
valg, med henblik pa at f4 sa mange som muligt til at vaslge ny Service Provider.

[¥h)
in

Parterne forpligter sig til at fremsende dokumentation til KFST for, at betingelseme nagvnt i pkt. 3.1.1 er
opfyldt samt cpna KFST's godkendelse heraf, inden Morlys leverer eller indgar aftaler med Eniigs Kunder
om levering af Stofa-Tv-Produkter, Stofa-Bredbandsprodukter ogleller Stofa-Telefoniprodukter via Eniigs

KFST kan alens afvise at godkende cpfyldelse af betingelseme naswnt
i pkt. 3.1.1 safremt 1)

. 3) safremt der ikke er tre Service Providere pa Eniigs Fibemet udover egne koncemforbundne selskaber,
hver |driftssaettelsesdatoen er passeret, jf. pkt. 3.1.3, eller 4) safremt de Service Providere, som Parteme
har indgaet aftale med dbenbart ikke har den fomedne finansielle og tekniske kapaci:et_
_ KFST skal senest 20 hverdage efter KFST's modtagelse af en sidan ori-
entering om cpfyldelse af betingelserne i pkt. 3.1.1, nr. 1) og 2) give Parterme en skrifilig, begrundet med-
delelse, sifremt KFST ikke anser betingelsemne for opfyldt. Safremt KFST ikke inden denne frist giver Par-
termne begrundet meddelelse skal betingelseme 1 3.1.1, nr. 1) og 2) anses for opfyldt. Partemnse sender des-
uden en kopi af den udsendte crientering til KFST, nar parteme har udsendt en crientering til Eniigs Aktive
Kunder med et indhold som angivet i Bilag 1, jf. pkt. 3.1.1, nr. 3).

318 En Service Provider skal anses for at have den fornadne finansielle og tekniske kapacitet

_ jf. pkt. 3.1.5, nar en Service Provider er uafhasngig af og uden selskabsretlig forbin-
delse til Parterne eller deres koncemforbundne virksomheder, og nar Service Provideren har de fomedne

P : ) : . .

ressourcer, savel ekonomisk som teknisk, og nar Senvice Provideren
} . :

ha incitament til at markedsfare sig og indga aftaler med

slutkunder om levering af tv- ogleller bredbandsprodukter pa Parternes Fibamet.

37 Mar Tilsagnets pkt. 3.1.1 er opfyldt og nar Parteme ikke har modtaget nogen begrundet indsigelse fra
KFST, jf. pkt. 3.1.5, anses Tilsagnets pkt. 3.1 i sin helhed for opfyldt en gang for alle, siledes at der heref-
ter kan leveres eller indgas aftaler mellem Eniigs Kunder og Stofa uden begrasnsninger, dog tidligst fra den
28, juni 2020.

a2 Indholdet af aftalerne med Service Providerne

321 Parterne forpligter sig til, at det i aftaler med Service Providers om Adg ang_ skal
fr\emgé._ Fibemet vil blive integreret op mod OpenMet-platiormen. Safremt Parterne indgar
aftaler med Service Providere om Adgang_ uden at gere brug af OpenMet-plaformen,
forpligter Parterne sig il i aftalen med Service Provideran at indsastte vilkar om, at Parterne i fasllesskab
med Service Provideren vil serge for den for Senvice Provideren nedvendige integration, siledes at Ser-

vice Provideren bliver i stand til at Iex-er\e_

[
3
]
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3.23

324

Parterne forpligter sig til, at det | aftaler med Service Providers om Adgang_ skal
fremga, at eventuel ret til at andre eller opsige aftalermne skal vésre gensidige, og at opsigelse ikke kan she
fra nogen af aftaleparternes side de ferste fem ar efter aftalens indgaelse. Detie pkt. 3.2.3 skal dog ikke
vazrre fil hinder for, at der i aftaler med Service Providers om Adgan_ indsaeties be-
stemmelser, der giver Parterne og Service Provideren adgang il at ophagve aftalen i tilfeelde af den anden
parts vassentlige misligholdelse af aftalen.

Uagtet aftalemes bestemmelser i avrigt, forpligter Partarme sig til | en pericde

hejest at foretage ensidige prisstigninger svarende til

TILSAGN OM FORTSATTE FORHANDLINGER

Parterne forpligter sig til, uagtet om betingelseme i pkt. 3.1.1 méatte vaere opfyldt eller gj, fortsat at tilbyde at
indga aftaler om Adga ng_ akzempelvis via OpenMet, mad Yderligere Ser-
vice Providere, som matte vagre interesserede i at indga aftale om Adgang_. Aftaler
med disse ¥derligere Service Providere ma i forhold til aftaler indgaet med andre Service Providen

ikke vaore urimelige eller diskriminerende og vaesentligt forskellige
for sa vidt angar priser og vilkar set i forhold til de aftaler med Service Providere, der indgas i henhold il
pkt. 3.1.1 eller i forhold til de priser og vilkar, som gaslder for Parternes egne Service Providere, herunder
eksempelvis som folge af mangin squeeze. Aftaler om Adgang skal sammenlignes
som hele aftaler. Det forhold, at priser og vilkar t
ikke erens, er ikke i sig selv tilstraskkeligt til at konstatere, at priser og vilkir er urimelige eller diskrimine-
rende. Forskelle i priser og vilkar, der sagligt kan begrundes, skal ikke anses for urimelige eller diskrimine-
rende.

Parterne forpligter sig til at give Yderigere Service Providere .ﬁ.dgarrg_ i et sadant
tempo, som rimeligt kan forventes. Herunder ma parteme ikke unedigt forhale processen med at give
‘fderligere Service Providers .ﬁ.dgang_. Parternes forpligtelse til ikke unedigt at forhale
processen gaelder bade i forhold til forhandliinger om priser og vilkir samt i forhold til at foretage de nad-
vendige tekniske foranstaltninger og lignende, som er nedvendige for at give den Yderigers Service Provi-

cer Adano

TILSAGN OM VOLDGIFT

Safremt en Service Provider skriftligt gar gaeldende, at Parterne stiller urimelige aller diskriminerende pri-
ser og vilkdr for ﬁu:!gang_ der er varsentligt forskellige set i forhold 1l de aftaler med
Service Providere, der indgas i henhold til pkt. 3.1.1 eller de vilkar, som gaslder for Partemes egne Service
F"n:-l.'idere._ jf. pkt. 4.1.1, eller safremt en Service Provider ger gasidende,
at Partemne unedigt forhaler Service Providerens mulighed for at opna Adgang_ if.
pht. 4.1.2, er denne Service Provider berettiget til at fa dette prevet ved en voldgiftsret. Voldgiftsretten skal
bestd af tre dommere, som udnavnes ved, at hver part udpeger en voldgiftisdommer, oog de to dommere i
fallesskab udpeger voldgiftsrettens formand. Se ogsa phkt. 5.1.3. Voldgifisdommeme skal opfylde de al-
mindelige betingelser for voldgiftsdommeres habilitet og vafheengighed af sagens parter. Udgiftierne til
voldgiftsdommernes honorar, men ikke radgiveromkostninger og sagsomkostninger, skal basres af Par-
termne. Parterne og Service Providerne kan frit aftale, hvilke procedureregler voldgiftsretten skal falge. |
mamngel af enighed herom skal voldgiftsretten falge regleme, der gaslder for veldgift under Violdgiftsinstitut-
teti Kebenhavn.

Voldgiftsretten skal have mulighed for efter pastand at traeffe afgerelse om, at bestemie priser og vilkar er
urimelige eller diskriminerende set i forhold til de aftaler med Service Providere, der indgas i henhold il

pkt. 3.1.1 eller da vilkér, som gaslder for Partemes egne Service Providere, og voldgiftsretten skal, safremt
voldgiftsretten skenner det hensigtsmagssigt, have mulighed for at indsastte en wdfyldning i aftalen fremifor
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de vilkar, der er blevet konstateret ikke at vasre | overensstemmelse hermed. Veoldgiftsretien skal desuden
hawve mulighed for efter pastand at fasts|3, at Parterne unedigt forhaler muligheden for at opna Adgang

Safemt en Senvice Provider ger gaeldende, at Parterne unadigt forhaler Service Providerens mulighed for
at opn3 Adga ng_ har vedkommende Service Provider mulighed for at f&
spergsmalet prevet ved voldgift, jf. pkt. 5.1.1 efter en sagrlig hurtig proces. Hver part skal inden en maned
efter, at Service Provideren har fremsendt sin skriftige anmodning om. at f3 spargsmalet pravet ved vold-
gift, udpege en voldgiftsdommer, og de to dommere skal | feellesskab udpege voldgiftsrettens formand.
Parterne i voldgiftssagen skal hver fremkomme med et processkift til voldgiftsretten. Service Provideren
afgiver sit processkrift senest &n maned efter, at alle voldgiftsdommere er udpeget, og Parterne afgiver
deres processkrift senest én maned efter, at Service Providerens processkrift er indgivet. Voldgiftsretten
traffer herefier afgerelse om spergsmalet senest én maned efter modtagelsen af det sidste processkritt.

Parteme forpligter sig fil at oplyse Service Providere, der er indgaet aftale med i henhold il Tilsagnenes
afznit 4, ag som ikke er koncemforbundne med Parterne, om Service

Providerens mulighed for ved voldgiftsret at f3 prevet, om Partene opfylder Tilsagnets pkt. 4.1.1.

Safremt en Service Provider anlasgger en voldgiftssag som beskrevet i Tilsagnets afsnit 5, forpligter Par-
termne sig til at fremsende voldgiftsrettens dommere en kopi af alle indgdede aftaler med Service Providere,
der ikke er kencemforbundne med Partarne, _
Den Service Provider, der anlagger sagen, ma dog alene fa kend-
skab il andre Service Provideres aftaler med Parterne, safremt den enkelte aftale i forvejen er offentligt

kendt.
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6.1.8

TILSAGHN OM OFENNET
Vandt=ztte shotter mellem Norlys og Openhet

FPartemsa forpligter =ig til at etablere og bibeholde vandtaette skotter mellem OpenMet og den resterends
del af Morys-Koncemen for s3 vidt angar konkurrencefelsomme oplysninger sasom priser o vilkar i afta-
ler om netleja.

Partemns forpligter sig til, at Openiet skal ligge i el separat salskab, der selskabsretligt holdes adskiit fra
de avrige selskaber i Morfys-Honcemen.

Fartemns forpligter sig til, at den evrige del af Morlys-Koncemen og Openfet anvender separate it-syste-
mer. Den avrige del af Morys-Honcemen ma ikke gives adgang fil OpenNets it-systemer om omvendt.
Morlys-Koncemen er dog berettiget til at fa almindelig adgang til OpenMet-platformen i sin egenskab af
Meiejer og Service Provider hos Openiet Eniig og OpenMet har i dag en raakke falles i-systemer. Frem-
for fremadrettet at hawve forshellige it-systemer, er Parteme bersttiget til at bibeholde de nuvasrende it-sy-
stemer, safremt det via adgangskontrol sikres. at Parterne ilke kan f3 adgang il fortrolige oplysninger.
som Openiet matte vasre i besiddelse af, if. ogsa pkt 6.1.7.

Parterne forpligter =ig til, at adgang il OpenMets lokaler sikres med adgangskontrol, der sikrer, at det
alene er Dpenhets ansatte, der har adgang til lokaleme. Dog skal ansatte inden for den almindalig drift
herunder eksampslvis rengering. opfyldning af kontorartikler, vedligehold af lokaler, vandning af planter
mv. have adgang til OpenMets lokaler, uanset om disse mate vaere ansat i den avrige del af Morys-Kaon-
cemen eller ved ekstem leverandar.

Der ma for OpenNets medarbejdere ikke vasre personsammenfald mellem medarbejders | OpenMet og
swrige medarbajders | Morlys-Koncemen. Parteme forpligter sig til, at medarbejders | Openiet skal under-
skrive en tavshedserklasring, der palaagger den enkelte medarebejder tidsubagraensat ikke at videregive
fortrolige oplysninger om ekstemse Metejere efer eksterne Service Providere, [F pkt. 5.1.7, som denne
matte vaere kommet i besiddelse af i kraft af sin ansatielse hos Openhlet.

Safremt Parteme pa tidspunktet for Afgerelsen ikke opfylder alle forpligtelserne naswnt i pkt. .1.2.6.1.5,
skal Parterne sikre, at forpligtelseme opfyldes senest 8 maneder efter Afgerelsen.

Fortrofige opfysninger om eksterne Metejere eller chsterne Service Providers, som Openhlet matte vasre i
besiddelse af, ma ikke komme til Faternes kendskab. Ved fortrolige oplysninger forstas eksempelvis kon-
kurrencefelsomme oplysninger om kundeforhold, ikke-offentlig viden om produkter og priser, ikke-offent-
lige tekniske forhold, knowhow, ideer, begreber, koncepier, teknologi, fremstillingsprocesser, erhvervs-,
markeds- og handelsmasssig viden af fortrelig karakter, der vedrarer eller er udviklet | forbindelse med aller
til brug for akterermes respekiive virksomhed. Fortrolige oplysninger omfatter ikke oplysninger, som er of-
fentligt tilgaengelige pa anden made end ved en af Partemes tilsidesastielse af disse Tilsagn. Safremt Par-
temne pa tidspunkiet for Afgerelsen matte vaere i besiddelse af fortrolige oplysninger som defineret i denne
besternmelse, forpligter Pareme =ig til at destrusre disse.

| det omfang det er i overensstemmelse med konkurrenceloven, er Parteme vanset pkt §.1.7 berettigeds
til at modtage fortrolige cplysninger om de eksteme Metgjers eller eksterne Service Providers, som Par-
teme via Openhet forhandler med om indgaelsa af aftaler, der stiller Partemes Fibsrmet 6l radighed for den
eksterne Service Provider eller om indgaelse af aftaler. der stiller en ekstemn Netejers fibernet til ridighed
for Parterne, efler med hvilke der er indgast sidanne aftaler, nar dette enten er nedvendigt for at indga
kontrakten under forhandling, eller nir det er nadvendigt for at cpfylde en indgaet kontrakt. En sidan ud-
veksling af fortrolige aplysninger vil dog skulle ske med accept fra den ekstemse Metejer elier eksteme Ser-
vice Provider.

Af OpenNMets standardafialer fremgdr, at Service Providere og Metejere er berettigede til &n gang arfigt at
foranstalte et uafhasngigt audit. Parterne forpligter sig fil, at ogsa OpenMets fremtidige standardaftaler skal
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indeholde en sadan ret. Safremt en part ger brug af sin ret 1l at fa udarbejdet en sadan audit-rapport, for-
pligter Parterne sig til at fremsende kopi af denne tl KFEST. Endviders forpligter Parterne sig &, at KFST
hejest én gang per kalenderar skal vaere berettiget fil efter eget skan at anmode om udarbejdelsan af og
maodtagelsen af en audit-rapport. hvor det underseges, om betingelserne i phkt 4.1.1 og 6.1.1-8.1.8 erop-
fyldt. Audit-rapporten bekostes i 53 fald af Partemea.

CrpenMets deltagelse | kommercizlie forhandlingsr

Parteme forpligter sig til, at Openhet ikke ma deltage | Prisforhandiinger eller i forhandlinger om kommerci-
elle vilkar mellem Senvice Providere og Metejere bortset fra som angivet i pkt. 6.2.2-5.2.3.

Uanset pkt. 6.2.1 er Openiet berettiget fil at deltage i forhandlinger om andre kommerciclie vitkar mellem
Service Providere og Metejere om adgang til Metejernes fibemet, der har betydning for Openbets platform,
predukispecifikatoner, eller som omhandler forhold, der er procesafhaengige af OpenMet.

Uanset pkt. §.2.1 er OpenMet beretiiget til at deltage | Prisforhandlinger og forhandiingsr om andre kom-
mercielle vilkir meflem Service Providere og Netejere om adgang il Metejerens fibernet, nar Metejeren
ikke gjer fibarnattet ud fil mere end 50.000 Homes Passed pa tidspunkiet for aftaleindgaetsen med den
enkelte Service Provider, og Netejeren skriftligt har udtrykt enske om, at OpenMet deliager i Prisforhandiin-

ger.
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g. IKRAFTTREDELSE OG BETINGELSER

8.1.1 Tilsagnene treeder i kraft pad datoen for KFST's Afgarelse og p3 betingelse af, at Afgerelsen gar ud pa, at
Fusionen godkendes alene mad Parternes overholdelse af Tilsagnene.

9. GYLDIGHEDSPERIODE

8.1.1 Tilsagnene galder tidsubegraanset efter datoen for Afgerelsen, idet Tilsagnene i pkt. 3.1.1-2.1.8 kun gasl-
der indtil det tidspunkt, hvor Parterne har opfyldt forpligtelseme i pkt. 3.1.1, jf pkt. 3.1.7.

8.1.2 Tilsagnene skal uanset pkt. 9.1.1 dog borifalde | deres helhed, safremt Erhvervsstyrelsen palasgger Mor-
lys-Koncemen regulering af Paremes Fibernet, der har samme formal og virkning, sem Tilsagnene. Sa-
fremt Erhvervsstyrelsen alene palagger Morlys-Koncemen regulering i dele af Parternes Fibemet, borifal-
der Tilsagnene i deres helhed alene for disse dele af Partemes Fibemet. For sa vidt angar bestemmelsen
om rimelighed og ikke-diskrimination i afsnit 4, vil de dele af Parternes Fibemet, som ikke er reguleret af
Erhvervsstyrelsen (og derfor fortsat er daskket af Tilsagnene) ikke skulle vurderes i forhold til situationen
pé de dele, som er omfattet af reguleringen.

2.1.3 Uanset pkt. 9.1.1 har Parteme ret til at f ophagvet disse Tilsagn efter forudgaende henvendelse til KFST
safremt Parterne kan godtgere, at Tilsagnene ikke l&ngere er nedvendige eller hensigtsmaessige i forhold
til Tilsagnenes formal, herunder hvis det viser sig at ikke-diskriminations bestemmelsen i pkt. 4.1.1 matte
vagre uhensigtsmasssig i forhold til Tilsagnenes formal som felge af markedsudviklingen.
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- ORIENTERING TIL ENIIGS KUNDER

HKaere [beboer]

Vigtig information om dit tv- og bredbandsabonnement - du skal tage stilling til valg af fremtidig
leverander eller du riskerer at dit tv- og bredbandsabonnemnt opharer

Eniig Fiber er blevet en dal af Morlys a.m_b.a., hvilket for dig betyder, at vi fremadretiet ikke l22ngere leve-
rer Waoo's tv-og bredbandsprodukter. VWi har dog indgaet en lang raekke aftaler, der medferer. at du nu har
adgang til at vazige mellem flere forskellige leverandarer af tv og bredbind pd vores fibermnet, herunder
[Listen randomiseres, 53 de forskellige Service Providere kommer til at st3 everst pa listen i cirka lige
mange breve]:

#  [Morlysets Senvice Provider], [hjemmesids]

*  YouSee, [hjemmeside]

»  Altiboo, [hjemmeside]

#  Telenor, [hjemmeaside]

*  [Eventuslt Yderligere Service Providere], [hjemmeside]

Husk, at du altid har mulighed for p3 wew tiekditnet dk at undersage, hvilke leverandarer, der leverer t-
og bredbindsprodukter i lige netop dit cmride.

Dit nuvarende tv- og bredbandsabonnement

Du kan ved at logge ind pa Mit Eniig pa hjemmesiden hifpe-imit eniig dk med dit NemID eller dit kunde-
nummer og intemetkode, som fremgar ovenfor, finde oplysninger om, hyilke tv- og bredbandsprodukter, du
madtager per dags dato samt til hvilken pris.

Diet er vigtigt at du tager stilling til dit fremtidige valg af tv-leverander inden den [dato]
Vi skal med dette brew anmade dig om, at du aktivt tager stilling til, hvilken leverander du fremadrettet on-
sker at modtage tv- og bredbandsprodukter fra ved at kontakte én af de ovenfor nazvnte leveranderer.

Du kan ga ind pa leveranderemes hjemmesider via den cplyste adresse for at se, hvilke produkter der
passer til dit behow.

Hyvis ikke du senest den [date] aktivi tager stilling til, hvilken leverander du fremadrettet ensker at benytie
dig af, kan du risikere, at dit tv- og bredbandsabonnement apharer. Vi vil levers dine nuvairende tv- og
bredbindsprodukter, s3 l@nge det er muligt

Med venlig hilsen
[Eniig Fiber Metejer]

Konkumrence- og Forbrugerstyrelsen har stillet som betingelse for at gedkende fusionen mellem Eniig a.m.ba. og SE
amb.a, atdette brev sendes til beboere i Eniig a.m b.as forsyningsomrade. Vi henviser til Konkurmence- og Forbnuger-
styrelsens afgersise af den [dato] - Fusion mellem Enig amb.a. of SE am.ba.
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3.1 Indledning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 21. december 2018 en anmeldelse af en fu-
sion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a,, jf. konkurrencelovens § 12 b. Ifglge § 12 h, stk. 5, 3.
pkt., lgber fristernei§ 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen ud over en fuldsteendig anmeldelse
har modtaget dokumentation for betaling af gebyret for anmeldelsen. Fristerne begyndte at
lgbe den 21. december 2018.

Parterne blev den 1. februar 2019 orienteret om, at fusionen overgik til fase I, idet der var be-
hov for en sarskilt undersggelse af fusionen. Fristen for behandling af fusionen var derfor den
17.juni 2019. Styrelsen sendte den 8. februar 2019 en meddelelse om betenkeligheder ("MOB”)
til parterne.

Den 9. april 2019 fremsendte parterne forslag til tilsagn. Parterne afgav endelige tilsagn i un-
derskrevet tilstand den 22. maj 2019. Herefter blev fristerne forleenget med 20 hverdage, sale-
des at fase Il udlgb den 15. juli 2019, jf. konkurrenceloven § 12 d, stk. 3. P4 baggrund af drgftel-
ser med markedets aktgrer og resultaterne af styrelsens markedstest af tilsagnene, indsendte
parterne endelige, reviderede tilsagn den 14. juni 2019.

3.2 Parterne i fusionen

De deltagende parter i fusionen er SE a.m.b.a. og ENIIG a.m.b.a.
3.21 SEam.b.a.

SE a.m.b.a. ("SE”) er et sydjysk andelsselskab med ca. 324.000 ejere (husstande og virksomhe-
der) med forretningsmaessige aktiviteter inden for energiomradet og telekommunikation.

Som energikoncern driver SE elforsyningsvirksomhed gennem Evonet A/S i henhold til bevil-
ling efter elforsyningsloven. Evonet A/S driver, vedligeholder og udbygger el-nettet i sit forsy-
ningsomrade som daekker Syd- og Senderjylland og dele af Nordjylland.

SE seelger derudover el og gas pa detailmarkedet gennem SYD ENERGI Salg A/S til bade private
og erhvervskunder. Derudover driver SE el produktionsvirksomhed gennem det 100 pct. ejede
datterselskab Karlsgdrde Vandkraft A/S samt gennem SE Vind A/S.

SE har en raekke relaterede forretningsaktiviteter, herunder bl.a. radgivning om energibespa-
relser.

Som telekoncern ejer SE gennem holdingselskabet SE Kommunikation A/S 100 pct. af aktierne
i (i) Stofa A/S, (ii) Stofa Erhverv A/S, der leverer fiberbredband til virksomheder i Syd- og Sgn-
derjylland, (iii) SE Fibernet A/S, der har til formal at anleegge, vedligeholde og drive fibernettet
og (iv) Boxer A/S, der leverer digitalt tv via DTT-nettet. SE Fibernet A/S ejer desuden 25 pct. af
aktierne i bade Verdo Tele A/S og SEF Fiber A/S, der beskeeftiger sig med bl.a. salg og udlejning
af forbindelser til internetadgang, telefoni og tv-signal.

SE leverer tv via Stofa og Boxer til danske forbrugere. SE leverer endvidere hgjhastighedsinter-
net, fastnettelefoni, mobiltelefoni, administrationsservice (fakturering) samt installations- og
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driftsvirksomhed, herunder projektering, udbygning, installation og vedligeholdelse af anten-
neanlag til antenneforeninger. SE leverer via Stofa tv og/eller bredband til ca. [xxx] kunder
mens Boxer har ca. [xxx] tv-kunder. Leverancen sker enten direkte eller gennem antennefor-
eninger.

Boxers distribution af tv sker via DTT-nettet i henhold en sendetilladelse fra Radio- og tv-naev-
net. Sendetilladelsen udlgber den 3. april 2020. SE har i forbindelse med konkurrenceradets
godkendelse af SE’s kgb af Boxer den 27. september 2017 afgivet tilsagn, der forpligter SE til
frem til udlgbet af Boxers DTT sendetilladelse i 2020 fortsat at udbyde de frit valgprodukter,
som Boxer udbgd inden fusionen, eller produkter der i sin helhed giver forbrugerne samme
muligheder for frit valg. Derudover har SE forpligtet sig til ikke at haeve priserne pa Boxers frit
valg-produkter ud over hvad der svarer til udviklingen i forbrugerprisindekset. Nar Boxers nu-
veerende sendetilladelse udlgber, traeder den nye sendetilladelse i kraft, som udlgber den 30.
juni 2030.*

SE ejer et kabel-tv-net (coax) og et fibernet. SE forestdr ssmmensatningen af tv-pakker med én
eller flere kanaler til individuelle kunder og til kunder gennem antenneforeninger, hvor anten-
neforeningerne forestar kontakten til slutbrugerne, men hvor kabel-tv-nettet ejes af enten SE,
den enkelte antenneforening eller i feellesskab/partnerskab.

3.2.2  ENIIG a.m.b.a.

ENIIG a.m.b.a. ("Eniig”) er et midt- og nordjysk andelsselskab med ca. 385.000 ejere (husstande
og virksomheder) med forretningsmaessige aktiviteter inden for energiomradet og telekommu-
nikation.

Som energikoncern driver Eniig elforsyningsvirksomhed gennem N1 A/S i henhold til bevilling
efter elforsyningsloven. N1 A/S distribuerer el i sit forsyningsomrade, samt sgrger for den lg-
bende vedligeholdelse og udbygning af el-nettet.

Eniig seelger derudover el og gas til private- og erhvervskunder gennem datterselskabet Eniig
Energi A/S. Gennem selskabet Eurowind Energy A/S, som ejes med 50 pct. af Eniig og 50 pct. af
EWE Holding ApS, driver Eniig el-produktionsvirksomhed, hvis formal er investering, udvikling,
etablering samt drift af vedvarende energiparker. Derudover har Eniig en reekke relaterede for-
retningsaktiviteter, herunder bl.a. radgivning om energibesparelser.

Eniig driver herudover infrastrukturvirksomhed inden for bredband og digital kommunikation
gennem datterselskabet Eniig Fiber A/S, som ogsa ejer 27,89 pct. af aktierne i Waoo A/S. Eniig
Fiber A/S har til formal at eje, etablere, drive og vedligeholde fibernet, samt at drive virksomhed
med tilknytning til digital kommunikation. Eniig Fiber A/S har omkring [xxx] fiberkunder, som
enten modtager bredband eller tv leveret som Waoo-brandede produkter, af disse modtager
[xxx] bade tv og bredband via Eniigs fibernet. Eniig Fiber ejer derudover 100 pct. af aktierne i
OpenNet. OpenNet blev etablereti 2017 og er et wholesale-selskab, hvorigennem danske fiber-
selskaber kan udleje deres fibernet til service providere inden for bredband og tv. OpenNets
mal er at blive bindeleddet mellem service providere’ og infrastrukturejere bl.a. ved at tilbyde
en digital platform for grossistsalget. OpenNet har indtil videre indgaet aftaler med Eniig, SE,
Nord Energi og Thy-Mors Energi som infrastrukturejere, og der er indgaet aftaler med TDC, Al-
tibox og Telenor som service providere pa Eniigs fibernet og med Altibox som service provider
pa Nord Energis fibernet.

* Se Radio- og tv-naevnets "Tilladelse til BoxerTV A/Stil distribution af billedprogrammer ved hjelp af jordbaserede digi-

tale tv-sendemuligheder” af 6. juni 2018 - https://slks.dk/fileadmin/user upload/0 SLKS/Dokumenter/Me-
dier/TV/Boxer/DTT-tilladelse Boxer TV AS 06-06-2018.pdf

Dvs. udbydere af bredbéndsforbindelser og/eller tv-kanaler til detailkunder.
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3.3 Transaktionen

Den anmeldte fusion indebzerer, at SE og Eniig fusionerer til et feelles andelsselskab, Norlys
a.m.b.a. Fusionen pd a.m.b.a.-niveau vil ske ved, at CVR-nr. 26382645 (nuveerende Eniig
a.m.b.a.) fortseetter som det kommende nye feelles andelsselskab og overtager samtlige SE's ak-
tiver, rettigheder, passiver og forpligtelser, som disse eksisterer og forefindes pa tidspunktet
for gennemfgrelsen af aftalen.

Parterne underskrev den 10. oktober 2018 en bindende aftale om fusionen. Aftalen er bl.a. be-
tinget af de relevante myndigheders godkendelse af fusionen, herunder Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens, samt Energistyrelsens. For s vidt angar DTT-sendetilladelsen vil det ogsa
kraeve godkendelse fra Radio- og tv-naevnet, jf. bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digi-
tale tv-sendemuligheder § 21.

Parterne har i overdragelsesaftalen fastsat en long stop date den 31. december 2019, hvilket
betyder, at aftalen bortfalder automatisk denne dato, safremt de for parterne specifikke betin-
gelser i overdragelsesaftalen ikke er opfyldt, herunder betingelserne om godkendelse fra Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen og gvrige myndigheder.

Parterne har oplyst, at rationalet for fusionen kan opdeles i to dele; henholdsvis en del, der ved-
rgrer telekommunikationssektoren og en del, der vedrgrer energisektoren.

For sd vidt angar telekommunikationssektoren, vil fusionen give Norlys en stgrre skala pa tv-
markedet og dermed en stgrre forhandlingsstyrke over for kanaludbyderne, hvilket er afgg-
rende for at kunne drive en lgnsom forretning pa tv-markedet. Det vil give bedre rammer for
Norlys til at investere i produktudvikling og teknologi, samt at spare interne omkostninger. Tv-
leverandgrer som SE og Eniig betaler som udgangspunkt et fast belgb pr. kunde til kanaludby-
derne for at erhverve rettigheder til at distribuere deres tv-kanaler. Jo stgrre kundemaessig vo-
lumen distributgrerne besidder, jo stgrre rabatter kan de fa hos kanaludbyderne. Derudover
har bade SE og Eniig de seneste ar oplevet gget konkurrence fra dels kanaludbydernes stre-
amingtjenester (broadcast-streaming) som fx ViaPlay og TV 2 Play, men ogsa nye nordiske og
globale streaming-udbydere som fx HBO og Netflix (andre streamingtjenester). Disse stre-
aming-udbydere har efter parternes opfattelse en stgrre forhandlingsstyrke og dermed bedre
mulighed for at tilbyde lavere priser til slutbrugerne end SE og Eniig.

Parterne har oplyst, at Eniig efter fusionen formentlig vil treede ud af Waoo og dermed opgive
deres ejerandel i Waoo. Det er umiddelbart ogsa parternes plan, at tilbyde de fiberkunder som
forud for fusionen har et Waoo-brandet produkt, et Stofa-produkt efter fusionen.’ Parterne har
derudover oplyst, at Waoo er et indkgbs- og markedsfgringssamarbejde, og det derfor er Eniig,
der uanset produkt har kundeforholdet.”

For sd vidt angdr energisektoren, vil fusionen ggre parterne i stand til at minimere driftsom-
kostninger til indkgb, administration, markedsfgring og herigennem opna en arlig driftsbespa-
relse. Parterne forventer en kraftig forggelse i antallet af el-biler i de kommende ar, som sam-
men med udbredelsen af billigere solceller og vindmgller skaber et behov for en intelligent op-
bygning, drift og afregning af fremtidens el-distributionsnet, som kommer til at kraeve store in-
vesteringer i infrastrukturen. Samtidig vil stordriftsfordele pa detailmarkedet ggre Norlys mere
konkurrencedygtig.

® Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med fusionsparterne, 12. november 2018.
7 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med fusionsparterne, 12. november 2018.
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Transaktionen medfgrer et kontrolskifte, og der er dermed tale om en fusion omfattet af fusi-
onsbegrebet i konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 1.

3.4 Jurisdiktion og anmeldelsespligt

Ved vurderingen af om en fusion opfylder kravene til omsaetningsteersklerne i konkurrencelo-
ven, er det de deltagende virksomheders koncernomsaetning, der er relevant. For salgerens
vedkommende tages kun hensyn til den del af omsaetningen, der vedrgrer de overtagne aktiver,
jf. konkurrencelovens § 12, stk. 2.

Begrebet deltagende virksomheder i konkurrencelovens § 12 skal fortolkes i overensstemmelse
med EU-Kommissionens praksis, som bl.a. er udtrykt i afsnit C.Il i Kommissionens jurisdiktions-
meddelelse.”

De deltagende virksomheder er normalt de virksomheder, der direkte gennemfgrer eller delta-
ger i fusionen. I denne sag, hvor der er tale om to uathaengige virksomheders sammensmeltning
til én virksomhed, er de deltagende virksomheder SE og Eniig.

De deltagende virksomheders omsatning i mio. kr. i det seneste regnskabsar, der udggr perio-
den 1.januar-31. december 2017, er angivet nedenfor i Tabel 3.1.

Tabel 3.1 De deltagende virksomheders omsatning, mio. kr., 2017

Danmark EU Verden
SE [xxx] [xxx] [xxx]
Eniig [xxx] [xxx] [xxx]
I alt [xxx] [xxx] [xxx]

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse punkt 143 og 144..

Eftersom de deltagende virksomheders omsatning overstiger omsaetningsteaersklerne i konkur-
rencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion omfattet af konkurrencelovens regler om
fusionskontrol, jf. konkurrencelovens kapitel 4.

De deltagende virksomheders omsaetning overtiger derimod ikke teersklerne i fusionskontrol-
forordningen.9

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er derfor rette myndighed til at vurdere den anmeldte fu-
sion mellem SE og Eniig.

Kommissionens konsoliderede meddelelse af 16. april 2008 om jurisdiktion efter Radets forordning (EF) nr.
139/2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2008/C 95/01) ("jurisdiktionsmeddelelsen”).
Rédets Forordning (EF) Nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser ("fu-
sionskontrolforordningen”).
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4.1 Markedsundersggelser og informationsindsamling

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen offentliggjorde den 9. januar 2019 fusionen pa styrelsens
hjemmeside, www.kfst.dk. Styrelsen opfordrede ved den lejlighed alle interesserede til at
komme med eventuelle bemaerkninger senest den 18. januar 2019 kl. 12:00.

Styrelsen har i forbindelse med sagsbehandlingen indsamlet oplysninger fra parterne samt fra
en reekke markedsaktgrer via gennemfgrelse af en markedsundersggelse, indbefattende hen-
holdsvis en forbrugerundersggelse (fx husstande), en undersggelse blandt kollektive kunder (fx
antenneforeninger og boligforeninger) samt to konkurrentundersggelser til parternes konkur-
renter pd henholdsvis infrastruktur- og bredbandsmarkedet samt energimarkedet. Endvidere
har styrelsen, med henblik pa at belyse yderligere markedsforhold, holdt opfglgende mgder og
telefonmgder med parterne samt savel aktuelle som potentielle konkurrenter og kunder til par-
terne.

I de fglgende afsnit beskrives de gennemfgrte undersggelser. Resultaterne af undersggelserne
vil fremga undervejs i de relevante afsnit i fremstillingen.

4.1.1 Forbrugerundersggelse

Til brug for vurderingen af fusionen har styrelsen fiet foretaget en forbrugerundersggelse. Un-
dersggelsen, som bestod af to separate internetbaserede spgrgeskemaundersggelser, blev gen-
nemfgrt af Wilke blandt Wilkes webpanel i perioden 15. - 25. marts 2019.

Den ene spgrgeskemaundersggelse indeholder spgrgsmal til forbrugernes forbrug af bred-
bandsforbindelser, mens den anden spgrgeskemaundersggelse indeholder spgrgsmal til for-
brugernes forbrug af tv-pakker og streamingtjenester. Undersggelsen vedrgrende bredbands-
forbindelser blev gennemfgrt af 2.005 respondenter. Respondenter, der enten ikke har inter-
netadgang i hjemmet, eller udelukkende anvender mobilt bredbédnd eller arbejdsgiverbetalt
bredband blev bortscreenet i et indledende spgrgsmal og indgar ikke i de 2.005 respondenter.
Undersggelsen vedrgrende tv-pakker og streamingtjenester blev gennemfgrt af 2.019 respon-
denter. Respondenter der svarede nej til at abonnere pa en tv-pakke eller en streamingtjeneste
blev bortscreenet i et indledende spgrgsmal og indgar ikke blandt de 2.019 respondenter.

Begge spgrgeskemaundersggelser indeholder oplysninger om respondenternes demografiske
sammensatning og er blevet gennemfgrt blandt et repraesentativt udsnit af den danske befolk-
ning.

Forbrugerundersggelsen for bredbandsforbindelser havde primeaert til formal at undersgge for-
brugernes behov for og villighed til at skifte hastighed /infrastruktur. Respondenterne blev bl.a.
spurgt til hastigheden og infrastrukturen for deres nuveaerende bredbdndsforbindelse, samt om
forbindelsen opleves at vaere stabil, hvad husstanden primaert bruger internetforbindelsen til,
og om husstanden er villig til at kgbe en billigere men langsommere forbindelse. Derudover blev
respondenterne spurgt til bundling af deres bredbandsprodukt med andre produkter.

Forbrugerundersggelsen for tv-pakker og streamingtjenester havde primeaert til formal at un-
dersgge, om forbrugerne generelt anvender streamingtjenester som et produkt, der kan traede
i stedet for en tv-pakke, eller om forbrugerne i hgjere grad opfatter streamingtjenester som et
andet produkt, der evt. kan anvendes i tilleeg til en tv-pakke. Respondenterne blev bl.a. spurgt


http://www.kfst.dk
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til hvilke tv-pakker/streamingtjenester de abonnerer p4, hvilke egenskaber de laegger vaegt pa
ved disse produkter, hvilke udsendelser de primeert ser, og hvad de ville kgbe hvis deres nuvze-
rende tv-pakke eller streamingtjeneste ikke leengere kunne kgbes. Respondenterne blev ogsa
spurgt til bundling af deres tv-pakke/streamingtjeneste med andre produkter.

4.1.2 Konkurrentundersggelse - Infrastruktur, tv og bredband

Styrelsen har gennemfgrt en markedsundersggelse blandt infrastrukturejere af accessforbin-
delser (kobber-, coax- og fibernetforbindelser) samt udbydere af tv-pakker og bredband (her-
efter ogsa "service providere”) til individuelle og kollektive kunder i Danmark. De adspurgte er
hovedsageligt service providere og infrastrukturejere, som parterne har anfgrt som konkurren-

ter pa de relevante markeder.

Infrastrukturejere er blandt andet blevet spurgt om (i) i hvilke geografiske omrader de ejer in-
frastruktur, (ii) hvorvidt de har haft kontakt og/eller forhandlinger om tilslutning af deres net
til OpenNet og (iii) hvordan de forventer, at fusionen vil pavirke konkurrencen pa markedet.

Service providere er blandt andet blevet spurgt om (i) deres aktiviteter vedrgrende salg af tv
og bredband til henholdsvis individuelle og kollektive kunder, herunder i hvilke geografiske
omrader de udbyder tv-pakker og bredband, (ii) hvilke adgangsbarrierer der er forbundet med
detailsalg af tv-pakker og bredband samt hvilke konkurrenceparametre der kendetegner de re-
levante markeder og (iii) hvordan de forventer, at fusionen vil pavirke konkurrencen pa mar-
kedet.

En del af respondenterne er bade infrastrukturejere og service providere.
Undersggelsen har blandt andet haft til formal at afklare:

» Aktgrernes omsaetning og markedsandele pd markederne for henholdsvis infrastruktur, tv-
pakker og bredband

» Om markedet for engrossalg af infrastrukturforbindelser kan opdeles nationalt eller regio-
nalt

» Om markederne for tv-pakker og bredband kan opdeles i separate markeder med salg til
henholdsvis individuelle og kollektive kunder

35 virksomheder har svaret pa hele undersggelsen, mens to virksomheder har svaret delvist.
Styrelsen har modtaget besvarelser fra et bredt spektrum af sdvel infrastrukturejere, service
providere og en kombination af virksomheder, som bade ejer infrastruktur og udbyder tv-pak-
ker og bredband.

Styrelsen har vaeret pa site-visit hos SE og Eniig, herunder hos OpenNet med henblik pa at af-
klare forretningsplanerne for og den igangveerende etablering af OpenNet.

Styrelsen har desuden afholdt mgder og telefonmgder med en raekke infrastrukturejere og/el-
ler service providere'® med henblik p4 at afklare markedsstrukturen, konkurrencepresset og
planerne for tilslutning til OpenNet.

4.1.3 Konkurrentundersggelse - Energimarkedet

Styrelsen har gennemfgrt en markedsundersggelse blandt aktgrer pd energimarkedet. De ad-

spurgte har aktiviteter inden for naturgas, elektricitet og andre energirelaterede markeder.
Stgrstedelen af de adspurgte er elhandelsselskaber, der er aktive pd markedet for detailsalg af

° Herunder Fastspeed, Teracom, Altibox, Fibia, Nord Energi Fibernet, ONIP TV, Waoo, TDC og Telenor.
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el, som parterne har anfgrt som konkurrenter. Der er ogsa aktgrer pa detailmarkedet for natur-
gas, samt infrastrukturejere blandt de adspurgte.

Respondenterne er blandt andet blevet spurgt om (i) hvorvidt SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a. vil
opna seerlige konkurrencemaessige fordele efter fusionen inden for detailsalg af gas og detail-
salg af elektricitet, (ii) hvordan fusionen vil pavirke konkurrencen pa detailmarkedet for salg af
naturgas og elektricitet, (iii) hvilken betydning fusionen vil have for aktgrers mulighed for at
hverve kunder pa detailmarkederne for naturgas og elektricitet, (iv) hvorvidt der er fundamen-
tale forskelle i konkurrencen pa detailmarkedet for elektricitet i Vestdanmark og @stdanmark
og (v) om hvorvidt, det er en konkurrencemazessig fordel at kunne udbyde produkter inden for
tele og bredbdnd med salg af energi.

En del af respondenterne er bade infrastrukturejere og energileverandgrer.
Undersggelsen har blandt andet haft til formal at afklare:

» Om fusionen vil pavirke markedsaktgrernes mulighed for at hverve kunder pa detailmarke-
det for naturgas og elektricitet i de omrader SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a. er aktive

» Om konkurrencen pa detailmarkedet for elektricitet udfolder sig forskelligt i Vestdanmark
og Pstdanmark

» Om der er en konkurrencemaessig fordel at kunne udbyde produkter inden for tele og bred-
band sammen med salg af energi

43 virksomheder har besvaret hele undersggelsen, mens to virksomheder har svaret delvist.
Styrelsen har modtaget besvarelser fra et bredt spektrum af energiselskaber, herunder bl.a. el-
leverandgrer, gasleverandgrer og el-netselskaber.

Styrelsen har desuden afholdt mgder og telefonmgder med @rsted, Modstrgm, SEAS-NVE, Nord
Energi og Energi Danmark.

4.1.4 Undersggelse blandt kollektive kunder

Styrelsen har gennemfgrt en markedsundersggelse blandt 291 antenneforeninger, ejerforenin-
ger og boligforeninger (herefter "foreninger”) som har feellesantenneanlaeg. De adspurgte er
enten medlemmer af organisationerne Antennesammenslutningen A2012 eller Forenede Dan-
ske Antenneanleaeg og/eller anfgrt som kollektive kunder hos SE/Stofa. 174 foreninger har be-
svaret spgrgeskemaet.

Styrelsen har desuden afholdt mgder og telefonmg@der med Antennesammenslutningen A2012
og Forenede Danske Antenneanlaeg, der tilsammen repraesenterer mere end 200 antennefor-
eninger.

4.2 Bredbandsmarkedet

Begge fusionsparter ejer og rader over infrastruktur, som kan benyttes til at levere bredbands-
forbindelser, og de salger begge bredbandsforbindelser bade engros og detail. I dette afsnit vil
der fgrst kort blive givet en introduktion til bredbandsforbindelser og de forskellige typer in-
frastruktur, som kan benyttes til at levere bredbdnd. Dernzest vil henholdsvis engrossalg og de-
tailsalg af bredbandsforbindelser blive beskrevet naermere.

4.2.1 Bredbandsforbindelser og typer af infrastruktur

Bredbandsforbindelser ggr det overordnet set muligt at kommunikere og transportere data
mellem lokationer. En bredbandsforbindelse kan give forbindelse til internettet, men den kan
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ogsa benyttes til at etablere et lukket kredslgb, som ikke giver adgang til internettet. En virk-
somhed med kontorer i forskellige geografiske omrader kan eksempelvis gnske et lukket kreds-
lgb mellem kontorerne, hvor virksomhedens ansatte kan kommunikere sikkert.

Bredbandsforbindelser kan leveres over enten fastnet eller tradlgse net (enten mobilnet eller
faste tradlgse net). Bredband via fastnet leveres over forskellige teknologiske infrastrukturer:
Kobbernettet, kabel-tv-nettet (coax) og fibernettet. De forskellige typer infrastruktur beskrives
nzermere nedenfor.

For at kunne szlge bredband til slutkunder - privatpersoner eller virksomheder, dvs. detailsalg
af bredbandsforbindelser - kraever det adgang til at benytte teleinfrastruktur frem til slutkun-
derne, samt at denne bestykkes med transmissionsudstyr."* Nogle bredbandsudbydere ejer el-
ler rader over deres egen infrastruktur, mens andre selskaber lejer sig ind pa andres infrastruk-
tur (tredjepartsadgang). Infrastrukturejernes udlejning af deres infrastruktur til bredbandsud-
bydere m.v. betragtes som engrossalg af bredbandsforbindelser.

Infrastrukturejere kan vaelge i) selv at anvende deres infrastruktur til at levere bredbandsfor-
bindelser til slutkunder, ii) at salge bredbandsforbindelserne engros til eksterne parter, som
herefter salger bredbandsforbindelser pa detailmarkedet, eller iii) en kombination heraf. Nar
infrastrukturejeren selv anvender sin infrastruktur til at levere bredband til slutkunder, er det
derfor sammenligneligt med egentligt engrossalg med efterfglgende salg af et detailprodukt, da
koncernintern anvendelse af infrastruktur svarer til at saelge bredbandsforbindelser engros til
eksterne parter.

De fleste infrastrukturejere rader kun over infrastruktur i bestemte geografiske omrader, og de
vil derfor have behov for at leje sig ind pd andres infrastruktur, hvis de skal betjene kunder i
andre omrdader. Som naevnt oven for, er der ogsa infrastrukturejere, som ikke selv leverer bred-
bandsforbindelser til slutkunder, men som i stedet szlger tredjepartsadgang til andre udby-
dere. Det er dermed ikke ngdvendigvis den virksomhed, der ejer eller pd anden made rader over
infrastrukturen i et bestemt geografisk omrade, som leverer bredbandsforbindelsen til en slut-
kunde i dette omrade.

4.2.1.1 Forskellige typer infrastruktur

Kobbernettet i Danmark er stort set landsdaekkende, og blev oprindeligt gravet ned til brug for
fastnettelefoni. Kobbernettet kan generelt ikke opnd samme hastigheder som kabel-tv-nettet
eller fibernettet, og hastigheden begrzenses af forskellige tekniske problemstillinger, som ek-
sempelvis elektromagnetisk interferens og darligere signalstyrke desto leengere kobberlednin-
gen er fra slutkunden til den tilknyttede DSLAM™. Kobbernettet kan dog opgraderes, hvilket
kan gge hastighederne pa de opgraderede straekninger betydeligt. Disse forhold medfgrer, at
der kan vere stor forskel pa hastigheden pa forskellige straekninger i kobbernettet. Signalet i
kobbernettet er tovejs og kan sdledes bruges til bredband, kaldet xDSL. xDSL-teknologien er
typisk en asymmetrisk forbindelse, hvilket vil sige, at hastigheden, som slutkunden kan hente
data ned med (download), er hgjere, end den hastighed, som slutkunden sender data med
(upload)n.

f Erhvervsstyrelsens afggrelse af 17. august 2017, Engrosmarkedet for lokal netadgang pd et fast sted (marked 3a),
side 27: https://erhvervsstyrelsen.dk/sites /default/files/media/afgoerelse paa marked 3a.pdf

2 "DSLAM" er en forkortelse af "digital subscriber line access multiplexer”, som samler flere slutkunders fastnetinfra-
struktur og kombinerer signalerne, s de kan sendes over en delt fastnetforbindelse.

B ge uddybende beskrivelse af kobbernettet i Erhvervsstyrelsens afggrelse af 17. august 2017, Engrosmarkedet for lo-
kal netadgang pd et fast sted (marked 3a), side 28-30: https://erhvervsstyrelsen.dk/sites /default/files/media/afgoe-
relse paa marked 3a.pdf
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De hastigheder, der aftages af slutkunderne afthanger af, hvilken teknologi der er til radighed
for slutkunden. Erhvervsstyrelsens rapport om den geografiske udvikling pa bredbandsmarke-
det viser, at husstande der er deekket af to eller flere bredbdndsinfrastrukturer fra forskellige
udbydere i 2017 var pa 51,3 pct,, hvilket er en stigning pa 4 procentpoint fra 2015. Den ggede
deekning er geografisk sammenfaldende med el-netselskabernes udrulning af fiberinfrastruk-
tur inden for deres respektive distributionsomrader. Andelen af husstande, der pa nationalt
plan har adgang til 3 eller flere parallelle infrastrukturer, er fortsat marginal."* I de omrider,
hvor der er adgang til parallel infrastruktur, vil det typisk veere kobber der udggr den ene af
infrastrukturerne, da kobbernettet deekker 95 pct. af Danmark. I omrader, hvor der er overlap
mellem fiber og coax, vil det typisk veere fordi fiberselskaberne har anlagt fiber parallelt med
antenneforeningers kabel-tv-net.

I 2018 udgjorde 40 pct. af de afsatte bredbandsforbindelser forbindelser pa kobberinfrastruk-
tur, mens coax udgjorde 34 pct. og fiber udgjorde 26 pct.”

Erhvervsstyrelsen fastslar i deres rapport, at den gennemsnitlige downloadhastighed for bred-
bandsforbindelser pa tvaers af teknologierne i perioden 2015 til 2017 er steget fra 28 Mbit/s til
60 Mbit/s. Medianhastigheden for de enkelte teknologier var i perioden 2015 til 2017 steget
henholdsvis fra 70 til 114 Mbit/s pa coax, fra 64 til 93 Mbit/s pa fiber og fra 21 til 22 Mbit/s pa
kobber."® Arsagen til stigningen skyldes slutkunders efterspgrgsel af hgjere hastigheder og ud-
buddet pa detailmarkedet. Seerligt coax-nettet oplevede store stigninger i medianhastighed i 1.
halvar 2015 og 2. halvir 2017, som det ogsa fremgar nedenfor af Figur 5.1.”

Erhvervsstyrelsens rapport viser ogsd, at TDC oplevede et fald i sin nationale markedsandel fra
71 pct. i 2016 til 66 pct. 1 2018 og at faldet skyldtes en tilbagegang i antallet af slutkunder pa
kobberplatformen. Pa kobbernettet skete der i perioden fra 2016 til 2018 et fald pa i afsatte
forbindelser pa 17,8 pct. I samme periode steg afsaetningen pa fiber 20,6 pct. og pa coax 14,6
pet.*®

I forhold til energiselskaberne, viser Erhvervsstyrelsens rapport at energiselskabernes afsaet-
ning af fiberforbindelser er stigende og udgjorde i 2018 ca. 25 pct. af det samlede bredbéands-
marked. I 61 postnummeromrader har et eller flere fiberselskaber™ tilsammen en markedsan-
del pa over 60 pct.”’

Kobbernettet i Danmark ejes af TDC og adgangen til kobbernettet er reguleret af Erhvervssty-
relsen. TDC er saledes forpligtet til at give andre selskaber adgang til nettet pa regulerede vilkar
og til at vedligeholde det, jf. neermere herom nedenfor i afsnit 4.1.2.6.

Kabel-tv-nettet (coax) daekker ca. 63 pct. af Danmark.”* Det bestar af en lang raekke stgrre eller
mindre geografisk adskilte net. Nettet blev oprindeligt etableret med henblik pa at distribuere
tv, men er siden blevet udbygget og udviklet til ogsa at kunne levere bredbandsforbindelser

" Jf. Erhvervstyrelsens rapport af december 2018, Den geografiske udvikling p& bredbéndsmarkedet, side 9.

™ Jf. Erhvervstyrelsens rapport fra december 2018, Den geografiske udvikling pd bredbdndsmarkedet, side 17.

'® Jf. Erhvervstyrelsens rapport fra december 2018, Den geografiske udvikling pd bredbdndsmarkedet, side 30.

7 Jf. Erhvervstyrelsens rapport fra december 2018, Den geografiske udvikling pd bredbdndsmarkedet, side 32.

'8 Jf. Erhvervstyrelsens rapport af december 2018, Den geografiske udvikling pd bredbéndsmarkedet, side 16.

' Erhvervsstyrelsen oplyser at fiberselskaberne udggres af de regionale energiselskaber (Nord Energi, SE, Eniig, Aura,
Energi Fyn, RAH, NEF, Fibia, EWII, Verdo, SEF, Thy Mors Energi, Jysk Energi, GEV, MES og Energi Ikast) samt andre
selskabet, der ejer fibernet (Gigabit, Kviknet og Born Fiber). Hertil anfgres det, at afseetning pa TDC'’s fibernet er ikke
medregnet.

% Jf. Erhvervstyrelsens rapport af december 2018, Den geografiske udvikling pé bredbdndsmarkedet, side 16.

! Jf. https://tjekditnet.dk /nggletal, set den 21. juni 2019. Parterne har i Tabel 4.2 opgjort coax-nettets daekning til 69
pct. af danske husstande.
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med hgje hastigheder.22 Coax-forbindelser leverer typisk en asymmetrisk bredbandsforbin-
delse, hvor downloadhastigheden er veaesentlig hgjere end uploadhastigheden.

Fibernettet daekker ca. 66 pct. af Danmark.” Fibernettet bestar af en reekke stgrre eller mindre
geografisk adskilte net. Stgrstedelen af fibernettet blev oprindeligt etableret af energiselska-
berne som et alternativ til kobber- og kabel-tv-nettet. Fibernettet er kendetegnet ved at kunne
levere meget hgje hastigheder - betydeligt hgjere end kobber- og kabel-tv-nettet. Det er alene
det udstyr, som en fiberforbindelse er bestykket med (transmissionsudstyr og endeudstyr), der
saetter greensen for den opnaelige bredbandskapacitet, mens forbindelsens lzengde ikke har be-
tydning, sddan som tilfeeldet er pa kobbernettet og kabel-tv-nettet. Bredbandsforbindelser via
fibernettet er desuden kendetegnet ved en symmetrisk forbindelse, dvs. at upload- og downlo-

adhastigheden er den samme.”*

Ud over bredbdnd via fastnet er det ogsa muligt at benytte forskellige tradlgse teknologier til at
etablere bredbandsforbindelser. Blandt andet er det med 4G-teknologien muligt at opna bred-
bandsforbindelser via mobilnettet. Fordelen ved det mobile bredband er, at det er muligt at tilgd
internettet andre steder end hjemmefra, herunder ogsa steder hvor der ikke er gravet kabler
ned. 4G-nettet deekker imidlertid ikke hele landet og anses ikke for at veere ligesa stabilt som en
fastnetforbindelse. Typisk vil der ogsa veere begransninger i den maengde data man kan down-
loade med et mobilt bredbdndsabonnement, hvilket ggr det uattraktivt for kunder med store
databehov. Et teleselskab kan ikke via mobilnettet tilbyde en garanteret hastighed til den en-
kelte slutkunde, og derfor er det vanskeligt at tilretteleegge tjenester direkte efter detailkundens
efterspgrgsel. Mobilt bredband vil typisk ikke vare relevant for de typer af bredbandsforbin-
delser, som erhvervskunder efterspgrger, jf. afsnit 4.1.3.1. Det er ogsd muligt at etablere trad-

lgse bredbandsforbindelser via faste tradlgse net (fx WiMAX og radiokaeder).”
4.2.1.2 Opbygningen af fastnetinfrastrukturen

Bredbandsforbindelser kan som navnt leveres over enten fastnet eller trddlgse net, hvor fast-
net daekker over henholdsvis kobber-, kabel-tv- og fibernet. I det fglgende beskrives bredbands-
infrastrukturen baseret pa fastnet nzermere.

Infrastrukturen til fastnetforbindelser kan opdeles i to overordnede dele: Accessnet og back-
bone (ogsa kaldet transportnet).26 Accessnettet er de kabler, der er gravet helt ud til slutkunden,
og som forbinder slutkunden til backbonenettet. Backbonenettet er den del af infrastrukturen,
der opsamler data fra de forskellige slutkunder og formidler data mellem forskellige slutkunder
samt mellem slutkunder og internettet. Figur 4.2 giver et overblik over forbindelsen fra slut-
kunde over access- og backbonenet til internettet.

Accessnettet udggr forbindelserne mellem slutkunder og det punkt i nettet, hvor backbonenet-
tets transmissionsudstyr er placeret.27 Dette punkt kaldes centraler, opsamlingssteder eller
POP’s (Point of Presence). Transmissionsudstyret (fx DSLAM) er det aktive elektroniske udstyr,

2 Se uddybende beskrivelse af kabel-tv-nettet i Erhvervsstyrelsens afggrelse af 17. august 2017, Engrosmarkedet for
lokal netadgang pa et fast sted (marked 3a), side 33-36.

% Jf. https://tjekditnet.dk/nggletal

** Se uddybende beskrivelse af fibernettet i Erhvervsstyrelsens afggrelse af 17. august 2017, Engrosmarkedet for lokal
netadgang pa et fast sted (marked 3a), side 30-33.

> Se uddybende beskrivelse af tradlgse teknologier i Erhvervsstyrelsens afggrelse af 17. august 2017, Engrosmarkedet
for lokal netadgang pa et fast sted (marked 3a), side 37-39.

*® Det bemzerkes, at der formelt set ikke er tale om fx ét accessnet og ét backbonenet i Danmark. De enkelte udbydere
af bredbdndsforbindelser vil typisk have deres eget access- og/eller backbonenet, ligesom de kan kgbe sig adgang til
andre udbyderes access- og/eller backbonenet.

7 Det folgende er baseret pd Erhvervsstyrelsens afggrelse af 17. august 2017, Engrosmarkedet for lokal netadgang pd
et fast sted (marked 3a), side 27.
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der behandler data overfgrt via den fysiske infrastruktur. Transmissionsudstyret kommunike-
rer med det aktive udstyr, der er placeret hos slutkunden, som kaldes endeudstyr eller CPE
(Customer Premises Equipment). Accessforbindelsen giver mulighed for tovejs-datakommuni-
kation mellem slutkundens endeudstyr og transmissionsudstyret. Fra transmissionsudstyret
sendes data videre i backbonenettet.

Accessnettet kan bestd af kobber-, kabel-tv- eller fiberinfrastruktur med hver deres egenskaber
og karakteristika, jf. oven for. Det er typen af infrastruktur i accessnettet, der er afggrende for,
om en bredbandsforbindelse kan siges at blive leveret pa kobber-, kabel-tv- eller fibernettet.
Derimod bestar backbonenettet primeert af fiberinfrastruktur. En bredbandsforbindelse leveret
pa kobbernettet vil derfor typisk besta af et accessnet pa kobberinfrastruktur og et backbonenet
pa fiberinfrastruktur.

Figur 4.1 Oversigt over infrastruktur (fra slutkunde til internet)

INFRASTRUKTUR
_A
— \
ACCESS CENTRAL/OP- BACKBONE
SAMLINGSSTED
/POP

| SLUTKUNDE

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens egen fremstilling.
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Fiberkablerne i backbonenettet er formet som en raekke ringe, der er forbundet med hinanden
via netvaerksuds‘cyr.28 Formadlet med ringstrukturen er at sikre, at et nedbrud ét sted ikke blo-
kerer for datatrafikken, men at datatrafikken kan sendes den anden vej rundt i ringen og na
frem til destinationen.

4.2.2  Engrossalg af bredbandsforbindelser

Engrossalg af bredbdndsforbindelser deekker i denne forbindelse over infrastrukturejeres ud-
lejning af egen infrastruktur til bredbandsudbydere m.v. Egentligt frasalg af infrastruktur kunne
ogsa falde under engrossalg af bredbandsforbindelser, men til brug for denne afggrelsen menes
der alene udlejning af infrastruktur. Frasalg er saledes ikke relevant.

Salget til engroskunder sker med henblik pd, at de kan levere telekommunikationsydelser til
deres slutkunder, men bade engroskundegruppen og deres anvendelse af bredbandsforbindel-
serne kan vaere ret forskellig. Engroskunderne kan eksempelvis veere andre netveerksudbydere,
bredbdndsudbydere/service providere, netveerksintegratorer, systemintegratorer og interna-
tionale teleselskaber. En engrosbredbandsforbindelse kan fx blive brugt til at levere bredbands-
forbindelser til slutkunder (bade private og erhvervskunder), til at forbinde et netveerk af mo-
bilmaster for en udbyder af mobiltelefoni, og som en del af en pakkelgsning sammen med andre
IT-ydelser.

Infrastrukturejere kan desuden velge selv at anvende deres infrastruktur til at levere bred-
bandsforbindelser eller tv-indhold til slutkunder, som supplement eller alternativ til at udbyde
infrastrukturen pa engrosmarkedet til tredjeparter.

Bade SE og Eniig selger bredbandsforbindelser engros i Danmark, og begge fusionsparter kg-
ber ligeledes bredbandsforbindelser engros for at kunne servicere deres slutkunder. SE og Eniig
har dog pd nuvaerende tidspunkt relativt beskedne aktiviteter med engrossalg af bredbandsfor-
bindelser til tredjeparter. SE og Eniigs aktiviteter pa engrosmarkedet har sdledes primeert ka-
rakter af koncernintern anvendelse/salg af deres respektive infrastruktur, samt engrossalg af
erhvervsforbindelser og medarbejderbredband.

Af gvrige engrosudbydere af bredband kan naevnes TDC, Telia og GlobalConnect samt en raekke
energiselskaber, herunder eksempelvis Fibia og EWIL. Tilsvarende kan der af gvrige engroskun-
der pd markedet naevnes TDC, Hiper, Altibox, Telenor og Telia. Waoo er et indkgbs- og markeds-
faringssamarbejde mellem de deltagende fiberselskaber, og Waoo har dermed ikke et selvstaen-
digt engrossalg.

Fusionsparterne har oplyst, at Eniig samlet set har adgang til [xxx] slutkunder via fibernettet.
SE har tilsvarende adgang til [xxx] slutkunder via fibernettet. Parterne har adgang dels gennem
eget net og dels gennem lejet infrastruktur, som det fremgar af Tabel 4.1.

* Opbygningen af backbonenettet er beskrevet yderligere i Konkurrenceradets afggrelse af 18. december 2013, TDC'’s
priser pd bredbdnd, punkt 49-57.
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Tabel 4.1 Parternes og konkurrenternes antal fiberforbindelser til slutkunder ("Homes

passed”)
Eget fiber Lejet fiber Fiber adgang i alt
Eniig [xxx] [xxx] [xxx]
SE [xxx] [xxx] [xxx]
TDC [xxx]
EWII [xxx]
Fibia [xxx]

Anm.: Tallene for TDC, EWII og Fibia er parternes estimater.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse punkt 356.

183.  Fusionsparterne har oplyst, at SE rdder over coax-infrastruktur til ca. [xxx] husstande (homes
passedzg), hvilket svarer til en samlet andel af coax-infrastrukturen i Danmark pa [xxx] pct.”’
Eniig ejer pd nuvaerende tidspunkt ikke coax-infrastruktur. Parternes homes passed og andele
af infrastrukturen fremgar af Tabel 4.2 neden for.

Tabel 4.2 Parternes homes passed og andele af coax og fiber

Coax Fiber
Antal hus- Andel af infra-  Andele af hus- Antal hus- Andel af infra-  Andele af hus-
stande strukturen stande i Dan- stande strukturen stande i Dan-
(pct.) mark (pct.) (pct.) mark (pct.)
SE [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Eniig [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
@vrige [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Infrastruktur [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
total

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse tabel 7-3 og parternes hgringsvar.

* Ved "homes passed” menes husstande, hvor det er muligt at blive tilsluttet infrastrukturen, men den sidste stikled-
ning mellem husstanden og tilslutningspunktet er ikke ngdvendigvis etableret.

0 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, tabel 7-3
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TDC rader over det landsdaekkende kobbernet, der dekker ca. 95 pct. af Danmark.” En rakke
antenneforeninger ejer desuden eget coax-netvaerk, som kan anvendes til at levere bredband til
deres medlemmer.”

Det bemeerkes, at en infrastrukturejers salg af en bredbandsforbindelse til én kunde (bade de-
tail og engros) ikke ngdvendigvis udelukker, at samme forbindelse/kabel/straekning kan szel-
ges til en anden kunde eller bruges af infrastrukturejeren selv. Sdkaldt "delt anvendelse” af in-
frastruktur kan saledes ske pa flere mader. Eksempelvis nar to udbydere leverer henholdsvis tv
og bredband til en slutkunde via den samme infrastruktur (ledning). Tilsvarende kan udbydere
ogsa leje dedikeret kapacitet andres aktive fiberkabler, sa flere udbydere bruger den samme
infrastruktur til at transportere deres datastrgmme over store afstande.

Ved engrossalg af bredbandsforbindelser kan der bl.a. skelnes mellem, hvilken del af nettet der
er tale om: Henholdsvis accessnet og backbonenet. I det fglgende bliver engrossalg af adgang til
accessnet kaldt engrossalg af internet access, mens engrossalg af adgangen til backbone- /trans-
portnet bliver kaldt engrossalg af leased lines.

Det bemaerkes, at denne opdeling ikke fuldt ud svarer til definitionen af henholdsvis engrossalg
af leased lines og engrossalg af internet access, sddan som den er beskrevet i praksis, jf. afsnit
5.1.2.1. Det geelder sdledes, at engrossalg af leased lines - som defineret i praksis - ogsa inklu-
derer et vist salg af bredbandsforbindelser pa accessnet, herunder fx dedikerede forbindelser
til en slutbrugers forskellige lokationer, som ikke giver adgang til internettet. Dette har dog ikke
betydning for vurderingen i naervarende sag.

4.2.2.1 Engrossalg af internet access

Ved engrossalg af internet access gives der adgang til den sidste del af nettet, som nar helt ud til
slutkunden - den sakaldte last mile. En engroskunde, der kgber internet access, kan med denne
ydelse levere en internetforbindelse til den pagaeldende slutkunde, men det vil ogsa veere muligt
at levere andre typer telekommunikationsydelser. Det er muligt for flere service providere at
anvende den samme straekning fiberkabel, da fiberkabler ligger begravet i rgr, hvor der er ad-
skillige kabler i samme rgr, som kan benyttes samtidigt.

Engrossalg af internet access kan ske med forskellig foradlingsgrad. Foraedlingsgraden afthan-
ger bl.a. af, om og i hvilket omfang der er koblet udstyr til forbindelsen:

» Ra eller delt/ubestykket forbindelse: Mindst foraedlet, men giver mulighed for betydelig dif-
ferentiering over for slutkunden.

» Bit Stream Access (BSA): Mere forzaedlet, men giver stadig mulighed for en vis differentiering
over for slutkunden.

» Gensalg af infrastrukturejerens detailprodukt: Mest foraedlet, og giver ikke mulighed for dif-
ferentiering over for slutkunden.

Den vaesentligste forskel mellem de forskellige typer internet access er saledes, hvor meget ud-
styr engroskunden selv skal investere i eller kgbe hos tredjeparter, samt hvor meget engroskun-
den kan differentiere sine detailprodukter fra infrastrukturejerens detailprodukter.

Ved kb af en ra eller delt/ubestykket forbindelse vil engroskunden eksempelvis selv skulle
sgrge for transmissionsudstyr og endeudstyr, og kunden vil ogsa selv skulle sta for transporten

* Jf. https://tjekditnet.dk /nggletal - Oplysninger indhentet 12. april 2019.
32 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 356.
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videre i backbonenettet samt eventuel internetadgang. Ved gensalg af infrastrukturejerens de-
tailprodukt vil der derimod ikke veare behov for kgb af udstyr, da engroskunden sa at sige kgber
en feerdig forbindelse inklusive internetadgang.

Styrelsens markedsundersggelser viser, at der er ét selskab der har engrossalg af kobberforbin-
delser, ét selskab har engrossalg af coax-forbindelser og 9 selskaber har angivet at de har en-
grossalg af fiberforbindelser. Hertil kommer SE, som har et begraenset engrossalg pa coax og
fiber, samt Eniig der alene har engrossalg pa fiber. I Tabel 4.3 fremgar det, hvem der har engros-
salg af infrastruktur fordelt pa kobber, coax og fiber.

Tabel 4.3 Netejere med engrossalg af infrastruktur fordelt pa infrastruktur

Infrastruktur Netejer
Kobber TDC
Coax* TDC
Fiber TDC

Eniig

SE

Acia ApS

Energi Fyn Bredband A/S
Thy-Mors Energi Fibernet A/S
GlobalConnect

nef Fiber A/S

MES Fibernet A/S

Verdo Tele A/S

Energi lkast Fibernet A/S
Skywire ApS

EWII Fibernet A/S

SEF Fiber A/S

Note: *Acia ApS har i styrelsens markedsundersggelse ogsa angivet, at de har engrossalg af coaxforbindelser, dog fremgar de
ikke af oversigten, da det er et meget begraenset engrossalg de har pa coax. Tilsvarende har SE ogsa et meget beskedent engros-
salg af coax-forbindelser.

Anm.: Koncerninternt engrossalg, dvs. engrossalg til en service provider, som er koncernforbundet med infrastrukturejeren, er
ikke omfattet.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt tv- og bredbdndsudbydere og Parternes fusionsanmel-
delse, tabel 7-14.

4.2.2.2 Engrossalg af leased lines

Ved engrossalg af leased lines gives der adgang til backbone-/transportnettet, og der er tale om
forbindelser mellem centraler/opsamlingssteder/POPs.

Leased lines (engros) kan kombineres med internet access (engros). Saledes kan en engro-
skunde have behov for at kgbe bade internet access og leased lines for at kunne levere en for-
bindelse til en slutkunde.
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Hvad angar leased lines kan der blandt andet skelnes mellem, om forbindelsen er oplyst/aktiv
eller uoplyst/passiv. Der er ogsa her tale om forskellige foraedlingsgrader, hvor en aktiv forbin-
delse er blevet aktiveret med udstyr, mens der ikke er sat aktivt udstyr pa en passiv forbindelse
- her skal engroskunden i stedet selv tilkoble udstyr for at tage forbindelsen i brug. En uop-
lyst/passiv fiberforbindelse kaldes ogsa sort fiber.

SE og Eniigs fiberinfrastruktur bestar primaertiaccess-net til brug for internet access. Parternes
malsatning omKkring etablering af bredbandsinfrastruktur har indtil nu har veret at etablere
fiberforbindelser til husstande beliggende inden for parternes respektive geografiske distribu-
tionsomrader, med henblik pd at szlge bredbdnd- og tv-ydelser til disse slutkunder. Parternes
leased-line infrastruktur er derfor begraenset.

4.2.2.3 Sektorspecifik konkurrenceregulering af TDC, herunder adgangsforplig-
telse

Telekommunikationsbranchen er underlagt sektorspecifik konkurrenceregulering. Erhvervs-
styrelsen forestar som uafhaengig telemyndighed reguleringen af omrddet. Reguleringen er ba-
seret pd EU-direktiver, der har til formal at sikre, at der er dben og konkurrencedygtig adgang
til teleinfrastruktur. Erhvervsstyrelsen har via teleloven® kompetence til at palaegge televirk-
somheder, som indtager en steerk markedsposition (SMP), forpligtelser om fx at tilbyde adgang
til deres netvark pa ikke-diskriminerende vilkar og forpligtelser om priskontrol, i det omfang
det matte vaere ngdvendigt, jf. §§ 37 og 41 i teleloven.

Erhvervsstyrelsens regulering udmgntes i afggrelser baseret pa styrelsens konkrete markeds-
undersggelser. Ved markedsundersggelserne undersgger Erhvervsstyrelsen bl.a.,, om - ogi hvil-
ket omfang - der er virksomheder, som har SMP-status. Markedsundersggelserne foretages re-
gelmaessigt. De seneste markedsafggrelser blev offentliggjort i 2017.%

Erhvervsstyrelsen har p4 baggrund af en henstilling fra EU om relevante markeder” undersggt
et engrosmarked for lokal netadgang p3 et fast sted (marked 3a)*®, et engrosmarked for central
netadgang pa et fast sted, for s vidt angar masseforhandlede produkter (marked 3b)37 og et
engrosmarked for netadgang af seerlig kvalitet pa et fast sted (marked 4).38

Marked 3a daekker den yderste del af accessnettet (heraf lokal netadgang), dvs. fra det punkt,
hvor detailkunden tilsluttes netveerk, frem til og med det fgrste opsamlingspunkt, fx et gade-
skab, hvorfra det er muligt at bringe trafikken videre i eget net. Engrosprodukter pa dette mar-
ked afsaettes typisk uden netejerens udstyr. Marked 3b gér lidt laengere ind i accessnettet, typisk
til en central, og engrosprodukterne er altid tilkoblet netejerens udstyr. Forbindelserne pa mar-
ked 4 er kendetegnet ved at veere dedikerede forbindelser med en garanteret kapacitet og be-
nyttes typisk til slutkunder i form af erhvervskunder/virksomheder.

Erhvervsstyrelsen har ved afggrelser af 17. august 2017 vurderet, at der ikke foreligger reel
konkurrence pad marked 3a og marked 3b, og har pa begge markeder udpeget TDC som varende

3 Bekendtggrelse af lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, LBK nr. 128 af 7. februar 2014.

* Oversigt over Erhvervsstyrelsens markedsafggrelser kan findes p4 styrelsens hjemmeside:https: //erhvervsstyrel-
sen.dk/Markedsunders%C3%B8gelser%20%282014-henstillingen%29

* Jf. Europa-Kommissionens henstilling af 9. oktober 2014 om relevante produkt- og tjenestemarkeder inden for den
elektroniske kommunikationssektor, der kan forhandsreguleres i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2002/21/EF om felles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

* I, Erhvervsstyrelsens afggrelse af 17. august 2017, Engrosmarkedet for lokal netadgang pd et fast sted (marked 3a).

7t Erhvervsstyrelsens afggrelse af 17. august 2017, Engrosmarkedet for central netadgang pa et fast sted, for sd vidt
angdr masseforhandlede produkter (marked 3b).

% Jf. Erhvervsstyrelsens afggrelse af 6. september 2016, Engrosmarkedet for netadgang af seerlig kvalitet pd et fast sted
(marked 4).
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indehaver af en staerk markedsposition. Erhvervsstyrelsen har pa den baggrund pélagt TDC en
raekke konkurrencefremmende forpligtelser.

Afggrelserne pad marked 3a og marked 3b paleegger TDC forpligtelser i forhold til selskabets
kobber- og fibernet,”® men ikke i forhold til selskabets kabel-tv-net.*” TDC er pa begge markeder
palagt en forpligtelse til at give alternative teleselskaber netadgang samt adgang til felles ud-
nyttelse af bygninger m.v. (samhusning) med henblik pd udveksling og dermed videretransport
af datatrafik. Netadgangsforpligtelsen pa marked 3a omfatter bade fysiske og virtuelle forbin-
delser, og pa marked 3b alene virtuelle forbindelser. Derudover indebaerer netadgangsforplig-
telsen pa begge markeder en forpligtelse for TDC om etablering af fiberstikledning, hvis der
maksimalt er 30 meter fra en detailkundes ejendom til fuldt etableret fiberinfrastruktur, som
er klargjort til at kunne levere bredbindsforbindelser til detailkunder.* Hertil skal det bemaer-
kes, at TDC i 2016 gennemfgrte en kommerciel abning af sit coaxnet, hvilket betyder, at andre
service providere kan levere tjenester i de omrader, hvor TDC ejer coax-infrastrukturen.”

Afggrelserne pa marked 3a og marked 3b palaegger endvidere TDC forpligtelser om priskontrol
(herunder en prisklemmeforpligtelse), ikke-diskrimination og transparens, sddan at TDC fx skal
tilbyde sine engroskunder netadgang til regulerede maksimalpriser og pa samme vilkdr m.v.
som TDC selv, ligesom TDC er forpligtet til at give oplysninger om bl.a. den geografiske deekning
af selskabets infrastruktur, herunder om potentielle fiberstikledninger.

Erhvervsstyrelsen udgav i december 2018 en rapport over "Den geografiske udvikling pa bred-
bandsmarkedet”, som viser en nedgang i afseetningen af bredbandsforbindelser der leveres via
kobbernettet og en modsvarende stigende anvendelse af coax- og fibernettet til levering af
bredbdnd. Rapporten viser blandt andet udviklingen i afsaetningen af bredbandshastigheder og
de geografiske forskelle i bredbandsmarkedet, herunder de aktiviteter der har veeret fra ener-
giselskaberne om dbning af fibernettene for tredjeparter. Seerligt hvorvidt der sker en dbning af
energiselskabernes fibernet eller ej, har stor betydning for Erhvervsstyrelsens vurdering af
konkurrencesituationen pi bredbindsmarkedet og dermed de fremtidige markedsafggrelser.”

Betydningen af forpligtelserne over for TDC vil blive inddraget i den konkurrenceretlige vurde-
ring.

4.2.2.4 OpenNet A/S

Eniig har oprettet datterselskabet OpenNet A/S. OpenNet blev etableret i 2017 som et whole-
sale selskab med det formal at vaere bindeleddet mellem fiberinfrastrukturejere, som gnsker at
gare deres net tilgeengeligt for tredjemaend, og service providere, der gnsker at ggre brug af
fibernettet til at distribuere bredbdnds- og/eller tv produkter til slutkunderne.*

* TDC’s fiberforpligtelser geelder imidlertid ikke i en reekke naermere specificerede geografiske omrader, hvor Er-
hvervsstyrelsen har konstateret, at der er en hgj tilgeengelighed til alternativ infrastruktur og dermed at omraderne
er mere konkurrenceudsatte, jf. fx Erhvervsstyrelsens afggrelse af 17. august 2017, Engrosmarkedet for lokal netad-
gang pd et fast sted (marked 3a), side 216-217.

*® Jf. hhv. Erhvervsstyrelsens afggrelse af 17. august 2017, Engrosmarkedet for lokal netadgang pd et fast sted (marked
3a), side 210 ff. og Erhvervsstyrelsens afggrelse af 17. august 2017, Engrosmarkedet for central netadgang pd et fast
sted, for sd vidt angdr masseforhandlede produkter (marked 3b), side 207.

o Forpligtelsen geelder dog ikke til ejendomme, hvor et andet teleselskab i forvejen har etableret en stikledning baseret
pa fiber.

*2 Se mere om den geografiske udvikling af bredbandsmarkedet i Erhvervstyrelsens rapport fra december 2018, Den
geogrdfiske udvikling pd bredbdndsmarkedet, side 35-36.

Bt Erhvervstyrelsens rapport af december 2018, Den geografiske udvikling pd bredbdndsmarkedet.

a4 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 28.
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Rent teknisk gnsker OpenNet at etablere en platform, der bade kan handtere flere forskellige
service providere og flere forskellige infrastrukturejeres fibernet, og hvor service providere kan
aftage de ydelser som gnskes, pa alle de fibernet, som OpenNet har aftaler med.

OpenNet indgar agent- og outsourcing aftaler med infrastrukturejerne, som fastsaetter rammer
og vilkar for infrastrukturejerens leverance af engrostjenester.” Herefter kan OpenNet formidle
kontakt mellem infrastrukturejere og de service providere, der gnsker at levere bredband
og/eller tv pd infrastrukturejerens net. OpenNet agerer i denne egenskab som agent for infra-
strukturejeren. OpenNets aftalestruktur er indrettet som vist i Figur 4.2.

45 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, bilag 17, side 4.
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Figur 4.2 Aftalestrukturen i OpenNet
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Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, punkt 350.

209. OpenNetregulerer ikke de specifikke vilkdr, herunder priser, mellem infrastrukturejere og ser-
vice providere. Disse vilkdr fastlaegges i service provider-aftaler mellem infrastrukturejerne og
de enkelte service providere, der bla. regulerer pris, produkter og service level agreements



SIDE 56

210.

211

212.

213.

214.

215.

216.

217.

MARKEDSBESKRIVELSE

(SLA).46 Service provideren skal endvidere indga en tilslutningsaftale med OpenNet, hvorefter
service provideren bliver tilsluttet OpenNets IT-systemer.

OpenNets aftaler er baseret pa ikke-diskriminerende vilkér, som infrastrukturejerne er forplig-
tede til at overholde.”” Dette betyder, at infrastrukturejere er forpligtet til at tilbyde enhver ser-
vice provider ikke-diskriminerende engrosvilkar og priser, som infrastrukturejeren tilbyder
andre service providere, herunder koncernforbundne service providere.48

OpenNet skal ifglge fusionsparterne baseres pa et hvile-i-sig-selv princip, som indebzerer, at
OpenNet ikke genererer overskud, men kun skal have daekket sine omkostninger til administra-
tion, udvikling af it-platform, mv. Omkostningerne til dette skal deekkes af de infrastrukturejere,
der veelger at tiltraede OpenNet, i forhold til deres andel af den samlede infrastruktur tilkoblet
OpenNet.49

Eniig har oplyst, [xxx].” [xxx].

Parterne har oplyst, at OpenNet pa nuvaerende tidspunkt har aftaler med SE, Eniig og Nord
Energi som infrastrukturejere. OpenNet har derudover indgaet tilslutningsaftaler med Eniig,
Telenor’ og Altibox som service providere. YouSee, Telenor og Altibox har indgget aftale med
Eniig om at levere bredbdnds- og tv-ydelser pa Eniigs fiberinfrastruktur. YouSee har ikke ind-
gdet en tilslutningsaftale med OpenNet, men efter det oplyste er det hensigten, at bade aftalen
med Altibox og YouSee skal effektueres gennem OpenNet-platformen. Altibox har indgaet aftale
med Nord Energi om at levere bredbdnds- og tv-tjenester pa Nord Energis fibernet. SE har
endnu ikke indgaet aftaler med service providere om at levere ydelser pa SE’s infrastruktur, og
SE’s infrastruktur er endnu ikke teknisk blevet tilkoblet OpenNet-platformen.

YouSee begyndte at udbyde tv og bredband via Eniigs fibernet i maj 2019.%
4.2.3 Detailsalg af bredbandsforbindelser

Detailsalg af bredbandsforbindelser deekker over salg af bredbandsforbindelser til slutkunder
- det veere sig privatpersoner (privatkunder) og virksomheder/erhvervsdrivende (erhvervs-
kunder).

Privatkunder vil typisk efterspgrge et "almindeligt” bredbandsprodukt, hvor de primeere krav
til produktet vil veere pris, hastighed og stabilitet. Erhvervskunder stiller ofte andre krav til de-
res bredbdndslgsning og dermed til kvaliteten af selve deres bredbandsabonnement end pri-
vatkunder.” Nogle erhvervsdrivende efterspgrger dog blot almindelige bredbandsabonnemen-
ter. Det kan eksempelvis veere mindre virksomheder med begraenset dataforbrug eller uden
behov for en internetforbindelse med en seerlig kvalitet.

Nogle bredbandsudbydere leverer til bdde private og erhvervsdrivende slutkunder, mens andre
har valgt at fokusere pa den ene eller den anden kundetype. Fusionsparterne leverer primaert

4 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, bilag 18, side 8.
*’ Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 354.
*® Jf. OpenNets agent- og outsourcing aftale, afsnit 23.1.
4 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 353.
]f Parternes fusionsanmeldelse, punkt 339.

' Telenor mdglk aftalerne med OpenNet og Eniig i aprll 2019.

yousee-og-tdc- erhverv 13573140[

>3 Det folgende er baseret pa Erhvervsstyrelsens afggrelse af 17. august 2017, Engrosmarkedet for lokal netadgang pd
et fast sted (marked 3a), side 25.
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bredbadndsforbindelser til privatkunder og mindre erhvervsdrivende, mens der kun er et be-
greenset salg til store erhvervsdrivende.” Neerveerende afggrelse vil derfor fokusere p4 detail-
salg til privatkunder.

4.2.3.1 Detailsalg af bredbandsforbindelser til privatkunder

Bredbandsforbindelser til slutkunder kan leveres over alle typer infrastruktur, herunder via
fastnet over kobbernettet, kabel-tv-nettet eller fibernettet. Eniig leverer udelukkende bred-
bandsforbindelser via fiberinfrastruktur, mens SE leverer bredband pa bade fiber- coax- og kob-
berinfrastruktur. SE lejer sig adgang til kobberinfrastrukturen af TDC, mens SE leverer bred-
band bade pa egen coax-infrastruktur og pa coax-infrastruktur ejet af antenne- og boligforenin-
ger.

Ifglge Erhvervsstyrelsen efterspgrger privatkunder i stigende grad bredbandsprodukter med
hgjere downloadhastigheder, samtidig med at de stiller krav til forbindelsens svartider og sta-
bilitet. Efterspgrgslen er i hgj grad drevet af muligheden for at modtage tv og video over bred-
bandsforbindelsen, samt den ggede brug af streaming af audiovisuelle tjenester og online spil.
Denne udvikling betyder, at der skabes mere trafik i nettet, som ogsa er med til at gge efter-
sporgslen efter hgjere hastigheder.”

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i sin markedsundersggelse af privatkunders forbrug
af bredbandsprodukter konstateret, at sarligt brug af streamingtjenester og streaming pa net-
tet generelt, udger en veaesentlig del af privatkunders brug af deres bredbdndsforbindelse, hvis
man ser bort fra normal surfing pa internettet.

4 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 395.

>, Erhvervsstyrelsens afggrelse af 17. august 2017, Engrosmarkedet for lokal netadgang pd et fast sted (marked 3a),
side 17.
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Figur 4.3 Privatkunders brug af deres bredbandsforbindelse (pct.), 2019
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens forbrugerundersggelse

221. Udbredelsen af mobiltelefoner, tablets, baerbare computere, smart tv's og andre tradlgse enhe-
der ggr, at samme husstand og den enkelte privatkunde anvender flere enheder og har flere
enheder tilsluttet internettet samtidigt.”® Styrelsens markedsundersggelse viser i Tabel 4.4, at
der er forskel pd hvor mange enheder folk har pa af gangen. Husstande med en coax- eller fiber-
forbindelse har i gennemsnit lidt flere enheder tilsluttet internettet end husstande med en kob-
berforbindelse.

Tabel 4.4 Forbrugernes gennemsnitlige antal enheder per husstand fordelt pa bred-

bandsteknologi
Bredbandsteknologi Gennemsnitlig antal enheder per husstand
Kobbernettet 5,4
Coaxnettet 5,8
Fibernettet 6,1

I, Erhvervsstyrelsens afggrelse af 17. august 2017, Engrosmarkedet for lokal netadgang pd et fast sted (marked 3a),
side 17.
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Note: Spgrgsmal til forbrugerne ”Angiv hvor mange af fglgende enheder, der regelmaessigt anvender husstandens bredbands-
forbindelse samtidig?” Forbrugerne har haft mulighed for at angive antal under kategorierne "TV”, "Computer”, "Tablet”, "Mobil-

telefon” og "andet”.

Anm.: Gennemsnitlig antal enheder fordelt pd bredbandsteknologi.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse.

I Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse var det kun et beskedent antal
privatkunder (7,4 pct.) der angav at have en bredbdndsforbindelse med en hastighed under 20
Mbit/s. 28,1 pct. af respondenterne angav, at hastigheden pa deres bredbandsforbindelse var
mellem 0 og 50 Mbit/s, mens 42,9 pct. angav, at deres hastighed var over 50 Mbit/s. Det bemeer-
kes, at en relativt stor andel har svaret "ved ikke” (29 pct.) pd spgrgsmalet om bredbandsha-

stighed.

Tabel 4.5 Privatkunders bredbandshastighed, 2019

Hastighed Procent
Mindre end 20 Mbit/s 7,4
Fra 21 til 50 Mbit/s 20,7
Fra 51 til 75 Mbit/s 7,1
Fra 76 til 100 Mbit/s 17,0
Fra 101 til 250 Mbit/s 10,4
Fra 251 til 500 Mbit/s 51
Fra 501 til 1 Gbit/s 2,4
Over 1 Gbit/s 0,9
Ved ikke 29,0
Total 100,0

Note: Spgrgsmal til privatkunder: "Hvad er hastigheden pa din/husstandens bredbandsforbindelse?”

Anm.: Baseret pa svar fra 2.005 respondenter.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse.

4.3 Tv-markedet

Historisk har tv-markedet veeret kendetegnet ved en simpel veerdikaede, hvor rettighedshavere,
som fx DBU, Nordisk film og Disney, szelger rettigheder til, sport, film, tv-serier m.v. til kanalud-
bydere, som derefter sammenszetter dette indhold til tv-kanaler.” Tv-leverandgrerne kgber tv-
kanalerne fra kanaludbyderne og salger dem videre i tv-pakker eller som enkeltvise tv-kanaler

*” Flere kanaludbydere producerer ogsi selv tv-programmer og er dermed samtidig rettighedshavere.
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enten direkte til forbrugerne eller gennem antenne- og boligforeninger. Dette foregar via for-
skellige distributionsplatforme og distributionsteknologier (jf. 4.3.1.1).

De senere ar er der imidlertid blevet introduceret nye forretningsmodeller. Forbrugerne har
med de internetbaserede streamingtjenester mulighed for at tilga visse rettighedshaveres og
kanaludbydernes indhold uden om den traditionelle veerdikaede. Dette er bl.a. tilfeeldet med F1
TV Pro, som er Formel 1’s streamingtjeneste, Dansk Filmskat, som er Nordisk films streaming-
tjeneste, ViaPlay, Netflix, HBO samt TV 2 Play. Felles for disse tjenester er, at de gdr uden om
de traditionelle tv-leverandgrer og tilbyder deres produkter direkte til forbrugeren.

Som reaktion herpd har tv-leverandgrer udvidet deres produkter til ogsa at inkludere stre-
amingtjenester. Blandt andet tilbyder YouSee streamingtjenester som en del af deres bland selv
koncept, hvor kunderne i tilleeg til den lille tv pakke kan kgbe point til at blande tv og/eller
streamingtjenester for.”® Derudover tilbyder Stofa TV2 Play til kunder, der aftager den store tv-
pakke, mens Waoo tilbyder streamingtjenesten ViaPlay til alle kunder, der kgber den store tv-
pakke. Derudover tilbyder Waoo ogsa TV 2 Play og Netflix som tilkgb til deres tv-pakker.59 Flere
tv-leverandgrer har derudover ogsa lanceret deres egne apps, hvor det er muligt at streame
deres eget tv-indhold. YouSee har en app kaldet YouSee TV & Film, og Stofa har en app kaldet
Stofa Web Tv. Pa YouSees streamingapp kan man ud over det tv-indhold, der ogsé er indeholdt
i tv-pakkerne se YouSees egenproducerede indhold bl.a. tv-serien 29 og ChriChriTV. YouSee har
desuden i 2019 lanceret kanalen Xee, som YouSee beskriver som en tv- og streamingkanal.
Denne kanal vil bl.a. vise Premier League fodbold, som YouSee har kgbt en del af rettighederne
til.

%% Jf. https://yousee.dk/tv.aspx?gclid=EAlalQobChMI1enx9pvt4AIVDud3Ch3djApCEAAYASAAEg] bPD BwE, set den 1.
april 2019.
5 Jf. https://www.waoo.dk/produkter/tv-produkter/tv-streaming/, set den 1. april 2019.
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Figur 4.4 Den traditionelle veerdikaede og internetbaserede streamingtjenester
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens egen fremstilling.

4.3.1 Detailsalg af tv-kanaler

226.  Som det fremgar af Figur 4.4 ovenfor, szlger tv-leverandgrer tv-kanaler til individuelle og/eller
kollektive kunder enten som foruddefinerede pakker eller i nogle tilfeelde efter kundens eget
valg. For at kunne levere til en forbruger i et givent geografisk omrade er det ngdvendigt for tv-
distributgren at have adgang til infrastruktur, der netop daekker dette geografiske omrade.

4.3.11 Distributionsplatforme og distributionsteknologi
227. Som beskrevet ovenfor kan tv leveres via forskellige distributionsplatforme og teknologier.
228. Distributionsplatforme er et udtryk for den kabling eller det luftbérne signal, der distribueres

tv-indhold ved hjalp af, mens distributionsteknologien siger noget om, hvordan en husstand far
tv-indhold ud af sit tv.
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Som neevnt ovenfor skal en tv-leverandgr have adgang til en distributionsplatform for at kunne
levere tv til slutkunden. Nogle tv-leverandgrer rader over deres egen infrastruktur og distribu-
tionsplatform, men der er ogsa tv-leverandgrer, der lejer sig ind pa andre infrastrukturejeres
infrastruktur. Dette geelder bl.a. for Stofa, Altibox og YouSee, som har samarbejdsaftaler om-
kring levering af tv og bredband med andre infrastrukturejere.

Nogle af de mest brugte distributionsplatforme er DTT, DTH, kobber-, fiber- og kabel-tv-nettet.
Fiber-, kabel-tv- og kobber-nettene er beskrevet neermere i afsnit 4.2.1.1.

Pa DTH-nettet (Direct To Home) sendes tv-signalet enten Krypteret eller ikke-krypteret fra en
satellit til den enkelte husstand via en parabol. DTH-nettet har en hgj kapacitet, og der kan der-
for sendes et meget stort antal kanaler i en hgj kvalitet.

DTT-nettet (Digital Terrestrial Television) er et landsdaekkende, jordbaseret sendenet, hvor tv-
signalet sendes ud ved hjealp af 200 eller 300 meter hgje master. Udsendelse af signaler foregar
gennem luften, og alle med en stueantenne har mulighed for at modtage i hvert fald de sdkaldte
free to air-kanaler.

Tabel 4.6 De stgrste tv-leverandgres distributionsplatforme

Kobbernet Kabel-tv-net Fibernet DTH DTT
(coax) (satellit)

YouSee X X X

SE X X X
Viasat X

Canal Digital X X

Waoo X

Altibox X

Kilde: Konkurrence - og forbrugerstyrelsens egen fremstilling.

De mest brugte distributionsteknologier herhjemme er DVB-T/S/C, IPTV og OTT.

DVB-T/S/C (Digital Video Broadcasting) er en teknik til at modtage et digitalt tv-signal sendt
via antenne (-T), satellit (-S) eller kabel (-C). Hvis en husstand ogsa skal ggre brug af on-de-
mand-tjenester, kraever dette en internetopkoblet set-top boks eller et smart-tv.

[PTV (Internet Protokol Television) er en metode til at modtage et digitalt tv-signal via inter-
nettet ved hjaelp af en set-top boks. Ved IPTV er der fra udbyderen "reserveret” en del af den
tilgeengelige hastighedskapacitet til slutkunden til levering af et digitalt tv-signal. P4 den made
sikres en vis kvalitet pa tv-signalet ved, at en del af slutkundens datastrgm er forbeholdt IPTV-
signalet. IPTV forstyrres eller forsinkes derfor ikke af slutkundens gvrige brug af sin internet-
forbindelse, som det eksempelvis kan ske ved brug af OTT, der er beskrevet neermere nedenfor.

OTT (Over The Top) er en betegnelse for tjenester, der leveres uden prioritet over et bredbands-
abonnement. Tv-produkter, der streames over bredbandsabonnementet, er siledes OTT. Nar tv
sendes OTT, er der ingen garanteret kvalitet, og kvaliteten vil veere pavirket af, hvad bredbédnds-
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forbindelsen i gvrigt anvendes til. Brugerne kan derfor opleve, at tv-indhold sendt via OTT hak-
ker eller helt stopper. Dette er i modsatning til tv-indhold via de ovenfor angivne distributions-
teknologier, hvor tv-leverandgrerne har en dedikeret forbindelse til levering af tv og dermed i
hgjere grad kan garantere kvaliteten.

4.3.1.2 Tv-leverandgrerne

[ Danmark er der to store og flere mindre tv-leverandgrer, jf. Tabel 4.7. Leverandgrerne benyt-
ter sig af forskellige infrastrukturer til at na ud til kunderne.

Tabel 4.7 De stgrste tv-leverandgrers omsatning i 2018

Samlet omsaetning for detailsalg af tv, mio. kr.

Altibox [xxx]
Canal Digital [xxx]
TDC [xxx]
Telia [xxx]
SE [xxx]
Viasat [xxx]
Waoo [xxx]

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt tv- og bredbdndsudbydere.

YouSee er den stgrste leverandgr af tvi Danmark bdde til individuelle og kollektive kunder. You-
See ejer et landsdekkende kobbernet, et kabel-tv-net (der dekker cirka halvdelen af de danske
husstande og virksomheder) og et fibernet i Ksbenhavn og Nordsjeelland.” Derudover har You-
See en aftale med fiberselskabet EWII i trekantsomradet, om levering af YouSee produkter pa
deres fiberinfrastruktur.

YouSee kan gennem sine forskellige distributionsplatforme na ud til en betydelig del af landets
husstande. Det er derfor af afggrende betydning for kanaludbydernes eksistens, at de kan indgd
en distributionsaftale med YouSee. P4 den baggrund opndr YouSee mere favorable aftaler med
kanaludbyderne end konkurrenterne, herunder betydeligt lavere priser.

SE, er med Stofa og Boxer den naeststgrste tv leverandgr til kollektive- og individuelle kunder.
Boxer leverer tv til individuelle kunder gennem DTT nettet, mens Stofa leverer tv til individuelle
pa deres eget fiber- og kabel-tv-net primeert i Syd- og Sgnderjylland. Stofa forsyner derudover
kollektive kunder pd net, der enten er ejet helt af foreningen selv, af Stofa eller i delvist ejerskab
mellem foreningen og Stofa. I tilleeg hertil har Stofa samarbejdsaftaler med infrastrukturejerne
Verdo ved Randers og SEF pa Sydfyn om levering af tv og bredbdnd pa deres fibernet.

% Det tidligere DONG-fibernet.
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Canal Digital og Viasat benytter sig af DTH-platformen og distribuerer tv til individuelle og kol-
lektive kunder. Canal Digital og Viasat seelger i meget begraenset omfang ogsa enkelte tv-kanaler
til kollektive kunder.

Altibox er en norskejet virksomhed, der i samarbejde med 6 elselskaber i Midt- og Vestjylland61
leverer tv-produkter gennem fibernettet. Altibox saelger primeert tv til individuelle kunder.

Telia sxlger tv-abonnementer via IPTV eller OTT som stand-alone eller ssmmen med en bred-
bandslgsning, hvor Telia benytter sig af TDC’s kobbernet. Telia distribuerer kun tv til individu-
elle kunder.

Waoo blev oprettet af femten elselskaberi 2010, som et indkgbs- og markedsfgringssamarbejde
for at give elselskaberne stgrre indkgbsvolumen, sd selskaberne kunne tilbyde deres kunder
konkurrencedygtige bredbdnds- og tv-lgsninger. Hvorvidt den enkelte husstand kan fa tv og
bredband fra Waoo afhaenger af, om Waoos partnere har gravet fiber ned i det pagaeldende om-
rade.

Siden oprettelsen er flere elselskaber tradt ud af samarbejdet, og i dag ejes Waoo af seks selska-
ber og har partnerskab med yderligere 2 selskaber, jf. Tabel 4.8. Fibia er den stgrste ejer med
en ejerandel pa ca. [xxx] pct,, mens Eniig er den naeststgrste ejer med en ejerandel pa ca. [xxx]
pct.

Tabel 4.8 Waoos ejere og partnere 2018

Status Ejerandel i procent
AURA Fiber A/S Ejer [xxx]
Energi Fyn Bredband A/S Ejer [xxx]
Eniig A/S Ejer [xxx]
Fibia P/S Ejer [xxx]
NEF Fiber A/S Ejer [xxx]
Nord Energi Fiber A/S Ejer [xxx]
Bornfiber A/S Partner
RAH Fiber A/S Partner

Kilde: Interne dokumenter fra Eniig ([xxx]).

Waoo forestar indkgb af tv-indhold og rettighedsklarering ved Copydan. Desuden lgser Waoo
bl.a. opgaver inden for national markedsfgring, sponsorater og branding. Parterne i Waoo-sam-
arbejdet forestar selv den lokale markedsfgring.

Ejerskabet til de enkelte bredbdndskunder og tv-kunder ligger hos de respektive partnere i
Waoo-samarbejdet. Kunder, der gar ind pa Waoos hjemmeside, vil derfor blive viderestillet til

®! De 6 selskaber er: Thy-Mors Energi, Energi Ikast, Jysk Energi, MES, Grindsted El- og Varmeveerk og Fiber Backbone.
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det enkelte fiberselskabs hjemmeside, nar kunden gnsker at indga en kontrakt, og det bliver
tydeligt markeret over for kunden, hvor kunden bliver viderestillet til, ligesom det fremgar af
bade kontrakt og fakturaer.

Waoos ejere og partnere betaler en andel hver til deekning af Waoos omkostninger og investe-
ringer. Andelen fra den enkelte ejer/partner fastsaettes pa baggrund af de ydelser og aktiviteter,
som ejeren/partnere kgber hos Waoo, hvilket hovedsageligt er baseret pa kundeaktivitet per
maned. Waoos ejere er forpligtet til at deekke deres andel af Waoos omkostninger og investe-
ringer. Ejerne kan i faellesskab bestemme, om den samlede betaling til Waoo skal haves eller
saenkes for et regnskabsar i forhold til tidligere ar. Safremt betalingen haeves, kan ejerne selv
bestemme om dette deekkes af merindtjening ved salg af produkter, besparelse hos ejerne/part-
nerne grundet effektivisering, eller om de vil haeve priserne pa deres produkter. Ejerne har dog
ikke pligt til at viderefgre Waoo eller til at opretholde et bestemt aktivitetsniveau i Waoo.

4.3.1.3 Streamingtjenester

Udbuddet af streamingtjenester, fra danske og udenlandske aktgrer, er vokset stgt siden Netflix
blev lancereti Danmarki 2012. Det samme er danskernes forbrug af streamingtjenester.12017
streamede over 50% af danskerne over 12 ar minimum 1 gang ugentligt. 6

Styrelsens markedsundersggelse blandt forbrugere, der har et tv- og/eller streamingprodukt,
viser, at anvendelsen og udbredelsen af streamingtjenester i hgj grad afhaenger af forbrugerens
alder. Jo eldre forbrugerne er, jo mindre tilbgjelige er de til at bruge streaming. Kun 27 pct. af
forbrugerne over 56 benytter en streamingtjeneste. Derimod er der 50 pct. af forbrugerne i al-
dersgruppen fra 18 til 35 ar, der ikke har ikke en tv-pakke men kun en streamingtjeneste, jf.
Figur 4.5.

% Jf. Slots- og Kulturstyrelsens rapport fra 2018, Mediernes udvikling i Danmark, side 37.
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Figur 4.5 Streaming og aldersfordeling
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Note: Respondenternes besvarelse af spgrgsmalet "Hvilke af folgende produkter abonnerer du/din husstand” koblet med “Alders-
gruppe”. Respondenter, der svarede nej til at abonnere pd en tv-pakke eller en streamingtjeneste, indgér ikke i undersggelsen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt forbrugere.

Streamingtjenester leveres typisk via OTT og uden om de traditionelle distributionsplatforme.
Flere tv-leverandgrer er dog begyndt at lave gensalgsaftaler med forskellige streamingtjene-
ster, hvor de integrerer streamingtjenesterne i deres traditionelle tv-produkter. Forbrugerne
har dermed mulighed for gennem ét samlet abonnement at veelge mellem bade de traditionelle
kanaler i tv-pakkerne og indholdet i de forskellige streamingtjenester, som enten en del af tv-
pakken, eller som er tilkgbt igennem tv-distributgren.

Der kan sondres mellem broadcast-streaming (eksempelvis ViaPlay, Dplay, TV 2 Play m.v.), der
udbydes af kanaludbyderne, rettighedshaver-streaming (Den Danske Filmskat, F1 TV, Min Bio
mv.), der udbydes af rettighedshaverne og andre streamingtjenester (eksempelvis Netflix, HBO
og Amazon Prime), jf. Figur 4.4. Derudover er der ogsa flere tv-leverandgrer, der har deres egen
streamingapp, hvor forbrugerne kan streame deres tv indhold (eksempelvis YouSee TV og Film
og Stofa web TV).

Med streamingtjenester er det muligt at se indholdet pa flere forskellige skeerme fx computer,
tablet/smartphone og via et smart-tv eller via Apple TV og Chromecast. Antallet af skeerme, der
er adgang til pa samme tid, er forskellig fra streamingtjeneste til streamingtjeneste og afhaenger
af udbyderen. For nogle streamingtjenester er der flere forskellige "funktionsmaessige” abon-
nementer at veelge imellem fx muligheden for at se indholdet i forskellig kvalitet (HD eller 4K)
eller pa én eller flere skeerme samtidig. Andre udbydere tilbyder kun ét abonnement, der giver
adgang til at kunne se indhold pa et foruddefineret antal skeerme. Streamingudbyderne har ikke
garanti for, at alle brugere af streamingtjenesten betaler abonnement. Det skyldes, at det ikke
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er muligt for streaming-udbyderne at kontrollere, om flere personer i forskellige husstande ved
brug af samme login kan deles om et abonnement. Derfor kan det vaere svert at tegne et preaecist
billede af udbredelsen af streamingtjenester.

En forudseetning for at kunne benytte en streamingtjeneste er at have adgang til en internetfor-
bindelse med en vis downloadhastighed. Hvis to forbrugere skal have mulighed for at streame
samtidigt, vil det ifglge en undersggelse fra Energistyrelsen kraeve en internetforbindelse pa
minimum 10-20 Mbit/s.63 En undersggelse foretaget af Energis‘cyrelsen64 viser desuden, at 91
pct. af alle boliger og virksomheder i 2018 har mulighed for at f en bredbandsforbindelse med
hastigheder pad mindst 100 Mbit/s i download. Dette viser, at langt hovedparten af danskerne i
dag har mulighed for at fa en internetforbindelse med en hastighed, der ggr det muligt at bruge
streamingtjenester uden at opleve begraensninger,65 om end der stadig kan opleves begraens-
ninger i visse geografiske omrader.

4.3.1.3.1 Broadcast-streaming

Kanaludbydernes streamingtjenester indeholder typisk de samme tv-programmer som kanal-
udbydernes linezere tv-kanaler (flow-tv-kanaler)®. Eksempler p& denne type streamingtjeneste
er Dplay, ViaPlay, DR TV og TV 2 Play. Hvor lineeert tv er karakteriseret ved at det pa forhand er
bestemt, hvilket indhold der vises og hvorndr, giver broadcast-streaming ofte mulighed for at
benytte en raekke Video on Demand (VoD) funktioner, fx at starte forfra, pause, stoppe og se et
program som forskudt, eller endog som "snigpremiere”. Det er endvidere muligt pa nogle af
tjenesterne, fx TV 2 Play og DR TV, at se lineaere tv-kanaler live.

Mens DR TV er licensfinansieret, kraeves der et abonnement hos TV 2 Play, ViaPlay og Dplay for
at kunne se hovedparten af indholdet.

4.3.1.3.2 Andre streamingtjenester

Ud over broadcast-streaming er der ogsa en raekke udenlandske streaming-udbydere, der hen-
vender sig direkte til de danske forbrugere. Som eksempel herpd kan naevnes Netflix, Amazon
Prime, Strive, Hayu, Cmore og HBO. Falles for disse tjenester er, at forbrugeren er kunde direkte
hos streaming-udbyderne eller eventuelt via en gensalgsaftale med en tredjepart.” Forbruge-
ren kan tilgd streaming-udbyderens indhold med en vilkarlig internetforbindelse, nar forbru-
geren har tegnet abonnement hos udbyderen. Abonnementet indeholder direkte adgang til stre-
aming-udbyderens arkiv af tv-indhold.

Mens indholdet i disse streamingtjenester for nogle ar tilbage typisk bestod primeert af film
(dokumentar- og spillefilm) og tv-serier, er der i dag mange flere typer af streamingtjenester,
der fokuserer pa en bestemt type indhold sdsom sport, reality, bgrne-tv osv.

[ modsaetning til linezere tv-kanaler adskiller streamingtjenesterne sig ved, at det typisk er mu-
ligt at se flere pd hinanden fglgende afsnit af hele tv-serier. Samt at streamingtjenesterne kan
foresla indhold baseret pa ens tidligere visningshistorik.

&, Energistyrelsens anbefaling refereret i Erhvervsstyrelsens rapport fra 2017, OTT-tjenester - set i en dansk sam-
menhang.

. Energistyrelsens bredbandskortleegning 2018, Overblik over resultater af bredbdndskortleegningen 2018.
S, Erhvervsstyrelsens rapport fra januar 2017, OTT-tjenester - set i en dansk sammenhaeeng.

® Lineare tv-kanaler er traditionelle tv-kanaler, hvor det pa forhand er bestemt, hvad der skal sendes, og hvornér det
skal sendes.

®” Fx har YouSee aftaler med Cmore, HBO og Netflix, som kan tilkgbes som en del af deres 'bland selv’ koncept.
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Der er ogsa flere streamingtjenester, der producerer deres eget indhold, bl.a. Netflix og HBO,
der er kendt for deres egne produktioner af tv-serier, dokumentarer og spillefilm.

4.3.1.3.3 Rettighedshavernes streamingtjenester
Der er ogsa flere rettighedshavere, der begynder at lancere deres egne streamingtjenester.

Rettighedshavernes streamingtjenester indeholder typisk de programmer, som rettighedsha-
verne normalt ville szelge til kanaludbyderne eller andre streamingtjenester. Derfor indeholder
denne type streamingtjeneste typisk mindre indhold end fx HBO og Netflix.

Eksempler pd denne type streamingtjeneste i Danmark er bl.a. Formel 1’s streamingtjeneste F1
TV Pro, Nordisk Films streamingtjenester "Den Danske Filmskat” og "Min Bio” samt Svensk
Films "SF Kids”. Derudover forventes det, at Disney vil lancere en streamingtjeneste i Danmark

i Igbet af 2019. **
4.3.1.3.4 Tv-leverandgrenes streamingtjenester

Tv-leverandgrerne er ligeledes begyndt at lancere deres egne apps, hvor forbrugerne kan stre-
ame tv-indhold. Tv-leverandgrernes streamingapps er typisk bundet op pa keb af en traditionel
flow tv-pakke hos tv-leverandgrerne. Streamingtjenesterne indeholder typisk det samme tv-
indhold som de lineaere tv-pakker (flow-tv-kanaler), men bestdr derudover af en raekke VoD
funktioner i tilknytning til tv-pakken, fx muligheden for at starte forfra, pause, stoppe og se et
program som forskudt. Samtidigt er der typisk ogsa adgang til et tv-arkiv med sendte program-
mer, samt mulighed for at se tv kanaler live og leje film og tv-serier. Dertil kommer, at flere tv-
leverandgrerne tilbyder streamingtjenester, som HBO, Cmore eller Netflix som en del af kun-
dernes samlede produktpakke. Disse eksterne streamingtjenester vil for de fleste traditionelle
tv-leverandgrer veere integreret i tv-leverandgrens egen streamingtjeneste, mens de for andre
leverandgrer af tvindgdr som eksterne selvstendige tjenester * Det er muligt at se tv-leveran-
dgrenes streamingtjenester pa sit tv fx via en tv boks, Chromecast eller Apple tv.

4.3.1.4 Detailkunder pa tv-markedet

De traditionelle tv-leverandgrer tilbyder seedvanligvis et standardudbud til deres kunder be-
stdende af en tv-pakke med et pa forhdnd fastsat antal tv-kanaler.

Stort set alle leverandgrer tilbyder desuden kunderne mulighed for at tilga deres tv-pakke pa
en vilkarlig computer, tablet/smartphone eller smart-tv via en internetopkobling (TV
Everywhere). TV Everywhere er knyttet op pa forbrugerens abonnement pa en tv-pakke.

Kunderne kan overordnet inddeles i to typer: De individuelle kunder og de kollektive kunder.

De kollektive kunder tegner sig ifglge styrelsens undersggelse blandt tv- og bredbandsudby-
dere for ca. 43,3 pct. af tv-markedet, mens de individuelle kunder tegner sig for 56,7 pct. af tv-
markedet jf. Tabel 4.9. Som det ses af tabellen, er der stor forskel pa hvor stor en andel af kol-
lektive kunder, som de enkelte tv-leverandgrer betjener. [ nedenstaende afsnit vil de to kunde-
grupper blive beskrevet naermere.

®1f. https://mediawatch.dk/secure/Medienyt/Web/article10790787.ece, set den 8. august 2018.
% Jf. Slots og Kulturministeriet, 2017, Mediernes udvikling i Danmark Forbrug og Priser, side 46-47.
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Tabel 4.9 De stgrste tv-leverandgrers antal kunder i 2018 fordelt pa individuelle kun-
der, kollektive kunder og samlet

Detailsalg af tv til Detailsalg af tvtil  Detailsalg af tv - samlet antal
individuelle kunder (an-  kollektive kunder (an- kunder
tal kunder) tal kunder)

TDC (kabel-tv, fiber og kobber) [xxx] [xxx] [xxx]
SE (Kabel-tv og fiber) [xxx] [xxx] [xxx]
Viasat (satellit) [xxx] [xxx] [xxx]
Waoo (fiber) [xxx] [xxx] [xxx]
Canal Digital (satellit) [xxx] [xxx] [xxx]
Telia (kobber) [xxx] [xxx] [xxx]
Altibox [xxx] [xxx] [xxx]
Total [xxx] [xxx] [xxx]
Andel af totalmarkedet 56,7 pct. 43,3 pct. 100 pct.

Note: Respondenternes besvarelse af spgrgsmalene: "Angiv antallet af virksomhedens individuelle tv-kunder i Danmark pr. 1.
januar 2018 og 1. januar 2019” og "Angiv antallet af virksomhedens kollektive tv-kunder i Danmark pr. 1 januar 2018 og 1. januar
2019”

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt tv- og bredbdndsudbydere.

4.3.14.1 Individuelle kunder

Individuelle kunder er her defineret som en forbruger eller husstand, som indgar en aftale om
at aftage et tv produkt direkte fra en tv-leverandgr.

Alle tv-leverandgrer har rettigheder til at levere til individuelle kunder, men kundens valg af tv-
leverandgr er begranset af, om tv-leverandgren leverer i kundens omrade.

De fleste forbrugere har ikke adgang til alle distributionsplatforme, hvilket har betydning for,
hvilke tv-leverandgrer forbrugeren kan valge imellem. Hvis en forbruger bor i et geografisk
omrade, hvor der ikke er gravet kabler ned, vil forbrugeren saledes kun kunne valge en tv-
leverandgr, der leverer tv via luftbarne signaler.

Styrelsen har tidligere gennemfgrt undersggelse, der viser, at det kun er en lille andel af hus-
standene, der kan velge mellem alle de i Tabel 4.9 navnte tv-leverandgrer.” Tv-signaler via
DTT-nettet kan modtages af sa godt som alle husstande i hele Danmark. Foruden DTT-nettet
kan alle husstande i princippet modtage tv via DTH (satellit). Nogle husstande kan dog veere
forhindrede i at opseette parabol. Fx kan en udlejer modsaette sig opseetning af en parabol, hvis
en given kanal kan fas gennem udlejerens fealles tv-forsyning eller et feellesantenneanlaeg. Tv
kan ogsa leveres som IPTV eller OTT via bredbandsabonnementet. Her afhaenger muligheden

7 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kab af Boxer, punkt 546-549.
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for at modtage signalet af, om der er tilstraekkelig bandbredde i forbindelsen til at fgre signalet
frem.

YouSee er ifglge styrelsens undersggelse blandt tv- og bredbandsleverandgrer langt den stgrste
udbyder af tv til individuelle kunder, jf. Tabel 4.9. Den nzeststgrste er Stofa, mens Waoo-samar-
bejdets aktgrer, anset som en samlet aktgr, er den tredjestgrste tv-leverandgr til individuelle
kunder.

De individuelle kunder har typisk ikke nogen forhandlingsstyrke, og der er derfor ikke mulighed
for forhandling, hverken med hensyn til indhold eller pris. Individuelle kunder er bundet til de-
res tv-produkt i henhold til forbrugeraftaleloven, hvilket vil sige 6 maneder.”* Efter bindingspe-
rioden kan de opsige deres tv-aftale med en maneds varsel til udlgbet af en méaned.

Tv-leverandgrernes standardprodukter bestar typisk af 3-4 pakker tv-pakker i forskellige stgr-
relse. Tv-leverandgrernes tv-pakker adskiller sig lidt i stgrrelse, indhold og pris, men der er et
stort sammenfald mellem de tv-kanaler, der indgér i leverandgrernes samlede udbud. Boxers
standardprodukt adskiller sig fra de gvrige tv-leverandgrer, da det giver kunderne mulighed
for at veelge, hvor mange kanaler kunderne vil betale for. Hovedparten af leverandgrerne har
de mest populer danskrettede kanaler i deres udbud.

Der er typisk 20-30 kanaler i en lille tv-pakke, som koster mellem 239 kr. og 309 kr. pr. maned,
jf. Tabel 4.10. De stgrste pakker indeholder over 50 tv-kanaler og koster omkring 600 kr. pr.
maned. Prismaessigt ligger tv-leverandgrernes produkter saledes relativt teet. Det geelder ogsa,
nar der tages hgjde for antallet af kanaler i pakkerne.

™ Nogle tv-leverandgrer tilbyder dog abonnementer uden binding.



SIDE 71

4. MARKEDSBESKRIVELSE

Tabel 4.10 TV-Produkter til individuelle kunder fra de stgrste tv-leverandgrer

TV-Pakker Kanaler Pris (kr./md) Streaming
Grundpakke 27 299 1
+ Bland selv: 10 Op til 37 479 Tilvalg for point —i
YouSee stedet for kanaler
+ Bland selv: 20 Op til 47 529
+ Bland selv: 36 Op til 63 579
Lille 29 259 2
Stofa Mellem 40 469 7
Stor 62 599 10
Lille 27 269 1
Waco Favorit 40 469 1
Stor 65 619 2
Basis 21 309 0
Viasat Mellem 43 425 0
Stor 61 619 1
Canal Digital Local 24 429
Family 56 565
Mini (+TV2) 15 (+1) 119 (+80)
Altibox Basis 30 239
Viasat Familie 38 399
Viasat Maxi 48 469
Betal pr. kanal Mindst 1 (+DR) 88 + pr. kanal 0
Boxer 8 valgfri 8 (+DR) 392 0
Alle 28 (+DR) 549 1

Kilde: Konkurrence- og forbrugerstyrelsens egen fremstilling, baseret pd aktgrenes hjemmeside den 8. maj 2019

4.3.1.4.2 Kollektive kunder

277.  Kollektive kunder er her defineret som en gruppe hustande, for eksempel ejerforeninger, an-
delsboligforeninger, grundejerforeninger eller antenneforeninger, som indgar en fzlles aftale
om at aftage et tv- og/eller bredbandsprodukt samlet.

278.  Dekollektive kunder kan alt efter foreningens stgrrelse have en vis forhandlingsstyrke, som ggr
dem i stand til at forhandle mere fordelagtige priser med leverandgren, end de individuelle kun-
der vil veere i stand til. Samtidigt kan nogle kollektive kunder med en vis stgrrelse indkgbe deres
tv-kanaler direkte hos kanaludbyderne og dermed springe tv-leverandgrleddet i veerdikaeden
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over.”” Der findes desuden eksempler pa antenneforeninger, der gar sammen i indkgbsfealles-
skaber for derigennem at opna en stgrrelse, som giver dem bedre indkgbsvilkar.

Det er svert preecist at opggre antallet af kollektive kunder i Danmark, da mange forbrugere
ikke ved, at de er medlem af en antenneforening, men tror de far tv og/eller bredband direkte
fra den tv-leverandgr, foreningen har en aftale med. Derudover er der ikke leengere tilslutnings-
pligt til foreningerne, sa det er ikke ngdvendigvis alle husstande, som er tilsluttet foreningens
infrastruktur, som aftager foreningens tv-produkt. Som tidligere naevnt udggr de kollektive
kunder ifglge styrelsens markedsundersggelse ca. 43,3 pct. af tv-kunderne i Danmark.

De kollektive kunder kan opdeles i fire typer:73

1. Kollektive foreninger der leverer tjenester fx bredband og tv til andre foreninger (fx bolig-
foreninger), dette er bl.a. Glenten og Asom Net. Aftagerne af produkterne er ikke afgraenset
til en pa forhand afgraenset kreds af slutbrugere, og produkterne leveres typisk gennem de
servicerede foreningers egen internet access infrastruktur. Styrelsens markedsundersg-
gelse blandt de kollektive kunder viser, at det kun er ganske fa foreninger, der leverer tv-
pakker eller kanaler til andre foreninger.

2. Foreninger med egen infrastruktur som selv leverer bredband og/eller tv til foreningens
egne medlemmer. I styrelsens markedsundersggelse blandt kollektive kunder har 7 pct.”
af respondenterne svaret, at foreningen selv kgber tv-kanaler fra indholdsudbydere, mens
13 pct. af respondenterne har svaret, at de selv producerer bredband til foreningen.

3. Foreninger der ejer deres egen internet access infrastruktur, og har indgdet en aftale med
en leverandgr (fx YouSee eller Stofa) om, at de leverer tv og/eller bredband til forenin-
gens medlemmer.

4. Foreninger uden egen internet access infrastruktur, hvor et andet selskab leverer til for-
eningens medlemmer. Dette vil typisk veere mindre boligforeninger eller antenneforenin-
ger, som har solgt deres infrastruktur til en udbyder, eller har fdet en udbyder til at etablere
et net, som udbyderen derefter ejer. Disse foreninger har typisk indgdet en aftale om at
aftage tv og bredband fra den leverandgr, som ejer nettet.

Derudover findes der ifglge fusionsparterne ogsa foreninger, der sammen med en tv/bred-
bandsleverandgr har et delt ejerskab over deres infrastruktur.”

Styrelsens undersggelser viser, at der findes ca. 200 antenneforeninger, der selv ejer deres in-
frastruktur, og at disse foreninger repraesenterer godt [xxx] husstande. Pa den baggrund skegn-
ner styrelsen, at kollektive kunder med egen infrastruktur repraesenterer i hvert fald en tredje-
del af husstandene hos kollektive kunder. De fleste kollektive kunder har kabel-tv-net (coax),
men der er ogsa kollektive kunder, som har xDSL eller fiberinfrastruktur. I sidstnaevnte tilfeelde
vil det dog typisk veere tv-leverandgren, der har kundeforholdet til de enkelte husstande. Dette
er tilfeeldet for Waoo-partnernes kollektive kunder.

Levering af tv-indhold til foreninger med egen infrastruktur ngdvendigggr, at tv-leverandg-
rerne har szerlige rettigheder hertil fra kanaludbyderne. Det er kun YouSee og SE, der for neer-
vearende har rettigheder til at salge alle tv-kanaler til amtenneforeninger.76 Alternativt kan for-
eningerne valge at indgd aftaler med kanaludbyderne og herefter videresalge kanalerne i pak-
ker til husstandene.

7 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 257.

7, Erhvervsstyrelsens rapport fra december 2018, Den geografiske udvikling pd bredbdndsmarkedet, side 46.

7 Dette tal indeholder ikke de foreninger der har lavet aftaler med Viasat, TV 2 og Canal Digital om levering af tv.

& Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 914.

7® Canal Digital szelger ogsa tv-kanaler til antenneforeninger men har ikke rettigheder til at saelge NENT’s tv-kanaler til
foreningerne.
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Aftaler mellem tv-leverandgrer og foreninger er typisk centreret om levering af tv og bredband.
Desuden kan leverandgren i tilleeg til aftalen levere andre services sdsom service og vedligehol-
delse af antenneanlaegget og kablerne og administration, herunder opkraevning og fakturering
af husstandene. Endelig kan der indgas aftale om, at leverandgren forestar en udbygning eller
ombygning af infrastrukturen. Foreningen kan tilvaelge disse services efter behov.

De kollektive aftaler er ofte kendetegnet ved en laengere bindingsperiode end individuelle afta-
ler. 87 pct. af respondenterne i styrelsens markedsundersggelse blandt de kollektive kunder
har svaret, at de har en bindingsperiode i deres aftale med en tv-leverandgr. Som det ses af
nedenstdende Figur 4.6, har omkring 49 pct. af respondenterne i styrelsens markedsundersg-
gelse en bindingsperiode pa 5 ar eller mere. 19 pct. af respondenterne har en bindingsperiode
pa 1 ar eller mindre.

Husstandene hos de kollektive kunder er dog ikke bundet i samme grad. Her vil typisk galde de
samme regler som i Forbrugeraftaleloven nemlig en bindingsperiode pa seks maneder.

Figur 4.6 Bindingsperioder for tv-aftaler med kollektive kunder

S R e

sor [ 7
sor | 2
20 | 1>

Pct.

Note.: Pa spgrgsmalet: Hvor lang er bindingsperioden? - hvis bindingsperioden ikke er i hele dr, bedes du afrunde til nsermeste hele
ar.

Kilde: Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt kollektive kunder.

Styrelsens markedsundersggelse viser ogsd, at mange kollektive kunder aldrig har skiftet tv-
leverandgr, eller at det er mere end 5 ar siden, at de sidst skiftede tv-leverandgr.”” Som drsagen
til dette anfgrer mange af respondenterne, at de er tilfredse med deres nuveerende leverandgr,

7 Undersggelsen viser at, 24 pct. af de adspurgte kollektive foreninger aldrid har skiftet leverandgr, 47 pct har siftet
leverandgr for mere end 5 ar siden, 13 pct har skiftet leverandgr for 3-5 ar siden, 9 pct har skiftet leverandgr pa 1-3
ar siden og 3 pct har skiftet leverandgr inden for det sidste ar.
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samt at deres tv-leverandgr lgbende har opgraderet eller bidraget til at opgradere infrastruk-
turen.

4.3.2 Indkegb af tv-kanaler

Kanaludbydernes tv-kanaler er baseret pa forskellige forretningsmodeller og kan vere finan-
sieret af licensindtzegter, abonnementsindtaegter, reklameindtaegter eller en kombination af de
to sidstnaevnte. I Danmark finansieres de fleste tv-kanaler ved abonnementsindtaegter supple-
ret med reklameindtaegter.

De vigtigste udbydere af betalings tv-kanaler (dvs. kanaler som helt eller delvist finansieres via
abonnementsindtaegter) er TV 2, NENT’® og Discovery. Derudover eksisterer der en lang rakke
mindre kanaludbydere.

Tidligere undersggelser’ viser, at adgangen til visse sportsrettigheder og szrligt premium fod-
boldrettigheder,” har betydning for forbrugernes valg af tv-pakke. Sportsrettigheder er siledes
meget efterspurgte blandt tv-leverandgrer og kanaludbyderne, da de kan fa forbrugerne til at
skifte mellem kanaler og tv-leverandgrer og dermed udggre en drivkraft for salg af abonnemen-
ter, alt efter hvor de pdgeeldende begivenheder vises. TV 2, NENT og Discovery er alle aktgrer
pa rettighedsmarkedet, hvor de som kanaludbydere indkgber bl.a. sportsrettigheder fra rettig-
hedshaverne.

Kanaludbyderne sammenszatter det indkgbte indhold pa deres tv-kanaler, som tv-leverandg-
rerne kgber distributionsrettighederne til pa neermere aftalte vilkdr herunder pris og varighed.
Aftalerne bestemmer desuden, hvilken distributionsplatform (jf. afsnit 4.2.1.2.1), distributions-
teknologi (jf. afsnit 4.2.1.2.2) og kundegruppe (individuelle og/eller kollektive), leverandgrerne
ma distribuere kanalerne til.

Tv-leverandgrernes betaling for tv-kanalerne forhandles individuelt mellem de enkelte leve-
randgrer og kanaludbydere. Kanaludbyderne tager dog typisk udgangspunkt i listepriser for tv-
kanalerne og i sdkaldte ratecards, der angiver den kundemaessige volumen, som en tv-leveran-
dgr skal have for at kunne opna en bestemt rabat pa prisen for tv-kanalerne. Tv-leverandgrer-
nes forhandlingsstyrke over for kanaludbyderne afhaenger derfor i hgj grad af, hvor mange kun-
der tv-leverandgren kan garantere distribution til. Tv-leverandgrer med mange kunder vil seed-
vanligvis kunne opna bedre priser og vilkdr end tv-leverandgrer med feerre kunder. Dette be-
virker i praksis, at der er betydelig variation i de faktiske priser, som de enkelte tv-leverandgrer
betaler for samme tv-kanal. Kanaludbyderne gnsker at nd s mange seere som muligt, da kana-
lerne som oftest, foruden abonnementsindteegter, er reklamefinansierede, og da stgrrelsen af
reklameindtaegterne athanger af antallet af seere pa tv-kanalen.

Der findes eksempler pa, at nogle distributgrer ikke har kunnet levere alle tv-kanaler, enten
fordi de selv har fravalgt at kegbe rettighederne til dem, eller fordi de ikke har kunnet opna di-
stributionsrettigheder til dem. Fx har Telia har fortsat ikke distributionsrettigheder til NENT’s
kanaler.

4.4 Naturgasmarkedet

Naturgassektoren i Danmark kan opdeles i aktiviteter inden for produktion af naturgas, handel
med naturgas og transport af naturgas. Transport af naturgas og handel med naturgas sker pa

78 Tidligere MTG.

" Jf. Konkurrenceradet afggrelse af 26. februar 2014, Medierettigheder til dansk ligafodbold - revision af tilsagn og Kon-
kurrenceradets afggrelse af 19. december 2012, Modern Times Group A/S’ overtagelse af TV 2 Sport A/S.

| Modern Times Group A/S’ overtagelse af TV 2 Sport A/S benzvntes Superligaen, Champions League og Premier Lea-
gue som Premium fodboldrettigheder.
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bade engros- og detailmarkedet (hhv. opstrgmssystemet, transmissionsnettet og distributions-
nettet). For slutkunden er kgb af naturgas ikke muligt uden ogsa at kgbe transport af naturgas-
sen, men gas kan kgbes af forskellige leverandgrer, som ogsa er forskellige fra leverandgren,

der leverer gassen.

295.

Verdikaeden, ifglge parterne, i naturgassektoren er illustreret i Figur 4.7.

Figur 4.7 Veerdikaeden i naturgassektoren
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f.eks. Nordsgen
ind til
distributionsnettet
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Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, figur 7-21.

Distributionsselskaberne leverer
naturgassen fysisk fra

transmissionsnettet ud til slutkunderne.

Distributionsnettet ejes og drives af 4
danske distributionsselskaber: Dansk
Gas Distribution, HMN Naturgas, NGF
Nature Energy og Naturgas Net i
Aalborg.

Datailsalget sker i dag gennem 20
gasleverandgrer, der kgber gas pa
engrosmarkederne og videresagler den
til slutkunderne. 2 af de 20 selskaber —
NGF Nature Energy og @rsted - er
underlagt forsyningspligt.

Naturgaskunder indgar i to forskellige
kundeforhold, for at fa leveret naturgas—
dels med en gasleverandgr om kgb af
naturgassen og dels med et
distributionsselskab om transport m.v.

296. Begge fusionsparter er alene aktive pa indkgbssiden af engrosmarkedet for naturgas og pa
salgssiden pa detailmarkedet af naturgas - og dermed har de ingen aktiviteter vedrgrende
transport af naturgas.

297. 1det folgende gives en kort introduktion til de forskellige markeder for naturgasforsyning. Da

ingen af parterne er aktive inden for transport af naturgas, bliver dette marked kun kort be-
skrevet.
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4.4.1 Transport af naturgas

Rygraden i naturgasinfrastrukturen er transmissionssystemet, som i Danmark ejes af Energi-
net. Transmissionssystemet leder naturgas fra Nordsgen ind til distributionsnettene pa land-
jorden, til det svenske eller tyske transmissionssystem og til de to danske naturgaslagre, der er
samlet i et sarsKilt selskab ogsa ejet af Energinet.

Den del af infrastrukturen, der er taettest pa forbrugerne, er distributionssystemet, der bestar
af distributionsledninger og stikledninger. Med Energinets kgb af HMN Naturgas den 21. de-
cember 2018 er hele distributionsnettet underlagt Energinet.* * Figur 4.7 er ikke i overens-
stemmelse med dette, da den blev udarbejdet fgr 21. december 2018.

4.4.2 Engros- og detailmarkederne for naturgas

Markedet for salg af naturgas kan opdeles i et engros- og et detailled. P4 engrosmarkedet hand-
ler naturgasproducenterne med naturgasleverandgrerne og pa detailmarkedet handler natur-
gasleverandgrerne med slutkunderne. Naturgasleverandgrerne (ogsa kaldet detailhandlerne)
kgber naturgas pa engrosmarkedernegs, hvoraf ca. 20 pct. handles pd den nordiske naturgas-
bgrs Gaspoint Nordic og resten handles via bilaterale aftaler. Naturgassen videresalges til slut-
kunderne pa detailmarkedet. Nar der tales om naturgasleverandgrer forstas bade forsynings-
pligtige selskaber, jf. nedenfor, samt andre selskaber, der szlger naturgas.

Aktuelt har Energi Fyn Energihandel A/S og @rsted forsyningspligten i Danmark. De nuvaerende
forsyningspligtbevillinger udlgber den 31. marts 2020.* Naturgasleverandgrerne med forsy-
ningspligtbevilling har pligt til mod betaling at levere til alle slutkunder i bevillingsomradet,
som ikke har aftale med en naturgasleverandgr om at modtage et kommercielt produkt. Dette
forsyningspligtprodukt leveres til regulerede priser og pa regulerede vilkar. Hovedparten af de
kunder, hvis produkt leveres under forsyningspligten, er private.

En naturgaskunde i Danmark indgar i to forskellige aftaleforhold for at kunne fa leveret natur-
gas - en aftale med en naturgasleverandgr om kgb af naturgassen og en aftale med et distribu-
tionsselskab om transport mv. af naturgassen til kunden. Som naevnt er hverken Eniig eller SE
aktive inden for transport af naturgas.

Der er ca. 408.000 naturgaskunder pd det danske detailmarked. Heraf er de ca. 388.000 private
husstande, og ca. 20.000 er erhvervskunder. Det drlige forbrug for en typisk husstand er pa ca.
1.500-2.500 m3 naturgas. Ca. 1.500 af kunderne har et forbrug pa over 300.000 m3 om aret.

4.5 El-markederne

El-sektoren i Danmark kan overordnet set opdeles i aktiviteter inden for produktion af el, han-
del med el og transport af el. El-forsyning og transport af el er i sagens natur uadskillelige ydel-
ser for slutkunden.

8f pressemeddelelse pa Energinets hjemmeside om kgbet af HMN GasNet, https://Energinet.dk.dk/Om-nyheder/Ny-
heder/2018/12/21/Energinet.dk-koeber-HMN-GasNet.

# It artikel i energiwatch der beskriver, hvordan Energinet har overtaget hele gasdistributionsnettet, https://ener-
giwatch.dk/secure/Energinyt/Olie Gas/article11089905.ece.
Engrosmarkederne referer til den pnmaere og sekundaere engrosmarkedet hvor de fleste aktﬂrer kﬂber gassen pa
det sekundeere marked jf. http: i
ner/22.1.15Analyse af konkurrencen paa gasengrosmarkedet pdf.

[ pressemeddelelse fra Energistyrelsen, om hvilke selskaber der har forsyningspligten frem til 31/3 2020
de-eksi de-bevilli

paa- naturgas forlaenges- 2815894


https://energinet.dk/Om-nyheder/Nyheder/2018/12/21/Energinet.dk-koeber-HMN-GasNet
https://energiwatch.dk/secure/Energinyt/Olie___Gas/article11089905.ece
https://forsyningstilsynet.dk/fileadmin/Filer/0_-_Nyt_site/GAS/Publikationer/22.1.15Analyse_af_konkurrencen_paa_gasengrosmarkedet.pdf
http://www.mynewsdesk.com/dk/energistyrelsen/pressreleases/de-eksisterende-bevillinger-til-forsyningspligt-paa-naturgas-forlaenges-2815894
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Vardikaeden i el-sektoren er illustreret i Figur 4.8.

Figur 4.8 Vaerdikaden i den danske el-sektor
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Distributionen sker via forskellige
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hvert sit geografisk afgreensede
omrade — se herom ogsa tabellen i
afsnit 7.1.5.2.3. Netvirksomhederne
ejer ledningsnettet fra
transmissionsnettet og ud til
slutbrugerne.

Datailsalget sker gennem en
elleverandgr, som er slutkundens
primaere kontakt til elsystemet.
Elleverandgrerne betaler bade Energinet
og netvirksomhederne for at
transportere strgm ud til slutkunderne.

Slutkunden kgber el af elleverandgren og
modtager én samlet regning, der bade
indeholder forbrug, afgifter,
abonnement, tariffer, transport m.v.
(Engrosmodellen).

Elleverandgrerne har pligt til — mod
betaling — at levere el til alle slutbrugere,
der anmoder om det (leveringspligt).

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, figur 7-22.
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Den konkurrenceudsatte del af el-sektoren bestér i produktion og handel med el, mens trans-
missions- og distributionsnettene er naturlige monopoler skabt gennem bevillinger, som bliver
anvendt til transport af el.

El-producenterne sender fgrst den producerede el ud i transmissionsnettet, som enten trans-
porterer elektriciteten udenlands, eller transporterer den ud til et dansk distributionsnet, hvor-
fra elektriciteten i sidste ende distribueres ud til slutkunden.

El-leverandgrer kgber el pa engrosmarkedet enten bilateralt af el-producenter eller af el-hand-
lere pa en el-bgrs for derefter at videreszelge elektriciteten til slutkunden.

Begge fusionsparter har aktiviteter inden for produktion af elektricitet, distribution af elektri-
citet samt detailsalg af elektricitet.

Industrielle maskiner, elektroniske husholdningsapparater m.v. er produceret sdledes, at de
som hovedregel kun kan fungere, nar der er en spaending pa 50 hertzi el-systemet. Det er derfor
vigtigt at sikre, at der konstant er et spaendingsniveau pa 50 hertz. Der er endnu ikke udviklet
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teknologier, der ggr det gkonomisk rentabelt atlagre el i store meengder. Som konsekvens heraf
skal der pa ethvert givet tidspunkt produceres lige sa meget el, som der forbruges pa det givne
tidspunkt. Hermed adskiller el-markedet sig fra mange andre markeder, hvor produktion og
forbrug ikke behgver at vaere i konstant balance.

Elektricitet er en homogen vare, der i princippet flyder frit mellem forskellige landomrader. Det
danske el-system er forbundet med el-systemerne i vores nabolande Norge, Sverige og Tysk-
land gennem transmissionsforbindelser, der ggr det muligt at udveksle relativt store maengder
el pd tveers af nationale graenser. Den danske efterspgrgsel pa el kan dermed dakkes af produk-
tionskapacitet placeret i enten Danmark eller i et af de lande, som vores el-system er forbundet
med gennem transmissionskablerne. Konkret er Vestdanmark forbundet til Norge, Sverige og
Tyskland, mens @stdanmark er forbundet til Sverige og Tyskland. Desuden er @stdanmark og
Vestdanmark forbundet via Storebzeltskablet.

Historisk har hele el-sektoren vaeret monopoliseret, men siden 2000 er den del af detailleddet,
der vedrgrer handel med el, blevet liberaliseret. For forbrugere med et arligt forbrug under
100.000 kWh skete det dog fagrst i 2003. Siden da har transport af el i distributionsnettet og
detailhandel med el i princippet veeret adskilte aktiviteter. I engrosleddet er transmissionsnet-
tet pa tilsvarende vis monopoliseret, mens engroshandlen er konkurrenceudsat.

Fra en forbrugervinkel betyder det, at det er muligt at skifte el-leverandgr, men ikke el-distri-
butgr. Derfor er det kun en del af elprisen, der reelt er konkurrenceudsat, da betalingen til el-
netselskaberne, afgifter, PSO m.v. ikke pavirkes af konkurrencen mellem el-leverandgrerne.”

4.5.1 Transportafel

Transport af elektricitet sker gennem el-forsyningsnettet, der er opdelt i transmissionsnettet
og distributionsnettet.

Parterne er begge to aktive inden for distribution af elektricitet gennem deres bevillinger, der
er placeret i hhv. netselskabet N1 A/S for Eniigs vedkommende og Evonet A/S for SE's vedkom-
mende.

[ det fglgende vil opbygningen og reguleringen af el-forsyningsnettet, dvs. de ikke konkurren-
ceudsatte dele af el-markedet, blive gennemgaet.

45.1.1 Transmission af el

Transmissionsnettet er ejet af Energinet.dk (den systemansvarlige transmissionsvirksomhed).
Energinet.dk er ejet af staten og er reguleret i "lov om Energinet”.* Transporten af el fra produ-
centerne til udlandet eller til de indenlandske distributionsnet sker gennem transmissionsnet-
tet. Energinet.dk er en selvsteendig statsejet virksomhed, som blandt andet har til opgave at op-

retholde den overordnede forsyningssikkerhed.

Energinet.dk er bl.a. underlagt en hvile-i-sig-selv regulering. Det betyder, at selskabet kun ma
opkraeve en betaling, der deekker selskabets ngdvendige omkostninger, samt en forrentning af
egenkapitalen, der sikrer realveerdien af denne.

&t Forsyningstilsynets rapport, Analyse af konkurrencen pd detailmarkedet for elektricitet, side 8.
http://forsyningstilsynet.dk/fileadmin/Filer/0 - Nyt site/EL/Nyheder/Analyse af detailmarkedet for el.pdf.

¥ Bekendtggrelse af Lov om Energinet, https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=202154#id87e3f0a2-
9da6-47ea-b163-3ca87a4a37e3.



http://forsyningstilsynet.dk/fileadmin/Filer/0_-_Nyt_site/EL/Nyheder/Analyse_af_detailmarkedet_for_el.pdf
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=202154#id87e3f0a29da6-47ea-b163-3ca87a4a37e3
http://Energinet.dk
http://Energinet.dk
http://Energinet.dk
http://Energinet.dk

SIDE 79

320.

321.

322.

323.

324.

325.

326.

327.

328.

329.

4. MARKEDSBESKRIVELSE

Transmissionsnettet bestar af et ledningsnet, der transporterer el fra producenter til kunder.
Nettet bestdr af luftledninger og kabler pa fire forskellige speendingsniveauer. Adskillelsen mel-
lem transmission og distribution er ikke helt fast. | Danmark betragtes 400-132 kV-nettet typisk
som transmission, og de benyttes primeert til at transportere el over lange afstande.

Danmark er forbundet til andre lande via el-kabler. Vestdanmark og @stdanmark er ogsa for-
bundet til hinanden ved den elektriske Storebeeltsforbindelse, der er en forbindelse med en ka-
pacitet pa 600 MW, der drives af Energinet.dk.

Selv om Danmark er forbundet via elkabler til de omkringliggende lande Norge, Sverige og Tysk-
land, er udveksling af el mellem landomraderne begranset af kapaciteten i de el-kabler, der er
mellem landomréderne.”’

4.5.1.2 Distribution af el

Begge fusionsparter har bevilling til distribution af el, og virksomhederne distribuerer hver
isaer el i de geografiske omrader, hvortil de har netbevilling.

Distributionsnettet fgrer elektriciteten fra transmissionsnettet til kunden. Distributionsnettet
er ejet af de forskellige netselskaber, som hver iseer har bevilling til at drive el-netselskab.

Da el-netselskaberne har monopol pa at distribuere el i hvert deres geografisk afgraensede om-
rade, er der ikke konkurrence mellem el-netselskaberne, og dermed ikke markedsbaserede in-
citamenter til effektivisering. Derfor regulerer Forsyningstilsynet el-netselskaberne for at sikre,
at el-netselskaberne drives effektivt. Reguleringen sker via fastszettelse af indtegtsrammer,
som setter et loft over el-netselskaberne indtaegter, og via en benchmarking, som giver el-nets-
elskaberne incitament til at gge effektiviteten.

Indteegtsrammereguleringen er karakteriseret ved, at den fastseetter en maksimal indtjening.
Derfor er der ikke er nogen begraensning for, hvor lave priser el-netselskabet kan afkrzaeve slut-
kunden. Indtaegtsrammereguleringen skal godkendes ved Forsyningstilsynet, men el-netselsk-
abet er ikke forpligtiget til at fastsaette en bestemt indtjening, s laenge denne falder inden for
den godkendte indtegtsramme.

Alle danske husstande er forbundet til et lokalt el-netselskab. El-netselskabet varetager distri-
butionsnettet i forhold til administration, vedligeholdelse og udbygning. Uanset hvilken el-leve-
randgr man som slutkunde vaelger, sa vil det lokale el-netselskab forblive det samme, da denne
opgave som navnt er underlagt bevilling tilknyttet en bestemt geografi.

El-netselskaberne har pligt til at tilslutte alle slutbrugere i det lokale forsyningsomrade samt
pligt til at holde nettet vedlige og stille det til radighed for el-leverandgrerne. El-netselskaberne
opkrzever desuden betaling for brug af forsyningsnettet og for de ydelser, som Energinet.dk le-
verer.

El-netselskabets ydelser og dermed selskabernes net-tariffer og abonnementsopkraevninger
(til drift og vedligeholdelse af ledningsnettet) er reguleret af forsyningstilsynet. Der er dermed
ikke fri prisfastseettelse for el-netselskaberne. Som eneste modifikation, er der dog ikke et fast
loft pd energibesparelser, men disse bliver benchmarket af Forsyningstilsynet, der ogsa farer
tilsyn med aftaler om energibesparelser efter el-forsyningsloven § 46.

i Energinets publikation fra januar 2019, Introduktion til elmarkedet, side 3.
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Formalet med el-netselskabernes tarifering er at fordele og opkraeve el-netselskabets tarife-
rings-grundlag imellem de forskellige kunder tilsluttet el-forsyningsnettet. Parternes net-tarif-
fer er reguleret i el-forsyningslovens §§ 73-73b, samt i metodebekendtggrelse nr. 105 af 20.
september 2010.

Bade Eniig og SE benytter Dansk Energis tarifmodel 2.0, der er en branchevejledning, som
Forsyningstilsynet har vurderet kan skabe tariferingsmetoder, der er i overensstemmelse med
el-forsyningsloven, og herunder i overensstemmelse med § 73, dvs. i form af prisfastszettelse af
ydelser efter rimelige, objektive og ikke diskriminerende kriterier i forhold til, hvilke omkost-
ninger de enkelte kgberkategorier giver anledning til. Prissaetningen skal sikre, at de enkelte
kundekategorier betaler i forhold til de omkostninger, som de enkelte kundekategorier giver
anledning til. El-forsyningslovens § 73 suppleres af § 69 i samme lov, hvoraf det fremgar, at
priserne for de enkelte ydelser skal fastsaettes ud fra et 0mkostningsaegthedsprincip.89

4.5.2  Salg afel

[ det fglgende vil veerdikeeden for sa vidt angdr de konkurrenceudsatte dele af el-sektoren blive
gennemgaet.

4.5.2.1 Produktion og engroshandel med el

Markedet for engrossalg af fysisk el forsynes hovedsageligt af tre typer el-producerende enhe-
der: centrale kraftvarmevaerker, vindmgller og decentrale kraftvarmevaerker. Hertil kommer
import. Markedet er kendetegnet ved, at de tre typer el-producenter har varierende omkost-
ningsstrukturer og funktionsdygtigheder.

Handel med el pd engrosmarkedet kan foregd enten bilateralt mellem to parter eller pa en el-
bgrs imellem en el-leverandgr og en el-handler eller en el-producent. Danmark er sammen med
Norge, Sverige, Finland og de baltiske lande tilsluttet den nordiske el-bgrs Nord Pool. Produ-
center fra hele Norden salger dagligt deres el via Nord Pool til kgbere af el, herunder el-leve-
randgrer, stgrre virksomheder m.v.”

Danmark er inddelt i to el-priszoner pa Nord Pool: DK1, som daekker Danmark vest for Store-
beelt, og DK2, som daekker Danmark gst for Storebeelt.

Det danske forbrug af el handles enten via Nord Pool, eller via den europeiske el-bgrs EEX (han-
del med Tyskland) eller via bilaterale kontrakter, dvs. direkte kontrakter mellem salgere og
kgbere. Den elektricitet, som produceres i Danmark, salges primeert pd Nord Pool. Omsaetnin-
gen pa Nord Pool har gennem de seneste ar veeret stgt stigende, og saledes blev 74 pct. af det
samlede forbrug i de nordiske lande handlet gennem Nord Pool Spot i 2010. Det svarer til ca.
310 TWh.

Der er 380 medlemmer pa Nord Pool fra 20 lande, som handler i Norden, Baltikum, UK og Tysk-

land med bade fysisk el, hvor der tilbydes to handelspriser for den fysiske handel med el - hen-
holdsvis day-ahead priser (Elspot) og intra-day priser (Elbas), samt handel med finansielle

® Dansk Energls notat af ma] 2015 Notat om prmcrpperne i Dansk Energis tanfberegnmgsmodel ”Tarzfmodelz 0",

®Jf Dansk Energis notat af maj 2015, Notat om principperne i Dansk Energis tarifberegningsmodel "Tarifmodel 2.0”

% Konkurrencerédets VPP-afggrelse fra 2014, punkt 85 - 88. https://www.kfst.dk/afgoerelser-ruling/konkurrenceom-

raadet/afgoerelser/2014/20140528-dong-energys-anmodning-om-ophaevelse-af-vpptilsagn/.



https://www.danskenergi.dk/sites/danskenergi.dk/files/media/dokumenter/2017-10/PrincipnotatTarifmodel20.pdf
https://www.kfst.dk/afgoerelser-ruling/konkurrenceomraadet/afgoerelser/2014/20140528-dong-energys-anmodning-om-ophaevelse-af-vpptilsagn/
https://www.kfst.dk/afgoerelser-ruling/konkurrenceomraadet/afgoerelser/2014/20140528-dong-energys-anmodning-om-ophaevelse-af-vpptilsagn/
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konktrakter. Spotmarkedet er det fysiske marked, hvor der handles fysiske kWh time for time
til naeste dggns forbrug.

Selv om mange producenter og el-leverandgrer er tilknyttet Nord Pool Spot-markedet, er udbud
og efterspgrgsel domineret af fa store selskaber.” Da Nord Pool Spoter en el-bgrs, hvor prisen
folger udbud og efterspgrgsel pa timebasis, kgbes elektriciteten til en bestemt pris/kurs, og det
er ikke muligt at forhandle om prisen. Nord Pool Spot reguleres af den norske regulator NVE
(Norges vassdrags- og energidirektorat).

Pa engrosmarkedet fungerer fusionsparterne bade som kgbere via deres el-leverandgrer og i
mindre grad som szlgere via deres produktionsselskaber.

4.5.2.2 Detailsalg af el

Aktgrerne pa detailmarkedet for el bestar primeert af el-leverandgrer, som kgber el pa engros-
markederne, og videreszlger denne til slutkunderne.

El-markederne for sma og store kunder er gradvist liberaliseret siden 1999. Tidligere var det
primeaert stgrre kunder, der valgte at benytte sig af det frie leverandgr-valg, eftersom de har haft
et stgrre gkonomisk incitament for at skifte el-leverandgr.

Den 1. april 2016 blev der indfgrt en omfattende el-markedsreform for at fa flere til at ggre brug
af muligheden for at vaelge el-leverandgr med det formal at fremme konkurrencen pa marke-
det.”

El-markedsreformen indebar, at den sdkaldte engrosmodel blev indfgrt for detailmarkedet for
elektricitet. Engrosmodellen indebaerer en andret ansvarsfordeling pa el-markedet. Desuden
indebarer el-markedsreformen, at forsyningspligten blev ophaevet. Forsyningspligten blev er-
stattet af en ny leveringspligt for el-leverandgrer. £ndringerne har til formal at fremme effektiv
konkurrence pa el-markedet og samtidig sikre et hgjt niveau af forbrugerbeskyttelse.

Engrosmodellen zndrede reglerne og rollerne for aktgrerne pa det danske el-marked og satte
el-leverandgren i centrum pa detailmarkedet. I dag er det sdledes kun el-leverandgren, som har
kontakt med slutkunderne. El-leverandgren afregner efterfglgende til Energinet.dk og netvirk-
somheden. Det betyder, at slutbrugeren kun modtager én elregning, og slutbrugeren oplever
alene at have et kundeforhold til el-leverandgren.

Parterne har begge et netselskab og en el-leverandgr i deres koncern, hvilket vil sige, at par-
terne bade har vertikale og horisontale relationer. Koncernforbundne netselskaber og el-leve-
randgre skal veere uafhaengige af hinanden og handle pa armsleengdevilkar. Det er heller ikke
tilladt at foretage krydssubsidiering og krydssalg fra netselskab til en koncernforbunden el-le-
verandgr, jf. el-forsyningsloven.93

Slutkunderne kan opdeles i henholdsvis kunder med over og under et forbrug pa 0,1 GWh om
aret. Mindre kunder, med et forbrug pa under 0,1 GWh, kgber typisk skabelonafregnet strgm,
hvilket indebzerer, at der afregnes ud fra en samlet gennemsnitlig fordeling af elforbruget hos
alle de mindre kunder pr. dggn, og ikke den enkelte kundes egen forbrugsprofil.”* Frem mod

Myt Forsyningstilsynet, Analyse af konkurrencen pd detailmarkedet for el, side 11, http://forsyningstilsynet.dk/filead-
min/Filer/0 - Nyt site/EL/Nyheder/Analyse af detailmarkedet for el.pdf.

2. Energistyrelsens hjemmeside, https://ens. dk/ansvarsomraader/el/den frie-konkurrence-paa-elmarkedet.

%It El- -forsyningsloven kap. 4. https:

ydN gTgWFU BooluyMSat82y1EgBUeW7Ub88g3dthu3ZNzLRl3 xcc.
% Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 12. maj 2016, Godkendelse af fusion mellem Syd Energi a.m.b.a. og

Nyfors, side 4.



http://forsyningstilsynet.dk/fileadmin/Filer/0_-_Nyt_site/EL/Nyheder?Analyse_af_detailmarketdet_for_el.pdf
https://ens.dk/ansvarsomraader/el/den-frie-konkurrence-paa-elmarkedet
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=206394&fbclid=IwAR3ydN_gtgWFU_BooluyM8at8zyiEgBUeW7Ub88g3dtVgu3zNz:Ri3Jxcc
http://Energinet.dk
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2020 vil der blive abnet for flexafregning, som betyder, at ogsa sma kunder, vil kunne vealge en
afregningsform, der minder om spotafregning til de stgrre timeafleeste kunder.

De stgrre kunder med et forbrug pa over 0,1 GWh om aret kaldes timeaflaeste kunder, hvilket
vil sige, at kunden far aflaest sit forbrug pa timebasis. Disse kunder kan indga kontrakter med
el-leverandgren, hvor elprisen er mere eller mindre athaengig af spotprisen pa el.

Forskellige initiativer har gjort det gratis og lettere tilgeengeligt at skifte el-leverandgr. Et ek-
sempel pd dette er elpris.dk, hvor forbrugerne lettere kan danne sig et overblik over el-leveran-
dgrer og deres salgsvilkar, sammenligne egen el-leverandgr med andre og herefter skifte, hvis
de gnsker det.

4.6 Hgringssvar

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte den 4. juni 2019 udkast til afggrelse i hgring hos
parterne med hgringsfrist til den 14. juni 2019 kl. 12.

Styrelsen modtog den 14. juni 2019 hgringssvar fra Kromann Reumert pa vegne af parterne. De
vaesentligste af parternes bemarkninger i hgringssvaret vil blive gengivet og kommenteret i
dette afsnit. De sendringer, som parternes hgringssvar har givet anledning til, er indfgjet i afgg-
relsen.

Parterne har hovedsagligt bemaerkninger til styrelsens vurdering af markedsafgraensningen for
sa vidt angdr detail- og engrossalg af bredbandsforbindelser.

4.6.1 Markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser

Til afgreensningen af et marked for bredbandsforbindelser til privatkunder og mindre erhvervs-
drivende via fiber- og coax-forbindelser har parterne i hgringssvaret bemeerket, at; "Som en ge-
nerel kommentar synes parterne, at det kommer til at fremstd som om, at behovet for stigende
hastigheder er drevet af kunderne. Parternes oplevelse er derimod, at markedet er drevet af gratis
opgraderinger, men at kunder reelt set har hgjere hastigheder, end de har behov for. Spgrger man
sdledes kunderne, om de ved hvilken hastighed de har, svarer en stor del, at de ikke kender den,
ligesom langt stgrstedelen svarer, at de er ok med deres forbindelse. Markedet bliver altsd i videre
omfang drevet af, at kunderne bliver tilbudt noget gratis (eller til en meget lav prisstigning), hvor
de svarer ja”

Styrelsen anerkender, at der er en del af respondenterne i styrelsens markedsundersggelse
blandt forbrugere af bredband, som svarer "Ved ikke”, ndr de bliver spurgt til typen af infra-
struktur og hastighed pa forbindelsen. Saledes svarer 11,5 pct. af de 2.005 respondenter "Ved
ikke” til infrastrukturtypen, 28,8 pct. svarer "Ved ikke” til hastigheden, og 6,9 pct. svarer "Ved
ikke” til begge dele. Styrelsen er enig med parterne i, at jo lavere en andel af respondenter, som
svarer "Ved ikke” pa disse spgrgsmal, jo mere vaegt kan der laegges pa resultaterne fra markeds-
undersggelsen. Styrelsen medgiver parterne, at der skal tages forbehold for dette ved vurderin-
gen af resultaterne fra markedsundersggelsen. Samtidig vurderer styrelsen dog, at andelen der
svarer "Ved ikke” til bade husstandens type af infrastruktur og hastighed for bredbandsforbin-
delsen ikke er sa hgj, at det skaber vaesentlig usikkerhed om resultaterne fra styrelsens mar-
kedsundersggelse. Derudover bemzerker styrelsen, at resultaterne vedrgrende respondenter-
nes manglende vilje til at nedgradere bredbandsforbindelsen ikke sendres, ndr der eksempelvis
kun inddrages de 291 respondenter, som har skiftet bort fra en kobberforbindelse inden for de
seneste dr, og hvor ingen svarer "Ved ikke” til typen af infrastruktur.

Til parternes bemaerkninger om, at parterne oplever, at kunderne har hgjere hastigheder, end
de reelt har brug for, og at stgrstedelen af kunderne er tilfredse med deres bredbandsforbin-
delse, henviser styrelsen til punkt 476-479 og punkt 503-504.


http://elpris.dk
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Endelig er styrelsen enig med parterne i, at det ikke udelukkende er kundernes behov for sti-
gende hastighed, der driver udviklingen i detailsalget af bredbandsforbindelser. Baseret pa par-
ternes interne dokumenter, udtalelser fra andre bredbandsudbydere og besvarelserne fra re-
spondenterne i styrelsens markedsundersggelse blandt bredbandskunder er det styrelsens
vurdering, at kundernes behov for stigende hastighed sammen med den ggede tilgeengelighed
af hgjhastighedsinfrastruktur har givet en migrering fra langsommere kobberforbindelser mod
fiber og coax, som har en hgjere kapacitet. Samtidig gnsker de kunder, der har skiftet fra kobber
til fiber/coax ikke at skifte tilbage til den langsommere bredbandsforbindelse, hvis priserne pa
langsommere bredbandsforbindelser falder. Efter styrelsens vurdering laeegger kobberforbin-
delser derfor ikke et tilstraekkeligt konkurrencepres pa fiber-/coax-forbindelser.

Parterne harideres hgringssvar videre angivet, at; "Parterne er som en generel betragtning fort-
sat uenige i markedsdefinitionen, hvor kobber ikke ogsd anses for at udgore en del af markedet.
Parterne har ovenfor indsat en reekke bemaerkninger, hvor parterne ikke finder, at KFST forholder
sig til parternes argumenter. Parterne har i to notater af 19. marts og 11. april 2019. Flere af
parternes argumenter, forholder KFST sig ikke til. Parterne finder derfor, at produktmarkedet skal
afgreenses inklusiv kobber, da parterne ser et stort faktisk skifte fra deres fiber/coax til kobber, da
parterne alene har en penetration pd cirka 40%, og der derfor er mange kunder, der kan fd en
coax/fiberforbindelse, men som har fravalgt dette. Derudover fremgdr det af KFSTs markedsun-
dersggelse, at der er et stort overlap mellem de bredbdndsforbindelser, som forbrugerne kgber, og
som vil kunne leveres via sdvel kobber som fiber/coax, ligesom der er overlap mellem antallet af
samtidigt tilsluttede enheder”

Hertil bemaerker styrelsen, at styrelsen i punkt 451-459, punkt 479-481, punkt 484-496 og
punkt 507-513 har forholdt sig til de kommentarer, parterne har fremlagt i notaterne af 19.
marts og 11. april 2019. Parterne har ikke videre uddybet, hvilke kommentarer i de naevnte
notater, styrelsen derudover ikke har forholdt sig til.

De gvrige bemaerkninger til parternes hgringssvar er handteret lgbende i afsnit 5.1.1.1.4. Til
parternes kommentar om, at penetrationen pa parternes net kan ses som en indikation for kun-
dernes skifteadfeerd, bemaerker styrelsen, at det at nogle kunder har valgt en fiber/coax-forbin-
delse, mens andre kunder har valgt en kobberforbindelse, ikke forteeller noget om fiber/coax-
kundernes vilje til at skifte over til en kobberforbindelse. Derfor kan penetrationen pa parter-
nes net ikke ses som et mal for kundernes skifteadfaerd og kan derfor ikke anvendes med det
formal at méle det konkurrencepres, kobbernettet udgver pa fiber/coax-nettet.

4.6.2 Markedet for engrossalg af bredbandsforbindelser

Parterne har i deres hgringssvar bemzerket, at det er faktuelt forkert, at styrelsen i punkt 618
tidligere anfgrte, at der ikke findes konkurrerende selskaber, som har anlagt coax- eller fiber-
forbindelser parallelt med parternes infrastrukturer. Parterne bemaerker hertil, at der for ca.
[xxx] pct. af parternes infrastruktur er anlagt parallelle coax- eller fiberforbindelser af tredje-
meend.

Som parterne anfgrer, er det korrekt, at der for ca. [xxx] pct. af parternes fiberinfrastrukturer
findes parallel coax- eller fiberinfrastruktur anlagt af tredjemaend. Det er ensbetydende med, at
parterne vil have monopol pa engrossalg af internet access i minimum [xxx] pct. af det geogra-
fiske marked, der udggres af Norlys’ samlede bredbandsinfrastruktur, hvilket styrelsen da ogsa
har anfgrt i vurderingen af fusionens virkninger pa markedet, jf. punkt 805. Langt hovedparten
af den parallelt anlagte infrastruktur bestar af coax-net, som er anlagt af enten TDC eller af an-
tenneforeninger med eget net. P4 baggrund af parternes bemaerkninger, har styrelsen korrige-
ret oplysningerne i punkt 618.

Til vurderingen fusionens betydning for konkurrencen pa markedet for engrossalg af bred-
bandsforbindelser har parterne anfgrt, at citaterne naevnt i punkt 885 efter parternes opfattelse
fremstar unuancerede. Parterne fremhaver i denne sammenhaeng, at [xxx].
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Styrelsen anerkender, at styrelsen ikke har kendskab til den naermere kontekst og baggrund for
den citerede [xxx]. Det er imidlertid ikke styrelsens pastand, at [xxx]. Styrelsen er siledes enig
med parterne i, hvad der kan udledes af de refererede citater. P4 baggrund af parternes be-
meerkninger, har styrelsen korrigeret formuleringen af punkt 885, sd dette tydeligere fremgar.

4.6.3 @vrige bemarkninger

Parterne har anfgrt, at “Generelt finder vi det det forvaltningsretligt uheldigt, at der findes en af-
gorelse, hvor vi er adressat, hvor der er faktum, som er fortroligt for os. Vi vil derfor foresld, at
afgorelsen skrives om, eller at der angives nogle spaend/starrelsesordener for os, sd vi har mulig-
hed for at forstd afgerelsen. Dette gaelder ogsd i gvrigt for de gvrige steder i afgorelsen, hvor der
er holdt oplysninger fortroligt over for parterne”.

[ denne forbindelse henviser parterne til tolv specifikke punkter i afggrelsen, hvor styrelsen har
fortroligholdt oplysninger over for parterne.

Styrelsen bemeaerker indledningsvist, at parternes bemaerkninger vedrgrende fortrolighed ikke
angar den materielle vurdering af fusionen, men derimod knytter sig til styrelsens vurdering af
fortrolighed i sagens materiale, herunder hvilket oplysninger i sagen, der bgr undtages fra par-
ternes ret til aktindsigt.

Styrelsen bemeaerker dog, at det forhold at parterne er adressater for en afggrelse ikke i sig selv
medfgrer, at parterne skal have adgang til aktindsigt i samtlige af sagens oplysninger. Dette fgl-
ger direkte af forvaltningslovens regler om partsaktindsigt, hvorefter styrelsen har vurderet
parternes adgang til aktindsigt i naerveerende sag.

Styrelsen har for alle de tolv, specifikke oplysninger foretaget en konkret vurdering af, om der
var grundlag for at undtage de pageldende oplysninger fra retten til aktindsigt efter forvalt-
ningslovens regler herom. Styrelsen har i denne forbindelse hgrt de bergrte virksomheder, fra
hvem oplysningerne stammer.

Styrelsen har foretaget en konkret afvejning af det hensyn, der taler for at undtage oplysningen
fra retten til aktindsigt, over for hensynet til parternes muligheder for at varetage deres inte-
resser under sagen. For sd vidt angar de af parterne navnte oplysninger har styrelsen fundet,
at denne afvejning faldt ud til, at oplysningerne skulle undtages fra retten til aktindsigt med de
begrundelser, der fremgar af styrelsens afggrelser om lgbende aktindsigt. I det omfang det har
veeret muligt at give parterne indsigt i oplysningerne i form af et spaend eller intervaller, har
styrelsen givet oplysningerne pa denne made.
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5.1 Afgraensning af de relevante markeder

For at vurdere om en fusion haemmer den effektive konkurrence betydeligt, er det ngdvendigt
at afgreense det eller de relevante markeder, som fusionen bergrer.

Det relevante marked bestar af det relevante produktmarked og det relevante geografiske mar-
ked. Formalet med at afgraense et marked bade som produktmarked og som geografisk marked
er at fastsla, hvilke egentlige konkurrenter der er i stand til at begranse de involverede virk-
somheders adfzerd og forhindre dem i at handle uathaengigt af et effektivt konkurrencemaessigt

95
pres.

Ved det relevante produktmarked forstas markedet for alle de produkter og/eller tjenesteydel-
ser, som forbrugeren anser for indbyrdes substituerbare pa grund af deres egenskaber, pris og
anvendelsesformal.”

Ved det relevante geografiske marked forstas det omrade, hvor de deltagende virksomheder er
involveretiudbud af og efterspgrgsel efter produkter eller tjenesteydelser, og som har tilstraek-
kelig ensartede konkurrencevilkar og kan skelnes fra de tilstgdende omrader, fordi konkurren-

11,2 7 97
cevilkdrene dér er meget anderledes.

Udgangspunktet for markedsafgreensningen er en analyse af efterspgrgsels- og udbudssubsti-
. 98
tution.

Fusionsparterne har begge aktiviteter inden for en raekke forskellige omrader, jf. afsnit 3.2. Det
geelder bla.

» engrossalg af bredbandsforbindelser,

» detailsalg af bredbdndsforbindelser,

» engrosindkgb af tv-kanaler,

» detailsalg af tv-pakker,

» produktion og engrossalg og -indkgb afel,
» distribution af el,

» detailsalg af el,

» engrosindkgb af naturgas og

» detailsalg af naturgas.

Derudover har parterne aktiviteter inden for detaildistribution af fastnettelefoni, energiradgiv-
ning og aktgrydelser, samt gadelysaktiviteter.

% Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgraensning af det relevante marked (97/C 372/03) ("Med-
delelse om afgraensning af det relevante marked”), punkt 2.

% Jf. Meddelelse om afgreensning af det relevante marked, punkt 7.

7 If. Meddelelse om afgreensning af det relevante marked, punkt 8.

% Jf. konkurrencelovens § 5 a, stk. 1 og markedsafgraensningsmeddelelsens punkt 13, fgrste punktum.
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Mht. detaildistribution af fastnettelefoni medfgrer fusionen et horisontalt overlap mellem par-
terne. Parterne ggr geeldende, at der skal afgraenses et szerskilt marked for detaildistribution af
fastnettelefoni. Hertil anfgrer parterne, at markedet indeholder fastnettelefoni via PSTN, ISDN
og IP, da de tre teknologier fuldt ud substituerer hinanden.” Parterne henviser til at kommissi-
onens flere gange har afgraenset et samlet marked for detaildistribution af fastnettelefoni.'® I
Liberty Global/BASE Belgium fandt Kommissionen, at der kunne opggres et marked for fastnet-

telefoni inklusiv IP-telefoni."”*

Ifglge parternes oplysninger, vil de pa et overordnet marked for fastnetteknologi for privatkun-
der have en samlet markedsandel pa [0-5] pct. opgjort pa veerdi og [10-20] pct. opgjort efter
volumen, mens de for erhvervskunder vil have en samlet markedsandel pa [0-5] pct. opgjort pa
veerdi og [0-5] pct. opgjort efter volumen. Pa et hypotetisk marked for detailsalg af IP-telefoni
til privatkunder, hvilket er den snaevrest mulige potentielle afgreensning, hvor parterne har
overlappende aktiviteter, vil parterne have en samlet markedsandel pa [10-20] pct. efter fusio-
nen.

Styrelsen har hverken i forbindelse med markedsundersggelsen eller i gvrigt modtaget be-
meerkninger fra tredjeparter angaende fusionens virkninger pd markedet for fastnettelefoni.
Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke heemmer den effektive
konkurrence betydeligt inden for fastnettelefoni uanset om markedet afgraenses i forhold til
teknologi, og dette omrade vil derfor ikke blive behandlet neermere nedenfor.

I forhold til energirddgivning og aktgrydelser medfgrte fusionen oprindeligt et horisontalt over-
lap mellem parterne. Oprindeligt oplyste parterne, at de havde en samlet markedsandel pa [20-
30] pct. med hhv. [5-10] pct. for SE og [10-20] pct. for Eniig. Eniig har dog per januar 2019 fra-
solgt sine aktiver i forhold til energirddgivning og aktgrydelser, hvorefter det alene er SE der
har aktiviteter pd markedet, som dog har solgt hovedparten af sine aktiviteter til Niras A/S.

Parterne har i gvrigt anfgrt, at det ikke er afklaret i praksis om der kan afgraenses et selvsten-
digt marked for energiradgivning og aktgrydelser, eller om det skal anses som et accessorium
til parternes bevillingspligtige aktiviteter, hvortil der hgrer en lovbestemt energibesparelses-
pligt. I Fusionen mellem Syd Energi og Nyfors lod Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ogsa af-

graensningen af et marked for energirddgivning og energispareaktiviteter sta dben.'”

Det bemaerkes, at styrelsen hverken i forbindelse med markedsundersggelsen eller i gvrigt har
modtaget bemaerkninger fra tredjeparter angdende fusionens virkninger pa et eventuelt mar-
ked for energiradgivning og aktgrydelser. Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurde-
ring, at fusionen ikke heemmer den effektive konkurrence betydeligt inden for energirddgivning
og aktgrydelser, og dette omrade vil derfor ikke blive behandlet neermere nedenfor.

[ forhold til gadelysaktiviteter medferte fusionen oprindeligt et horisontalt overlap mellem par-
terne. Parterne oplyste, at de efter fusionen ville have en samlet markedsandel pa [5-10] pct.

9 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 442.

1% parterne henviser til Kommissionens afggrelse af 4. februar 2016 i sag M.7637; Liberty Global/BASE Belgium, Kom
missionens afggrelse af 19. maj 2015 i sag M.7421; Orange/Jazztel, Kommissionens afggrelse af 10. oktober 2014 i
sag M.7000; Liberty Global/Ziggo, Kommissionens afggrelse af 2. juli 2014 i sag M.7231; Vodafone/ONO, Kommis-
sio-nens afggrelse af 20. september 2013 i sag M.6990; Vodafone/Kabel Deutschland, Kommissionens afggrelse af
29.januar 2010 i sag M.5730; Telefonica/Hansenet Telekommunikation og Kommissionens afggrelse af 29. juni
2009 i sag M.5532; Carphone Warehouse/Tiscali UK.

Jf. Kommissionens afggrelse af 4. februar 2016 i sag M.7637; Liberty Global/BASE Belgium, punkt 68-69.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 12. maj 2016, Fusionen mellem Syd Energi og Nyfors.
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Den 26. februar 2019 godkendte Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens imidlertid, at Eniig fra-
solgte en raekke udelysaktiviteter, herunder gadelys, til Verdo A/ S.'® Der er herefter ikke lzen-
gere noget overlap mellem parternes aktiviteter pa dette marked, og parterne vil efter fusionen
under alle omstaendigheder have en markedsandel pa under 15 pct. Dette omrade vil derfor
ikke blive behandlet naermere i det fglgende.

De relevante produktmarkeder og geografiske markeder vil blive undersggt i det fglgende. Det
er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der til brug for vurderingen af fusionen
mellem SE og Eniig kan afgreenses fglgende relevante markeder:

» Engrossalg af internet access pa fiber- og coaxinfrastruktur i de omrader, hvor parterne har
ejerskabet over fiber- og coax-nettet.

» Detailsalg af fiber- og coax-bredbdndsforbindelser i de omrader, hvor parterne har ejerska-
bet over fiber- og coax-nettet.

» Engrosindkgb af tv-kanaler i Danmark.

» Detaildistribution af tv-pakker i Danmark.

» Produktion og engrossalg af el i Danmark.

» Distribution af el, i el-netselskabernes respektive forsyningsomrader.

» Detailsalg af el i Danmark.

» Engrossalg af naturgas.

» Detailsalg af naturgas i Danmark.

Med hensyn til flere af markederne er der tale om, at det overordnede marked eventuelt kan
segmenteres yderligere. Til brug for denne sag har styrelsen imidlertid ladet den endelige af-
grensning af disse markeder st dben, idet en eventuel segmentering ikke har betydning for
vurderingen af fusionen.

For markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser er der imidlertid tale om en endelig af-
grensning, selvom det pa markedet for engrossalg af bredbandsforbindelser holdes dbent,
hvorvidt markedet for engrossalg af internet access baseret pa fiber- og coax-net kan afgranses
mere snavert i forhold til typen og foradlingsgraden, ligesom det holdes dbent, om det rele-
vante markedet for engrossalg af internet access bade omfatter engrossalg af coax-forbindelser
og engrossalg af fiberforbindelser, eller om der kan afgraenses separate markeder herfor.

Det er styrelsens vurdering, at fusionen giver anledning til beteenkeligheder i form af inputaf-
skeermning pad markedet for detailsalg af fiber- og coaxbredbandsforbindelser i de omrader,
hvor parterne har etableret bredbandsinfrastruktur, men idet parterne har afgivet tilsagn, der
imgdekommer de konkurrenceretlige beteenkeligheder, er det styrelsens vurdering, at fusionen
ikke heemmer den effektive konkurrence betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

For de gvrige markedet gzelder det, at fusionen, uanset den endelige afgreesning af markederne
efter styrelsens vurdering, ikke giver anledning til konkurrencemaessige betaenkeligheder.

5.1.1 Markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser
5.1.1.1 Afgraensning af det relevante produktmarked
Begge fusionsparter er aktive inden for detailsalg af bredbandsforbindelser. I det fglgende vil

styrelsen vurdere, hvordan det relevante produktmarked for detailsalg af bredbandsforbindel-
ser skal afgraenses.

103

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 26 februar 2019, Verdo A/S’ overtagelse af Eniig City Solutions
A/S’ aktiviteter inden for vej- og gadebelysning.
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5.1.1.1.1 Overordnet marked for detailsalg af bredbandsforbindelser

Konkurrenceradet har tidligere afgraenset et marked for detailsalg af bredbandsforbindelser via
fastnet.'®

Kommissionen'® har i flere sager afgrenset et overordnet marked for detailsalg af bredbands-
forbindelser, ligesom Kommissionen i flere tidligere sager har afgraenset et overordnet detail-
marked for salg af faste internettjenester.106

Parterne har i anmeldelsen anfgrt, at der kan afgraenses et overordnet marked for detailsalg af
bredbandsforbindelser.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der ikke er anledning til at afvige fra
tidligere praksis, og at der kan afgraenses et relevant marked for detailsalg af bredbandsforbin-
delser, som adskiller sig fra engrossalg af bredbandsforbindelser.

5.1.1.1.2 Segmentering efter kundetype

Fusionsparternes aktiviteter inden for detailmarkedet omfatter salg af bredbdndsforbindelser
til private, samt sma og store erhvervsdrivende. I det fglgende vil styrelsen vurdere, hvorvidt
der inden for detailmarkedet kan afgraenses et separat marked for salg til privatkunder og sma
erhvervsdrivende.

Konkurrenceradet har senest i maj 2018 i GlobalConnects kgb af Nianet vurderet, om der kunne
afgreenses et separat marked for detailsalg af bredbandsforbindelser til erhvervsdrivende med
behov ud over det, der efterspgrges af privatpersoner."”’

Konkurrenceradet bemaerkede i GlobalConnects kob af Nianet, at erhvervsdrivende med szerlige
behov for gget funktionalitet, sikkerhed, hastighed, m.v. vil typisk ikke kunne anvende de stan-
dardlgsninger, der efterspgrges af privatpersoner. Omvendt vil privatpersoner og erhvervsdri-
vende med samme behov som privatpersoner typisk ikke efterspgrge ydelser som fx bredband
uden internet. Konkurrenceradet bemerkede ogs3, at privatpersoner formentligt kun sjaeldent
selv vil betale for nedgravning af kabler, hvortil kan anlgbe meget hgje omkostninger. P4 bag-
grund af dette var det Konkurrencerddets vurdering, at der er en lav grad af efterspgrgselssub-
stitution mellem de typer af bredbandsforbindelser, der efterspgrges af hhv. privatpersoner og
stgrre erhvervsdrivende.'”

Konkurrenceradets undersggelser i GlobalConnects kab af Nianet viste ogs3, at der var en lav
grad af udbudssubstitution mellem de ydelser, som leveres til privatpersoner og de ydelser, som
leveres til erhvervsdrivende med behov ud over det, som privatpersoner eftersp(zn"ger.109

Pa denne baggrund fandt Konkurrenceradet, at en raekke forhold talte for, at der kunne afgraen-
ses et marked for detailsalg af bredbandsforbindelser til erhvervsdrivende med behov ud over

1% Jf. Konkurrenceridets afggrelse af 27. september 2017, SE's kab af Boxer, punkt 361 og Konkurrenceridets afggrelse

af 30. maj 2018, GlobalConnects kob af Nianet, punkt 443.

Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 3. august 2016 i sag M.7978, Vodafone/Liberty Global/Dutch JV, punkt 38.
Jf. Kommissionens afggrelse af 3. august 2016 i M.7978, Vodafone/Liberty Global/Dutch JV, punkt 38.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj 2018, GlobalConnects kob af Nianet, punkt 349 ff.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj 2018, GlobalConnects kgb af Nianet, punkt 376-377.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj 2018, GlobalConnects kgb af Nianet, punkt 379-380.
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det, som en privatperson efterspﬂrger.lm Konkurrenceradet lod dog den endelige afgraensning
std aben i den konkrete sag.""*

Konkurrenceradet har i sin tidligere praksis afgranset et marked for detailsalg af bredband, der
kun omfattede privatpersoner og sma erhvervsdrivende."”

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har desuden i to tidligere sager'* vurderet, at der umid-
delbart ville kunne afgreenses et marked for detailsalg af bredband til private og sma erhvervs-
drivende, men lod markedsafgraensningen std aben, da det ikke var ngdvendigt at tage endeligt
stilling i de konkrete sager.

Kommissionen har i en raekke fusionssager fastslaet, at markedet for detailsalg af bredband kan
segmenteres i et marked for private og sma erhvervsdrivende og et marked for detailsalg af
bredband til store erhvervsdrivende.™*

Kommissionen har i den forbindelse bemaerket, at der er forskel pa de produkter, som private
og sma erhvervsdrivende og hhv. store erhvervsdrivende efterspgrger.'” Store erhvervsdri-
vende efterspgrger internetadgang pa bredband med en hgj grad af sikkerhed og stor band-
bredde, lavere "contention ratios”**® og pget funktionalitet." Store erhvervsdrivende efterspgr-
ger sdledes typisk mere "skraddersyede” lgsninger, mens private og sma erhvervsdrivende ty-
pisk kgber standardprodukter.

Kommissionen har tidligere ogsa konstateret, at der ikke var udbudssubstitution mellem ud-
buddet af standardlgsninger og skraeeddersyede lgsninger pad markedet for detailsalg af bred-
béndsforbindelser. ***

Parterne gor geeldende, at det kan lades std dbent, om der skal segmenteres i et marked for
privatkunder og mindre erhvervskunder samt et marked for stgrre erhvervskunder.'*”

Det er pd baggrund af ovenstdende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der ikke
er anledning til at afvige fra tidligere praksis, og det er samlet set styrelsens vurdering, at der
kan afgraenses et produktmarked for detailsalg af bredband til private og sma erhvervsdrivende
med tilsvarende behov.

Tilsvarende kan der afgraenses et separat produktmarked for detailsalg af bredband til stgrre
erhvervsdrivende med behov ud over det, der efterspgrges af privatkunder. Dette marked er
senest behandlet i Konkurrenceridets afggrelse af GlobalConnects kob af Nianet."°

"0Jf. Konkurrenceridets afggrelse af 30. maj 2018, GlobalConnects kgb af Nianet, punkt 381.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj 2018, GlobalConnects kgb af Nianet, punkt 382.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 18. december 2013, TDC'’s priser pd bredbdnd, punkt 210 og 225.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 8. februar 2013, Syd Energis overtagelse af Stofa og Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 12. maj 2016, Fusionen mellem Syd Energi og Nyfors.

Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 29. juni 2009 i sag M.5532, Carphone Warehouse/Tiscali UK, punkt 27 og Kom
missionens afggrelse af 19. maj 2015 i sag M.7421, Orange/Jazztel, punkt 56.

Jf. Kommissionens afggrelse af 29. juni 2009 i sag M.5532, Carphone Warehouse/Tiscali UK punkt 25 og 26.
116

111
112

113
114

115

Contention ratios” refererer til, i hvor hgj grad en kunde skal dele infrastrukturen med andre kunder.
" Jf. Kommissionens afggrelse af 29. juni 2009 i sag M.5532, Carphone Warehouse/Tiscali UK, punkt 25.
Jf. Kommissionens afggrelse af 4. juli 2007 i sag COMP/38.784, Wanadoo vs. Telefénica, punkt 158.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 410.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj 2018, GlobalConnects kb af Nianet, punkt 442.
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5.1.1.1.3 Segmentering efter teknologi

Parterne udbyder begge bredbandsforbindelser via fastnet. Det kan overvejes, om andre distri-
butionsteknologier eller produkttyper, herunder serligt mobilt bredband, er substituerbare
med bredbandsforbindelser via fastnet.

[ Vodafone/Liberty Global Duch v overvejede Kommissionen, om markedet for detailsalg af
bredbdnd kunne segmenteres efter produkttype, dvs. i forbindelser med lav bandbredde, bred-
band og dedikeret adgang. Kommissionen lod dog den endelige markedsafgraensning sta dben.
I den konkrete sag fandt Kommissionen, at det relevante marked var et overordnet "retail mar-

.. . . . 122
ket for provision of fixed internet services”.

Kommissionen har ogsa i andre sager overvejet, om markedet for detailsalg af internetforbin-
delser kan segmenteres i forskellige produkttyper.'?* Kommissionen har dog i alle tilfzelde ladet
den endelige markedsafgraensning sta aben, da det ikke har veeret ngdvendigt at tage stilling i
de konkrete sager.**

Konkurrenceradet vurderede i SE’s kab af Boxer, at der kunne defineres et marked for detailsalg
af bredbandsforbindelser via fastnet.'”” Tidligere havde Konkurrenceradet afgraenset et samlet
marked for udbud af h(zi]'hastighedsforbindelser.126

I GlobalConnects kgb af Nianet vurderede Konkurrenceradet, at der ikke var grundlag for at fra-
vige fra denne praksis.127

Kommissionen har i flere fusionsafggrelser'”® afgraenset sarskilte markeder for bredband via
fastnet og mobilt bredband. Denne afgransning er fastholdt i senere praksis.””’

[ Vodafone Ono lagde Kommissionen i denne henseende seerligt veegt pa resultaterne fra Kom-
missionens markedsundersggelse, hvor et flertal af respondenter anfgrte, at bredband via fast-
net og mobilt bredband ikke er substituerbare. Kommissionen bemaerkede dog, at det er muligt,
at bredband via fastnet og mobilt bredband med tiden vil blive substituerbare.'*

Parterne ggr geeldende, at der kan afgraenses et marked for detaildistribution af bredband via
fastnet, men at det ikke kan udelukkes, at markedet pa sigt ogsa vil indeholde mobilt bredband,
da denne teknologi er i hastig udvikling, og da udbyderne af mobilt bredband far mulighed for
at tilbyde bedre og hurtigere bredbandsforbindelser, hvor ogsa kvaliteten af bredbandsforbin-
delsen er kraftigt stigende."™

Parterne henviser til, at udrulningen af 5G netveerk de kommende ar vil have en betydning i
forhold til efterspgrgselssubstitutionen, da hastigheden og kvaliteten af internetforbindelser

121

Jf. Kommissionens afggrelse af 3. august 2016 i sag M.7978, Vodafone/Liberty Global/Dutch JV.

Jf. Kommissionens afggrelse af 3. august 2016 i sag M.7978, Vodafone/Liberty Global/Dutch JV, punkt 36 og 38.

Jf. Kommissionens afggrelse i sag M.8465, Vivendi/Telecom Italia, punkt 34.

Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse i sag M.8465, Vivendi/Telecom Italia, punkt 34-35.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kb af Boxer, punkt 361.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 29. januar 2003, Undersggelse af TDC for misbrug af dominerende stilling ved salg
af ADSL.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj 2018, GlobalConnects kgb af Nianet, punkt 345.

Jf. Kommissionens afggrelse af 10. oktober 2014 i sag M.7000, Liberty Global/Ziggo og Kommissionens afggrelse af 2.
juli 2014 i sag M.7231, Vodafone/Ono.

Jf. Kommissionens afggrelse af 3. august 2016 i sag M.7978, Vodafone/Liberty Global/Dutch JV.
Jf. Kommissionens afggrelse af 2. juli 2014 i sag M.7231, Vodafone/Ono, punkt 17.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 407.

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131



SIDE 91

415.

416.

417.

418.

419.

420.

421.

5. VURDERING

via 5G pa sigt vil naerme sig et niveau, som vil kunne konkurrere og muligvis erstatte visse fast-
netteknologier. Dette suppleres af regeringens telepolitik der fremhaever at: "Udvikling af bl.a.
Internet of Things, machine-to-machine-lgsninger, Smart City og Smart Energy samt nye kapa-
citetskraevende forbrugerprodukter gar steerkt i disse ar. Det vil fremover gge behovet for gi-
gabit-hastigheder og for en ambitigs dansk tilgang til hurtig og stabil 5G-teknologi med hgj ka-
pacitet.”**? 5G-teknologi vil gge kvaliteten af tradlgst bredb&nd, herunder via ekstremt kort la-
tenstid, datahastigheder, der er op til 100 gange hurtigere end de nuvaerende 4G-net, lavere
energiforbrug, handtering af flere samtidige brugere m.v.*

Pa nuvaerende tidspunkt er der ikke udrullet 5G-netvaerk i Danmark, som kan anvendes af de-
tailkunder, og det er usikkert, hvornar der vil veere et operationelt netvaerk med tilstraekkelig
deekning til at kunne konkurrere med fastnetteknologier. En af drsagerne til usikkerheden om-
kring, hvornar der bliver etableret 5G-netverk, er, at der skal etableres et mere finmasket net-
veerk med flere sendemaster, end det man havde ved udrulningen af 3G og 4G. Regeringens an-
slog i marts 2018 at der vil g mellem 3-5 &r fgr 5G introduceres i Danmark."*

Eniigs interne dokumenter fra februar 2017 viser, at [xxx] "Ixxx]”. > [xxx] “[xxx] "

. o : . 137
[Xxx] vises ogsd i deres interne dokumenter: "[/xxx]”.

Da udrulningen af 5G pa nuvearende tidspunkt ikke er pabegyndt i Danmark, og da det fortsat
er usikkert, hvornar teknologien vil veere udbredt og brugbar for en stgrre andel af forbrugerne,
er det for naerveaerende vanskeligt at afggre, hvilken effekt 5G kommer til at have pd konkurren-
cen og med hvilken tidshorisont.

Med hensyn til en mulig substitution mellem mobilt bredband via 4G teknologien og bredband
via fastnet, er det styrelsens vurdering, at der ikke pa nuvarende tidspunkt er grundlag for at
afvige fra praksis, da slutkunder stiller stadigt stigende krav til hastighed, kapacitet, stabilitet,
m.v., som ikke kan modsvares alene af mobilt bredbdnd. Det er sdledes en betydelig og vaesentlig
forskel mellem mobile og faste bredbandsabonnementer, at mobilbredband typisk indeholder
en given meengde data, mens fastnet ikke har nogen gvre granse. Dette er serligt relevant i
forhold til streaming, som respondenterne angiver, at de anvender i vidt omfang.

Det er pd baggrund af ovenstdende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der ikke
er anledning til at afvige fra tidligere praksis, og at der til brug for denne sag kan afgraenses et
marked for detailsalg af bredbandsforbindelser via fastnet.

5.1.1.1.4 Segmentering efter infrastruktur eller hastighed /kapacitet

Begge fusionsparter szlger bredbandsforbindelser baseret pa fiberinfrastruktur, men kun SE
saelger bredbdndsforbindelser via coax og kobber.

B2, Regeringens rapport fra marts 2018, Bredbdnd og mobil i digital topklasse - Fremtidens telepolitik for hele Dan-

mark, side 7.
Jf. Regeringens rapport fra marts 2018, Bredbdnd og mobil i digital topklasse - Fremtidens telepolitik for hele Dan-
mark, side 18.

Jf. Regeringens rapport fra marts 2018, Bredbdnd og mobil i digital topklasse - Fremtidens telepolitik for hele Dan-
mark, side 18.

Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
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Der er vasentlig forskel pa den maksimale hastighed eller kapacitet, som de forskellige infra-
strukturer er i stand til at levere. Det kan derfor overvejes, om markedet for detailsalg af bred-
bandsforbindelser kan segmenteres efter infrastruktur, dvs. bredband via kobbernet, kabel-tv-
net (coax) og fibernet, eller om markedet alternativt kan segmenteres efter hastighed/kapaci-
tet.

5.1.1.1.4.1 Praksis

[ TDC’s priser pd bredbdnd"*® konkluderede Konkurrenceradet, at markedet omfattede alle stan-
dardiserede bredbadndsprodukter, uanset om de blev leveret gennem kobberinfrastrukturen el-
ler gennem anden teknologi. Det afggrende for slutbrugerne af standardiserede bredbandslgs-

ninger var narmere forhold sdsom hastighed og prissatning mv.”’ 1 sagen afgraensede Kon-
kurrenceradet ud fra et efterspgrgselsperspektiv det relevante marked til enten at veere et de-
tailmarked for standardiserede bredbandsprodukter til private kunder og mindre erhvervskun-
der eller mere snavert til et detailmarked for standardiserede bredbandsprodukter til private
kunder.**’

[ GlobalConnects kgb af Nianet*"' vurderede Konkurrenceradet, om kobber- eller kabelbred-
bandsforbindelser var alternativer til bredbdndsforbindelser via fiberstruktur, samt om mar-
kedet eventuelt kunne segmenteres efter hastighed.

Resultaterne af styrelsens markedsundersggelse understgttede, at der ikke var substitution
mellem forskellige infrastrukturer, og iseer at bredbandsforbindelser baseret pa fiber ikke blev
anset som substituerbare med bredbandsforbindelser baseret pd kobber. I den konkrete saglod
man dog afgraensningen sta dben, da fusionen ikke ville haemme den effektive konkurrence be-
tydeligt, selv under den mest snaevre, sandsynlige afgraensning af markedet. Det bemaerkes, at
GlobalConnects kob af Nianet primeert fokuserede pa erhvervskunder, der ofte stiller stgrre krav
til hastighed end privatkunder.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen overvejede i Syd Energis overtagelse afStofa”Z, om mar-
kedet for detailsalg af bredband til private og sma erhvervsdrivende kunne segmenteres yder-
ligere i forhold til infrastrukturer, idet parterne i sagen havde anfgrt, at der var substitution pa
tveers af infrastrukturer (fx kabel- hhv. fibernetforbindelser).143 Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen anfgrte i sin afggrelse, at det var muligt, at markedet for detailsalg af bredband til private
og sma erhvervsdrivende kunne segmenteres yderligere, men lod markedsafgraensningen sta
4ben, da det ikke var ngdvendigt at tage endeligt stilling i den konkrete sag."**

Kommissionen har i flere sager overvejet, om markedet for detailsalg af bredband kunne seg-
menteres efter hastighed og infrastrukturer.

3 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 18. december 2013, TDC’s priser pd bredbdnd.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 18. december 2013, TDC'’s priser pd bredbdnd, punkt 211.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 18. december 2013, TDC'’s priser pd bredbdnd, punkt 210 og 225.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj 2018, GlobalConnects kb af Nianet.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 8. februar 2013, Syd Energi’s overtagelse af Stofa.

139
140
141
142

3. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 8. februar 2013, Syd Energi’s overtagelse af Stofa, side 12.

' . Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 8. februar 2013, Syd Energi’s overtagelse af Stofa, side 13.
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I Vodafone/Ono** udtalte Kommissionen, at udviklingen i bredbandshastigheder er udtryk for
en teknologisk udvikling, og at forskellige hastigheder dermed ikke udggr nye separate marke-
der.**® Kommissionen lod dog den endelige segmentering af detailmarkedet for internetadgang
sta 4ben, da det ikke var ngdvendigt at tage endelig stilling hertil i den konkrete sag.*’

Kommissionen overvejede ogsa i Orange/Jazztel**, om detailmarkedet for bredb&nd kunne seg-
menteres blandt andet i forhold til infrastrukturer og hastigheder over og under 30 Mb/s. I sa-
gen afgreensede Kommissionen det relevante marked til markedet for private og sma erhvervs-

. 149
drivende.

Kommissionen konstaterede pa baggrund af markedsundersggelsen i sagen, at selv om inter-
netadgangstjenester under og over 30 Mb/s pa den ene side ikke var perfekte erstatninger for
alle forbrugere, var der pa den anden side muligvis en substitutionskaede mellem de forskellige
hastigheder, som var staerkt pavirket af det specifikke brugsmgnstre for den enkelte forbru-
ger.lso Kommissionens overvejelser om segmentering pa hastighederne over/under 30 Mb/s
skyldtes nationale, regulatoriske krav. Kommissionen lod den endelige afgraensning st aben,
da det ikke var ngdvendigt at tage endelig stilling dertil i den konkrete sag.”"

Kommissionen fandt desuden, at der i den konkrete sag ikke var anledning til at opdele marke-
det for bredbénd efter forskellige infrastrukturer som kobber, hybrid fibre coaxial (HFC) kabel
og fiber. Kommissionen bemaerkede i den forbindelse, at forbrugerne havde en tendens til at
basere deres valg af bredband pa pris og hastighed frem for den praecise leveringsteknologi."*’
[ Kommissionens markedsundersggelse i sagen bekrzeftede en overvaegt af respondenterne, at
detailmarkedet for levering af faste internetadgangstjenester omfattede forskellige infrastruk-
turer (kobber, hybrid fibre coaxial (HFC) kabel og fiber til hjemmet (FTTH)).*?

Kommissionen fandt i Liberty Global/Ziggo™, at detailmarkedet for bredband ikke kunne op-
deles i forskellige infrastrukturer (DSL, kabel og fiber).">> Kommissionen lagde veegt p3, at et
flertal af respondenter i Kommissionens markedsundersggelse havde indikeret, at en opdeling
mellem forskellige infrastrukturer ikke var relevant.'*®

[ Vodafone/Liberty Global/Dutch JV*"anfgrte Kommissionen, at detailmarkedet for bredbind
via fastnet, i henhold til Kommissionens tidligere praksis, ikke burde opdeles efter hastighed

eller infrastruktur.”®

Parterne har anfgrt i deres anmeldelse, samt svar pa styrelsens Meddelelse om Betaenkelighe-
der af 5. marts 2019 vedrgrende markedsafgraensninger, at markedet ikke skal segmenteres

5 Jf. Kommissionens afggrelse af 2. juli 2014 i sag M.7231, Vodafone/Ono.

Jf. Kommissionens afggrelse af 2. juli 2014 i sag M.7231, Vodafone/Ono, punkt 16.
Jf. Kommissionens afggrelse af 2. juli 2014 i sag M.7231, Vodafone/Ono, punkt 18.
Jf. Kommissionens afggrelse af 19. maj 2015 i sag M.7421, Orange/Jazztel.
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9 Jf. Kommissionens afggrelse af 19. maj 2015 i sag M.7421, Orange/Jazztel, punkt 56 og 61.
0Jf. Kommissionens afggrelse af 19. maj 2015 i sag M.7421, Orange/Jazztel, punkt 46.
Jf. Kommissionens afggrelse af 19. maj 2015 i sag M.7421, Orange/Jazztel, punkt 47.
Jf. Kommissionens afggrelse af 19. maj 2015 i sag M 7421, Orange/Jazztel, punkt 49.
Jf. Kommissionens afggrelse af 19. maj 2015 i sag M 7421, Orange/Jazztel, punkt 48.
Jf. Kommissionens afggrelse af 10. oktober 2014 i sag M.7000, Liberty Global/Ziggo.
Jf. Kommissionens afggrelse af 10. oktober 2014 i sag M.7000, Liberty Global/Ziggo, punkt 132.
Jf. Kommissionens afggrelse af 10. oktober 2014 i sag M.7000, Liberty Global/Ziggo, punkt 132.
Jf. Kommissionens afggrelse af 3. august 2016 i sag M.7978, Vodafone/Liberty Global/Dutch JV.

Jf. Kommissionens afggrelse af 3. august 2016 i sag M.7978, Vodafone/Liberty Global/Dutch JV, punkt 36.
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efter infrastruktur og/eller hastighed og ggr gaeldende, at alle kablede infrastrukturer er pa et
samlet marked.

5.1.1.1.4.2 Efterspgrgselssubstitution

I det fglgende vil det blive vurderet, om der er tilstraekkelig efterspgrgselssubstitution til at af-
grense et samlet marked for bredbandsforbindelser pa fiber, coax og kobber, eller om der skal
afgrenses et snaevrere marked pd baggrund af infrastruktur.

Ifglge styrelsens oplysninger kan bade fiber og coax-infrastruktur levere bredbandsforbindel-
ser pd mindst 1 GB, mens kobberinfrastruktur, efter det oplyste, har vaesentligt lavere maksimal
kapacitet. Til brug for denne sag vil det blive vurderet, om der kan afgraenses et sarskilt marked
for bredbandsforbindelser pa fiber og coax-infrastruktur. Grundet overlappet i hastighed vur-
derer styrelsen umiddelbart, at der ikke skal foretages en videre segmentering mellem fiber og
coax-infrastruktur. Styrelsen har dog ikke taget endelig stilling til en sddan segmentering, da
det ikke har betydning for vurderingen af fusionens potentielle skadevirkninger, om der af-
granses et separat marked for fiber-forbindelser og et separat marked for coax-forbindelser,
eller om der afgraenses et samlet marked for bredbandsforbindelser pa fiber/coax-infrastruk-
tur.

Intuitionen bag den del af markedsafgraensningen, der vedrgrer efterspgrgselssubstitution, kan
forklares ud fra SSNIP-testen ("Small but Significant and Non-transitory Increase in Price”). Te-
sten belyser, hvorvidt det kan betale sig for en hypotetisk monopolist pa kandidatmarkedet at
haeve prisen permanent med et lille belgb (typisk 5-10 pct.). I dette tilfeelde er kandidatmarke-
det bredbdndsforbindelser pa fiber eller coax. Hvis det kan betale sig for den hypotetiske mo-
nopolist at haeve prisen pa kandidatmarkedet, kan markedet afgraenses til kandidatmarkedet.
Hvis ikke, bgr det overvejes at afgreense markedet bredere.

Hvorvidt det kan betale sig for den hypotetiske monopolist at haeve prisen pa kandidatmarkedet
atheenger i hgj grad af forbrugernes reaktion pa en prisstigning pa kandidatmarkedet. Hvis en
stor del af husstandene med bredbandsforbindelse pa fiber/coax er villige til at skifte til en kob-
berforbindelse som reaktion pa en prisstigning, er det sdledes mindre sandsynligt, at det kan
betale sig for en hypotetisk monopolist pd et marked for fiber/coaxforbindelser at haeve prisen,
og det vil pege i retning af at afgreense markedet bredere. Omvendt hvis fa husstande er villige
til at udskifte deres eksisterende bredbandsforbindelse pa fiber/coax med en bredbandsforbin-
delse pa kobber ved en prisstigning pa fiber/coax, peger det i retning af at afgraense et separat
marked for fiber/coax.

Villigheden til at substituere en fiber- eller coax-forbindelse for en kobberforbindelse athaenger
dels af husstandenes egenprisfglsomhed (hvor mange der velger at opsige deres abonnement
som reaktion pd en prisstigning) og hvilket produkt de velger at erstatte deres nuveaerende
abonnement med (hvor mange der eksempelvis vealger en kobberforbindelse frem for en coax-
forbindelse, hvis prisen pa en fiberforbindelse stiger).

Det er ikke relevant for markedsafgransningen, hvordan kunder pd andre markeder reagerer
pa stigende priser. Det har saledes ikke nogen betydning for testen eller markedsafgraensnin-
gen, om kunder med kobberforbindelser i hgj grad eller i lav grad er villige til at substituere fra
en kobberforbindelse til en fiber/coax-forbindelse.

Det er ikke altid muligt at indsamle de ngdvendige data til elementerne i beregningen af SSNIP-
testen. Det er styrelsens vurdering, at dette er tilfzeldet i denne sag, bl.a. fordi en del kunder pa
bredbdandsmarkedet ikke har adgang til alle typer infrastruktur og fordi kunderne kun sjeldent
skifter mellem bredbandsforbindelser pa forskellige infrastrukturer, og derfor kun i begraenset
omfang kan angive deres faktiske adfzerd i forbindelse med en prisstigning. Principperne bag
testen er derfor i dette tilfaelde illustreret pa en mere deskriptiv made af styrelsen.
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Styrelsen vurderer, at en raekke forhold understgtter, at antallet af bredbandsforbindelser ba-
seret pd Kobber er hastigt nedadgdende, og at denne tendens vil fortsaette og accelerere i naer-
meste fremtid.

I det folgende vil styrelsen fgrst gennemga udviklingen i kapaciteten pa de forskellige infra-
strukturer og forbrugernes adfeerd, nar de kgber bredbandsforbindelser. Parternes anbringen-
der for, hvorfor markedet efter deres vurdering ogsa omfatter bredbandsforbindelser baseret
pa kobberinfrastruktur, gennemgas undervejs.

5.1.1.1.4.2.1 Udviklingen i hastigheden for bredband baseret pa kobber, coax og fiber

Erhvervsstyrelsen har i sin rapport om den geografiske udvikling pa bredbandsmarkederne fra
2018, som naevnt i afsnit 4.2.2.3, peget pa en generel tendens, hvor private forbrugere forlader
bredbadndsforbindelser via kobber til fordel for bredbandsforbindelser baseret pa coax eller fi-
ber.

Andelen af afsatte bredbandsforbindelser baseret pa kobberinfrastruktur faldt saledes fra 49
pct. 12016 til 40 pct. i 2018, mens andelen af fiberforbindelser steg fra 22 til 26 pct. og andelen
af coax-forbindelser steg fra 29 til 34 pct.i samme periode.159 Andelen af bredbandsforbindelser
pa fiber- og coaxforbindelser udgjorde sdledes 60 pct. af bredbandsforbindelser pa fastnet i
2018.

Samtidigt er forbrugernes efterspgrgsel efter hgjere hastigheder steget markant fra 2015 til
2017.1 denne periode er medianhastigheden pa afsatte bredbandsforbindelser sidledes mere
end fordoblet fra 28 Mbit/s til 60 Mbit/s.160 Til sammenligning steg medianhastigheden fra
2012-2015 kun fra 19 til 28 Mbit/s, hvilket tyder pa, at udviklingen imod hgjere hastigheder
accelererer. Det bekreaeftes af styrelsens markedsundersggelse blandt bredbandsudbydere, som
viser, at bredbandsprodukter pa over 100 Mbit/s szlges til ca. 38 pct. af kunder i 2019, og at
den stgrste vaekst mellem 2018 og 2019 har veeret pa bredbandsprodukter pa over 50 Mbit/s,
mens bredbandsprodukter pa under 30 Mbit/s er i tilbagegang

Udvikling i hastigheder er naesten udelukkende drevet af en stigning i andelen af bredbandsfor-
bindelser baseret pa fiber og coax-infrastruktur, og i det forhold at den leverede hastighed pa
coax og fiber er stigende. Mellem 2015 og 2017 steg medianhastigheden for coax-forbindelser
sdledes fra 70 til 114 Mbit/s, mens medianhastigheden for fiberforbindelser steg fra 64 til 93
Mbit/s. Medianhastigheden pa kobberforbindelser var stort set uzendret i perioden (stigning
fra 21 Mbit/s til 22 Mbit/s), jf. Figur 5.1.

B9f. Erhvervstyrelsens rapport fra december 2018, Den geografiske udvikling pd bredbdndsmarkedet, side 17.

101, Erhvervstyrelsens rapport fra december 2018, Den geografiske udvikling pé bredbdndsmarkedet, side 13.
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Figur 5.1 Medianhastigheder, download (Mbit/s) 2012-2017
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Kilde: Erhvervsstyrelsens rapport fra december 2018, Den geografiske udvikling pa bredbdndsmarkedet, side 32.

Ovenstdende viser, at forbruget af hgjere hastigheder er hastigt stigende. Generelt er median-
hastigheden pa bredbandsforbindelser steget (den sorte kurve i Figur 5.1). Stigningen kan en-
ten skyldes, at kunderne opgraderer hastigheden pd deres nuvaerende infrastruktur, eller at
kunderne bevaeger sig fra langsommere infrastrukturer til hgjhastighedsinfrastrukturer. Figur
5.1 viser dog ogsd, at medianhastigheden for kobberinfrastrukturen (xDSL) er steget meget be-
skedent fra 21 til 22 Mbit/s inden for de seneste ar og derfor ikke er den drivende faktor bag
stigningen i medianhastigheden. Samlet set bemaerker Erhvervsstyrelsen, at "Ovenstdende indi-
kerer, at detailkunderne skifter til en anden teknologi - i det omfang de har mulighed herfor -
fremfor at opgradere kobberabonnementet til en hgjere hastighed”**". Dermed viser udviklingen,
at stigningen i hastigheden pa forbrugernes bredbandsforbindelser generelt skyldes, at forbru-
gerne skifter fra kobberinfrastrukturen (xDSL) til enten coax eller fiber, og kun i meget ringe
grad skyldes opgradering af hastigheden pd kobberinfrastrukturen.

Det er styrelsens vurdering, at udviklingen pa bredbandsmarkedet skyldes, at kundernes behov
for en hurtig og stabil internetforbindelse har drevet kunderne over mod de typer af infrastruk-
tur, som kan levere hurtige stabile forbindelser. Det er styrelsens vurdering, at forbrugernes
bevaegelse bort fra kobberplatformen over mod coax- og fiber er et udtryk for migration og ikke
substitution. Bredbandsmarkederne undergar en udvikling over tid, som i hgj grad er uaf-
heengig af priserne pa markederne. Kundernes vaner (fx streaming og gaming) sndres over tid,
og den teknologiske udvikling har dbnet nye muligheder for bredbandsforbindelser. Det er sa-
ledes naturligt, at kunderne over tid migrerer over pa den type infrastruktur, som bedst er af-
stemt med husstandens behov. Dette er ikke ngdvendigvis et udtryk for, at kunderne vil substi-
tuere en bredbandsforbindelse pa fiber/coax med en bredbandsforbindelse pa kobber, hvis pri-
sen pa bredbandsforbindelser pa fiber/coax stiger.

Udviklingen pa bredbandsmarkedet og kundernes modvilje mod at skifte tilbage til en billigere
men langsommere forbindelse, nar fgrst de har faet hurtigere bredband pa fiber/coax jf. neden-

181, Erhvervstyrelsens rapport fra december 2018, Den geografiske udvikling pé bredbdndsmarkedet, side 33.
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for, harmonerer med en udvikling, som skyldes, at kunderne migrerer fra en langsommere in-
frastruktur, som ikke leengere kan fglge med kundernes brug af internettet, mod de nyere typer
hgjhastighedsinfrastruktur, som i stigende grad bliver tilgeengelig pa flere og flere private
adresser.

Parterne anfgrer, at kobberforbindelser kan levere hastigheder pa op til 100 Mbit, og at de ef-
terspurgte hastigheder derfor i vidt omfang kan leveres pa bredbandsforbindelser baseret pa
kobber. Da hhv. [xxx] pct. af Eniigs nye bredbandskunder og [xxx] pct. af Stofas nye bredbands-
kunder aftager en hastighed pa ikke over 100Mbit, argumenterer parterne, at stgrstedelen af
deres kunder derfor kan fa opfyldt deres behov for hastighed pa en kobberforbindelse.

TDC har oplyst, at de tilgeengelige hastigheder pa deres kobbernet fordeler sig som angivet i
Tabel 5.1.

Tabel 5.1 TDC’s oplysninger om hastigheder pa bredbandsforbindelser via kobbernettet
baseret pa BBR-adresser, helarsbolig med kobberstik

Hastighed Antal Procent
Under 20 Mbit/s [xxx] [xxx]
20-40 Mbit/s [xxx] [xxx]
40-60 Mbit/s [xxx] [xxx]
60-80 Mbit/s [xxx] [xxx]
80-100 Mbit/s [xxx] [xxx]
Over 100 Mbit/s [xxx] [xxx]
Total Dxxx] [xxx]

Kilde: Baseret pd oplysninger fra TDC i mail styrelsen af 1. april 2019

Fordelingen viser, at kun [xxx] pct. af de boliger, som TDC kan nd med en sikker "stabilitet og
kvalitet” kan opna en hgjere hastighed end 60 Mbit/s via en kobberforbindelse, mens [xxx] af
boligerne hgjst kan opna en forbindelse pa 40Mbit/s via TDC’s kobbernet.

Det er sdledes ikke korrekt, som anfgrt af parterne, at stgrstedelen af deres kunder i vidt omfang
kan fa opfyldt deres behov for hastighed gennem en kobberforbindelse.

Ydermere fremgar det af interne dokumenter fra SEm, hvor SE har vurderet business casen i
[xxx] i 2016 malte kobberdaekningen for [xxx] husstande i SE’s fiberforsyning og oplyste fgl-
gende til SE, jf. Tabel 5.2:

162

Jf. Bilag 7.3, [xxx].
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Tabel 5.2 [xxx]

Kilde: Bilag 7.3, [xxx].

[Xxx].

Pa den baggrund vurderer styrelsen, at kobberforbindelser generelt ikke kan levere hastighe-
der pa 100 Mbit/s, og at kobber ikke kan opfylde behovet for bredbandsforbindelse hos stgr-
stedelen af parternes kunder. Dermed er styrelsen uenig i parternes anbringender.

Styrelsen bemarker afslutningsvist, at det afggrende for kundernes vilje til at substituere mel-
lem kobberforbindelser og fiber/coax-forbindelser ikke blot er, om kunderne teknisk set kan fa
opfyldt deres nuvarende behov for bredband pa en kobberforbindelse, men snarere om kun-
derne vurderer, at de kan fa opfyldt deres behov pa en kobberforbindelse. Dette vil f.eks. ikke
veere tilfaeldet, hvis kunderne efterspgrger fiberbredband ud fra en betragtning om, at fiber-
bredbdnd er den mest fremtidssikrede lgsning.

Saledes har TDC over for styrelsen tilkendegivet, “at man ikke skal underkende markedsfgrings-
delen ved de 1000 Mbit. [XXX]"163

Efter styrelsens vurdering understgtter parternes interne dokumenter endvidere et syn pa
bredbdndsmarkedet, hvor kobber tidligere har lagt et vist konkurrencepres pa fiber og coax,
men hvor kunderne nu migrerer fra kobber mod coax og fiber.

Eniig har sdledes i [xxx].

[ en eldre preaesentation blandt de interne dokumenter fra 28. april 2017 fra Eniig vurderes der,

atvare en "[xxx]"** Det fremgar videre, at " [xxx] #165 "% Vedrgrende markedsudviklingen

fremgar det " [xxx]” >

xxx]

I et af SE’s interne dokumenter fra 2016, hvor [xxx] ”[xxx]"."*®

[ et nyere internt dokument fra SE’s i 2018 vedrgrende netvarksstrategi skriver SE, at der fra
2018-2019 er sket en stigning pa ca. [xxx] pct. i antallet af bredbandsforbindelser med en ha-
stighed pd 100 Mbit/s, og at forbindelser med en hastighed pa [xxx], jf. Figur 5.2.'%

'3 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med TDC, 25. januar 2019

Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].

164
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Figur 5.2 [xxx]

Kilde: Jf. Bilag 7.3, [xxx].

Yderligere udtrykker det interne dokument fra SE, ”[xxx]"*”° Udviklingen i den efterspurgte ha-

stighed pa bredband beskrives i det interne notat, med vaegt pd, at udviklingen er accelereret
hurtigere end forventet, jf. Figur 5.3.

Figur 5.3 [xxx]

Kilde: Jf. Bilag 7.3, [xxx].

o . . 171
Dernaest fremgar det i praesentationen; " [xxx]”

Andre aktgrer udtrykker en lignende opfattelse af, at kunderne i stigende grad orienterer sig
mod bredband pa fiberinfrastruktur, og at kunderne ikke er villige til at substituere med bred-
band baseret pa kobberinfrastruktur.

170

Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].

171
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"Kunderne fravaelger i hgjere grad kobber til fordel for iser fiberforbindelser, og TDC har der-
for tabt markante markedsandele pd de hgje bredbdndshastigheder. Man ser dog ikke, at kun-
der vaelger et kobberprodukt som erstatning for et fiberprodukt, sd der er ikke substitution fra
fiber til kobber.”

TDC praesentation til NGA forum 3. maj 2018: "hvis udviklingen forszetter som hidtil, vil der
ikke veere flere kunder pd kobbernettet om 8 dr! Mere realistisk er nok, at der vil ske en stabili-

sering pd et meget lavt niveau. ...I de kommende dr bliver TDC ngd til at overveje, hvordan kob-

bernettet kan afvikles, men der er ikke lagt planer for det endnu”."”*

Telenor

Telenor oplyste pa et mgde med styrelsen, at "kundernes efterspgrgsel bevager sig vak fra
kobber over imod fiber og coax. For Telenor betyder dette konkret, at deres kundebasis pd kob-
ber er kraftigt nedadgdende. Derfor er de ngdt til at gd i dialog med fiberselskaber rundt om i
landet for at kunne leje sig ind pd deres net. Adgangen til TDC’s coax og fiber kan ikke i sig selv
opveje kundeafgangen pd kobber, sarligt ikke i de store geografiske omrdder, hvor TDC ikke
leverer hverken coax eller fiber.” ... Telenors erfaring er dog, at langt de fleste kunder ikke er
villige til at betale en saerlig hgj pris for hgjere hastigheder. Telenor udtrykte generelt be-
kymring for, at udviklingen vaek fra kobbernettet betyder, at den regulerede del af markedet
nu kun udggr 40 pct., mens de resterende 60 pct., som udggres af hgjhastighedsinfrastruk-
tur, er ureguleret (TDC'’s fiber er undtagelsen, idet denne infrastruktur ogsa er reguleret). I
denne forbindelse oplyste Telenor, at det inden lzenge kun vil veere relevant at levere bred-
band pa coax og fiber-infrastruktur.

Fastspeed

Fastspeed oplyste pa et mgde med styrelsen, at de "mener ikke, at kobbernettet i tilstreekkelig
grad kan fungere som infrastruktur til deres produkt. Det skyldes bl.a., at hastigheden flere ste-
der i landet er for lav - sarligt i Sydjylland, hvor kobbernettet flere steder betegnes som "tynd”.

472.

5.1.1.1.4.2.2 Kundernes brug af bredbandsforbindelser

Respondenterne i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt forbru-
gere pd bredbandsmarkedet er blevet spurgt pa hvilken infrastruktur, de far leveret bredband.
Respondenternes svar fordeler sig som vist i Tabel 5.3 pa tveers af de forskellige typer infra-
struktur.

172 Jf. TDCs praesentation til NGA forum, 3. maj 2018, https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-03 /tdc-
praesentation - branchemoede 3. maj 2018.pdf.
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Tabel 5.3 Privatkunders kgb af bredbandsforbindelser fordelt pa typen af infrastruktur,
2019

Teknologi Procent Antal respondenter
Kobbernet/telefonnet 20,2 406
Kabel-tv-net 38,6 775
Fibernet 29,4 590
Ved ikke 11,7 234
Total 100,0 2.005

Note: Spgrgsmalet forbrugeren blev stillet: "Hvilket bredbandsnet er din/husstandens bredbandsforbindelse baseret pa?”

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse.

Efter styrelsens vurdering ville det veere vanskeligt at stille SSNIP-spgrgsmalet til forbrugerne
pa netop dette marked. I et SSNIP-spgrgsmal tager forbrugerne pa kandidatmarkedet stilling
til, hvordan de vil reagere pa en mindre, men varig prisstigning pa 5-10 pct. pd deres nuveaerende
produkt. Det ville pa dette marked kreeve, at forbrugerne med fiber/coax bliver spurgt til, hvor-
dan de vil reagere pd en prisstigning pa deres nuveerende bredbandsabonnement. For at kunne
besvare spgrgsmalet skal forbrugerne tage stilling til, om prisstigningen foretages pa alle ha-
stigheder for hhv. fiber og coax, forbrugerne skal kende priserne pa de forskellige hastigheder
pa de forskellige infrastrukturer, forbrugerne skal kende kapacitetsbegraensningerne pa de for-
skellige infrastrukturer, og derudover skal forbrugerne vide, hvilken alternativ infrastruktur de
har adgang til, herunder skal de vide med hvor hgj hastighed de kan fa leveret bredband via en
kobberforbindelse.

Styrelsen har vurderet, at et sddant hypotetisk spgrgsmal i dette specifikke tilfeelde vil veere
saerdeles komplekst og medfgre en risiko for, at forbrugerne ikke kan tage stilling til spgrgsma-
let. I stedet er respondenterne i undersggelsen blevet spurgt, om de ville skifte til en lavere
hastighed, hvis prisen pa alle bredbandsforbindelser under respondentens nuveerende forbin-
delse varigt faldt med 10-30 kr., hvilket ca. svarer til et fald pa 5-10 pct. af den manedlige pris
for et bredbandsabonnement. Efter styrelsens vurdering kan dette spgrgsmal ikke erstatte
SSNIP-sp(zlrgsmé’llet.173 Hvis kunderne er mere fglsomme over for en prisstigning pa deres nu-
veerende produkt, som sandsynligvis er deres "foretrukne” produkt, end de er fglsomme over
for et prisfald pa et alternativt produkt, er der en risiko for, at et sddant spgrgsmal i en vis grad
undervurderer forbrugernes skifteadfeerd fra fiber/coax til kobber, og der skal i tolkningen af
besvarelserne tages forbehold for dette. Spgrgsmalet har dog den fordel, at alle husstande pa
kandidatmarkedet for fiber/coax har adgang til langsommere hastigheder pa kobberteknologi
og derfor ikke i samme grad skal tage stilling til kapacitetsbegraensninger og infrastrukturernes
deekningsomrader for at kunne besvare spgrgsmalet.

Respondenterne i undersggelsen er blevet spurgt, om de ville skifte til en lavere hastighed, hvis
prisen pa alle bredbandsforbindelser under respondentens nuvarende forbindelse varigt faldt
med 10-30 kr., hvilket ca. svarer til et fald pa 5-10 pct. af den manedlige pris for et bredbdnds-
abonnement. 76 pct. af respondenterne har angivet, at de ikke ville skifte til en lavere hastighed

'7 Det klassiske SSNIP-spgrgsmal vedrgrer produktets egenprisalasticitet, mens det alternative spgrgsmal i hgjere grad

vedrgrer krydspriselasticiteten mellem forbrugernes nuvaerende produkt og produkter med en langsommere ha-
stighed.
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pa deres bredbandsforbindelse som reaktion pa et varigt prisfald pa 10-30 kr. pa alle hastighe-
der under deres nuvarende forbindelses hastighed. 11 pct. har svaret, at de ville skifte, og 13
pct. svarer "ved ikke”. Den manglende vilje blandt privatkunderne mod at nedgradere til en la-
vere hastighed indikerer, at privatkunderne anser bredbandshastighed for et vaesentligt krite-
rie i deres valg af bredbandsprodukt, og at kunderne generelt ikke er villige til at nedgradere
hastigheden pa deres bredbandsforbindelse, selv om prisen pa lavere hastigheder falder.

Hertil har parterne i deres hgringssvar angivet, at: "Det er parternes vurdering, at det lige sd vel
kan vise, at kunderne ikke forstdr sammenhaengen mellem hastighed og den oplevede daekning.
Hvorvidt en 10 mbit/s-forbindelse er hurtig eller langsom vil ogsd afhaenge af, hvor stabil forbin-
delsen opleves, og der er alle adspurgte kunder enige om, at forbindelserne opleves stabile uaf-
heengig af platform. Forbrugerne kan ikke overskue konsekvensen ved at nedgradere forbindel-
sen”. Hertil bemaerker styrelsen, at kundernes manglende vilje til at nedgradere bredbandsfor-
bindelsen er afggrende for markedsafgraensningen, selv hvis nogle af kunderne pa en eventuelt
opgraderet kobberforbindelse kan fa opfyldt deres umiddelbare kapacitetsbehov. Hvis fiber-
/coax-kunderne tillzegger infrastrukturen en saerlig veerdi i sig selv, f.eks. at det er fremtidssik-
ret hgjhastighedsinfrastruktur, hvis kunderne oplever bedre kundeservice pa et fiber-/coax-
produkt end pa et kobberprodukt, eller hvis nogle af kunderne blot har en fejlagtig opfattelse
af, at kobberforbindelser ikke kan opfylde deres behov, sa vil kobberforbindelser eksempelvis
ikke udgve et tilstreekkeligt konkurrencepres til at veere pa det samme marked som fiber/coax-
forbindelser.

Til parternes argument om at kunderne oplever, at deres forbindelser er stabile uathangig af
platform, bemaerker styrelsen for det farste, at kobberkundernes opfattelse af, at forbindelsen
er stabil, ikke har betydning for afgreensningen af et marked for fiber/coax-forbindelser jf.
punkt 440, da kobberkunderne ikke befinder sig pad kandidatmarkedet. For det andet kan det
ikke konkluderes, at fiberkunder med deres nuvaerende kapacitetsforbrug kan skifte til en kob-
berforbindelse og stadig opleve, at bredbandsforbindelsen er stabil, selvom kobberkunder op-
lever, at deres bredbandsforbindelse er stabil. For det tredje er stabilitet af internetforbindel-
sen, som beskrevet ovenfor, ikke ngdvendigvis den eneste parameter, som kunderne tillegger
veerdi, nar de vaelger bredbandsforbindelse.

Parterne har i deres hgringssvar videre anfert, at "Pd et marked hvor produkter koster 200-300
[kr.] for de fleste familier vil en prisstigning pd 10-30 kroner vaere ubetydelig. Parterne finder der-
for, at den anvendte test ikke er retvisende for markedet”. Hertil bemaerker styrelsen, at SSNIP-
testen, som er en standardmetode der danner grundlaget for markedsafgransning, er baseret
pa en lille, varig priseendring, typisk pa 5-10 pct. jf. punkt 437. For abonnementspriser pa 200-
300 kr. svarer 10-30 kr. netop til 5-10 pct. @endring af prisen. Styrelsen er derfor ikke enig i
parternes bemeerkning.

Parterne har inden hgringsfasen over for styrelsen bemarket'’*, at der blandt respondenterne
i markedsundersggelsen ikke er naevneveerdig forskel i villigheden til at skifte til en lavere ha-
stighed mellem respondenter med en bredbandsforbindelse pa fiber eller coax og respondenter
med en bredbandsforbindelse baseret pa kobber. Hertil bemaerker styrelsen for det fgrste, at
det ikke er overraskende, at respondenter med kobberforbindelser kun i lav grad er villige til
at skifte ned i hastighed, da disse respondenter allerede overvejende har bredbandsforbindel-
ser med de laveste hastigheder. Medianhastigheden i markedsundersggelsen er sdledes 21-50
Mbit/s for respondenter med kobberforbindelser. Derudover bemaerker styrelsen, at det rele-
vante for markedsafgraensningen er, om kunder med fiber- og coax-forbindelser, som er hgjha-
stighedsinfrastruktur, er villige til at skifte ned til en lavere hastighed, som en kobberforbin-

*J. notat sendt af parterne til styrelsen den 11. april 2019, Projekt Lyset - Markedsundersggelse (v1.0).
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delse ville kunne levere. Det har efter styrelsens vurdering ikke betydning for markedsafgraens-
ningen, at kunder med kobberforbindelser ligeledes er uvillige til at skifte til en bredbandsfor-
bindelse med en lavere hastighed, jf. punkt 440.

Parterne har yderligere indsendt supplerende beregninger til styrelsen inden hgringsfasen.””
Parterne anfgrer, at parternes beregninger viser, at bredbandsforbindelser pa kobberinfra-
struktur og bredbdndsforbindelser pa fiber- eller coaxinfrastruktur er pad det samme marked.
Parternes beregninger viser ifglge parterne, at en stor andel af [xxx] kunder - der i 2017 eller
2018 skiftede bort fra Stofa og rapporterede at skifte over til en leverandgr, der leverer via
TDC'’s dbne netvark - kun kan fa leveret bredband via kobber og ikke coax til deres adresse. Ved
to forskellige metoder til at afggre, om en husstands adresse ud over adgang til fiber har adgang
til bade kobber og coax eller kun til kobber, finder parterne, at ca. [xxx] pct. af [xxx] fiber-churn-
kunder skiftede til kobber og [xxx] pct. af [xxx] coax-churnkunder skiftede til bredband pa en
kobberforbindelse.

Styrelsen har ikke efterprgvet parternes beregninger eller taget stilling til kvaliteten af datama-
terialet. Styrelsen mener dog, at parternes beregninger giver et interessant indblik i, at mange
kunder, grundet begraensningen i den tilgaengelige infrastruktur pd deres adresse, har begraen-
sede muligheder for at skifte fra en fiber- eller coaxforbindelse til andet end en kobberforbin-
delse. For de kunder, der har truffet beslutning om at opsige deres bredbandsabonnement pa
fiber eller coax, er der derfor formentlig en relativt stor andel, der kun kan skifte til en forbin-
delse pa kobber, hvilket parternes beregninger afspejler.

Parterne har i deres hgringssvar angivet, at det ikke er relevant for vurderingen af markedsaf-
gransningen, at kunder kun har begraensede muligheder for at vaelge et andet produkt. Der vil
veere mange andre markeder, hvor valget alene star mellem to forskellige produkter. Parterne
bemaerker, at det derimod er afggrende, at parterne har indsendt data pa faktuel skifteadfeerd,
hvor en vaesentlig del af parternes tidligere kunder valgte at skifte til kobber frem for fiber/coax,
og at styrelsen bgr forholde sig til det.

Hertil bemaerker styrelsen, at der givetvis findes markeder, hvor forbrugernes valg star mellem
to forskellige produkter. Styrelsen gnsker dog at understrege, at styrelsen i punkt 481 alene
forholder sig til, at strukturen pa markedet er kendetegnet ved, at mange forbrugere, grundet
begraensningen i den tilgeengelige infrastruktur pa deres adresse, har begransede muligheder
for at skifte fra en fiber- eller coax-forbindelse til andet end en kobberforbindelse. Styrelsen
gnsker i den sammenhaeng at precisere, at dette forhold ikke kan sta alene i vurderingen af
markedsafgransningen. For sa vidt angdr parternes bemaerkning om, at styrelsen bgr forholde
sig til parternes indsendte data, der viser kundernes skifteadfzerd, henviser styrelsen til punkt
484 0g 485 herunder, hvor styrelsen netop forholder sig til parternes beregninger pa baggrund
af det indsendte data.

Det afggrende for markedsafgraensningen er imidlertid ikke kun, om kunderne skifter f.eks. fra
fiber til coax eller kobber (diversion ratios), men ogsd hvor mange af kunderne, der ville skifte
forbindelse ved en prisstigning pa fiber eller coax (prisfglsomhed). En lav egenprisfglsomhed
pa fiber og coax traekker i retning af, at fiber og coax ikke er pa det samme produktmarked som
kobber, mens en hgj egenprisfglsomhed betyder, at kunderne reagerer kraftigt pa en prisstig-
ning, hvilket traekker i retning af, at produkterne er pa det samme marked.

Parternes beregninger giver ikke en indikation af kundernes prisfglsomhed. Styrelsen har jf.
punkt 475 fundet, at respondenterne fra styrelsens markedsundersggelse indikerer en lav vil-
lighed til at skifte til en langsommere hastighed, hvis prisen pa lavere hastigheder falder varigt.
Samtidig har styrelsen ikke fundet indikationer for, at fiber- og coax-kundernes prisfglsomhed

7% Jf. notat sendt af parterne til styrelsen den 19. marts 2019, Notat om markedsafgraensning.
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er hgj. Parternes interne dokumenter indikerer heller ikke en opfattelse af, at kunderne med
forbindelser pa coax og fiber reagerer kraftigt pa prisstigninger. I [xxx] e fremgar det, at:

" [xxx]”

Fibia, der er en anden fiberaktgrer i Waoo-samarbejdet, har ogsa over for styrelsen indikeret,
at prisinduceret kundechurn er lav. Adspurgt om hvad, der traeekker nye kunder til Waoo i Fibias
daekningsomrade svarede Fibia, at mange nye kunder fglger "af, at Fibia udruller ny infrastruk-
tur”. Fibia angiver yderligere; "Fibias kunder skifter sjeeldent vaek fra Fibia pd hvad Fibia forventer
er markedsniveau. Sdledes har Fibia et ’kabel-churn’ [churn der ikke skyldes flytning, dgd og lig-
nende] pd [xxx]”. Fibia uddybede, at "nogle fd kunder skifter til kobber i gnsket om at spare penge,
men hovedparten af churn er flytning eller dgdsfald”."’”

Hvis kundernes prisfglsomhed er lav, som ovenstdende indikerer, er der saledes ikke modstrid
mellem de diversion ratios mellem kobber og fiber/coax, som parterne har indsendt til styrel-
sen, og en afgransning af et produktmarked for bredbandsforbindelser pa fiber/coax.

Parterne har videre anfgrt at mange af de kunder, der veelger kobber, kunne have valgt fiber
eller coax i stedet. Styrelsen bemaerker hertil, at det ikke strider mod en eventuel afgreensning
af et produktmarked for bredbandsforbindelser pa coax/fiber, at der er andre kunder, der vael-
ger et andet produkt, jf. punkt 440. Det er styrelsens vurdering, at kunderne vzlger den bred-
bandsforbindelse, der bedst passer til deres behov. For nogle kunder vil det vaere en bredbands-
forbindelse pa kobber, mens det for andre kunder vil veere en bredbandsforbindelse pa coax/fi-
ber. Det er ikke ensbetydende med, at kunderne er villige til at substituere mellem de to typer
af bredbandsforbindelser jf. styrelsens markedsundersggelse, og det er styrelsens vurdering, at
stgrstedelen af kunderne med fiber/coax generelt ikke vil kunne fa opfyldt deres behov via en
bredbdndsforbindelse baseret pa kobber.

Endelig har parterne anfgrt, at Hiper er en aktgr, der har opbygget en betydelig kundebase ba-
seret pa kobberforbindelser. Parterne anfgrer saledes " [xxx]”

Hertil bemaerker styrelsen, at parternes anbringender blot indikerer, at [xxx]. Det betyder ikke,
at kobber har veret et seerligt fokusomrade for Hiper. Efter styrelsens vurdering er Hiper er en
aktgr, som szlger nogle bredbdndsforbindelser pa kobber, og dermed servicerer forskellige
segmenter af bredbandskunder, men som primaert markedsfgrer sig pa hgjhastighedsbredband
pa coax eller fiber.

12015 udtalte Stig Myken, dengang medstifter og direktgr i Hiper til computerworld.dk'’®; " 'Det
er primaert fiber og kabel-tv, vi satser pd, men ogsd kobber,’ siger han [Stig Myken] til Computer-
world... Det er ikke mindst Dongs fibernet, som TDC kobte i 2009, Hiper vil satse pd at udnytte: 'Vi
vil gerne prgve at drive udviklingen pd det fibernet." ... De bredbdndslgsninger, Hiper vil levere pd
TDC's kabel-tv-net, vil kraeve at, man ogsd veelger en tv-pakke ... Det er dog stadig fiber, der skal
vaere Hipers primaere fokus.”

[ 2016 udtalte Hiper videre fglgende til samme medie; "Fiber er et meget nemt produkt at salge
de steder, hvor vi kan levere. Der er en meget stor efterspargsel i markedet."*”

8 If. Bilag 7.3, [xxx].

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med Fibia den 8. maj 2019.

178]f. computerworld.dk, https://www.computerworld.dk/art/235672 /nu-indledes-ny-dansk-bredbaandskrig-saadan-
vil-hiper-kapre-kunder.

Jf. artikel pd Computerworld.dk fra side 11. marts 2016, Efter tre mdneder pd bredbdndsmarkedet: Dette antal kunder
jagter Hiper.
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Endelig bragte finans.dk i 2018 en artikel om TDC'’s kgb af Hipermo, hvor det fremgik; "TDC
kober konkurrenten Hiper, som pd fd dr har opbygget en staerk kundeforretning pd de hurtige
fiberkabler.... Hiper er blevet et virkelig steerkt brand og har haft hgj kundevakst pd et enormt
presset marked. Hipers profil med fibernet til lave priser passer perfekt ind i TDC’s nye strategi om
at vaere starkere pd fibernet,« siger Jaap Postma, koncerndirektar for Opco, TDC’s indholdsforret-
ning.... Hiper ejer ikke selv bredbdndskabler, men har lejet sig ind pd TDC’s fibernet og kabel-tv-
net i hovedstaden.”

Styrelsen vurderer pa den baggrund, at Hiper primaert kan karakteriseres som en aktgr, der har
anlagt sit forretningskoncept og sin strategi om kundevaekst pa hurtige bredbandsforbindelser
pa coax og fiber.

Det er derfor styrelsens samlede vurdering, at parternes beregninger og bemaerkninger giver
et interessant bidrag vedrgrende kundernes diversion ratios, og hvordan diversion ratios heaen-
ger sammen med kundernes begraensede valgmuligheder for infrastruktur, men mangler vee-
sentlige elementer for at kunne belyse efterspgrgselssubstitutionen mellem fiber, coax og kob-
ber til brug for markedsafgraensningen.

Besvarelser fra kunder, der har skiftet til en fiber-eller coax-forbindelse inden for de sidste 5 dr

Styrelsen har i markedsundersggelsen stillet uddybende spgrgsmal til de kunder, der har bred-
band pa enten fiber eller coax (kunderne pa kandidatmarkedet), og som har skiftet fra en kob-
berforbindelse inden for de seneste 5 ar.

288 respondenter i markedsundersggelsen har angivet, at de inden for de sidste 5 ar har skiftet
fra en kobberforbindelse til en coax- eller fiberforbindelse. Styrelsen har bedt de pagaeldende
respondenter ("skifte-kunder”) angive, hvorfor de skiftede fra en kobberforbindelse til en for-
bindelse baseret pa en anden type infrastruktur. Respondenternes svar fordeler sig som angivet
i Tabel 5.4.

Tabel 5.4 Begrundelser fra privatkunder der inden for de sidste 5 ar skiftede fra en kob-
berforbindelse over pa en coax- eller fiberforbindelse

Begrundelse Antal respondenter Procent
Telefonnet/kobbernet daeekkede ikke 96 33,3
mit/husstandens behov for hastighed

Det blev muligt at fa en hgjere ha- 122 42,2
stighed med coax- eller fibernet

Bredbandsudbyderen gav mig et 58 20,2
godt tilbud pa en hgjere hastighed

Der blev lagt coax- eller fibernet i mit 101 35,2
omrade

Jeg blev tilbudt et billigere bred- 23 8,1
bandsprodukt med samme hastighed

Andet 39 13,5
Total 288 152,5

180

Jf. artikel pa finans.dk fra 17. oktober 2018 "TDC sikrer sig bredbdndskometen Hiper med 50.000 kunder”.


http://finans.dk
http://finans.dk

SIDE 106

499.

500.

501.

502.

503.

504.

505.

506.

VURDERING

Note: Det er kun dem der havde svaret at de havde skiftet vaek inden for de sidste 5 dr der fremgar af tabellen. Respondenterne
har haft mulighed for at markere flere valg og derfor er totalen over 100 pct. Spgrgsmalene der blev stillet privatkunderne: "Du
har angivet, at husstanden far bredbandforbindelse via coax eller fiber. Har husstanden inden for de seneste 5 ar fiet bred-
bandsforbindelse via telefonnet/kobbernet?” og "Hvorfor @ndrede du/I bredbandsforbindelsen til coax eller fiber?”

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse.

Det fremgar af tabellen, at 33,3 pct. af respondenterne som begrundelse for at skifte vaek fra en
kobberforbindelse har angivet, at deres bredbandsforbindelse pa kobberinfrastruktur ikke
deaekkede husstandens behov for hastighed. 42,2 pct. har angivet, at det blev muligt at f en hg-
jere hastighed med en coax- eller fiberforbindelse. 35,2 pct. af respondenterne har angivet, at
de skiftede fordi det blev muligt.

Det bemaerkes, at respondenten har haft mulighed for at angive flere besvarelser. Ca. 79 pct. af
respondenterne har angivet mindst én af de ovenfor naevnte begrundelser, som arsagen til at
de skiftede vek fra en bredbandsforbindelse baseret pa kobberinfrastruktur, uden at respon-
denten har angivet andre arsager til skiftet, fx pris.

Relativt fa respondenter har angivet pris som en vasentlig drsag til, at de skiftede fra kobber til
fiber eller coax. Sdledes angiver kun i alt 28,3 pct. at arsagen til deres skifte var, at de fik et godt
tilbud pa en hgjere hastighed eller fik en lavere pris pd samme hastighed. Ses der pd responden-
ter, der udelukkende har svaret, at de fik et godt tilbud og/eller samme hastighed til en lavere
pris har kun ca. 12 pct. udelukkende angivet pris som drsagen til deres skifte.

Besvarelserne viser sdledes, at ca. 79 pct. af respondenterne i styrelsens markedsundersggelse
har fravalgt kobber, udelukkende fordi de havde praeference for en hgjere hastighed eller fordi
de havde en praeference for at fa bredband leveret pa en anden infrastruktur end kobber. Til
sammenligning har kun ca. 12 pct. fravalgt kobber pga. pris.

Parterne har i deres hgringssvar angivet, at de ikke er enige i ovenstaende fortolkning. Parterne
anfgrer, at nar kunderne bliver tilbudt en gratis opgradering til fibernet, tager de naturligvis
imod den - ogsa selvom de ikke er utilfredse med deres nuveerende kobberforbindelse.

Hertil bemaerker styrelsen, at det pa baggrund af besvarelserne ikke umiddelbart er muligt at
konkludere om respondenternes skifte af bredbandsforbindelse skyldtes utilfredshed med for-
bindelsen via kobbernettet. Styrelsen forholder sig alene til, at besvarelserne viser, at ca. 79 pct.
af respondenterne har fravalgt kobber fordi de havde praeference for en hgjere hastighed eller
fordi de havde en praference for at fa bredband leveret pa en anden infrastruktur end kobber.

Ovenstaende viser efter styrelsens vurdering, at den primaere arsag til, at kunder fravaelger kob-
ber til fordel for en bredbandsforbindelse pa coax- eller fiberinfrastruktur er, at det giver mu-
lighed for at opna en hgjere hastighed. For en del kunder (33 pct.) var kobber ikke tilstraekkeligt
til at opfylde kundens behov for hastighed, og for andre kunder har en hgjere hastighed blot
veret at foretraekke. Samtidigt viser svarene efter styrelsens vurdering, at pris ikke har veeret
et afggrende element i kundernes overvejelser om at skifte mellem infrastrukturer.

De respondenter, der inden for 5 ar har skiftet fra kobber til coax- eller fiber er desuden blevet
spurgt, om de havde beholdt deres tidligere bredbandsabonnement, hvis abonnementet havde
veret 10-30 kr. billigere. 82 pct. af respondenterne har svaret, at de ikke havde beholdt deres
tidligere abonnement, som reaktion pa den lavere pris. Dette underbygger efter styrelsens vur-
dering den lave villighed til at skifte til en langsommere forbindelse, selv hvis den langsomme
forbindelse var billigere, jf. punkt 473.
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Parterne har hertil for det fgrste bemaerket, at stikprgven pa det antal respondenter, der faktisk
har skiftet fra kobber til fiber er lille. Styrelsen er enig med parterne i, at et stgrre datamateriale
generelt bgr tilleegges stgrre vaegt end et mere begranset datamateriale. Jo stgrre antal respon-
denter, jo mere preecist er det eksempelvis muligt at estimere, hvor stor en andel af responden-
terne, der er villige til at skifte tilbage til en langsommere, men billigere forbindelse ("skiftean-
delen”). Styrelsen bemarker hertil, at 95 pct. konfidensintervallet afgraenser skifteandelen til
at veere mellem 77 pct. og 86 pct., hvilket viser, at selv nar der tages eksplicit hgjde for stikprg-
vens stgrrelse og den deraf fplgende usikkerhed, er det stadig langt hovedparten af responden-
terne (mindst 77 pct. og op til 86 pct.), der ikke ville have beholdt deres tidligere bredbands-
abonnement, hvis det havde veret billigere.

Parterne bemaerker for det andet, at stikprgven pa det antal respondenter, der faktisk har skif-
tet fra kobber til fiber, ikke er repraesentativ med hensyn til hastighed, idet de respondenter,
der har angivet hastighed som en begrundelse for at skifte fra kobber til coax/fiber, har en hgj
hastighed pa deres bredbandsabonnement. Siledes anfgrer parterne, at kun 26,5 pct. af alle re-
spondenter i markedsundersggelsen har en hastighed over 100 Mbit/s, mens 40-44 pct. af de
respondenter, der har skiftet fra kobber til coax/fiber og har angivet hastighed som en begrun-
delse for skiftet, har en hastighed over 100 Mbit/s. Parterne konkluderer pa den baggrund: "Det
betyder, at de naevnte respondenter ikke er repraesentative med hensyn til hastighed og dermed
ikke kan vare afgerende for den relevante markedsafgraensning, der ogsad vil deekke forbrugere
med behov for andre hastigheder."181

Hertil bemaerker styrelsen, at det relevante i forbindelse med afgreensningen af et marked for
bredbandsforbindelser pa coax/fiber er, om stikprgven af kunder, der er skiftet fra kobber til
coax/fiber er repraesentativ for coax/fiber-kunder - ikke, som parterne beregner, om en del af
stikprgven (udelukkende de kunder, der angiver hastighed som begrundelse for skiftet bort fra
kobber) er reprasentativ for samtlige bredbandskunder (inklusive kunder med bredband via
kobber). Blandt alle coax/fiber-kunder i markedsundersggelsen har ca. 31 pct. en hastighed
over 100 Mbit/s og i stikprgven af skifte-kunder er den tilsvarende andel 38 pct. | modsaetning
til, hvad parterne anfgrer, er det derfor styrelsens vurdering, at de fiber/coax-kunder, der udggr
stikprgven af skifte-kunder er repraesentative for fiber/coax-kunder mht. hastighed.

Parterne har for det tredje bemaerket, at styrelsen i markedsundersggelsen ogsa burde have
spurgt kunder, der skiftede til bredband baseret pa kobber, kunder der havde bredband baseret
pafiber/coaxihele perioden og kunder, der havde bredband baseret pa kobber i hele perioden.

Styrelsen medgiver parterne, at en stgrre dataindsamling generelt bidrager til forstielsen af
forbrugernes adfeaerd. Styrelsen bemaeerker dog, at det primzere formal med at spgrge kunder,
der har skiftet fra kobber til fiber/coax-bredband er, at disse kunder er kunder pd kandidat-
markedet for fiber/coax-forbindelser og aktivt har taget stilling til deres bredbandsprodukt in-
den for de seneste ar. Dermed kan kunderne sandsynligvis genkalde sig deres faktiske overve-
jelser pa kebstidspunktet, hvilket til en vis grad sikrer, at respondenten faktisk er bevidst om,
hvilke bredbandshastigheder husstanden kan opna pa coax-/fibernettet og kobbernettet, og
dermed har gode forudsaetninger for at svare pa spgrgsmalet. Ved at stille yderligere spgrgsmal
til disse kunder om villigheden til at skifte til en lavere hastighed er det derfor muligt at under-
sgge, om besvarelserne fra disse kunder underbygger besvarelserne fra de kunder, der ikke ak-
tivt har taget stilling til deres husstands bredbandsprodukt inden for de seneste ar, eller ej. Af
den arsag har styrelsen kun stillet opfglgende spgrgsmal til de kunder pa kandidatmarkedet,
som har veret i en kgbssituation inden for de seneste ar.

Parterne har for det fjerde bemaerket, at det ikke er alle kunder, men kun en betydelig andel af
kunderne, der skal veere villige til at skifte mellem to produkter givet en lille varig priseendring,

'81f. notat sendt fra parterne sendt til styrelsen, Projekt Lyset - Markedsundersggelse (v1.0) (002), side 6.
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forend to produkter kan befinde sig pa samme produktmarked. Styrelsen er enig med parterne
i dette men vurderer samtidig, at der efter styrelsens vurdering ikke er en betydelig andel kun-
der, som er villige til at substituere mellem kobber og fiber/coax jf. styrelsens markedsunder-
sggelse.

Endeligt har parterne anfgrt, at en lang raekke husstande i parternes netomrade vaelger at kgbe
bredbadndsforbindelser via kobber, selvom de har mulighed for at skifte til coax eller fiber, hvil-
ket taler for at kobber er et reelt alternativ til coax og fiber. Hertil anfgrer styrelsen, at dette
ikke er relevant for markedsafgraensningen, jf. punkt 440. Derudover anfgrer parterne, at re-
spondenterne i styrelsens markedsundersggelse med hhv. bredbandsforbindelse pa kobber og
bredbadndsforbindelse pa fiber/coax er stort set lige tilfredse med stabiliteten af deres bred-
bandsforbindelse og har naesten samme antal enheder tilsluttet forbindelsen. For sa vidt angar
disse anbringender, bemaerker styrelsen yderligere, at det ma antages, at respondenterne kgber
den type forbindelse, som bedst kan opfylde deres behov uden problemer med stabilitet af for-
bindelsen.

Delkonklusion - Efterspgrgselssubstitution

Pa baggrund af vurderingen af overlappet i hastighed mellem kobber og fiber/coax, styrelsens
markedsundersggelse blandt bredbandskunder, parternes interne dokumenter og konkurren-
ternes opfattelse af markedet er det styrelsens umiddelbare vurdering, at der ikke er tilstraek-
kelig efterspgrgselssubstitution mellem bredbandsforbindelser pa fiber/coax og bredbandsfor-
bindelser pa kobber til private og mindre erhvervsdrivende med samme behov til, at produk-
terne befinder sig pa det samme produktmarked. Det skyldes, at kunderne med bredbdnd via
fiber/coax efterspgrger hgjere hastigheder, end hvad bredband baseret pa kobber kan tilbyde,
og atkunderne ikke er villige til at ga ned i hastighed pd bredbandsforbindelsen selv hvis prisen
falder pa de langsommere bredbandsforbindelser.

5.1.1.1.4.3 Udbudssubstitution

En udbyder af bredbandsforbindelser pa detailmarkedet, som gnsker at skifte fra atlevere bred-
bandsforbindelser pa kobbernettet til at levere pa fiber/coax-nettet skal enten selv anlaegge fi-
ber- eller coaxinfrastruktur eller leje sig ind pa en tredjeparts infrastruktur.

Der er efter styrelsens vurdering ikke en hgj grad af udbudssubstitution mellem de forskellige
infrastrukturer. Det skyldes bl.a., at det kraever betydelige investeringer, og at det vil tage meget
lang tid at etablere en ny infrastruktur, herunder som fglge af betydelige omkostninger til ned-
gravninger af infrastruktur ud til slutkunderne, samt at der pa nuvarende tidspunkt er begran-
sede muligheder for at leje sig in pa tredjeparters fiber- og coaxnet. En udbyder vil derfor ikke
umiddelbart kunne skifte fra at udbyde forbindelser pa kobberinfrastrukturen til at udbyde for-
bindelser pa coax eller fiber.

I Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse har 43 pct. af parternes konkur-
renter angivet, at det er meget sandsynligt, at de vil etablere parallel infrastruktur i omrader,
hvor parterne allerede har coax- eller fibernet. Konkurrenter siger i den forbindelse, at de vil
anleegge fiber i omrader, hvor SE har et coax-net eller samarbejder med antenneforeninger. Der
er dog ingen konkurrenter, som giver udtryk for, at de vil anlaegge fiber i omrader, hvor parterne
allerede har anlagt fiber. Af de 34 selskaber, der har svaret pa styrelsens markedsundersggelse,
har 62 pct. detailsalg af bredband til individuelle kunder og 44 pct. har detailsalg af bredband
til kollektive kunder.

Selv om en rakke selskaber sdledes har angivet, at de vil anlaegge fiberinfrastruktur parallelt
med coaxinfrastrukturen, er dette ikke ensbetydende med, at der er en hgj grad af udbudssub-
stitution pa markedet. Planerne er sdledes udtryk for langsigtede og tunge investeringer fra en
raekke fiberselskaber, der gnsker at udrulle fibernet til deres andelshavere.
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Hvad angadr muligheden for at leje sig ind pa tredjeparters infrastruktur bemaerker styrelsen, at
det er op til en kommerciel vurdering for andre aktgrer, som ikke har pligt til at give adgang til
deres infrastruktur, om de vil give adgang til deres infrastruktur eller ej. OpenNet vil potentielt
gore det muligt for tredjeparter, at komme ind pa parternes net og levere bredbandstjenester.
Etablering gennem OpenNet er dog ressource- og tidskraeevende og kraever bl.a., at der indgas
aftaler mellem netejerne og service providerne, og at service provideren investerer i den ngd-
vendige tekniske implementering. Selv hvis fiberselskaberne beslutter at give service providere
adgang til deres fibernet, er det saledes ikke muligt pa kort tid og relativt omkostningsfrit at
udbyde bredbandsforbindelser pa fiber ved at leje sig adgang til tredjeparters net.

Erhvervsstyrelsen har, som beskrevet i afsnit 4.2.2.3, palagt TDC, at give andre teleselskaber
adgang til TDC’s kobber- og fibernet. TDC'’s fibernet er ikke landsdackkende, sa betydningen af
adgangsforpligtelsen kan veaere begraenset, men den kan have betydning de steder, hvor TDC’s
netverk befinder sig. Styrelsen bemaerker dog, at kun fa aktgrer hidtil har lejet sig adgang til
TDC’s fibernet, og at TDC's fibernet stort set ikke overlapper med parternes infrastrukturer.

Styrelsen bemeaerker, at der som udgangspunkt er fuld udbudssubstitution mellem hastigheder
inden for de forskellige infrastrukturers maksimale kapacitet. Det skyldes bl.a., at hastigheden
afhaenger af hvilket aktivt udstyr, som sattes pd bredbandsforbindelsen. Det er sdledes den en-
kelte udbyder, der afggr, hvilken hastighed en bredbandsforbindelse leveres med. Udbyderen
vil typisk tilpasse hastigheden til det, som en kunde efterspgrger.

Styrelsen bemaerker dog i denne sammenhaeng, at de forskellige infrastrukturer har veesentligt
forskellige begraensninger i forhold til den maksimale hastighed/kapacitet pa infrastrukturen.
Fiberforbindelser kan saledes benyttes til at levere meget hgje hastigheder samt symmetrisk
up- og download. Dette er en vaesentlig forskel i forhold til fx kobber, som typisk leverer lavere
hastigheder og asymmetrisk up- og download. Som det fremgar af styrelsens undersggelser i
sagen, kan kobberforbindelser kun i begraenset omfang levere hastigheder i neerheden af 100
Mbit/s, hvilket pd nuvaerende tidspunkt er den mest efterspurgte hastighed i markedet blandt
private husstande. Pd baggrund af dette er det styrelsens vurdering, at det til brug for denne sag
ikke er relevant at overveje, hvorvidt markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser kan seg-
menteres efter hastighed, da en segmentering efter infrastruktur i praksis svarer til en segmen-
tering i et lav- hhv. hgj-hastighedsspaend.

TDC har i de senere ar opgraderet selskabets kobbernet med henblik pa at kunne tilbyde hgjere
hastigheder. Opgraderingen af kobbernettet giver mulighed for at tilbyde downloadhastigheder
pa op til 300 Mbit/s.182 I praksis er den gennemsnitlige downloadhastighed pa kobbernettet pa
22 Mbit/s og TDC oplyser at kun [xxx] pct. af kobberforbindelserne er i stand til at leverer ha-
stigheder pa 100 Mbit/s eller derover.

TDC har meldt ud at de vil begraense nyanlaeg og reetablering af kobberkabler. TDC vil sdledes
ikke etablere kobberkabling i nybyggeri og ved vejarbejde er det kun aktive kobberforbindelser
der vil blive genetableret, hvis udgiften ikke er uforholdsmaessig stor."® TDC foretager stadig
en vis opgradering af deres kobbernet, via blandt andet vectorisering og Vplus.184

[ svaret pa styrelsens Meddelelse Om Betaenkeligheder ggr parterne geeldende, at selv om an-
delen af bredbandsforbindelser, der leveres pd kobberinfrastruktur er faldende, udggr den sta-

8 1f TDCs pressemeddelelse af 28. november 2016, TDC Group puster nyt liv i kobbernettet.

Jf. TDCs preesentationer til NGA forum 3. maj 2018, side 29.
Jf. TDCs preesentationer til NGA forum 10. oktober 2018, side 13, 16-17.

183

184



SIDE 110

526.

527.

528.

529.

VURDERING

dig 40 pct. af alle bredbandsforbindelser i 2018 og dermed en stor del af markedet. Hertil be-
meerker styrelsen, at ca. 40 pct. af befolkningen ikke har adgang til en fiberforbindelse, fordi der
pa nuvaerende tidspunkt ikke er etableret en fiberforbindelse til deres husstand.'®*

Parterne har i deres hgringssvar angivet, at KFST i ovenstaende punkt far det til at fremsta som
om, at det alene er den del af befolkningen, som kun har adgang til bredband via kobbernettet,
der modtager en kobberforbindelse. Parterne angiver endvidere, at styrelsen ikke tager hgjde
for, at parterne alene har en penetration pa ca. 40 pct., og at der dermed er en stor del af de
kunder, som har mulighed for at fa leveret bredbdnd via en fiberforbindelse, som har fravalgt
dette til fordel for en kobberforbindelse.

Hertil bemaerker styrelsen for det fgrste, at beskrivelsen i punkt 525 ikke skal forstas som om,
at der er et sammenfald mellem det forhold at 40 pct. af alle bredbandsforbindelser leveres via
kobbernettet og det forhold at 40 pct. af befolkningen ikke har adgang til en fiberforbindelse.
Styrelsen skal derfor praecisere, at der vil veere en andel af befolkningen, som bade har mulighed
for at fa leveret bredbdnd via kobbernettet og bredband via fibernettet, som vaelger af fa forbin-
delsen leveret via kobbernettet. For det andet bemaerker styrelsen, at parternes bemaerkning
om, at der er en stor del af de husstande, som har mulighed for at fa en fiberforbindelse via
parternes net, men som har fravalgt dette, ikke ngdvendigvis er et udtryk for, at bredbandsfor-
bindelser via henholdsvis kobbernettet og fibernettet udggr samme marked. Det relevante
spgrgsmal i den sammenhaeng er, om bredbandsforbindelser via kobbernettet efter forbruger-
nes opfattelse i tilstraekkelig grad kan substituere bredbandsforbindelser via fibernettet. Det er
som udgangspunkt ikke afggrende, hvor stor penetration der er er pa parternes fibernet. Efter-
spgrgselssubstitution behandles i afsnit 5.1.1.1.4.2.

Parterne tilfgjer, at man for fa midler kan forbedre kobberteknologien, sa man vil kunne levere
bredbadndsforbindelser til de enkelte husstande pa helt op imod 300-500 Mbit/s. TDC’s beslut-
ning om ikke laengere at ville opgradere kobbernettet er, ifglge parterne, en strategisk beslut-
ning og er uvedkommende i forhold til den konkurrenceretlige definition af det relevante mar-
ked.

Styrelsen medgiver, at strategiske planer indeholder et element af usikkerhed og derfor ikke
altid fuldt ud kan laegges til grund for vurderingen, men styrelsen er ikke enig med parterne i,
at TDC’s planer om ikke at ville opgradere kobbernettet er uvedkommende. Af et internt doku-
ment vedrgrende netvarksstrategien hos SE, fremgar det ogs3, at SE er opmaerksom pa TDC’s
udmeldte planer for kobbernettet. Det fremgar saledes, at; "[xxx]"186 (SE’s egen fremhaevning)...
"[xxx]"m. I praesentationen indgar [xxx]. Oplysningen er vist sammen med [xxx], jf. Figur 5.4.

Bt Erhvervstyrelsens rapport fra december 2018, Den geografiske udvikling pd bredbdndsmarkedet.

Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].

186
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Figur 5.4 [xxx]

Kilde: Jf. Bilag 7.3, [xxx].

Styrelsen har indhentet oplysninger fra TDC vedrgrende TDC’s planer for opgradering af kob-
bernettet. Af TDC'’s besvarelselgs, fremgar det; " [xxx].”

Det fremgar saledes, at TDC sandsynligvis [xxx], og at TDC’s strategi forventeligt vil veere at ud-
bygge fibernettet frem for at opgradere kobbernettet.

Parterne fremhaver desuden, at YouSee har lanceret et hybrid-bredbandsprodukt, der kombi-
nere en kobberforbindelse og en tradlgs bredbandsforbindelse til at opna hastigheder op imod
100 Mbit/s. Dette viser ifglge parterne, at tradlgse teknologier i kombination med kobber leeg-
ger et konkurrencepres pa de kablede teknologier, og parterne papeger, at introduktionen af
5G kommer til at gge dette konkurrencepres.

Som parterne anfgrer er det vaesentlige for s vidt angdr de ovenfor naevnte hybrid-forbindel-
ser, om de legger et effektivt konkurrencepres pa kablede forbindelser baseret pa coax og fiber.
I den forbindelse bemaerker styrelsen, at TDC’s hybrid-produkt netop markedsfgres som et al-
ternativ til kobberforbindelsen, specifikt rettet imod de kunder, der ikke har mulighed for at fa
leveret en bredbandsforbindelse via coax- eller fibernettet. Ved lanceringen af hybrid-produk-
tet, skrev TDC sdledes pa deres hjemmeside, at "Ifglge TDC’s tal har omkring 400.000 danske
husstande i dag udelukkende adgang til bredbdnd via kobberkabler - altsd via telefonstikket - og
det betyder i nogle tilfalde, at det kan vare svaert at fd en bredbdndsforbindelse, der dzekker ens
digitale behov. Derfor har Yousee med gode resultater afprgvet hybrid bredbdnd som lgsning, der
hvor bredbdndsforbindelsen ikke er optimal.”™

Styrelsen bemaerker desuden, at det af TDC’s hjemmeside fremgar, at der er begransninger i
den hastighed, det er muligt at opnd med en hybrid lgsning, og at hastigheden vil afthaenge af
mobildaekningen pa adressen: "Vi har nu testet hybrid bredbdnd i mere end et dr, og resultaterne
viser, at vi kan lgfte hastigheden pd kundernes bredbdnd markant. Der er selvfalgelig forskel pd,
hvor meget hurtigere den enkelte kundes bredbdnd er blevet, men med udgangspunkt i eksiste-
rende hastigheder pd mellem 5 og 10 Mbit har vi i gennemsnit kunne gare bredbdndsforbindelsen
seks gange hurtigere...Man vil dog ikke kunne forvente en seksdobling af sin hastighed, hvis man i
dag har adgang til f.eks. 20 Mbit...Hvor hurtig hastighed, man kan fd med hybrid bredbdnd, vil
variere fra sted til sted og afhaenger ogsd af mobildakningen...I gennemsnit er bredbdndshastighe-
den steget fra 7 Mbit til 42 Mbit”*®

Det fremgar sdledes af TDC’s egne tests, at hybrid-bredband gennemsnitligt kan levere ha-
stigheder pa 42 Mbit/s. Pa nuvaerende tidspunkt er hastigheder pa 100 Mbit/s den mest efter-

'8 Jf. TDC's svar pa styrelsens spgrgsmal, 26. april 2019.

'8 Jf. https: //tdcgroup.com/da/news-and-press/nyheder-og-pressemeddelelser/2019/1/hybrid-bredbaand-saetter-
turbo-paa-sloeje-forbindelser13567741
Jf. pressemeddelelse pa TDC’s hjemmeside, https: //tdcgroup.com/da/news-and-press/nyheder-og-pressemeddelel-

ser/2019/1/hybrid-bredbaand-saetter-turbo-paa-sloeje-forbindelser13567741,

190
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spurgte blandt bredbandskunder, og en hybridforbindelse vil derfor ikke vere et reelt alterna-
tiv til de kunder, der efterspgrger en fiber- eller coaxbredbandsforbindelse. Desuden er kapaci-
teten pa mobilnettet begraenset til to terabit per mdneden, ligesom prisen for en hybridforbin-
delse er hgjere end prisen pa en fiberforbindelse med en hastighed p& 100 Mbit/s.*

Som det fremgar af ovenstdende, er den sdkaldte hybrid-forbindelse ikke tiltzenkt som et alter-
nativ til de kunder, der har mulighed for at veelge en bredbandsforbindelse pa coax eller fiber.
Produktet er sdledes markedsfart og beregnet specifikt til de forbrugere, der kun har mulighed
for at modtage bredband via kobbernettet, og der er tale om en forbindelse, der i forhold til bade
hastighed, stabilitet og pris er ringere end bredbandsforbindelser baseret pa fiber- eller coax-
nettet. P4 denne baggrund vurderer styrelsen ikke, at hybrid-forbindelserne laegger et konkur-
rencepres pa kablede forbindelser baseret pa fiber eller coax.

Parternes bemarkninger vedrgrende 5G er behandlet i afsnit 5.1.1.1.3. Herudover bemaerker
styrelsen, at flere af parternes konkurrenter ikke deler parternes opfattelse af 5G-nettet:

Fastspeed

" Fastspeed vurderer at kobbernettet og 5G-nettet ikke i tilstreekkelig grad kan konkurrere
med faste bredbdndsforbindelser via coax- og fibernettet. Det skyldes bl.a., at kvaliteten af
kobbernettet og 5G-nettet er ddrligere og mindre stabilt end kvaliteten pd coax- og fibernet-
tet. Trddlgst bredbdnd er en delt ressource og bdndbredden haemmes desto flere slutkunder
der anvender det samtidig. Tilsvarende opstdr der transmissionsproblemer pd kobbernettet,
ndr bandbredden stiger, oftest i form af pakketab i data-strommen. 5G kommer derfor ikke til
at substituere faste netforbindelser forelgbigt, da forbrugerne ifplge Fastspeed i hgj grad ef-
terspgrger stabile forbindelser.”

Telenor

" Telenor bemaerkede afslutningsvist, at 5G mobil-internet ikke vil blive en substitut for fast-
net-bredbdndsforbindelser, da der er visse kapacitetsproblemer forbundet med at levere bred-
bdnd via mobil-nettet. Desuden vil 5G-teknologi ifplge Telenor farst blive udbredt om en del dr.
Dette tema blev bragt op af Telenor, idet selskabet havde bemeerket, at det af fusionsanmeldel-
sen fremgdr, at 5G introduceres om kort tid, og at der i anmeldelsen frembringes det indtryk,
at fiberselskabernes fibernet i vid udstraekning ville kunne substitueres af 5G-tjenesterne i
fremtiden. Telenor er ikke enig heri, og det er selskabets klare vurdering, at alle husstande i
fremtiden vil have behov for sdvel fiber/coax som mobile tjenester. Tjenesterne supplerer sdle-
des hinanden.”

539.

Delkonklusion - udbudssubstitution

Pa baggrund af begransningen i maksimal hastighed pa kobberinfrastruktur samt TDC'’s planer
om kun i meget begraenset omfang at opgradere kobbernettet til et niveau, hvor hastigheden
kan matche hastigheden pa fiber/coax-infrastrukturer er det styrelsens vurdering, at der ikke
er tilstraekkelig udbudssubstitution mellem bredbandsforbindelser pa fiber/coax og bred-
bandsforbindelser pa kobber til at produkterne befinder sig pa det samme marked.

S1Jf. https://www.computerworld.dk/art/246221 /yousees-nyeste-bredbaandspakke-er-en-turbolader-til-landets-

sloeveste-netforbindelser og https://yousee.dk/bredbaand /hybrid-bredbaand.aspx.



https://yousee.dk/bredbaand/hybrid-bredbaand.aspx
https://www.computerworld.dk/art/246221/yousees-nyeste-bredbaandspakke-er-en-turbolader-til-landetssolveste-netforbindelser
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5.1.1.1.5 Konklusion - Produktmarkedet

Styrelsen anerkender, at bredbdnd via kobberforbindelser laegger et vist konkurrencepres pa
bredbadndsforbindelser pa fiber- og coax-forbindelser. Baseret pa gennemgangen af efterspgrg-
sels- og udbudssubstitution er det dog samlet set styrelsens vurdering, at der kan afgranses et
separat marked for detailsalg af bredbdndsforbindelser pa fiber- og coaxinfrastruktur til private
og mindre erhvervsdrivende med samme behov. Styrelsen vurderer umiddelbart, at markedet
ikke kan segmenteres yderligere i hhv. et marked pa fiberinfrastruktur og et marked for coax-
infrastruktur. Styrelsen har dog ikke taget endelig stilling til en sddan yderligere segmentering,
da det ikke har betydning for vurderingen af fusionen, jf. afsnit 5.2.2.

5.1.1.2 Afgraensning af det relevante geografiske marked

193 194 195

o .. 192 Y
Bade Kommissionen ", Konkurrenceradet , og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har

tidligere afgraenset detailmarkedet for bredbandsforbindelser nationalt.

I nyere praksis har Kommissionen overvejet, om markedet bgr afgreenses snaevrere, eventuelt
til hver netejers respektive infrastruktur ("footprint”). I Liberty Global/BASE Belgium overve-
jede Kommissionen, at afgreense markedet til netejers footprint, men lod den endelige afgraens-
ning sta aben.”*

Parterne har med henvisning til tidligere praksis anfgrt i anmeldelsen, at markedet for bred-
bandsforbindelser via fastnet kan afgraenses nationalt. Det skyldes, at aktgrerne pa markedet
konkurrerer og markedsfgrer sig nationalt, og at aktgrerne har til hensigt at vaere landsdaek-
kende."”’

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemeerker, at kunderne pa dette marked er husstande, der
som udgangspunkt er knyttet til en fysisk adresse. For den enkelte kunde (husstand) er det der-
for alene muligt at substituere mellem de bredbandsleverandgrer, som kan levere til husstan-
dens adresse. Som fglge af de szerlige forhold for efterspgrgselssubstitution vil styrelsens vur-
dering af det relevante geografiske marked tage udgangspunkt i en vurdering af udbudssubsti-
tution.

I forhold til udbudssubstitution skal det vurderes, om bredbandsdistributgrer, der udbyder
bredbdnd via fiber- og coax-forbindelser i ét deekningsomrade vil kunne distribuere bredbands-
forbindelser via fiber-coax-forbindelser i et andet deekningsomrade. I modsaetning til den tidli-
gere praksis, som parterne henviser til, vurderer styrelsen ikke, at det landsdaekkende og regu-
lerede kobbernet er en del af det relevante produktmarked til brug for denne sag. Da der ikke
findes et landsdaekkende, reguleret coax- eller fibernet, har bredbdndsdistributgrer ikke
samme muligheder for at etablere sig i andre deekningsomrader via coax- eller fibernettet, som
udbyderne har via kobbernettet.

Bredbandsudbydere pa detailmarkedet har generelt to muligheder for at levere bredbandstje-
nester til slutkunder pa en bestemt adresse/i et bestemt omrade: Udbyderen kan selv etablere

2 Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 4. juli 2007 i sag COMP/38.784, Wanadoo Interactive og Kommissionens afgg-

relse af 10. oktober 2014 i sag M.7000, Liberty Global/Ziggo.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 18. december 2013, TDC'’s priser pd bredbdnd.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj 2018, GlobalConnects kb af Nianet.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 12. maj 2016, Fusionen mellem Syd Energi og Nyfors og Konkur-
renceradets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kob af Boxer.

Jf. Kommissionens afggrelse af 4. februar 2016 i sag M.7637, Liberty Global/BASE Belgium, preemis 62-64.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, side 104.

193

194

195

196

197



SIDE 114

547.

548.

549.

550.

551.

552.

553.

VURDERING

infrastruktur ud til slutkunden, eller udbyderen kan leje sig adgang til infrastruktur fra tredje-
mand.

Som nzevnt nedenfor, jf. afsnit 5.1.2.3.1.2.2, er det generelt forbundet med vasentlige omkost-
ninger for en bredbandsudbyder at etablere egen infrastruktur. Det geelder sarligt i omrader,
hvor bredbdndsudbyderen ikke i forvejen har en vis tilstedevaerelse i form af fx egne eller lejede
forbindelser, som der kan bygges videre pa.

Pa nuvaerende tidspunkt er mulighederne for at leje eller kgbe adgang til coax- eller fiberinfra-
struktur generelt meget begraensede. Det skyldes blandt andet, at kun en begrzanset andel af
fiber- og coax-netejere har engrossalg af bredbéndsforbindelser'®, og at de fiber- og coax-ne-
tejere som har engrossalg, typisk kun har indgaet aftaler med én enkelt bredbdndsudbyder pa
deres infrastruktur.

P& SE’s infrastruktur er der udover SE’s egen service provider, Stofa, kun én anden service pro-
vider, Kviknet, som har adgang til at salge bredbdnd. Kviknet har adgang til at szlge et gen-
salgsprodukt pa Stofas net, dvs. uden mulighed for differentiering fra Stofas eget bredbands-
produkt. Det fremgar desuden [xxx], jf. afsnit 5.2.2.2.1.2.

Af en SE-intern business case vedrgrende en dbning af nettet for service providere fremgar det,
at SE ved at [xxx], jf. nedenstdende citat:

” [XXX ] 2199

Parterne har oplyst, at Eniig har indgaet en aftale med YouSee, Altibox og Telenor om at give
YouSee, Altibox og Telenor adgang til Eniigs fibernet som service provider, og at Eniig forhand-
ler med andre service providere om adgang til Eniigs fibernet. Forhandleringerne med eksterne
service providere har hidtil vaeret langstrakte, ligesom den tekniske dbning af Eniigs net har
veaeret kompleks. Den 25 april. 2019 blev det dog offentligt kendt, at Telenor og Eniig har indgaet
en aftale, som giver Telenor mulighed for at levere bredband via OpenNet til 300.000 adresser
i Danmark. Det er planen at de forste Telenor-kunder skal tilsluttes Eniigs fibernet inden
nytar.”” OpenNet har i en pressemeddelelse af 6. maj 2019 offentliggjort, at 300.000 hustande
p4 Eniigs fibernet senest 1. juni 2019 far mulighed for at kgbe tv og bredbénd fra YouSee. ***
Styrelsen er pd nuvaerende tidspunkt ikke bekendt med, om og hvornar andre service providere
faktisk far mulighed for at levere bredband pa Eniigs net.

[ afsnit 5.2.2.2.1 nedenfor foretager styrelsen en dybdegdende vurdering af, i hvilken grad par-
terne har incitament til at stille deres fiberinfrastruktur til rddighed for konkurrerende bred-
bandsudbydere efter fusionen og pa hvilke vilkar. Som det fremgar, er det styrelsens vurdering,
atkonkurrerende bredbdndsudbyderes muligheder for atlevere pa parternes infrastruktur for-
ringes betydelig som fglge af fusionen.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at det er usandsynligt at bredbdnds-
udbydere pa kort sigt vil kunne igangsaeette salg pd egen eller lejet infrastruktur i de omrader,
hvor parterne har deres infrastruktur uden betydelige ekstraomkostninger eller risici. Det skyl-
desbl.a., at det for at opna et salg kraever indgaelse af aftaler med eksisterende infrastrukturejer
eller et stgrre anleegsarbejde med etablering af egen hgjhastighedsinfrastruktur.

%812 respondenter har i markedsundersggelsen blandt infrastrukturejere og service providere angivet, at de havde

engrossalg bredbandsforbindelser via fiber- og/eller coaxnet.
Jf. Bilag 7.3, [xxx].

Jf. artikel pd Computerworld.dk, https: .
fiberaftale-kommer-til-at-daekke-300-000-danske-adresser, set 18. juni 2019.

1 1f pressemeddelelse p& Opennet.nu, https://opennet.nu/category/pressemeddelelse/, set 18. juni 2019.
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Da der saledes kun er begraenset efterspgrgsels- eller udbudssubstitution mellem bredbands-
forbindelser baseret pa fiber- og coaxinfrastruktur i- og uden for parternes respektive omrader,
er det styrelsens vurdering, at de relevante geografiske markeder til brug for denne fusion be-
star i de omrdder, hvor parterne har etableret infrastruktur (parternes 'footprint’).

5.1.1.2.1 Delkonklusion: geografisk markedsafgraeensning

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at de relevante geografiske markeder
for detailsalg af bredbénd via fiber og -coaxforbindelser i denne fusion kan afgraenses til de om-
rader, hvor parterne har etableret fiber- og coax-net.

De relevante markeder til brug for denne sag bestar saledes af det geografiske omrade, hvor SE
har etableret fiber og/eller coax-infrastruktur samt det geografiske omrade, hvor Eniig har
etableret fiberinfrastruktur.

5.1.1.3 Konklusion - markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der til brug for denne sag kan afgraen-
ses relevante markeder for detailsalg af bredbandsforbindelser til privatkunder og mindre er-
hvervsdrivende via fiber- og coax-forbindelser i de omrader, hvor parterne har ejerskabet over
fiber- og coax-nettet.

5.1.2 Markedet for engrossalg af bredbandsforbindelser

Begge fusionsparter er i besiddelse af infrastruktur, som kan anvendes til at distribuere bred-
band og tv-indhold til slutkunder. SE har etableret fiberinfrastruktur, som nar ud til ca. [xxx]
husstande og har derudover lejet adgang til [xxx] husstande ("homes passed”). Herudover har
SE i forskellige samejekonstruktioner adgang til coax-net, som nar ud til ca. [xxx] husstande
("homes passed”). Eniig er i besiddelse af fiberinfrastruktur, som nar ca. [xxx] husstande ("ho-
mes passed”).

Parternes samlede bredbandsinfrastrukturer nar ca. [xxx] pct. af alle husstande i Danmark, og
parternes fiberinfrastruktur udger ca. [xxx] pct. af den samlede fiberinfrastruktur i Danmark.

Begge fusionsparter er aktive inden for engrossalg af bredbandsforbindelser, men parterne har
kun i begraenset omfang aktiviteter inden for engrossalg af bredbandsforbindelser til tredje-
mand. Begge parter anvender dog deres respektive infrastrukturer internt til at levere bred-
band og tv-indhold til slutkunder. I denne forstand har begge parter betydelige aktiviteter med
koncernintern engrosleje af bredbandsforbindelser.

I det fglgende vil styrelsen vurdere, hvordan det relevante marked for engrossalg af bredbands-
forbindelser skal afgraenses.

5.1.2.1 Segmentering efter overordnet type: Internet access og leased lines

Nar en bredbandsudbyder skal levere bredband til en slutkunde, kan det veere ngdvendigt for
bredbandsudbyderen bade at skulle kgbe sig adgang til leased lines infrastruktur, savel som til
accessnettet. Bredbandsudbyderen vil i nogle aftaler indkgbe bade adgang til leased lines infra-
struktur og accessnettet i samme aftale. Det afggrende for, om der kgbes adgang til leased lines
infrastruktur eller accessnettet er, om leverandgren gnsker at kgbe en access-linje til brug for
levering til enkelte slutkunder eller for at forbinde forskellige internet-opsamlingssteder, sa-
som datacentre og internet-centraler/opsamlingssteder (POPs), hvorfra internetforbindelser
kan distribueres gennem access forbindelser.
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Bade Konkurrencerddet og EU-Kommissionen har fastsldet, at der kan afgranses et overordnet
marked for engrossalg af bredbandsforbindelser, og at dette marked kan segmenteres yderli-
gere i hhv. internet access og leased lines forbindelser.

Konkurrenceradet har i TDC’s priser pd bredbdnd fundet, at engrosleddet overordnet set bestar
af de infrastrukturydelser, der ggr det muligt for aktgrerne i detailleddet at levere bred-
band.*”Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere lagt til grund, at der kunne afgraenses
et separat marked for engrossalg af bredbandsforbindelser.””

Konkurrencerddet har senest i GlobalConnects kob af Nianet fundet, at markedet for engrosdi-
stribution af bredband skal opdeles i et marked for engrosdistribution af leased lines og et mar-
ked for engrosdistribution af internet access.”

Kommissionen anfgrer i sin praksis, at markedet for engrossalg af bredbandsforbindelse over-
ordnet set kan segmenteres i et engrosmarked for salg af internet access og et engrosmarked
for salg af leased lines. Kommissionen har i praksis beskrevet markedet for engrossalg af inter-
net access som salg af forskellige typer forbindelser, der lader internet service providere levere

internetforbindelser til slutkunder.””

Parterne har i anmeldelsen anfgrt, at der kan afgraenses et overordnet marked for engrossalg af
bredbdndsforbindelser, og at dette marked kan inddeles i engrossalg af henholdsvis leased lines
og internet access.

Styrelsen bemaerker, at adgang til leased lines infrastruktur og adgang til accessnettet opfylder
to forskellige behov for bredbandsudbyderen, hvorfor adgang til internet access ikke er substi-
tuerbart med adgang til leased lines og omvendt.

Leased lines anvendes primeert til at forbinde forskellige internet-opsamlingssteder, sdsom da-
tacentre og internet-centraler/opsamlingssteder (POPs), hvorfra internetforbindelser kan di-
stribueres gennem access forbindelser. Leased lines er sa at sige en slags internet "motorveje”,
som er designede til at transportere meget store maengder data med hgj kapacitet.

Nogle store erhvervskunder, vil med fordel kunne anvende en leased line forbindelse til at etab-
lere en dedikeret og sikker internetforbindelse eller til at etablere et lukket kredslgb mellem
flere geografiske lokationer. Det er dog meget omkostningstungt at etablere en leased line for-
bindelse til dette formal, ligesom endeudstyr efter omsteendighederne vil skulle placeres i et
datarum og betjenes/overvages af fagpersoner. Leased line infrastruktur kan derfor ikke gene-
relt anvendes til at levere internetforbindelser til slutkunder, og szerligt ikke til privatkunder
med standardiserede behov.

Efter styrelsens vurdering er der ikke sket @ndringer pa markederne i en sddan grad, at det er
relevant at afvige fra den tidligere markedsafgreensning. Styrelsen tager derfor i det fglgende
udgangspunkt i hidtidig praksis, hvor markedet for engrossalg af bredbandsforbindelser er af-
greenset i separate markeder for engrossalg af internet access og engrossalg af leased lines.

*2 Jf. Konkurrencerédets afggrelse af 18. december 2013, TDC’s priser pd bredbénd, punkt 164.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 23. juni 2016, Fusion af EnergiMidt Holding a.m.b.a. og HEF Him-
merlands Elforsyning a.m.b.a.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj 2018 GlobalConnects kgb af Nianet.

Jf. Kommissionens afggrelse af 7. oktober 2016 i sag M.8131, Tele2 Sverige/TDC Sverige, preemis 81. Kommissionens
afggrelse af 20. september 2013 i sag M.6990, Vodafone/Kabel Deutschland, preemis 157. Kommissionens afggrelse af
14. april 2014 i sag M.7109, Deutsche Telekom/GTS, preemis 115. Kommissionens afggrelse af 4. februar 2016 i sag
M.7637, Liberty Global/BASE Belgium, praemis 164, samt Kommissionens afggrelse af 29. juni 2009 i sag M.5532, Car-
phone Warehouse/Tiscali UK, preemis 28.

203

204

205



SIDE 117

572.

573.

574.

575.

576.

577.

578.

579.

580.

5. VURDERING

5.1.2.2 Engrossalg af leased lines

Bade Kommissionen” og Konkurrenceridet” har tidligere overvejet at segmentere markedet
for engrossalg af leased lines i hhv. aktiv og passiv infrastruktur.

Parterne har oplyst, at deres aktiviteter pa markedet for engrossalg af leased lines er meget
begraenset og i 2017 samlet udgjorde [xxx] kr. Efter det oplyste er parterne heller ikke i besid-
delse af vaesentlig leased lines infrastruktur, da parternes infrastrukturer primeert bestar i in-
ternet access, som er etableret i parternes respektive distributionsomrader.

Da parternes aktiviteter pa markedet for engrossalg af leased lines er yderst beskedent, er det
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den endelige afgreensning af markedet for
engrossalg af leased lines kan sta dbent til brug for denne sag. Det skyldes, at fusionen ikke vil
hamme den effektive konkurrence betydeligt pd markedet for engrossalg af leased lines, uanset
om markedet afgraenses i forhold til aktiv og passiv infrastruktur.

Da markedet for engrossalg af leased lines ikke har betydning for vurderingen i denne sag, vil
markedet ikke blive behandlet naermere.

5.1.2.3 Engrossalg af internet access
5.1.2.3.1 Afgreaensning af det relevante produktmarked

Styrelsen har i trad med praksis overvejet om markedet for engrossalg af internet access kan
segmenteres efter type/foraedlingsgrad og infrastruktur/hastighed.

5.1.2.3.1.1 Segmentering efter type/foraedlingsgrad

Engrossalg af internet access deekker over forskellige typer af adgang, som ggr det muligt for
internet service providere at udbyde en internetforbindelse til slutbrugere, jf. afsnit 4.2.2.1.

[ dansk og europeisk praksis er det tidligere blevet overvejet at afgraense markedet i forhold til
typen og foraedlingsgraden af internet access-produktet. Det skyldes, at typen af internet access
og foradlingsgraden har betydning for, hvor meget infrastruktur en engroskunde selv skal in-
vestere i eller kgbe hos tredjeparter, samt hvor meget kunden kan differentiere sine detailpro-
dukter fra engrosudbyderens detailprodukter.

I forhold til typen og foraedlingsgraden har Konkurrenceradet i TDC’s priser pd bredbdnd tidli-
gere overvejet, om markedet kan segmenteres i hhv. i) rd eller delt/ubestykket adgang til lokale
geografiske netveerk (mindst foraedlet), ii) Bit Stream Access (mere forzaedlet, men stadig med
mulighed for en vis differentiering) og iii) gensalg af infrastrukturejerens detailprodukt (ingen
mulighed for differentiering), jf. ogsa afsnit 4.2.2.1.”® Konkurrenceradet lod dog den endelige
afgraensning sta dben.

Konkurrenceradet fandt i GlobalConnects kob af Nianet, at der ikke var grundlag for at segmen-
tere engrossalg af internet access i forhold til type og foraedlingsgrad.209

2% Jf. Kommissionens afggrelse af 14. april 2014 i sag M.7109, Deutsche Telekom/GTS, praemis 67-70.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj 2018, GlobalConnects kb af Nianet, punkt 286.
Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 18. december 2013, TDC'’s priser pd bredbdnd, punkt 194.
Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj 2018, GlobalConnetcts kob af Nianet, punkt 263.
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Parterne anfgrer i anmeldelsen, at de er enige med Konkurrenceradets seneste praksis, og at
markedet for engrosdistribution af internet access ikke skal segmenteres yderligere efter for-
a@dlingsgrad. Det er parternes vurdering, at det er forholdsvist enkelt for savel infrastruktur-
ejerne som bredbdndsudbyderne at @ndre i nettets foraedling, hvorfor de enkelte net substitu-

. 210
erer hinanden.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan afgraenses et marked for en-
grossalg af internet access. Hvorvidt markedet kan afgraenses mere snaevert i forhold til typen
og foraedlingsgraden kan til brug for denne sag sta abent, idet fusionen som fglge af de afgivne
tilsagn, ikke vil heemme den effektive konkurrence pa markedet for engrossalg af bredband be-
tydeligt, uanset om markedet afgraenses bredt til alle typer af internet access forbindelser eller
snaevert, jf. afsnit 5.2.2 nedenfor. Det bemaerkes i den sammenhang, at fusionen ikke far betyd-
ning for parternes markedsandel uanset, om markedet for engrossalg af internet access seg-
menteres efter foraedlingsrad eller ej.

Det bemarkes desuden, at i det omfang parterne i fremtiden vil szlge bredbandsforbindelser
engros til eksterne service providere gennem OpenNet, vil bredbandsforbindelserne efter det
oplyste blive solgt som BSA-forbindelser.”"

5.1.2.3.1.2 Segmentering efter infrastruktur

I det fglgende vil styrelsen vurdere, om markedet for engrossalg af bredbandsforbindelser kan
segmenteres yderligere pa baggrund af den teknologi, som bredbdndsforbindelsen bliver leve-
ret pd, dvs. Kobber, coax og fiber.

Denne segmentering er primaert relevant at overveje, fordi bredbandsforbindelser pa forskel-
lige typer infrastruktur har en raekke forskellige karakteristika. Heraf er den vaesentligste for-
skel, at bredbandsforbindelser baseret pa coax og fiberinfrastruktur, har en langt hgjere mak-
simal hastighed/kapacitet end kobberforbindelser.

5.1.2.3.1.2.1 Efterspgrgselssubstitution

Efterspgrgselssubstitution mellem de forskellige typer infrastrukturer (kobbernet, coax-net og
fibernet) pa engrosniveau, er drevet af efterspgrgselssubstitutionen mellem de forskellige in-
frastrukturer (kobbernet, coax-net og fibernet) pa detailniveau. Det skyldes at bredbandsudby-
derne/detailforhandlernes efterspgrgsel efter de specifikke typer af infrastruktur afthaenger af
slutbrugernes efterspgrgsel.

I det omfang slutbrugerne efterspgrger bredbandsforbindelser pa fiberinfrastruktur, vil bred-
bandsudbyderne saledes ikke kunne opfylde slutbrugerens behov ved at kgbe internet access
baseret pa kobberinfrastruktur og omvendt. P4 samme made vil bredbandsudbyderen ikke
kunne imgdekomme slutbrugerens behov for hastighed ved at kgbe kobberforbindelser engros,
hvis slutbrugeren efterspgrger en hastighed, som overstiger den maksimale kapacitet, der kan
leveres pa kobberinfrastrukturen.

Som nzevnt ovenfor, efterspgrger slutbrugerne i stigende grad hastigheder, som ikke kan leve-
res via kobberinfrastrukturen. I afsnit 5.1.1.1.4 ovenfor foretager styrelsen en dybdegdende
vurdering af graden af efterspgrgselssubstitution mellem de forskellige typer bredbandsinfra-
strukturer. Pa baggrund af markedsundersggelserne og de gvrige oplysninger i sagen, er det

*%1f Parternes fusionsanmeldelse, punkt 361.

2L £ Parternes fusionsanmeldelse.
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styrelsens vurdering, at der ikke er tilstraekkelig efterspgrgselssubstitution mellem bredbands-
forbindelser leveret pd kobber og bredbandsforbindelser leveret pa fiber- og coaxinfrastruktur.

Det skyldes, at forbrugerne i stigende grad efterspgrger hastigheder, som ikke i tilstraekkelig
grad kan leveres pa kobberinfrastrukturen. Der henvises til afsnit 5.1.1.1.4 for en mere fyldest-
ggrende analyse og vurdering af substitutionen mellem de forskellige typer infrastrukturer.

5.1.2.3.1.2.2 Udbudssubstitution

Der er efter styrelsens vurdering ikke en hgj grad af udbudssubstitution mellem de forskellige
typer infrastruktur. Det skyldes iszer, at det kraever betydelige investeringer, og at tager relativt
lang tid, at etablere en ny infrastruktur, seerligt som fglge af betydelige omkostninger til ned-
gravning af kabler. En udbyder vil derfor ikke umiddelbart kunne skifte fra at udbyde én type
infrastruktur til en anden, medmindre udbyderen i forvejen har ejerskabet over infrastruktu-
rerne i de relevante omrader.

Bade parterne og flere respondenter i styrelsens markedsundersggelse har papeget, at det kom-
mercielt ikke giver mening at etablere fiberinfrastruktur, hvor andre selskaber allerede har
etableret hgjhastighedsinfrastruktur. Det skyldes, at infrastrukturejeren ikke kan forvente at
investeringen vil blive tilbagebetalt inden for rimelig tid, nar det er usikkert, om infrastrukturen
overhovedet vil blive anvendt. Dertil kommer, at styrelsen vurderer, at tidshorisonten for en
sddan udrulning af parallel hgjhastighedsinfrastruktur under alle omstaendigheder vil veere me-
get lang.

Saledes er der en raekke forhold, der taler for, at udbudssubstitutionen langt fra er tilstraekkelig
til, at de forskellige infrastrukturer kan anses for at veere en del af samme produktmarked. Sty-
relsen har dog for god ordens skyld ogsa vurderet, om det vil veere muligt for TDC inden for
relativt kort tid at opgradere sit kobbernet, sdledes at nettet kan levere hastigheder i konkur-
rence med parternes coax- og fiberinfrastruktur.

Der er som udgangspunkt fuld udbudssubstitution mellem de forskellige hastigheder inden for
de forskellige infrastrukturer. Det skyldes bl.a., at hastigheden afthaenger af hvilket aktivt udstyr,
som sattes pa bredbandsforbindelsen. Det er sdledes den enkelte udbyder, der afggr, hvilken
hastighed en bredbandsforbindelse leveres med.

Styrelsen bemaerker i denne sammenhang, at de forskellige infrastrukturer har forskellige be-
greensninger i forhold til den maksimale hastighed/kapacitet pa infrastrukturen. Fiberforbin-
delser kan saledes benyttes til at levere meget hgje, stabile hastigheder samt symmetrisk up-
og download, i princippet helt op til 10 Gbit/s. Dette er en vaesentlig forskel i forhold til kobber-
nettet, som har en begraenset maksimal hastighed og asymmetriske up- og download hastighe-
der.

TDC har i de senere ar opgraderet dele af selskabets kobbernet med henblik pa at kunne tilbyde
hgjere hastigheder. Opgraderingen af kobbernettet giver teoretisk mulighed for at tilbyde
downloadhastigheder pa op til 300 Mbit/s.212 Der er dog kun i meget begraenset omfang etable-
ret kobberforbindelser med sddanne hastigheder i Danmark, og i praksis er den gennemsnitlige
downloadhastighed pa kobbernettet pa 22 Mbit/s213 og TDC oplyser at kun [xxx] pct. af kobber-
forbindelserne er i stand til at leverer hastigheder pa over 100 Mbit/s.214

21 TDC's pressemeddelelse af 28. november 2016, TDC Group puster nyt liv i kobbernettet, h ttps //via.ritzau.dk/pres-

213

Jf. Erhvervstyrelsens rapport fra december 2018, Den geografiske udvikling pd bredbdndsmarkedet.

" Jf. TDC’s mail til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, sendt 1. april 2019.


https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/tdc-group-puster-nyt-liv-i-kobbernetter?publisherId=12423203&releaseId=12568334
https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/tdc-group-puster-nyt-liv-i-kobbernetter?publisherId=12423203&releaseId=12568334
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TDC har meldt ud i pressen, at de vil begraense nyanlaeg og reetablering af kobberkabler, og i
stedet vil investere i at anlaegge fiberkabler. TDC vil sdledes ikke etablere kobberkabling i ny-
byggeri og ved vejarbejde er det kun aktive kobberforbindelser der vil blive genetableret, hvis
udgiften ikke er uforholdsmaessig stor.”® TDC foretager dog stadig en vis opgradering af deres
kobbernet, via blandt andet vectorisering og Vplus.216

TDC har oplyst over for styrelsen, [xxx].217

Det skyldes seerligt, at kobberforbindelsen trods opgraderinger aldrig vil kunne levere samme
maksimale hastigheder som en coax- eller fiberforbindelse, og at omkostningen ved at opgra-
dere kobberforbindelsen bl.a. af denne grund ikke ngdvendigvis vil blive tilbagebetalt. [xxx].

Endeligt bemeerkes, at selv om omkostningerne ved at opgradere kobbernettet relativt set er
mindre end for ny-anleeg af fiberinfrastruktur, kreever det stadig relativt lang tid og relativt
store investeringer, at opgradere kobberforbindelserne.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at TDC’s teoretiske mulighed for at
opgradere kobbernettet langt fra medfgrer en tilstraekkelig grad af udbudssubstitution mellem
kobberinfrastrukturen og coax- og fiberinfrastrukturen.

5.1.2.3.1.2.3 Delkonklusion - Segmentering efter infrastruktur

Pa baggrund af ovenstdende, og med henvisning til redeggrelsen og vurderingen i afsnit
5.1.1.1.4, er det styrelsens vurdering, at det overordnede engrosmarked for internet access kan
segmenteres i undermarkeder bestdende af et engrosmarked for internet access via fiber- og
coax-net og et engrosmarked for internet access via kobbernet.

I denne sag er det ikke ngdvendigt at tage endelig stilling til, om det relevante marked for en-
grossalg af internet access bade omfatter engrossalg af coax-forbindelser og engrossalg af fiber-
forbindelser. Det skyldes, at det blandt parterne kun er SE, der ejer coax-infrastruktur, og at
SE’s coax- og fibernet kun i meget begraenset omfang overlapper med Eniigs fibernet.

Idet fusionen ikke vil pavirke konkurrencen pa et eventuelt marked for engrossalg af internet
access via kobbernettet, vil der til brug for vurderingen i denne sag blive taget udgangspunkt i
et marked for engrossalg af internet access via fiber- og coax-net.

5.1.2.3.2 Konklusion - afgraensning af det relevante produktmarkedet for engrossalg
af bredbandsforbindelser

Til brug for denne sag er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan af-
greenses et produktmarked for engrossalg af bredbandsforbindelser via coax- og fibernet, og at
dette marked kan segmenteres i internet access baseret pa fiber- og coaxnet og et relevant pro-
duktmarked for leased lines.

Den endelige afgraensning af markedet for engrossalg af leased lines kan til brug for denne sag
std dben, idet fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence pa markedet for engrossalg
af leased lines betydeligt uanset afgreensning.

Hvorvidt markedet for engrossalg af internet access baseret pa fiber- og coax-net kan afgraenses
mere snaevert i forhold til typen og foraedlingsgraden kan til brug for denne sag sta dbent, idet

215

Jf. TDC praesentationer til NGA forum, 3. maj 2018, side 29.
Jf. TDC praesentationer til NGA forum, 10. oktober 2018, side 13, 16-17.
Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af mgde med TDC den 25. januar 2019.

216

217



SIDE 121

607.

608.

609.

610.

611.

612.

613.

5. VURDERING

parternes tilsagn bevirker, at fusionen ikke vil h&emme den effektive konkurrence pa markedet
for engrossalg af internet access baseret pa fibernet betydeligt, uanset om markedet afgranses
bredt til alle typer af internet access forbindelser (ra forbindelser, BSA eller gensalg) eller sne-
vert til hver enkelt, jf. afsnit 5.2.2.

Til brug for denne sag kan det ogsa holdes dbent, om det relevante markedet for engrossalg af
internet access bade omfatter engrossalg af coax-forbindelser og engrossalg af fiberforbindel-
ser. Det skyldes, at kun SE ejer coax-infrastruktur, og at parternes respektive infrastrukturer
kun overlapper i meget begraenset omfang.

5.1.2.4 Afgraensning af det relevante geografiske marked

Idet styrelsen til brug for denne sag ikke finder det ngdvendigt at undersgge fusionens virknin-
ger pa et muligt marked for leased lines, jf. afsnit 5.1.2.2, og idet styrelsen finder det relevant at
segmentere produktmarkedet for internet access efter infrastruktur, jf. afsnit 5.1.2.3.1.2.3, vil
der i det fglgende blive taget udgangspunkt i en afgraensning af det geografiske marked for en-
grossalg af internet access via fiber og coax-infrastruktur.

5.1.2.4.1 Praksis

Kommissionen overvejede i Liberty Global/BASE Belgium, om det geografiske marked for en-
grossalg af internet access skulle afgraenses til den enkelte operatgrs netveerk (“footprint”), men
endte med at lade den endelige afgraensning sta fben.”™

Kommissionen vurderede i Altice/PT Portugal at det geografiske marked for engrossalg af lea-
sed lines kunne afgraenses nationalt eller snavrere, men endte med at lade den endelige af-
greensning sti ben.””

Konkurrencerddet vurderede i GlobalConnects kgb af Nianet, at markedet for engrossalg af in-
ternet access baseret pa fiberinfrastruktur til erhvervsdrivende kunne afgraenses geografisk til

ikke at veere bredere end Danmark, og at der ikke var grundlag for at afgraense markedet snaev-
220

rere end Danmark.

Styrelsen bemeerker, at fusionen mellem GlobalConnect og Nianet pa en raekke punkter adskil-
ler sig fra neervaerende fusion, idet GlobalConnect og Nianet (som en del af deres hovedforret-
ning) har detailsalg af bredbdndsforbindelser til erhvervsdrivende. I denne sag har parterne
primeert detailsalg af bredbdndsforbindelser til private og mindre erhvervsdrivende. Det skal
dog for god ordens skyld navnes, at parterne har et mindre detailsalg af bredband til store er-
hvervsdrivende i Danmark, som udgjorde [xxx] kr. i 2018

Engrosmarkedet for salg af bredbandsforbindelser til erhvervsdrivende adskiller sig veesentligt
fra engrosmarkedet til privatpersoner, da infrastrukturejerne igennem flere ar har haft dbnet
deres infrastruktur for tredjemaend, der gnskede at levere bredband til erhvervsmarkedet. Ni-
anet A/S blev sdledes etableret af 12 danske energi- og forsyningsselskaber energiselskaber, og
havde bl.a. aktiviteter med engrossalg af bredbandsforbindelser til tredjeparter, som gnskede

*18 Jf. Kommissionens afggrelse af 4. februar 2016 i sag M.7637, Liberty Global/BASE Belgium, punkt 172.

Jf. Kommissionens afggrelse af 20. april 2015 i sag M.7499, Altice/PT Portugal, punkt 77.
Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj 2018, GlobalConnetcts kob af Nianet, punkt 330 og 331.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, tabel 7-19.
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atlevere bredband til erhvervsdrivende.””” Fsva. engrossalg af bredbandsforbindelser til privat-
personer, er sarligt fiberinfrastrukturen kun blevet dbnet i meget begranset omfang, jf. afsnit
5.2.3.2.2.

En engroskunde der forhandler bredband til erhvervsdrivende kan- for at kunne servicere sine
slutkunder - gnske at kgbe bredbandsforbindelser i flere geografiske omrader, hvis eksempel-
vis slutkunden gnsker forbindelser til to eller flere lokationer pa forskellige steder i Danmark.

En engroskunde der forhandler bredband til private - fx husstande - vil typisk ikke efterspgrge
samme mulighed for at levere forbindelser til to eller flere lokationer pa forskellige steder i
Danmark, idet slutbrugeren typisk er interesseret i at fa leveret bredbdnd pa en specifik adresse
- eksempelvis slutbrugerens husstand. Stgrre erhvervsdrivende vil desuden ofte selv have mu-
lighed for at nedgrave access-forbindelsen frem til virksomheden, og vil derfor i nogen grad
kunne omgd behovet for at indkgbe en access-forbindelse pa engrosmarkedet.

Parterne anfgrer i anmeldelsen, at det geografiske marked skal afgreenses nationalt til Danmark,
og henviser til Erhvervsstyrelsens tidligere praksis, hvor engrosmarkedet for lokal netadgang
pa et fast sted og engrosmarkedet for central netadgang pa et fast sted er afgraenset nationalt.”

5.1.2.4.2 Efterspgrgselssubstitution

Hvad angar efterspgrgselssubstitution bemaerkes det, at bredbandsudbydere typisk kgber ad-
gang til internet access i bestemte omrader af Danmark, med henblik pa at kunne videresalge
deres bredbandsprodukt til forbrugerne/husstandene i det samme omrade. Det er ikke relevant
eller muligt for bredbandsudbyderen at kgbe forbindelser i andre geografiske omrader end i
det omrade, hvor bredbandsudbyderen gnsker at salge sit bredbandsprodukt i et senere om-
seetningsled.

Der findes ikke infrastrukturejere med et landsdaekkende access-net baseret pad coax- eller fi-
berinfrastruktur i Danmark, ligesom der kun i meget begraenset omfang er overlap mellem de
forskellige infrastrukturejeres fibernet. Erhvervsstyrelsen har opgjort antallet af husstande
22412017 til 178.958, svarende til 6,7 pct. af alle hus-
stande i Danmark.””> I det omfang, der er etableret tre parallelle infrastrukturer, vil der for langt
stgrstedelen vaere tale om, at et selskab etablerer fibernet ud til en antenneforening/et omrade,

som i forvejen er deekket af et coax-net og dertil er deekket af det landsdeekkende kobbernet.

med mindst tre parallelle infrastrukturer

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering at de forhold, der kendetegner marke-
det for engrossalg af internet access baseret pa fiber- og coaxinfrastruktur understgtter, at der
ikke er efterspgrgselssubstitution mellem de geografiske omrdder, hvor parterne har hver de-
res hgjhastigheds-infrastruktur (footprint) og omkringliggende omrader.

Det skyldes, at det kun er muligt at levere en bredbandsforbindelse pa fiber eller coax til hus-
stande inden for parternes respektive omrdder, ved at kgbe forbindelsen engros fra hhv. Eniig
eller SE.

*22 . Konkurrenceradets afggrelse af 30 maj 2018, GlobalConnects kob af Nianet, punkt 91-93.

2 1f. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 342.

! Erhvervsstyrelsen har i opggrelsen ikke skelnet mellem de forskellige infrastrukturer. Opggrelsen omfatter siledes
bade kobbernet, coax-net og fibernet. Kobbernettet daekker 96 pct. af alle danske husstande.

2, Erhvervsstyrelsens rapport fra december 2018 Den geografiske udvikling pd bredbdndsmarkedet, figur 6.
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5.1.2.4.3 Udbudssubstitution

Hvad angar udbudssubstitution er det som naevnt ovenfor, jf. afsnit 5.1.2.3.1.2.2, forbundet med
betydelige omkostninger at etablere fysisk infrastruktur. Det gaelder serligt i omrader, hvor en
engrosudbyder ikke i forvejen har en vis tilstedeverelse i form af fx egne eller lejede forbindel-
ser, som der kan bygges videre pa.

Dette synes bekraeftet i konkurrentundersggelsen blandt fiber- og bredbandsselskaber, hvor en
raekke af de traditionelle energiselskaber, som ejer fibernet har angivet, at de har en strategi om
kun at etablere fibernetideres eget forsyningsomrﬁlde.226 [ styrelsens markedsundersggelse an-
giver 19 ud af 22 konkurrenter desuden, at det er "meget vaesentligt” eller "vaesentligt” at fa
adgang til parternes fiberinfrastruktur for at veere konkurrencedygtig pa detailmarkedet for
salg af bredbandsforbindelser i parternes omrader.””’

Pa baggrund af ovenstdende vurderer styrelsen, at det er usandsynligt for udbydere uden til-
stedevarelse i de omrader, hvor parterne har deres infrastruktur, pd kort sigt, at kunne igang-
saette salg pa egen infrastruktur i de omrader, hvor parterne har deres infrastruktur, uden be-
tydelige ekstraomkostninger eller risici.

5.1.2.4.4 Delkonklusion

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at de relevante geografiske markeder
for engrossalg af internet access via fiber- og coax-infrastruktur til brug for denne fusion kan
afgrenses til de omrader, hvor parterne har etableret fiber- og coax-net (dvs. hver parts 'foot-
print’).

De relevante markeder til brug for denne sag bestar saledes af de geografiske omrader, hvor SE
har etableret fiber og/eller coax-infrastruktur samt de geografiske omrade, hvor Eniig har etab-
leret fiberinfrastruktur.

5.1.2.5 Konklusion - markedet for engrossalg af bredbandsforbindelser

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der til brug for denne sag kan afgraen-
ses relevante markeder for engrossalg af internet access via fiber- og coax-nettet i de omrader,
hvor parterne har ejerskabet over fiber- og coaxnettet.

Det kan til brug for denne sag holdes dbent, hvorvidt markedet for engrossalg af internet access
baseret pa fiber- og coax-net kan afgraenses mere snavert i forhold til typen og foraedlingsgra-
den, idet fusionen, som fglge af parternes tilsagn, ikke vil heemme den effektive konkurrence
uanset om markedet afgraenses bredt til alle typer af internet access forbindelser (ra forbindel-
ser, BSA eller gensalg) eller snaevert til hver enkelt, jf. afsnit 5.2.2.

Det kan endvidere til brug for denne sag holdes dbent, om det relevante marked for engrossalg
af internet access bade omfatter engrossalg af coax-forbindelser og engrossalg af fiberforbin-
delser, eller om der kan afgraenses separate markeder herfor. Det skyldes, at det blandt parterne

2 Eksempelvis har [xxx] angivet, at de har et mal om, at tilbyde fibernet til alle i deres forsyningsomréde, [xxx] har an-

givet, at de ikke har planer om at tilbyde fibernet uden for deres forsyningsomréde, [xxx] har angivet, at de ikke har
en strategi om at tilbyde fiberforbindelser uden for deres forsyningsomrade, mens [xxx] har svaret, at de har en am-
bition om at tilbyde alle husstande i det naturlige forsyningsomrade 1 Gbit/s internetadgang inden for fem ar.
7 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt infrastrukturejere og service providere. En
respondent (af i alt to) har angivet "uveesentligt’ med begrundelsen, at respondenten ikke gnsker at levere bred-
bandsforbindelser i parternes omrader. En respondent har svaret "ved ikke”.
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kun er SE, som ejer coax-infrastruktur, og at parternes respektive infrastrukturer kun overlap-
per i meget begraenset omfang.

5.1.3  Markedet for engrosindkgb af tv-kanaler
5.1.3.1 Afgraensning af det relevante produktmarked

Kommissionen har i flere sager’>® afgraenset henholdsvis et marked for indkgb af tv-rettigheder
og et marked for indkgb (engrosdistribution) af tv-kanaler. Kommissionen anser dermed ind-
kgb af tv-rettigheder (hvor rettighederne enten udnyttes pa kanaludbydernes tv-kanaler eller
pa deres streaming-tjenester) og indkgb af tv-kanaler som forskellige led i veerdikeeden for tv-
markedet.

Kommissionen beskriver i Liberty Global/Corelio/W&W/De Vijver Media, at kanaludbydere ind-
kgber rettigheder til tv-indhold pa et marked for indkgb af tv-rettigheder. Indholdet samles her-
efter i tv-kanaler, som szelges til tv-leverandgrerne eller pd streaming-tjenester. Salget af tv-
kanaler til tv-leverandgrerne sker pa markedet for indkgb (engrosdistribution) af tv-kanaler.””

Kommissionen har i flere sager overvejet at segmentere markedet for indkgb (engrosdistribu-
tion) af tv-kanaler yderligere.

[ Liberty Global/Virgin Media identificerede Kommissionen to separate produktmarkeder inden
for indkgb af tv-kanaler; ét for free to air-kanaler og ét for betalingstv-kanaler.”** Kommissionen
fastslog i Liberty Global/Ziggo, at der kan afgraenses seerskilte markeder for basis betalingstv-
kanaler og premium betalingstv-kanaler. Dette var begrundet med forskelle i indhold, pris og
kundepraeferencer. I forleengelse heraf overvejede Kommissionen, dog uden at tage endelig stil-
ling, hvorvidt markedet for premium betalingstv-kanaler eventuelt kunne segmenteres yderli-
gere.231 Kommissionen har desuden i samme sag undersggt, men ladet det sta abent, om mar-
kedet for betalingstv-kanaler kunne segmenteres efter genre eller tematisk indhold (fx, film,
sport, nyheder, ungdomskanaler osv.).232

Kommissionen har endvidere undersggt, om markedet bgr segmenteres efter distributionsplat-
form. I Providence/Carlyle/UPC Sweden’* fandt Kommissionen det relevant at afgreense et saer-
skilt marked for engrosdistribution af tv-kanaler via kabelnettet i Sverige. I Liberty Global/
Ziggo vurderede Kommissionen, at i hvert fald kabel-tv-nettet, IPTV via kobbernettet, fibernet-
tet og muligvis ogsa satellit (DTH) tilhgrte samme produktmarked.

Konkurrenceridet™ har i flere sager afgraenset et marked for indkgb (engrosdistribution) af
betalingstv-kanaler, der ikke omfatter indkgb af tv-rettigheder. I seneste praksis, SE’s kab af
Boxer, fandt Konkurrenceradet, at der kunne afgraenses et marked for indkgb af tv-kanaler, men

28I, fx Kommissionens afggrelse af 24. februar 2015 i sag M.7194, Liberty Global/Corelio/W&W/De Vijver Media, Kom-

missionens afggrelse af 10. oktober 2014 i sag M.7000, Liberty Global/Ziggo og Kommissionens afggrelse af 21. de-
cember 2010 i sag M.5932, NewsCorp/BSkyB.

Jf. Kommissionens afggrelse af 24. februar 2015 i sag M.7194, Liberty Global/Corelio/W&W/De Vijver Media, praemis
19.

Jf. Kommissionens afggrelse af 15. maj 2013 i sag M.6880, Liberty Global/Virgin Media.

Jf. Kommissionens afggrelse af 10. oktober 2014 i sag M.7000, Liberty Global/Ziggo, preemis 78-83.

Jf. Kommissionens afggrelse af 10. oktober 2014 i sag M.7000, Liberty Global/Ziggo, preemis 84-86.

Jf. Kommissionens afggrelse af 2. juni 2006 i sag M.4217, Providence/Carlyle/UPS Sweden.

Jf. fx Konkurrenceradets afggrelse af 19. december 2012, Modern Times Group A/S’ overtagelse af TV 2 Sport A/S,
Konkurrenceradets afggrelse af 27. Maj 2015, Discoverys overtagelse af Canal 8 Sport og Canal 9 og Konkurrencera-
dets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kab af Boxer.
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lod en ydereligere segmentering pa baggrund af pris, distributionsplatform og/eller indhold std

o 235
aben.

Parterne anfgrer, at det er mest korrekt at medtage indkgb af rettigheder til videredistribution
aftv-indhold via streaming-tjenester, idet streaming-udbydere er aktive pa det samme indkgbs-
marked som parterne og de gvrige tv-leverandgrer pa de traditionelle distributionsplatforme.
I den sammenhang giver parterne eksempler pa indholdsudbydere, som har stoppet salget af
rettigheder til visse sportsbegivenheder og snigpremierer pa egenproducerede programmer
for selv at kunne tilbyde sportsbegivenhederne og snigpremiererne via indholdsudbydernes
egne streaming-tjenester.236

Parterne anfgrer endvidere, at der i dag ses en tendens til, at tv-leverandgrer, udover at indkgbe
traditionelle tv-kanaler, ogsa indkgber rettigheder til eksempelvis film og serier. Parterne me-
ner ogs3, at indholdsudbyderne nemt kan omstille salget af tv-indhold til traditionelle tv-leve-
randgrers TV-Everywhere-produkter til salg af tv-indhold til abonnementsbaserede streaming-
tjenester.237

For sd vidt angar efterspgrgselssubstitution mellem indkgb af tv-rettigheder og indkgb af tv-
kanaler bemeerker styrelsen, at safremt indkgb af tv-rettigheder skulle kunne anses for at veere
substituerbart med indkgb af tv-kanaler, sé skulle tv-leverandgrerne som alternativ til indkgb
af tv-kanaler have mulighed for og incitament til at kgbe tv-rettigheder direkte hos fx produ-
centen. En lang raekke tv-rettigheder szelges imidlertid eksklusivt, hvorfor det kun er indehave-
ren af rettighederne (typisk en kanaludbyder), der har visningsret til indholdet. Tv-leverandg-
rer vil derfor ofte slet ikke have mulighed for at indkgbe tv-rettighederne.

Dertil kommer, at tv-leverandgrernes forretningsmodeller primaert bygger pa videredistribu-
tion af tv-kanaler i ueendret form, enten i tv-pakker eller enkeltvis. Styrelsen er dog bekendt
med en enkelt tv-leverandgr, som indkgber tv-rettigheder til brug for tv-leverandgrens egen
streamingtjeneste.

For sa vidt angar udbudssubstitution mellem indkgb af tv-rettigheder og indkegb af tv-kanaler
bemeaerker styrelsen, at det ikke kan udelukkes at nogle rettighedshavere har en tilstraekkelig
portefglje af indhold til selv at kunne sammensatte en tv-kanal, som ville vaere attraktiv for en
distributgr at fa ind i sit produktudbud.

Det er dog styrelsens vurdering, at det for langt de fleste rettighedshavere vil veere forbundet
med betydelige omkostninger at erhverve tilstraekkeligt indhold til at veere attraktiv for distri-
butgrer af tv-kanaler, hvorfor der vil veere vaesentlige adgangsbarrierer forbundet med at pa-
begynde eller omstille sin forretning til at szelge tv-kanaler.

Pa den baggrund vurderer styrelsen, at der ikke er tilstraekkelig udbudssubstitution mellem
indkgb af rettigheder til henholdsvis tv-kanaler og tv-indhold til, at de kan anses for at veere en
del af samme produktmarked.

Det er styrelsens vurdering, at det til brug for denne sag ikke er relevant at segmentere marke-
det for engrosindkgb af tv-kanaler pa baggrund af distributionsplatform. Det skyldes, at detail-
forhandlerne af tv-pakker indkgber tv-kanaler og opndr rabatter pa baggrund af stgrrelsen af
deres kundebase. Det har séledes ikke afggrende betydning, hvilken distributionsplatform de-
tailforhandlerne af tv-pakker videreszelger deres tv-pakker pa.

% Jf. Konkurrencerédets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kab af Boxer.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkterne 219, 220 og 223.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 222.
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5.1.3.1.1 Konklusion - produktmarkedet for indkgb af tv-kanaler

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at der kan afgraenses et marked for
indkgb af tv-kanaler. Hvorvidt markedet kan afgraenses mere snzevert efter pris og/eller ind-
hold kan til brug for denne sag sta dbent. Det skyldes, at fusionen ikke vil heemme den effektive
konkurrence betydeligt pa markedet for indkgb af tv-kanaler - uanset om markedet afgraenses
bredt til indkgb af tv-kanaler eller snaevert efter pris og/eller indhold, jf. afsnit 5.2.4.

Et marked for indkgb af tv-rettigheder er ikke relevant til brug for denne sag, idet parterne ikke
har aktiviteter pa dette marked. Markedet for indkgb af tv-rettigheder vil derfor ikke blive be-
handlet neermere.

5.1.3.2 Afgraensning af det relevante geografiske marked

Kommissionen har i flere sager identificeret nationale markeder for indkgb af tv-kanaler. Kom-
missionen har desuden overvejet mere snzaevre regionale markeder’® men ogsd bredere mar-
keder inden for det samme sprogomrédezsg.

Kommissionen har endvidere i bl.a. Liberty Global/Ziggo**® og Liberty Global/Base Belgium®*
overvejet, hvorvidt det geografiske marked skulle afgraenses efter hver enkelt tv-leverandgrs
deekningsomrade. I begge sager har Kommissionen ladet den endelige afgreensning sta aben.

Konkurrenceradet har i tidligere sager afgreenset et dansk marked for engrosdistribution af be-
talingstv-kanaler. Radet har bl.a. lagt veegt p3, at tv-kanaler overvejende udsendes efter natio-
nalitet og er malrettet et enkelt nationalt omrade.””

Parterne ggr i overensstemmelse med tidligere praksis geldende, at markedet skal afgraenses
som minimum nationalt til Danmark.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering at der ikke er sket eendringer pa marke-
det for indkgb af tv-kanaler i en sddan grad, at det er relevant at afvige fra de geografiske mar-
kedsafgreensninger, der fglger af praksis. Det er sdledes styrelsens vurdering, at det geografiske
marked til brug for denne sag kan afgreenses til Danmark, idet det dog bemzerkes, at en neermere
afgreensning af det geografiske marked imidlertid ikke vil fa afggrende betydning for den kon-
kurrencemeessige vurdering af fusionen, jf. afsnit 5.2.4.

5.1.3.3 Konklusion - indkgb af tv-kanaler i Danmark

Pa baggrund af ovenstdende afsnit er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at
der til brug for denne sag kan afgraenses et marked for indkgb af tv-kanaler i Danmark.

En neermere afgreensning af produktmarkedet har ikke afggrende betydning for den konkur-
rencemaessige vurdering af fusionen. Det skyldes, at fusionen ikke vil haeemme den effektive kon-
kurrence betydeligt - uanset om markedet afgraenses bredt til et overordnet marked for indkgb

238

Jf. Kommissionens afggrelse af 6. september 2006 i sag M.4338, Cinven/Warburg/Casema/Mulitikabel.

Jf. Kommissionens afggrelse af 2. juni 2006 i sag M.4217, Providence/Carlyle/UPC Sweden og Kommissionens afgg-
relse af 15. april 2013 i sag M.6880, Liberty Global/Virgin Media.

Jf. Kommissionens afggrelse af 10. oktober 2014 i sag M.7000, Liberty Global/Ziggo.
Jf. Kommissionens afggrelse af 4. juni 2016 i M.7637, Liberty Global/Base Belgium.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kob af Boxer, Konkurrenceradets afggrelse af 19. decem-
ber 2012, Modern Times Group A/S’ overtagelse af TV 2 Sport A/S og Konkurrenceradets afggrelse af 27. maj 2015,
Discoverys overtagelse af Canal 8 Sport og Canal 9.
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af tv-kanaler eller snaevert efter pris , indhold og/eller deekningsomrade, jf. afsnit 5.2.4. Den
endelige afgraensning kan derfor sta dben til brug for denne sag.

Til brug for vurderingen i denne sag vil der blive taget udgangspunkt i et marked for engrosind-
kgb af tv-kanaler i Danmark.

5.1.4  Markedet for detailsalg af tv-pakker
5.1.4.1 Afgraensning af det relevante produktmarked

Begge fusionsparter er aktive pd markedet for detailsalg af tv-pakker til bade individuelle og
kollektive kunder. Bdde Kommissionen og Konkurrencerddet har i flere sager behandlet mar-
kedet for detailsalg af tv-pakker.243

Kommissionen har tidligere overvejet en reekke snaevrere segmenteringer af markedet, herun-
der efter kundegruppe, distributionsplatform og i separate markeder for flow-tv og streaming-
tjenester. I det fglgende vil styrelsen vurdere, om markedet for detailsalg af tv-kanaler skal af-
greenses mere snavert efter fglgende segmenter:

» Segmentering efter kundegruppe
» Segmentering efter distributionsplatform
» Segmentering efter flow/VoD (herunder streaming)

5.1.4.1.1 Markedet kan segmenteres efter kundegruppe

Kommissionen®* har i flere sager om transmission af tv-signaler skelnet mellem kollektive kun-
der og individuelle kunder. Kommissionen anfgrer bl.a. i Vodafone/Kabel Deutschland, at “hous-
ing associations often negotiate and conclude basic TV supply contracts on behalf of their tenants
and then pass on the fees as part of the monthly rent. While these fees are usually much lower than
the fees payable by individual households for comparable services, tenants of multiple dwelling
units are thus often not free to choose the supplier of basic free-TV services delivered to their apart-
ment.”** Kommissionen begrunder siledes primzert opdelingen med, at kollektive kunder for-
handler samlet pa baggrund af flere husstande og opnar lavere priser end individuelle hus-
stande.

[ Syd Energis overtagelse af Stofa 246overvejede Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, om mar-
kedet for detaildistribution af tv-kanaler kunne afgraenses mere snzevert til foreninger, idet det
blev papeget, at der er vaesentlige forskelle pa distribution til enkelthusstande og distribution
til foreninger. Denne segmentering blev ogsa overvejet i fusionen mellem SE og Boxer, idet le-
vering til kollektive kunder bl.a. kraever andre rettigheder end for individuelle kunder. Konkur-
rencerddet lod dog den endelige afgraensning sti aben.”*’

Parterne anfgrer, at "Det kan overvejes, hvorvidt markedet for detaildistribution af tv-indhold skal
segmenteres i et marked for individuelle kunder (husstande) og et marked for kollektive kunder

%3 Konkurrenceradet har tidligere omtalt dette marked som detaildistribution af tv-kanaler, mens kommissionen har

omtalt dette marked som markedet for detaildistribution af tv-services.

Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 25. juni 2008 i sag M.6990, Vodafone/Kabel Deutschland og Kommissionens afgg-
relse af 16. juni 2011 i sag M.5900, LGI/KBW.

Jf. Kommissionens afggrelse af 25. juni 2008 i sag M.6990, Vodafone/Kabel Deutschland, praemis 83.
Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 8. februar 2013, Syd Energis overtagelse af Stofa.
Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kob af Boxer.
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(antenneforeninger og boligforeninger). Den endelige afgransning kan efter Parternes opfattelse

o o 248
lades std dben.”.

5.1.4.1.1.1 Efterspgrgselssubstitution

Kollektive kunder er foreninger (fx antenneforeninger og boligforeninger), der har et feellesan-
tenneanlaeg, hvorigennem tv-pakker fordeles til medlemmerne (de tilsluttede husstande). Der
er, som naevnt i afsnit 4.3.1.4.2, forskellige typer kollektive kunder. I den ene ende af skalaen er
foreninger, der selv driver og vedligeholder deres fallesantenneanlaeg, og som indkgber tv-ka-
naler direkte fra kanaludbydere. I den anden ende er foreninger, som betaler en kommerciel tv-
leverandgr for at administrere drift og vedligeholdelse, fakturering af medlemmer m.v.

I det fglgende undersgges, hvorvidt foreninger vil kunne skifte til tv-pakker rettet mod indivi-
duelle kunder. Det bemaerkes i den sammenhaeng, at medlemmer i foreninger frit kan vaelge om
de vil aftage foreningens tilbud, der er baseret pa en kollektiv aftale eller om de vil indga en
individuel aftale med en tv-leverandgr pa en anden infrastruktur, fx Boxer eller Canal Digital.

Foreninger har vidt forskellige behov for services. Derfor forhandles aftaler med foreninger ty-
pisk individuelt, sidledes de bliver tilpasset den enkelte forenings behov. Tv-leverandgrerne
opererer generelt med aftaleskabeloner, hvori det er muligt at tilfgje de services, foreningen har
behov for. [ modsatning hertil er aftaler med individuelle kunder standardiserede uden mulig-
hed for til- eller fravalg af services. Da aftaler med individuelle kunder ikke vil kunne tilpasses
foreningernes specifikke behov vil ikke (hvis det var muligt) veare relevant for en forening af
skifte til et tv-produkt til individuelle husstande. Et skifte ville desuden indebaere, at foreningen
nedlaegger sig selv og overdrager antenneanlaegget til en tv-leverandgr.

Kollektive kunder indkgber tv-pakker for en stgrre eller mindre gruppe af husstande, hvilket
giver dem en gget forhandlingsstyrke sammenlignet med individuelle kunder. Dermed kan kol-
lektive kunder opna lavere priser end individuelle kunder, der oftest betaler tv-leverandgrer-
nes listepriser. Derfor vurderer styrelsen, at om end det er muligt for et medlem i en forening
at kgbe et tilsvarende tv-produkt til individuelle kunder, s er det usandsynligt, at medlemmet
ville veaelge at ggre det.

Styrelsens markedsundersggelse viser desuden, at foreninger har betydeligt leengere bindings-
perioder i deres tv-aftale end individuelle kunder. Sdledes har mere end halvdelen af de kollek-
tive kunder bindingsperioder i deres nuvaerende aftale pd mere end 3 dr. A2012 har oplyst, at
”"De seneste 10 dr er bindingsperioderne i kontrakterne mellem leverandgrer og antenneforenin-
ger steget fra 3-5 dr til 6-7 dr. Leverandgrernes argument er, at de opgraderer antenneforenin-
gernes net, men ejerskabet forbliver hos antenneforeningerne."249 Til sammenligning er bindings-
perioden for individuelle kunder typisk seks maneder.

De, i nogle tilfeelde, lange bindingsperioder betyder, at foreninger (hvis det var muligt) ikke pa
kort sigt vil kunne skifte til et tv-produkt for individuelle kunder uden, at det ville vaere forbun-
det med omkostninger til urettidig opsigelse. Styrelsen bemaerker dog, at de enkelte medlem-
mer i en forening er underlagt samme bindingsperioder, som individuelle husstande, hvormed
der ikke er noget til hinder for, at de enkelte medlemmer i foreningen, inden for foreningens
bindingsperiode, skifter til tv-produkter til individuelle kunder leveret via en anden infrastruk-
tur.

81 Parternes fusionsanmeldelse, punkt 263.

*91f Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af 11. marts 2019 af styrelsens mgde med A2012.
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Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at der vil vaere yderst begraenset - om
nogen - efterspgrgselssubstitution mellem salg af tv-produkter til kollektive kunder og salg af
tv-produkter til individuelle kunder.

5.1.4.1.1.2 Udbudssubstitution

Udbudssubstitution forekommer, hvis det er muligt for en tv-leverandgr hurtigt og uden vee-
sentlige omkostninger at omstille sin forretning fra at levere tv-produkter til individuelle kun-
der til at levere tv-produkter til kollektive kunder.

I princippet er de tv-produkter, der leveres til individuelle husstande og kollektive husstande
stort set de samme. Der kan veere lidt forskel i pakkesammensztningen og tilleegsydelser, men
overordnet set er der tale om samme kanaludbud. Samtidigt har alle tv-leverandgrer i Danmark
desuden rettigheder til at distribuere langt de fleste tv-kanaler til individuelle husstande. De tv-
leverandgrer, der ikke allerede leverer tv-kanaler til kollektive kunder, burde derfor i princip-
pet relativt nemt kunne omstille deres forretning til at levere til kollektive kunder.

Styrelsen har dog i tidligere sager konstateret, at levering til henholdsvis kollektive og indivi-
duelle kunder kraever forskellige rettigheder fra kanaludbyderne.250 Fx har Boxer”™' og Wao0”*
ikke rettigheder til at levere tv-indhold til kollektive kunder. Respondenterne i styrelsens mar-
kedsundersggelse til brug for denne sag har bekreeftet, at det kraever sarlige rettigheder fra
kanaludbyderne, for tv-leverandgrer kan levere til kollektive kunder. En del respondenter har
desuden anfgrt, at tv-kanaludbyderne ofte ikke gnsker at afgive disse rettigheder til mindre tv-
leverandgrer, eller at det ikke kommercielt er rentabelt for mindre tv-leverandgrer at kgbe ret-

tighederne til at distribuere tv til kollektive kunder.

Boxer har tidligere forsggt sig med alternative Igsninger til at imgdega de manglende kollektive
rettigheder, men matte for nogle ar siden ogsd opgive denne lgsning. Waoo kan levere tv til
medlemmer af foreninger, hvis et af fiberselskaberne bag Waoo beslutter at lzegge fibernet ud
til husstandene. [ disse tilfaelde har fiberselskabet/Waoo kundeforholdet til de individuelle hus-
stande, og der er ikke lzengere tale om egentlige antenneforeninger.

KabelPlus har etableret sig som administrator for kollektive kunder, hvor KabelPlus tilbyder
kunderne services sdsom administration, fakturering m.v. KabelPlus har ikke kunnet fa ret-
tigheder til at levere tv-kanaler til kollektive kunder, hvorfor Canal Digital og Viasat leverer tv-
kanaler til kunderne og har kundeforholdet, for sa vidt angar selve tv-indholdet.

Selvom flere distributgrer saledes har forsggt at omstille deres forretning til eller etablere en
forretning med distribution til kollektive kunder, sa er det ikke lykkedes. Det er pa den bag-
grund styrelsens vurdering, at der er begraenset udbudssubstitution mellem detaildistribution
af tv-produkter til individuelle kunder og til kollektive kunder.

5.1.4.1.1.3 Delkonklusion - segmentering efter kundegruppe

Det er styrelsens vurdering, at der kan afgraenses separate markeder for salg af tv-kanaler til
hhv. individuelle og kollektive kunder. Det skyldes szerligt, at kollektive kunders behov for ser-
vices sasom vedligehold af infrastruktur, m.v. ofte adskiller sig markant fra individuelle kunders
behov. Desuden besidder kollektive kunder en vaesentligt stgrre indkgbsstyrke end individuelle
kunder, og deres indkgbsmgnster adskiller sig pa flere punkter fra de individuelle kunders.

°Jf. bl.a. Konkurrenceridets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kob af Boxer, punkt 332.

Boxer vil kunne levere tv-pakker til de individuelle husstande i foreningen.
Waoo har et mindre antal kollektive kunder, hvor fiberselskabet har kundeforholdet til de individuelle husstande, og
hvor fiberselskabet ejer fiberinfrastrukturen.

251

252



SIDE 130

672.

673.

674.

675.

676.

677.

678.

679.

680.

VURDERING

5.1.4.1.2 Segmentering efter distributionsplatform

Bade Kommissionen og Konkurrencerddet har i tidligere sager overvejet en segmentering af
markedet efter distributionsplatform sdsom i Liberty Global/Ziggo, Liberty Global/Cor-
lio/W&W/De Vijver Media og MTG’s overtagelse af TV 2 Sport og Discovery/Scripps.

I Liberty GIobarI/Ziggo253 fandt Kommissionen, at de forskellige distributionsplatforme og -tek-
nologier tilhgrte samme produktmarked. Kommissionen anfgrte i Liberty Global/Cor-
lio/W&W/De Vijver Media®, ati hvert fald distribution via kabel og IPTV, men muligvis ogsa via
satellit, tilhgrer samme produktmarked. Kommissionen lod dog den endelige afgraensning af
markedet std aben. I FOX/SKY og Discovery/Scripps blev en segmentering i distributionsplat-
forme og teknologier overvejet, men kommissionen lod den endelige afgraensning sta aben.

Konkurrenceridet lagde i MTG’s overtagelse af TV 2 Sport’™ til grund, at der findes separate
markeder for hver distributionsplatform, men lod den endelige afgraensning af markedet sta
aben. I SE’s kob af Boxer % yurderede Konkurrenceradet, at markedet ikke umiddelbart skulle
segmenteres efter distributionsplatform, men radet lod dog den endelige afgraesning sta aben.

Partnerne har i fusionsanmeldelsen, med henvisning til fusionen mellem SE og Boxer i 2017,

anfert, at markedet efter deres opfattelse skal opggres uden segmentering efter distributions-

platform.””’

For sa vidt angar efterspgrgselssubstitution skal det undersgges, om forbrugerne oplever, at de
forskellige distributionsplatforme kan substituere hinanden.

Selv om kabel-tv-nettet og fibernettet ikke deekker alle danske husstande, har langt de fleste
husstande adgang til mere end én distributionsplatform.258 Derudover er en raekke lovbestem-
melser **° blevet ophevet eller endret, sa forbrugerne har stgrre valgfrihed mellem tv-leveran-
dgrer og dermed distributionsplatforme.

Der er forholdsmaessigt lave skifteomkostninger mellem de forskellige tv-leverandgrer og di-
stributionsplatforme. Tv-leverandgrerne har blandt andet jeevnligt kampagner, hvor der fx til-
bydes gratis oprettelse og installation. Forbrugerene kan altsa relativt omkostningsfrit skifte
mellem de forskellige distributionsplatforme.

Samtidigt ensretter tv-leverandgrer med distribution pa flere platforme deres produkter og pri-
ser pa tveers af platforme. Som eksempel leverer YouSee tv pa bade kobber, coax og fiber til
samme priser og under samme brand. Det er derfor ikke ngdvendigvis seerlig tydeligt for hus-
standene hvilken distributionsplatform, de modtager signaler igennem.

Ovenstaende peger i retning af, at husstandene i dag og i hgjere grad end tidligere kan basere
deres valg af tv-leverandgr pa det produkt, der passer til husstanden. Det skyldes dels, at det er

3 Jf. Kommissionens afggrelse af 30. maj 2018 i sag M.7000 Liberty Global/Ziggo, preemis 131 og 137.

Jf. Kommissionens afggrelse af 24. februar 2015 i sag M.7194, Liberty Global/Corelio/W&W/De Vijver Media, praemis
125-126.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 19. december 2012, Modern Times Group A/S’ overtagelse af TV 2 Sport A/S, punkt
206-207.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse den 27. september 2017, SE’s kab af Boxer, punkt 329.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 261.

En markedsundersggelse i forbindelse med fusionen mellem SE og Boxer i 2017 viste, at 92 pct. af den danske be-
folkning har adgang til mere end en distributionsplatform.

Den 1. januar 2014 tradte en @ndring af planloven i kraft, der indebeerer, at grundejere og grundejerforeninger ikke
laengere vil veere bundet af bestemmelser i lokalplaner om tilslutnings- og vedligeholdelsespligt m.v. til og af feelles-
antenneanlaeg. Den 1. juli 2016 tradte en @ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed i kraft, der indebeerer, at
husstande har ret til at framelde sig til den feelles programforsyning i den ejendom de bor i.
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blevet nemmere at skifte mellem platformene, dels at produkterne er blevet mere homogene pa
tveers af platforme. Det er derfor styrelsens vurdering, at der er i nogen grad er efterspgrgsels-
substitution mellem distributionsplatforme.

For sa vidt angdr udbudssubstitution, skal det vurderes, om tv-leverandgrer, der leverer tv pa
én type distributionsplatform, pa kort sigt og uden betydelige investeringer og risici, kan om-
stille deres virksomhed til at levere tv pa en anden distributionsplatform.

[ udgangspunktet er det ngdvendigt for en tv-leverandgr at have adgang til infrastruktur for at
kunne levere tv-pakker til husstandene. Det er styrelsens vurdering, at det er forbundet med
betydelige omkostninger at etablere fysisk infrastruktur. Det er heller ikke umiddelbart muligt
atleje sig ind pa andre aktgrers infrastruktur og levere tv til husstande ad den ve;j.

Muligheden for at distribuere OTT-tv via bredbdndsforbindelsen synes at mindske betydningen
af at have adgang til, eller eje en distributionsplatform, da det er muligt at distribuere tv via
OTT, sa leenge slutbrugeren har en bredbandsforbindelse med en vis kapacitet. Det er derfor
ikke ngdvendigt at veere ejer af infrastrukturen for at levere tv via OTT-teknologien. 260

Fusionsparterne har dog anfgrt, at de i praksis oplever problemer med at erhverve rettigheder
til at levere stand alone OTT tv fra kanaludbyderne. **! Dette synes umiddelbart at veere under-
stgttet af styrelsens markedsundersggelse, hvor flere respondenter ogsa har papeget, at det er
vanskeligt eller meget omkostningsfuldt at erhverve rettigheder til at levere stand alone OTT-
tv-pakker fra kanaludbyderne. Efter det oplyste gnsker kanaludbyderne kun at afgive rettighe-
derne til at levere tv-pakker via OTT, hvis tv-leverandgren primzert leverer tv-kanaler gennem
en anden distributionsplatform til kunderne.

Ovenstaende kunne tale for, at der kun er begranset udbudssubstitution mellem distributions-
platforme.

Til brug for denne sag kan den endelige afgraensning af markedet dog sta dben, da fusionen ikke
giver anledning til beteenkeligheder hverken pa det brede marked, som indeholder alle distri-
butionsplatforme eller pa de snavre markeder segmenteret i forhold til de enkelte distributi-
onsplatforme, jf. afsnit 5.2.5 og afsnit 5.2.6.

5.1.4.1.3 Abonnementsbaserede streamingtjenester er ikke en del af det relevante
marked

Kommissionen har i tidligere praksis overvejet, om markedet for detailsalg af tv-pakker skal
segmenteres i linezere tv-kanaler og ikke linezere tv-services (dvs. bl.a. streamingtjenester).

I NewsCorp/BSkyB’®* konkluderede Kommissionen, at der var tale om separate markeder for
henholdsvis linezere tv-kanaler og ikke-linezere tv-services, mens Kommissionen i Liberty Glo-
bal/Corelio/W&W/De Vijver Media, FOX/SKY*® Discovery/Scripps’® og Liberty Global/Ziggo lod
den endelige afgreensning std dben. Kommissionens markedsundersggelse vedrgrende fusio-
nen mellem Liberty Global/Ziggo fra 2018 viste, at der stadig er forskelle pa linezere og ikke
linezere tv-services. Kommissionen anfgrte, at “The market investigation also indicated that

0 Dette er ogsa tilfeldet med IP tv, her kraever det dog at tv-leverandgren tilbyder kunden en set top boks, for at kun-

den kan modtage tv-signalet over bredbandet.
261 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 218.
Jf. Kommissionens afggrelse af 21. december 2010 i sag M.5932, NewsCorp/BSkyB, preemis 106-107.
Jf. Kommissionens afggrelse af 7. april 2017 i sag M8354 FOX/SKY praemis 101.

Jf. Kommissionens afggrelse af 6. februar 2018 i sag M. 8665 Discovery/Scripps, preemis 33.
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some differences persist between linear and non-linear broadcasting, which are seen more as com-
plements than as substitutes. Although the two distributions mode tend to converge and overlap,
PPV/TVOD and OTT/SVOD do not yet seem as viable alternatives to Pay TV in case of switching. 265

Konkurrencerddet overvejede i SE’s kab af Boxer om detaildistribution af tv-kanaler omfattede
bade tv-leverandgrenes tv-produkter og streamingtjenester. Konkurrenceradet vurderede dog,
at der pa davaerende tidspunkt ikke var tilstraekkelig efterspgrgsels- og udbudssubstitution til,
at dette var tilfeeldet.”® I afggrelsen lagde radet bl.a. veegt p3, at forbrugeren brugte tv-pakker
og streamingtjenester til at se forskellige programmer, og at tv-kanaler og streamingtjenester
daekkede forskellige behov hos forbrugerne, samt at de fleste tv-leverandgrer og kanaludbydere
i styrelsens markedsundersggelse, opfattede streamingtjenester som et supplement til traditi-
onelle tv-produkter. 267

Parterne anfgrer i fusionsanmeldelsen at, abonnementsbaserede streamingtjenester efter de-
res vurdering er en del af markedet for detaildistribution af tv-indhold.”®

Parterne bemzerker i denne forbindelse, at forbrugerne i stigende grad enten opsiger deres tv-
abonnement til fordel for ét eller flere abonnementer pa streamingtjenester ("cord cutters"),
eller at forbrugerne nedmigrerer deres tv-abonnement og samtidigt tegner abonnement pa én
eller flere streamingtjenester ("cord shavers").269 Samtidigt kan streamingtjenester og traditio-
nelle tv-produkter generelt levere tv-indhold i samme kvalitet™”, og 96 pct. af alle danskere har
adgang til en fastnet internetforbindelse med minimum 10 Mbit/s download og kan dermed
ifglge parterne streame tv-indhold.””*

Parterne mener derfor, at streamingtjenester laegger et vaesentligt konkurrencepres pa traditi-
onelle tv-produkter.

5.1.4.1.3.1 Efterspgrgselssubstitution
For sd vidt angar efterspgrgselssubstitution skal det undersgges, om forholdene pa tv-markedet

har @ndret sig i en sddan grad siden SE/Boxer-fusionen, at forbrugerne i dag oplever, at abon-
nementsbaserede streamingtjenester og tv-kanaler, kan substituere hinanden.

Styrelsens markedsundersggelse blandt forbrugere indikerer, at en overvagt af forbrugerne
fortsat ikke anser streamingtjenester for at veere et alternativ til deres traditionelle tv-produkt.
63 pct. af respondenterne har angivet, at de ville veelge et andet traditionelt tv-produkt, hvis de
ikke leengere kunne fa deres nuvearende traditionelle tv-produkt, mens kun 11 pct. af husstan-
dene ville tegne abonnement pa en eller flere streamingtjenester, hvis de ikke laengere kunne fa
deres nuvearende traditionelle tv-produkt. 13 pct. har angivet at ville tegne et tv-abonnement
hos en anden traditionel udbyder og hos en eller flere streamingtjenester, jf. Figur 5.5

Samme billede tegner sig for husstande, der bade abonnerer pa et traditionelt tv-produkt og én
eller flere streamingtjenester, dog er der her en stgrre andel som vil vere tilbgjelig til at tegne

%% Jf. Kommissionens afggrelse af 30. maj 2018 i sag M.7000 Liberty Global/Ziggo, praemis 135.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kob af Boxer, punkt 318.
Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kab af Boxer, punkt 288-293, punkt 296 og punkt 302.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 280.

266
267
268
269

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 264-266.

270 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 273.

o Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 265.
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abonnement pa en streamingtjeneste, hvis de ikke laengere kan modtage deres nuvarende tv-
produkt.272

Der er i styrelsens markedsundersggelse 866 respondenter, der kun har en tv-pakke, 696 re-
spondenter, der bade har en tv-pakke og en streamingtjeneste, og 458 der kun har en stre-
amingtjeneste. Dette svarer til henholdsvis 43, 34 og 23 pct.

Figur 5.5 Hvad ville forbrugerne velge, hvis deres nuvaerende produkt ikke leengere
eksisterede?
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streamingtjeneste(r)
mVille veelge en tv-pakke Ville veelge en tv-pakke og streamingtjeneste(r)
m Ville veelge streamingtjeneste(r) mVille veelge intet andet abonnement

Note: Data er baseret pa diversion ratios

Respondenternes besvarelse pa spg: "Forestil dig at det ikke laengere er muligt for dig/din husstand at have abonnement pd en
tv-pakke/streamingtjeneste hos din/jeres udbyder. Hvad vil du da ggre?”.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt forbrugere.

7 Af disse husstande ville 25 pct. ifglge markedsundersggelsen tegne et abonnement pa en streamingtjeneste, hvis de

ikke lzengere kunne modtage deres nuvarende tv-pakke, mens 44 pct. ville tegne abonnement pa et traditionelt tv-
produkt. 19 pct. ville tegne et abonnement pa et traditionelt tv-pakke og en streamingtjeneste hvis de ikke leengere
kunne modtage deres nuvaerende tv-pakke.
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Direkte adspurgt har 77 pct. af respondenterne i styrelsens markedsundersggelse angivet, at de
anvender deres streamingtjeneste(r) og deres tv-abonnement til at se forskellige typer af ind-
hold.””* Herudover er respondenterne blevet spurgt, hvilke typer af programmer, de bruger
mest tid pa at se, ndr de benytter deres tv-pakke og streamingtjeneste(r). Svarene fremgar af
Figur 5.6 nedenfor.

Figur 5.6 Hvilke typer af tv-programmer forbrugerne bruger mest tid pa fordelt pa
henholdsvis flow-tv og streaming
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Note: Respondenternes besvarelser fra spgrgsmalet "Hvilken type programmer pad din husstands abonnement fra [din/jeres tv-
udbyder] bruger din husstand mest tid pd at se?" og spgrgsmalet "Hvilken type programmer bruger du/din husstand mest tid pd at
se pa [din/husstandens foretrukne streamingtjeneste]?".

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt forbrugere.

Svarene viser, at forbrugere generelt anvender tv-pakker til at se en bred pallette af indhold,
mens de fortrinsvist anvender streamingtjenester til at se film og serier og i mindre omfang
andet indhold. Forbrugeren ville maske godt kunne sammensatte en pakke af forskellige stre-
amingtjenester for at kunne tilfredsstille de samme behov som en tv-pakke. Denne model vil
dog kraeve, at man aftager flere forskellige streamingtjenester, og det vil sandsynligvis vaere
dyrere end en tv-pakke. I SE/Boxer fusionen opstillede fusionsparterne et eksempel pa prisfor-
skellen mellem en traditionel tv-pakke og et udvalg af streamingtjenester. >* Styrelsen har taget
udgangspunkt i dette eksempel, men med opdaterede priser og streamingtjenester. Det ses, at

7, Styrelsens markedsundersggelse blandt forbrugerne, spgrgsmal 14.

?7*Jf. Konkurrencerédets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kab af Boxer, punkt 285.
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imens den store pakke hos Stofa koster 599 kr. pr. maned jf. Tabel 4.10, vil forbrugerne fx kunne
erstatte dette med DR TV (gratis), TV 2 Play (109 kr. pr mdr.), ViaPlay Total (319 kr. pr mdr.),
Dplay (179 kr. pr mdr.) og Netflix (79. kr. pr mdr.) til i alt 686 kr. pr maned. 27

699. Respondenterne er herudover blevet bedt om at angive, hvilke egenskaber og funktioner de
vaegter hgjt, nar de benytter henholdsvis en tv-pakke og en streamingtjeneste. Besvarelserne
fremgar af Figur 5.7 neden for.

Figur 5.7 Vigtige egenskaber og funktoner ved henholdsvis tv-pakker og streamingtje-
nester
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Note: Andel der svarer "Meget vigtig” eller "Vigtig”

Anm.: Besvarelser fra spgrgsmalet "Hvor vigtige er folgende muligheder, ndr du/din husstand ser tv fra [din/jeres tv-udbyder]?"
og spgrgsmalet "Hvor vigtige er folgende muligheder, nar du/din husstand bruger [din/husstandens foretrukne streamingtjene-
ste]?".

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt forbrugere.

700. Som det fremgar af Figur 5.7, har respondenterne angivet, at de veaegter billedkvalitet hgjt for
bade streamingtjenester og tv-pakker. Hvad angér tv-pakker, er den vigtigste egenskab for for-
brugerne, ud over billedkvalitet, at kunne zappe, hvilket er en egenskab, der netop kun er mulig
pa flow-tv. Derudover er det vigtigt at kunne se live-transmitteret tv, ligesom det er vigtigt at

%7 Priserne er fundet pa de forskellige aktgres hjemmeside den 22. maj 2019.
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kunne skraeddersy sin tv-pakke. For streamingtjenester har forbrugerne iser angivet, at det er
vigtigt, at de kan se programmer, nar de vil, og pa de platforme de gnsker, fx pc eller tablet.
Endeligt laegger forbrugerne vaegt pd at kunne starte forfra og pause programmer.

Efter styrelsens vurdering tegner besvarelserne et samlet billede af, at forbrugerne anvender
traditionelle tv-pakker og streamingtjenester til at opfylde forskellige behov. Selv om markeds-
undersggelsen viser, at der er sket eendringer i markedet, siden styrelsen i 2017 lavede sin sid-
ste markedsundersggelse i forbindelse med fusionen mellem SE og Boxer, er det ikke styrelsens
vurdering, at markedet har eendret sig i sa vaesentlig en grad, at streaming og tv-pakker substi-
tuerer hinanden.

Forbrugerne synes saledes stadig i hgjere grad at opleve streamingtjenester og tv-pakker som
komplementer end substitutter. Det er pa den baggrund styrelsens umiddelbare vurdering, at
der ikke er en tilstraekkelig grad af efterspgrgselssubstitution mellem abonnementsbaserede
streamingtjenester og traditionelle tv-pakker til, at disse produkter befinder sig pa samme re-
levante marked.

5.1.4.1.3.2 Udbudssubstitution
I forhold til udbudssubstitution skal det undersgges, om streamingudbydere pa kort sigt og

uden betydelige omkostninger og risici kan omstille deres forretning til at udbyde traditionelle
tv-pakker.

Tv-pakker indeholder som oftest en bred vifte af kanaler og indhold, imens streamingtjenester
i hgjere grad er specialiseret inden for bestemte genre, som fx sport, bgrne-tv, film og serier osv.

Imens de fleste streamingudbydere efter styrelsens vurdering, formentligt relativt omkost-
ningsfrit vil kunne lancere et produkt, der fungerer som en flow tv-kanal’’® med deres egetind-
hold, er det spgrgsmalet, om streamingudbyder pa kort sigt og uden betydelige omkostninger
og risici vil kunne tilbyde en traditionel tv-pakke, dvs. en pakke af kanaler med forskelligartet
indhold.

For at kunne tilbyde en traditionel tv-pakke er det ngdvendigt at have adgang til en distributi-
onsplatform og adgang til distributionsrettigheder til en bred vifte af tv-kanaler med forskelligt
indhold. Som naevnt i afsnit 5.1.4.1.2 ggr muligheden for at distribuere OTT-tv via bredbands-
forbindelsen betydningen af at have adgang til, eller eje en distributionsplatform mindre. Da
streamingudbydere allerede udbyder streaming via OTT, er det derfor styrelsens vurdering, at
streamingudbydere relativt let vil kunne anvende OTT-teknologien til at distribuere en tv-
pakke.

For at kunne tilbyde forbrugeren en bred vifte af tv- kanaler, kraever det, at streamingudbyde-
ren enten selv producerer og pakker deres eget indhold i tv-kanaler eller at streamingudbyde-
ren erhverver distributionsrettighederne til allerede eksisterende tv-kanaler. Mens streaming-
tjenester som Viaplay, Tv2 Play og Dplay allerede tilbyder noget af det indhold pa deres stre-
amingtjeneste, der findes i en traditionel tv-pakke, vil det for mange streamingtjenester sisom
Netflix og HBO kraeve vaesentlige investeringer i bl.a. studiefaciliteter, tv-veerter og sportsret-
tigheder.

Flere tv-leverandgrer, herunder parterne, har oplyst, at det er forbundet med hgje omkostnin-
ger at erhverve distributionsrettighederne til traditionelle tv-kanaler. Det skyldes bl.a., at det
kraever en stor kundebase for at opnd maengderabatter ved indkegb af distributionsrettigheder.
Efter det oplyste er det vanskeligt at udbyde et konkurrencedygtigt tv-produkt uden disse

77 Der er eksempler pa at streamingudbydere lancerer flow tv-kanaler, bl.a. har sports streamingtjenesten Strive ind-

gaet en aftale med Altibox om lancering af en flow tv-kanal.
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meengderabatter, ligesom visse kanaludbydere slet ikke gnsker at szlge distributionsrettighe-
der til aktgrer, der ikke i forvejen har en vis base af traditionelle tv-kunder.

Flere tv-leverandgrer, herunder parterne, har desuden oplyst, at tv-kanaludbyderne ofte ikke
gnsker at szelge rettigheder til tv-leverandgrer, som udelukkende distribuerer tv-pakker gen-
nem OTT, jf. punkt 684.

Baseret pa ovenstdende er det derfor styrelsens vurdering, at der ikke er en tilstraekkelig grad
af udbudssubstitution mellem tv-pakker og abonnementsbaserede streamingtjenester til, at
disse befinder sig pd samme marked.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at abonnementsbaserede streaming-
tjenester og traditionelle tv-produkter ikke befinder sig pa det samme relevante marked.

Til brug for denne sag kan den endelige afgraensning dog sta dben, da fusionen ikke giver anled-
ning til betaenkeligheder, uanset om markedet omfatter bade traditionelle tv-pakker og abon-
nementsbaserede streamingtjenester, eller om traditionelle tv-pakker og streamingtjenester
befinder sig pa separate markeder.

5.1.4.1.4 Delkonklusion - produktmarkedet for detailsalg af tv-pakker

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan afgraenses et produktmarked
for detailsalg af tv-pakker. Det er derudover styrelsens vurdering, at

» markedet kan segmenteres i henholdsvis kollektive og individuelle kunder
» markedet ikke skal segmenteres efter distributionsplatform
» markedet ikke skal afgreenses bredere end traditionelle tv-pakker

Det er dog styrelsens vurdering at den endelige afgraensning af produktmarkeder i forhold til
streamingtjenester og distributionsplatforme til brug for denne fusion kan sta aben. Det skyl-
des, at fusionen ikke vil give anledning til konkurrencemaessige betzenkeligheder uanset om
markederne for detailsalg af tv-pakker til henholdsvis individuelle kunder og kollektive kunder
afgrenses til bade at omfatte traditionelle tv-pakker og abonnementsbaserede streamingtjene-
ster, eller om traditionelle tv-pakker og streamingtjenester befinder sig pa separate markeder.
Ligeledes vil fusionen ikke give anledning til konkurrencemaessige betenkeligheder uanset om
markederne afgraenses til at indeholde alle distributionsplatforme, eller om det afgreenses
snaevre til de enkelte distributionsplatforme jf. afsnit 5.2.5 0g 5.2.6 .

5.1.4.2 Det relevante geografiske marked

Kommissionen har tidligere overvejet, om markedet for detailsalg af tv-pakker geografisk skal
afgraenses nationalt eller mere snavert til en tv-leverandgrs deekningsomrade.

[ bl.a. Liberty Global/Virgin Media”” fandt Kommissionen, at flere tv-leverandgrer er aktive na-
tionalt i kraft af infrastrukturernes deekningsomrade, og Kommissionen konkluderede derfor,
at markedet skulle afgraenses nationalt. | HBO/Ziggo/HBO Nederland afgreensede kommissio-
nen et nationalt marked, uagtet at en af fusionsparternes og gvrige konkurrenters infrastruktu-
rer kun deekkede mindre geografiske omrader, idet konkurrencevilkarene var ens nationalt pa
tveers af forskellige deekningsomrader. 27

77 Jf. Kommissionens afggrelse af 15. april 2013 i sag M.6880, Liberty Global/Virgin Media, praemis 53-54.

78 Jf. Kommissionens afggrelse af 15. april 2013 i sag M.6369, HBO/Ziggo/HBO Nederland, praemis 41-43.
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[ Liberty Global/Corelio/W&W/De Vijver Media™” afgreensede Kommissionen markedet til deek-
ningsomradet for en tv-leverandgrs kabel-tv-net. Kommissionen begrundede dette med, at tv-
leverandgren ikke leverede tv-produkter i andre omrader. Kommissionen bemaerkede dog
samtidig, at fusionen alene gav anledning til vertikale betaenkeligheder pa detailmarkedet, hvil-
ket kun ville have virkning i leverandgrens deekningsomrade. Kommissionen har i tidligere sa-
ger280 ligeledes gjort sig overvejelser om et marked afgraenset efter deekningsomrade, uden dog
at tage endeligt stilling til markedsafgraensningen.

Konkurrenceridet fandt i MTG’s overtagelse af TV 2 Sport’®", at markedet kunne afgraenses na-
tionalt. Konkurrenceridet vurderede umiddelbart i SE’s overtagelse af Boxer’®, at markedet
kunne afgreenses til Danmark, bl.a. som fglge af, at tv-leverandgrernes markedsfgring og pris-
seetning pa standardprodukter generelt var ens pa tveers af regioner og deekningsomrader, uag-
tet at enkelte tv-leverandgrers deekningsomrader ikke er landsdeekkende. Konkurrenceradet
lod dog den endelige markedsafgraensning std dben. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen lod
den endelige afgrensning af det geografiske marked std dben i Syd Energis overtagelse af
Stofa.”®

Parterne ggr geeldende, at markedet skal afgranses nationalt, da aktgrerne pa markedet kon-
kurrerer og markedsfgrer sig nationalt, og da aktgrerne har til hensigt at veere landsdaek-
kende.” Parterne anfgrer endvidere, at det er deres opfattelse, at de ikke konkurrerer med de
europeiske aktgrer, uagtet at i hvert fald Eniigs kunder kan modtage Eniigs TV Everywhere-
lgsning i hele EU. Det skyldes, at det er en forudsaetning for at kunne tegne et tv-abonnement,
at forbrugeren har bopeel i Danmark

Nogle tv-leverandgrer rader over deres egen infrastruktur og distributionsplatform, men der
er ogsa tv-leverandgrer, der lejer sig ind pd andre infrastrukturejeres infrastruktur. Dette geel-
der bl.a. for Stofa, Altibox og YouSee, som har samarbejdsaftaler omkring levering af tv og bred-
band med andre infrastrukturejere. Nogle af de mest brugte distributionsplatforme er DTT,
DTH, kobber-, fiber- og kabel-tv-nettet. Fiber-, kabel-tv- og kobber-nettene.

Kobbernettet, DTH-nettet og DTT-nettet er alle landsdaekkende net, mens kabel-tv-nettet (coax-
nettet) og fibernettet deekker henholdsvis 64 pct. og 62 pct. af de danske husstande. 285

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemarker, at kunderne pa dette marked er husstande, der
som udgangspunkt er knyttet til en fysisk adresse. For den enkelte kunde (husstand) er det der-
for alene muligt at substituere mellem de tv-leverandgrer, som kan levere tv til husstandens
adresse. Styrelsens vurdering af det relevante geografiske marked vil derfor tage udgangspunkt
i en vurdering af udbudssubstitution.

I forhold til udbudssubstitution skal det vurderes, om distributgrer i ét deekningsomrade vil
kunne distribuere tv-pakker i et andet deekningsomrade inden for kort tid og uden betydelige
omkostninger.

Tv-leverandgrerne opnar typisk rettigheder til at distribuere indholdsudbydernes tv-kanaler
nationalt. Der er dermed som udgangspunkt ikke noget rettighedsmaessigt til hinder for, at en

7% Jf. Kommissionens afggrelse af 24. februar 2015 i sag M.7194, Liberty Global/Corelio/W&W/De Vijver Media, praemis

139.
Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 26. februar 2007 i sag M.4521, LGI/Telenet.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 19. december 2012, Modern Times Group A/S’ overtagelse af TV 2 Sport A/S, punkt
210.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kob af Boxer, punkt 352-353.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 8. februar 2013, Syd Energis overtagelse af Stofa.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 286.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, afsnit 7.1.1.

280

281

282

283

284

285



SIDE 139

725.

726.

727.

728.

729.

730.

731.

732.

733.

5. VURDERING

tv-leverandgr kan szelge tv-pakker til forbrugere bosat i alle egne af Danmark, hvorimod det
som udgangspunkt ikke er muligt at seelge tv-pakker til forbrugere bosat uden for landets graen-
ser.

Selv om enkelte tv-leverandgrers daekningsomrader ikke er landsdaekkende, sa er tv-leveran-
dgrernes markedsfgring og prisseetning pa standardprodukter generelt ens pa tvaers af regio-
ner og dekningsomrader. Der er saledes ikke forskel pa, hvordan de landsdakkende tv-leve-
randgrer prissetter og markedsfgrer deres produkter i fx SE’s deekningsomrade og i Waoos
deekningsomrade.

Det forhold, at der er landsdaekkende aktgrer pa markedet, som ikke differentierer deres mar-
kedsfgring og prissaetning pa tveers af landet vil indebzere, at aktgrer med mindre deekningsom-
rader, som fx selskaberne i Waoo-samarbejdet, som udgangspunkt vil mgde ens konkurrence-
vilkar pa markedet.

Adgang til infrastruktur udggr som tidligere naevnt en adgangsbarriere pa markedet, og en le-
verandgrs adgang til et bestemt geografisk omrade kan vare betinget af, at leverandgren har
infrastruktur i omradet. TDC har inden for de senere ar abnet op for, at tredjeparter kan fa ad-
gang til selskabets fiber- og coax-nettet. 1 2016 blev det muligt for konkurrenter at fa adgang til
kunder pa hele TDC's infrastruktur. Det giver tv-leverandgrer med begranset deekningsomrade
mulighed for at fa adgang til kunder uden for eget deekningsomrade. Dermed synes adgangs-
barriererne forbundet med at udvide sit deekningsomrade at veere reduceret betydeligt.

5.1.4.2.1.1 Delkonklusion - geografisk markedsafgraensning

Pa baggrund af ovenstdende, herunder i saerlig grad at der er flere landsdakkende aktgrer, som
opnadr tv-rettigheder til at levere tv i hele Danmark, er det styrelsens vurdering, at markedet for
detailsalg af tv-pakker til brug for denne sag kan afgraenses til Danmark.

En naermere afgreensning af det geografiske marked har imidlertid ikke afggrende betydning
for den konkurrencemaessige vurdering af fusionen. Det skyldes, at fusionen ikke vil haemme
den effektive konkurrence betydeligt - uanset om markedet afgraenses bredt til Danmark eller
snevert til en leverandgrs deekningsomrade, jf. henholdsvis afsnit 5.2.5 og afsnit 5.2.6. Den en-
delige afgraensning af det geografiske marked kan derfor sta aben til brug for denne sag.

Til brug for vurderingen af naervaerende fusion vil styrelsen tage udgangspunkt i konkurrence-
situationen pa et marked for detailsalg af tv-pakker i Danmark.

5.1.4.2.2 Konklusion - detailsalg af tv-pakker i Danmark

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der til brug for denne sag kan afgraen-
ses et overordnet marked for detailsalg af tv-pakker i Danmark, og at dette marked kan segmen-
teres i detailsalg af tv-pakker til henholdsvis individuelle kunder i Danmark og kollektive kun-
der i Danmark.

En nzermere afgraensning af markedet har ikke betydning for den konkurrencemaessige vurde-
ring af fusionen. Det skyldes, at fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt
- uanset om markedet afgraenses bredt bestdende af detailsalg af tv-pakker og streamingtjene-
ster eller snaevert til detailsalg af tv-pakker efter distributionsplatform og/eller geografisk deek-
ningsomrade, jf. henholdsvis afsnit 5.2.5 og afsnit 5.2.6. P4 denne baggrund er det ikke ngdven-
digt at foretage en endelig afgreensning af det relevante marked.

Til brug for vurderingen af naervarende fusion vil der blive taget udgangspunkt i et marked for
detailsalg af tv-pakker i Danmark til henholdsvis individuelle og kollektive kunder.
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5.1.5 Markedet for produktion og engrossalg af el

Handel med el kan i udgangspunktet foregd enten bilateralt mellem to parter eller pa en elbgrs.
Den elektricitet, som generes i Danmark salges for stgrstedelens vedkommende pa den nordi-
ske elbgrs Nord Pool.

Fusionsparterne er begge aktive pd markedet bade med produktion og engrossalg og -indkgb.
Parternes primeere aktiviteter bestar dog i engrosindkgb af el, mens parternes aktiviteter vedr.
engrossalg og produktion af el er relativt beskedne. Eniig udbyder strgm i Danmark fra vind-
mgller pa tre placeringer og via et vandkraftvaerk.”® SE udbyder strgm fra vindmgller gennem
sine aktiviteter i et joint venture samarbejde med PFA. Fusionsparterne ejer i alt [xxx] vindmgl-
ler med en samlet kapacitet pa ca. [xxx] GWh.

Parterne anfgrer, at aktiviteterne pd markedet for produktion og engrossalg af el er relativt be-
skedne, uanset hvordan markedet afgraenses, hvorfor den endelige afgreensning kan holdes
aben til brug for denne fusion.

5.1.5.1 Afgraensning af det relevante produktmarked

[ flere sager har Kommissionen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen afgraenset et marked,
der bade omfatter produktion og engrossalg af el, uden at segmentere markedet efter produk-
tionsmetode eller handelskanal.”’ 1 Fortum/Uniper afgreensede Kommissionen et marked for
produktion og engrossalg af el, mens de lod spgrgsmalet om, hvorvidt salg af finansiel el og sy-
stemydelser var en del af det samme marked, sti 4bent.”® Det er parternes opfattelse, at der i
denne sag kan afgraenses et overordnet marked for produktion og engrossalg af el.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der til brug for denne sag kan tages
udgangspunkt i et marked for produktion og engrossalg af el. Det er ikke ngdvendigt at tage
endelig stilling til, hvorvidt markedet eventuelt vil kunne afgraenses snaevrere, da fusionen ikke
vil heemme den effektive konkurrence pa markedet for engrossalg af el uanset afgreensning.

Det skyldes, at parternes aktiviteter inden for produktion af el er beskedne, uanset hvordan
markedet afgreenses. I forhold til indkeb af el bemaerkes, at dette foregar via el-bgrsen Nord
Pool, som er en ravarebgrs, hvor alle handler til samme pris, der fastsattes ud fra aktgrernes
bud. Hgje markedsandele pa indkgbsmarkedet kan derfor ikke som udgangspunkt anvendes til
fx at forhandle om lavere priser pa el end den pris andre aktgrer pa markedet skal betale.

5.1.5.2 Afgraensning af det relevante geografiske marked

Danmark er en del af den nordiske el-bgrs Nord Pools handelsomrade. Handelsomradet for
Nord Pool bestar af 15 prisomrader. Det er grundet kapacitetsbegraensninger, at Nord Pool tra-
ditionelt har opdelt det nordiske marked i prisomrader, hvor Danmark er delt i to; DK1, der

286 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 516.

Jf. Kommissionens afggrelse af 25. juli 2016 i sag M.7927, EPH/ENEL/SE, punkt 9-12, Kommissionens afggrelse af 19.
november 2013 i sag M.6984, EPH/Stredoslovenska Energetika, punkt 15, Kommissionens afggrelse af 30. oktober
2003 i sag M.3268, Sydkraft/Graninge, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 9. oktober 2015, Nordjyl-
landsvaerket A/S’ kab af Nordjyllandsvaerket fra Vattenfall A/S, side 2, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse
af 13. december 2017, Godkendelse pd baggrund af en forenklet sagsbehandling af en fusion mellem forsyningskoncer-
nerne i Esbjerg Kommune og Varde Kommune, side 2.

Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2018 i sag M.8660, Fortum/Uniper, punkt 18-21.
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daekker Vestdanmark og DK2, der deekker @stdanmark. Det er saledes muligt, at engrosmarke-
det for el kan afgraenses efter prisomrader. Det er ogsa muligt, at markedet kan afgraenses som
et bredere marked, der omfatter flere af disse prisomrader.

[ Fortum/Uniper overvejede Kommissionen om markedet kunne afgrzanses til hele Nord Pools
handelsomrade. Kommissionen fandt, at Norge og Danmark lagde et konkurrencepres pa alle
de svenske prisomrader, men i den specifikke sag deekkede den mest plausible geografiske af-
greensning af markedet alle Sveriges prisomrader, hvorfor der blev taget udgangspunkt i en na-

tional markedsafgraensning.289

[ afgraensningen af det geografiske marked i Sydkraft og Graninge,290 ndede Kommissionen frem
til, at Sverige kun udgjorde et separat marked fra Finland og Danmark i en ubetydelig del af

tiden, hvorfor det var sandsynligt, at engrosmarkedet for elektricitet var bredere end nationalt.

Den geografiske afgraensning blev dog holdt dben i sagen.291

[ afggrelsen om Dong Energys anmodning om opheevelse af VPP tilsagn, beskriver Konkurrence-
radet udviklingen i engrosmarkedet for produktion og salg af elektricitet. I afggrelsen beskrives
en stigning i antallet og kvaliteten af transmissionsforbindelserne til Vestdanmark i 2004-2015
pa 53 pct,, 0g i 2013 havde Vestdanmark i 71,3 pct. af tiden en faelles engrospris med mindst to
andre prisomrader. @stdanmark og Vestdanmark havde i 2,5 pct. af timerne en felles engros-
pris, der samtidig var forskellig fra de gvrige prisomrdder i Norden og Tyskland. Samlet set vur-
derede styrelsen, at de 2ndrede markedsforhold var en indikator for, at det geografiske marked

kunne afgreenses til at veere bredere end Vestdanmark og eventuelt bredere end til Danmark.
292

Den endelige afgraensning blev dog holdt dben.

Pa baggrund af ovenstdende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at marke-
det for produktion og engrossalg af el ikke er snaevrere end Danmark, og at det i denne sag kan
std dbent, om det relevante geografiske marked skal afgraenses bredere end Danmark.

5.1.5.3 Konklusion

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurderer, at der til brug for denne sag kan tages udgangs-
punkt i et marked for produktion og engrossalg af el i Danmark. Det er ikke ngdvendigt at tage
stilling til, hvorvidt markedet eventuelt vil kunne afgraenses snaevrere, da fusionen ikke vil
haemme den effektive konkurrence pa markedet for engrossalg af el uanset afgraensning.

5.1.6 Markedet for distribution af el

Distributionen af el sker gennem elnettet, der bestar af transmissions-, distributionsnettet og
udlandsforbindelser. Distributionsnettet er den lokale transport af el det sidste stykke ud til
kunden, og er ejet af netselskaber, der yder netvirksomhed efter bevilling. Begge parter har be-
villing til distribution af el, og virksomhederne distribuerer hver iser el i de geografiske omra-
der, hvor til de har netbevilling.

Parterne ggr geeldende, at markedet for distribution af el ikke er et relevant marked for fusions-
kontrol. Der er ifglge parterne ikke tale om et konkurrenceudsat marked, men derimod er mar-
kedet baseret pa bevillingspligtige monopoler, hvor priserne er regulerede af Forsyningstilsy-

%9 Jf Kommissionens afggrelse den 15. juni 2018 i sag M.8660, Fortum/Uniper, preemis 26-36.

Jf. Kommissionens afggrelse af 30. oktober 2003 i sag M.3268, Sydkraft/Graninge, preemis 8.
Jf. Kommissionens afggrelse af 30. oktober 2003 i sag M.3268, Sydkraft/Graninge, preemis 27.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. maj 2014, Dong Energys anmodning om opheevelse af VPP tilsagn, punkt 289-
295.
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net og hvor de enkelte aktgrer har en 100 pct. markedsandel inden for deres distributionsom-
rade. Parterne fremhaver endvidere, at der ikke er et overlap i deres aktiviteter, hvilket er en
folge af strukturen og lovgivningen pa markedet.

5.1.6.1 Afgraensning af det relevante produktmarked

Kommissionen har i tidligere afggrelser fastslaet, at der kan identificeres et separat marked for
distribution af el, herunder for sd vidt angdr Danmark i DONG/EIsam/EZ-fusionen.293 Konkur-
renceradet har tilsvarende fastsldet, at el-netselskaberne er lokale monopoler, som ejer og dri-
ver distributionsnettet inden for deres eget, lokale distributionsomrade, og at der kan identifi-
ceres et separat marked for distribution af el.”®* Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har fast-
holdt samme afgraensning.295

Konkurrenceradet har tilsvarende fastslaet, at el-netselskaberne er lokale monopoler som ejer
og driver distributionsnettet inden for deres eget, lokale forsyningsomrade, og at der derfor kan
afgraenses et separat marked for distribution af el.””® Konkurrence og Forbrugerstyrelsen har
fastholdt samme afgraensning.””’

[ overensstemmelse med fast praksis finder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at der til brug
for denne sag kan afgraenses et marked for distribution for el. Dette er en fglge af strukturen og
lovgivningen pa marked.

5.1.6.2 Afgraensning af det relevante geografiske marked

Kommissionen har afgraenset det relevante geografiske marked til distributionsnettet og har
fremhaevet, at levering via et distributionsnet ikke kan substitueres ved levering igennem et
andet net””® Konkurrenceridet og Konkurrence og Forbrugerstyrelsen er i en reekke sager,
kommet frem til, at den samme markedsafgraensning ggr sig geeldende i Danmark.””’

El-netselskaberne kan og ma kun distribuere el i de omrader, hvor deres respektive distributi-
onskabler ligger, og hvor de hver isaer har bevilling til distribution.’® Der er intet overlap mel-
lem disse geografiske omrader, da el-netselskaberne er naturlige monopoler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, pa baggrund af tidligere praksis, og da bevillings-
havere kun kan drive net i de geografiske omrader, hvortil de har bevilling, at der i denne sag
kan afgraenses regionale markeder for distribution af el svarende til el-netselskabernes respek-
tive distributionsomrader.

?% Jf. Kommissionens afggrelse af 10. maj 2010 i sag M.5827, Elia/Ifm/50Hertz, premis 18 og Kommissionens afggrelse

af 14. marts 2006, i sag M. 3868, DONG/Elsam/iE2, praemis 272.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. marts 2004, Fusionen mellem ELSAM og NESA, side 67 og 69.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 12. maj 2016, Godkendelse af fusion mellem Syd Energi a.m.b.a.
og Nyfors a.m.b.a., side 5, og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 23. juni 2016, Fusionen af EnergiMidt
Holding a.m.b.a. og HEF Himmerlands Elforsyning a.m.b.a., side 3-4.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. marts 2004, Fusionen mellem ELSAM og NESA, side 67 og 69.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 12. maj 2016, Godkendelse af fusion mellem Syd Energi a.m.b.a.
og Nyfors a.m.b.a., side 5, og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 23. juni 2016, Fusionen af EnergiMidt
Holding a.m.b.a. og HEF Himmerlands Elforsyning a.m.b.a., side 3-4.

Jf. Kommissionens afggrelse af 10. maj 2010 i sag M.5827, Elia/Ifm/50Hertz, punkt 23.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. marts 2004, Fusionen mellem ELSAM og NESA, side 64 og 85, Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens afggrelse af 12. maj 2016, Godkendelse af fusion mellem Syd Energi a.m.b.a. og Nyfors a.m.b.a.,
side 5, og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 23. juni 2016, Fusionen af EnergiMidt Holding a.m.b.a. og
HEF Himmerlands Elforsyning a.m.b.a., side 4.

Jf. Lovbekendtggrelse nr. 52 af 17. juni 2019, § 19.

294

295

296

297

298

299

300



SIDE 143

754.

755.

756.

757.

758.

759.

760.

761.

5. VURDERING

5.1.6.3 Konklusion

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at der til brug for denne sag kan afgraenses regio-
nale markeder for distribution af el, svarende til el-distributionsvirksomhedernes respektive
distributionsomrader. Dette ses saerligt i lyset af strukturen og lovgivningen pa marked, og at
der ikke er et overlap i parternes aktiviteter pa markedet for distribution af el.

5.1.7 Markedet for detailsalg af el

Begge parter szlger elektricitet til bade private og erhvervsdrivende. Parterne salger sakaldt
timeafregnet strgm til store erhvervskunder med et elforbrug pa over 0,1 GWh og sakaldt ska-
belonafregnetso1 strgm til kunder, hvis arlige elforbrug er under 0,1 GWh.

5.1.7.1 Afgraensning af det relevante produktmarked

Kommissionen har i Verbund/EnergieAllianz afgreenset to separate produktmarkeder, hen-
holdsvis et marked for skabelonafregnet strgm (dvs. arligt forbrug under 0,1 GWh), og et mar-
ked for timeafregnet strgm (dvs. arligt forbrug over 0,1 GWh).

[ sin afggrelse af 14. marts 2004 i ELSAM/NESA fusionen har Konkurrenceradet ogsa afgraenset
separate produktmarkeder for skabelonafregnet strgm og timeafregnet strgm.”” Segmenterin-
gen i skabelonafregnet hhv. timeafregnet strgm er udtryk for, at der kan afgreenses et marked
for privatkunder med et begraenset strgmforbrug hhv. et marked for erhvervskunder med et
markant hgjere strgmforbrug. I senere praksis har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ladet
den endelige afgransning af markedet std dben.*”

Parterne ggr geeldende, at markedet til brug for denne sag bgr afgraenses samlet, dvs. uden en
segmentering af produktmarkedet mellem time- og skabelonafregnet strgm. Parterne anfgrer i
denne forbindelse, at det er de samme aktgrer, der er aktive inden for begge produktkategorier,
hvorfor det er meget nemt at skifte til en anden el-leverandgr, uanset om denne i gvrigt har en
stor kundekreds inden for samme segment, ligesom produktet flexafregning fremover vil med-
fore, at den enkelte slutkunde, vil kunne veaelge en afregningsform, der minder meget om den
timeafregnede model for stgrre kunder.

Det er styrelsens vurdering, at der formentlig kan og fortsat vil kunne afgraenses separate mar-
keder for detailsalg af el til privatkunder og til seerligt stgrre erhvervsdrivende. Styrelsen be-
meerker i denne sammenhaeng, at det ikke er korrekt, som anfgrt af parterne, at alle aktgrer pa
detailmarkedet bade seelger el til privatkunder og til stgrre erhvervsdrivende /industrikunder.

En del virksomheder salger sdledes kun el til stgrre erhvervsdrivende. Grundet de lave ad-
gangsbarrierer, der er forbundet med salg til privatkunder, vil det dog generelt veere muligt for
aktgrer pa markedet for salg af el til stgrre erhvervskunder ogsa at salge el til privatkunder,
mens det omvendte efter styrelsens vurdering ikke ngdvendigvis er tilfzeldet ligesom det ikke
ngdvendigvis er lige attraktivt at szelge til begge segmenter.

Stgrre erhvervsdrivende har desuden betydeligt stgrre forhandlingsstyrke, de veelger leveran-
dgr efter udbud, og de kan have meget specialiserede behov, fx for stabil levering, leveringssik-
kerhed og levering i flere lande. Disse forhold peger p4, at der kan afgraenses et separat marked

%% skabelonafregnet strgm betyder, at der afregnes ud fra en samlet gennemsnitlig fordeling af kundens elforbrug.

Jf. Kommissionens afggrelse af 11. juni 2003 i sag M.2947, Verbund/EnergieAllianz og Konkurrenceradets afggrelse
af 14. marts 2004, ELSAM/NESA. Jf. DONG/Elsam/Energi E2, punkt 251.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens godkendelse af 12. maj 2016, Godkendelse af fusion mellem Syd Energi
a.m.b.a. og Nyfors a.m.b.a., side 4 og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens godkendelse af 23. juni 2016, Fusionen af
EnergiMidt Holding a.m.b.a. og HEF Himmerlands Elforsyning a.m.b.a., side 3.
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for detailsalg af el til store industrikunder. Afregningsformen er derfor efter styrelsens vurde-
ring heller ikke den vaesentligste forskel pa de to kundesegmenter.

Deter styrelsens vurdering, at der til brug for denne sag kan tages et udgangspunkti overordnet
marked for detailsalg af el, hvor markedet ikke segmenteres efter kundegruppe. Den endelige
afgrensning af produktmarkedet kan holdes dben, idet fusionen ved savel den bredeste som
den sneevreste plausible markedsafgraensning ikke vil haemme den effektive konkurrence bety-
deligt.

5.1.7.2 Afgraensning af det relevante geografiske marked

[ DONG/Elsam/EZ2 fandt Kommissionen, at det relevante geografiske marked for detailsalg af el
kunne afgranses enten nationalt eller regionalt, svarende til de tidligere el-monopolers el-for-
syningsomrader. Som indikation for, at markedet fortsat var regionalt trods liberaliseringen af
el-markedet fandt Kommissionen, at hovedparten af de sma kunder fortsat fik el fra deres lokale
forsyningspligtselskab, og at graden af skift til andre leverandgrer var lav. P4 den baggrund
fandt Kommissionen, at der ikke var lige konkurrence inden for og uden for en given aktgrs
forsyningspligtsomrade.

Kommissionen fandt ogs3, at der var tegn p3, at markedet for detailsalg undergik forandringer
henimod i hgjere grad at veere nationalt. Kommissionen begrundede dette med, at der var et
stigende antal leverandgrer pa markedet for detailsalg af el til mindre forbrugere, der var aktive
i hele landet, og at nogle forsyningspligtsselskaber var begyndt at levere el til kunder uden for
deres eget lokale forsyningsomrade. Kommissionen fandt derfor ikke, at der var tegn p3, at det
vestdanske og det gstdanske marked for detailsalg af el udgjorde to separate markeder.*”

Parterne ggr gaeldende, at markedet bgr afgraenses nationalt. Parterne anfgrer i den forbin-
delse, at der i de seneste ar er der indfgrt flere regulatoriske andringer, som har stor betydning
for fastleeggelsen af det geografiske marked.

For det forste, at forsyningspligten blev afskaffet pr. 1. januar 2015, og at der som fglge deraf
ikke leengere findes geografiske forsyningspligtomrader at definere et geografisk marked ud
fra. For det andet, at der er indfgrt leverandgrpligt til alle el-leverandgrer, hvilket har gjort det
betydeligt nemmere for uafthaengige el-leverandgrer at etablere sig pd markedet. For det tredje
medfgrte engrosmodellens indfgrelse i 2016, at el-kunder fremover kun har kundeforhold til
el-handleren og herfra modtager en samlet elregning, som indeholder betalingen for forbrug og
distribution af el, PSO og elafgifter. Efter parternes vurdering er der derfor ikke leengere for
detailkunden nogen strukturel tilknytning til det pdgaeldende regionale net-selskab.

Styrelsen er enig med parterne i, at ovennaevnte lovgivningsmeaessige eendringer har stor betyd-
ning for afgraensningen af det relevante geografiske marked, og at dette kan tale for, at markedet
for detailsalg af el ikke kan afgraenses snaevrere end nationalt.

Styrelsen har dog bedt parterne oplyse deres markedsandele pa markedet for detailsalg af el i
hhv. Vest- og @stdanmark for at fa en indikation af selskabernes lokale forankring. Atheengig af
opggrelsesmetoden var parternes markedsandel i 2017 ca. [20-30] pct. i Vestdanmark og kun
ca. [0-5] pct. i @stdanmark. Parterne angiver endvidere, at [xxx] pct. af Eniigs kunder og [xxx]
pct. af SE’s kunder pa detailmarkedet for el er placeret i samme geografiske omrade, som sel-
skaberne har distributionsnet. Dette indebeerer, at parternes markedsandel i deres eget el-for-
syningsomrade er meget hgj, og at deres markedsandel i den anden parts el-forsyningsomrade
er meget lav. Disse forhold kan indikere, at kunderne har en praeference, for at handle med deres
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Jf. Kommissionens afggrelse af 14. marts 2006, i sag M. 3868, DONG/Elsam/E2, punkt 272.
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"lokale” el-leverandgr men kan ogsa veere udtryk for kundernes indifference. Derfor har styrel-
sen overvejet, om markedet eventuelt kan afgraenses snaevrere end nationalt, herunder om det
kan afgraenses til Vest- hhv. @stdanmark eller endnu sneevrere, til de enkelte distributionsom-
rader.

Respondenterne i styrelsens markedsundersggelse pa el-markedet, som blandt andet er aktive
pa markedet for detailsalg af el, angiver nasten samstemmigt, at der ikke er store forskelle pa
konkurrencen i Vestdanmark og @stdanmark, og at det er muligt at levere i begge prisomrader
uden betydelige barrierer. Samtidigt angiver respondenterne, at kunderne har frit valg af el-
leverandgr, og at det er muligt for en el-leverandgr at forsyne kunderne uafhaengigt af deres
geografiske lokation, ligesom adgangsbarriererne pa markedet generelt beskrives som relativt
lave. Herudover har flere aktgrer pd el-markedet pd mgder med styrelsen givet udtryk for, at
konkurrencen generelt forlgber uafthaengigt af kundernes eller el-leverandgrernes geografiske
placering.so5

En del respondenter har dog fremhaevet, at der blandt kunderne kan vaere en steerk lokal foran-
kring som fglge af de tidligere forsyningspligtomrader og generelt inaktive kunder. Responden-
terne har dog primeert givet udtryk for disse problemstillinger i forbindelse med el-leverandg-
rernes generelle muligheder for at udgve krydssalg og bundlingaos, og ikke som forhold af be-
tydning for afgraensningen af det relevante geografiske marked.*” Styrelsens markedsundersg-
gelse indikerer dermed, at kundernes inaktivitet og indifference er den primaere "adgangsbar-
riere”, der i givet fald skulle begrunde en markedsafgraensning, der er snaevrere end national.
Generelt inaktive kunder kan indikere en ringe tendens til at substituere veak fra det lokale sel-
skab, men er ikke ngdvendigvis udtryk for lav prisfglsomhed, da besparelsen ved at skifte kan
veere lille.

Styrelsen har overvejet, om kunderne har en praference for en lokal el-leverandgr. Styrelsen
har i den forbindelse undersggt skiftedata for at undersgge, hvilke el-leverandgrer, kunderne
skifter til, nar de skifter leverandgr. Skiftedata viser, at kunder der skifter fra en af parterne,
ikke ses at have nogen saerlig praeference i forhold til den nye el-leverandgrs geografiske place-
ring, ej heller for nye el-leverandgrer, der er koncernforbundne med et el-netselskab, der har
bevilling til at drive el-netselskab. Derudover er antallet af nationale el-leverandgrer i Danmark
steget de seneste ar, hvilket igen kan indikere, at der er tale om et nationalt marked.*®

Pa baggrund af ovenstaende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der for-
mentlig vil kunne afgraenses et marked for detailsalg af el i Danmark. Styrelsen har seerligt lagt
vaegt pa, at kunderne har frit valg af el-leverandgr, og udnytter det valg uathaengigt af, hvor i
landet el-leverandgren er placeret, at alle leverandgrer kan og vil levere til kunder, uatheengigt
af kundernes og leverandgrens geografiske placering, og at der ikke umiddelbart er andre ad-
gangsbarriere end kundernes indifference. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder dog, at
detidenne sag kan lades std dbent, om det relevante geografiske marked skal afgraenses bredt,
eller om det kan segmenteres yderligere. Den endelige afgreensning af markedet kan sta aben,
idet fusionen ved savel den bredeste som den snaevrest mulige plausible markedsafgraensning
ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt.

3% Disse konkurrenceretlige problemstillinger behandles nedenfor i afsnit 5.2.10.1.

397 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af mgde med @rsted den 24. januar 2019.

3% £, Council of European Energy Regulators rapport fra 17. december 2018, Performance of European Retail Markets in

2017 - CEER Monitoring Report, punkt 13.
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5.1.7.3 Konklusion - detailsalg af el

Det er styrelsens vurdering, at der til brug for vurderingen af denne sag kan tages et udgangs-
punkt i et samlet marked for detailsalg af el i Danmark. Produktmarkedet kan formentlig seg-
menteres yderligere efter kundernes forbrug, dvs. i separate markeder for store erhvervskun-
der henholdsvis privatkunder. Den endelige afgraensning af produktmarkedet kan dog sta dben,
idet fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt uanset om markedet af-
grenses til bade at omfatte store erhvervskunder og privatkunder, eller snavert til et marked
for store erhvervskunder og privatkunder, jf. afsnit 5.1.7.1. Den endelige geografiske afgraens-
ning af markedet kan sta dben, idet fusionen ved savel den bredeste som den snaevrest plausible
markedsafgraensning ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt.

5.1.8 Markedet for engrossalg af gas

Begge fusionsparter er aktive pd markedet for engrossalg af naturgas, men er alene aktive pa
indkgbssiden. Parterne har séledes ingen aktiviteter i forhold til salg af gas.

5.1.8.1 Afgraensning af det relevante produktmarked
I Kommissionens afggrelse DONG/Elsam/E2*” afgransede kommissionen et selvstandigt mar-
ked for engrossalg af naturgas. Parterne har gjort geeldende, at denne afgraensning af produkt-
markedet tillige kan anvendes i naervaerende fusion.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der til brug for denne sag kan tages
udgangspunkt i et samlet marked for engrossalg af naturgas. I denne sag er det ikke ngdvendigt
at tage stilling til den endelige afgraensning af markedet for engrossalg af gas, da fusionen ikke
vil heemme den effektive konkurrence pa markedet uanset afgraensning.

5.1.8.2 Afgraensning af det relevante geografiske marked
Kommissionen har i sin afggrelse DONG/Elsam/E2°* afgraenset engrosmarkedet nationalt til
Danmark, men det er efter fusionsparternes opfattelse muligt, at markedet kan afgraenses bre-
dere.

Det danske gassystem er saledes en integreret del af den europeeiske gasinfrastruktur. Den eu-
ropeeiske gasinfrastruktur er designet til at modtage gas fra Nordsgen og via Tyskland, og det
danske gassystem fungerer som transitland for naturgas, der skal videre til det svenske marked
og til det gvrige europeeiske marked via Tyskland. Dette taler for, at markedet for engrossalg af
naturgas eventuelt er bredere end nationalt.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at markedet for engrossalg af naturgas
ikke kan afgreenses snaevrere end Danmark. Til brug for vurderingen af denne fusion vil Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen tage udgangspunkt i et nationalt marked for engrossalg af na-
turgas.

5.1.8.3 Konklusion - engrossalg af naturgas
Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan afgraenses et marked for en-

grossalg af naturgas, og at dette marked ikke er snaevrere end Danmark. Til brug for denne sag
kan en naermere afgraensning sta dben, da fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence

*®Jf. Kommissionens afggrelse af 14. marts 2006 i sag M.3868; DONG/Elsam/E2, punkt 71.
*191f, Kommissionens afggrelse af 14. marts 2006 i sag M.3868; DONG/Elsam/E2, punkt 122.
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pa markedet for engrossalg af naturgas uanset afgreensning, og dette omrade vil derfor ikke
blive behandlet naermere nedenfor.

5.1.9 Markedet for detailsalg af gas

Fusionsparterne salger begge naturgas til privatkunder og sma og mellemstore industri- og
erhvervskunder pd detailmarkedet. SE’s aktiviteter vedrgrende detailsalg af naturgas er dog
meget begraensede. Konkurrence og Forbrugerstyrelsen godkendte den 13. november 2017 fu-
sionen mellem Eniig Energi A/S og HMN Naturgas A/S, hvorved Eniig fik forgget sin kundepor-
tefglje med [xxx] kunder. Fgr Eniig erhvervede kundeportefgljen fra HMN Naturgas i 2017, var
Eniigs aktiviteter med salg af naturgas meget begraensede.

5.1.9.1 Afgraensning af det relevante produktmarked

I Kommissionens afggrelse DONG/Elsam/EZ2 afgreensede Kommissionen szerskilte produktmar-
keder for (i) levering af naturgas til centrale kraftvarmevzerker, (ii) levering af naturgas til store
industrielle kunder og decentraliserede kraftvarmevaerker og (iii) levering af naturgas til min-
dre erhvervskunder og privatkunder. n

Kommissionen har i efterfglgende afggrelser bl.a. Gazprom/A24A/JV4*" afgraenset separate de-
tailmarkeder for levering af gas til (i) gasdrevne elveerker, (ii) store industrielle kunder, (iii)
sm4 industri- og erhvervskunder og (iv) private husholdninger.** Endvidere har Kommissio-
nen inddraget en analyse foretaget af UK Office of Fair Trading (OFT), hvori det vurderes at
markedet kan segmenteres efter (i) type af forbindelse (gas vs elektricitet), (ii) kundegruppe
(enkelt forbindelser vs. serielle boligforbindelser) og (iii) type af kunde (private husholdninger
versus ikke-private husholdninger).314

Konkurrencestyrelsen har i Hovedstadsregionens Naturgas I/S og Naturgas Midt-Nord I/S315 an-
fgrt, at markedet kunne segmenteres yderligere i (i) markedet for salg af naturgas til decentrale
kraftvarmeveerker og store erhvervskunder og (ii) markedet for salg af naturgas til mindre er-
hvervskunder og husholdninger, men Konkurrencestyrelsen lod den naermere afgraensning sta
aben.

Parterne anfgrer, at der til brug for denne sag kan tages udgangspunkt i et samlet marked for
detailsalg af naturgas, og at en neermere segmentering kan sta aben.

Pa baggrund af tidligere praksis, er det styrelsens vurdering at markedet for detailsalg af natur-
gas formentlig kan segmenteres efter kundetype, dvs. i separate markeder athaengigt af kun-
dens stgrrelse. Tidligere praksis afgraenser saledes separate markeder for hhv. for store indu-
strikunder, privatkunder og eventuelt mindre og/eller mellemstore industri- og erhvervskun-
der.

Store industrikunder kendetegnes ved et arligt naturgasforbrug over 300.000 m3. Der er i Dan-
mark ca. 1.500 kunder med et arligt naturgasforbrug over 300.000 m3. Disse kunder har pligt
til at male deres timeforbrug.

311

Jf. Kommissionens afggrelse af 14. marts 2006 i sag M.3868, DONG/Elsam/E2, punkt 122.

Jf. Kommissionens afggrelse af 16. september 2010 i sag M5740, Gazprom/A2A/JV, punkt 17.

Jf. Kommissionens afggrelse af 16. marts 2017 i sag M.8358, Macquarie/National Grid/Gas Distribution Business of
National Grid, punkt 18.

Jf. Kommissionens afggrelse af 16. marts 2017 i sag M.8358, Macquarie/National Grid/Gas Distribution Business of
National Grid, punkt 21.

Jf Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 11. november 2009, Fusion mellem Hovedstadsregionens Natur-
gas 1/S og Naturgas Midt-Nord 1/S, punkt 71.
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Markedet for store industrikunder er, ud over et vaesentligt stgrre forbrug, kendetegnet ved
lave avancer samt det forhold, at store industrikunder typisk indgar kontrakter om kgb af na-
turgas efter udbud. Disse forhold peger p3, at detailsalg af naturgas til store industrikunder vae-
sentligt adskiller sig fra detailsalg til andre kundetyper. Kun Eniig har aktiviteter med detailsalg
af naturgas til store industrikunder, og Eniigs aktiviteter er relativt begraensede.

Det er styrelsens vurdering, at markedet formentlig kan segmenteres efter kundetype, men at
den endelige afgraensning kan holdes dben. Til brug for vurderingen i denne sag vil styrelsen
tage udgangspunkt i den snaevrest mulige afgreensning, hvor parterne har overlappende aktivi-
teter, dvs. i et marked for detailsalg af naturgas til privatkunder og mindre erhvervsdrivende
med tilsvarende behov.

5.1.9.2 Afgraensning af det relevante geografiske marked

Kommissionen har tidligere afgraenset nationale markedet for detailsalg af naturgas. | Kommis-
sionens afggrelse Macquarie/National Grid/Gas Distribution Business of National Grid”® bekrzf-
tede Kommissionen denne afgreensning med henvisning til tidligere praksisw, hvori markedet
blev afgraenset nationalt.

Konkurrencestyrelsen har i Hovedstadsregionens Naturgas 1/S og Naturgas Midt-Nord 1/S°*
overvejet, men ikke taget endelig stilling til, hvorvidt et eventuelt marked for salg af naturgas
til mindre erhvervskunder og husholdninger, skal afgreenses mere snaevert til de omrader, hvor
de respektive forsyningsselskabers ejere ejer og driver gas-distributionsnettet. I fusionen mel-
lem Eniig Energi A/S og HMN Naturgas A/S>* og fusionen mellem SEAS-NVE Holding A/S og HMN
Naturgas A/S**° 1od Konkurrencestyrelsen den narmere geografiske afgransning st ben.

Parterne har i anmeldelsen anfgrt, at det er parternes opfattelse, at den geografiske udstraek-
ning af detailmarkedet for detailsalg af naturgas mindst er nationalt, men at markedet muligvis
kan afgreenses bredere.

Pa baggrund af Kommissionens og styrelsens praksis som anfgrt ovenfor, er det styrelsens vur-
dering, at deti denne sag kan lades std dbent, om det relevante geografiske marked skal afgraen-
ses bredt eller om det skal segmenteres yderligere. Den endelige afgreensning af markedet kan
std dben, idet fusionen ved sdvel den bredeste, som er et nationalt marked, som den snavreste
plausible geografiske afgraensning til de enkelte distributionsomrader ikke vil heemme den ef-
fektive konkurrence betydeligt.

5.1.9.3 Konklusion

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan afgreenses et marked for de-
tailsalg af naturgas i Danmark, og at dette marked eventuelt kan segmenteres yderligere efter
kundetype. Til brug for denne sag kan en naermere afgraensning sta aben, da fusionen ikke vil
hamme den effektive konkurrence pa markedet for detailsalg af naturgas uanset afgraensning,

318 Jf. Kommissionens afggrelse af 16. marts 2017 i sag M.8358, Macquarie/National Grid/Gas Distribution Business of

National Grid.

Jf. Kommissionens afggrelse af 16. september 2010 i sag M.5740, Gazprom/A2A/]V, Kommissionens afggrelse af 11.
april 2011 i sag M.6068, ENI/ACEGASAPS/]V og Kommissionens afggrelse af 19. december 2003 i sag M.3230, Stat-
oil/BP/Sonatrach/In Salah JV.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 11. november 2009, Fusion mellem Hovedstadsregionens Natur-
gas 1/S og Naturgas Midt-Nord 1/S.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 13. november 2017, Fusion mellem Eniig Energi A/S og HMN
Naturgas A/S, side 4.

Jf, Konkurrencestyrelsens afggrelse af 13. november 2017, Fusion mellem SEAS-NVE Holding A/S og HMN Naturgas
A/S, side 4
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hvor i det bredest mulige marked vil vaere et nationalt marked og det snzevrest plausible mar-
ked vil vaere distributionsomraderne, og dette omrade vil derfor ikke blive behandlet neermere
nedenfor, pa neer i forhold til vurderingen af konglomerate virkninger i afsnit 5.2.10.

5.1.10 Samlet konklusion for de relevante markeder

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer samlet, at der til brug for denne fusion kan
afgreenses fglgende relevante markeder:

Markedet for engrossalg af internet access pd coax- og fiberinfrastruktur i de omrdder hvor
SE og Eniig har anlagt bredbdndsinfrastruktur. Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
vurdering, at der til brug for denne sag kan afgraenses relevante markeder for engrossalg af
internet access via fiber- og coax-nettet i de omrader, hvor parterne har ejerskabet over fi-
ber- og coaxnettet. Det kan til brug for denne sag holdes dbent, hvorvidt markedet for en-
grossalg af internet access baseret pa fiber- og coax-net kan afgraenses mere snaevert i for-
hold til typen og foraedlingsgraden, ligesom det til brug for denne sag kan holdes abent, om
det relevante markedet for engrossalg af internet access bade omfatter engrossalg af coax-
forbindelser og engrossalg af fiberforbindelser, eller om der kan afgreenses separate marke-
der herfor.

Markedet for detailsalg af bredbdndsforbindelser til private kunder og mindre erhvervsdri-
vende med tilsvarende behov via coax- og fiberinfrastruktur i de omrdder hvor SE og Eniig har
anlagt bredbdndsinfrastruktur. Det er styrelsens vurdering, at dertil brug for denne sag kan
afgraenses et marked for detailsalg af bredbandsforbindelser til private via fiber- og coax-
nettet i de omrader, hvor parterne har ejerskabet over fiber- og coaxnettet. I forhold til pro-
duktmarkedet for detailsalg af bredband til stgrre erhvervsdrivende med behov ud over det,
der efterspgrges af privatkunder, er der ikke tale om et bergrt marked, da parterne efter fu-
sionen kun far en samlet markedsandel pa ca. [5-10] pct.

Markedet for engrosindkgb af tv-indhold i Danmark. Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sens vurdering, at der til brug for denne sag kan afgraenses et marked for indkgb af tv-kanaler
i Danmark. Styrelsen har overvejet om markedet skal afgreenses mere snaevert efter pris, di-
stributionsplatform og/eller indhold, men har ladet afgraensningen sta dben, da det ikke har
betydning for vurderingen af fusionen.

Markedet for detailsalg af tv-pakker i Danmark. Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
vurdering, at der til brug for denne sag kan afgraenses et marked for detailsalg af tv-pakker i
Danmark. Styrelsen har overvejet om markedet skal segmenteres yderligere efter distributi-
onsplatform og flow/VoD (herunder streaming), men har ladet det std dbent, da det ikke har
betydning for vurderingen af fusionen. Det er styrelsens vurdering, at der kan afgraenses se-
parate markeder for detailsalg af tv-pakker i Danmark til henholdsvis individuelle og kollek-
tive kunder.

Markedet for produktion og engrossalg af el i Danmark. Styrelsen har vurderet, om markedet
eventuelt kan afgraenses snavrere end Danmark, men har ladet afgraensningen sta dben, da
det ikke har betydning for vurderingen af fusionen. Til brug for vurderingen i denne sag vil
der blive taget udgangspunkt i et marked for produktion og engrossalg af el i Danmark.

Markedet for distribution af el i parternes distributionsomrdde. Styrelsen har afgraenset regi-
onale markeder for distribution af el, svarende til el-netselskabernes respektive distributi-
onsomrader.

Markedet for detailsalg af el i Danmark. Styrelsen har overvejet en segmentering efter kun-
dernes forbrug, men har ladet den endelige afgraensning std dben, da fusionen ved savel den
bredeste som den snaevreste plausible markedsafgraensning ikke vil haemme den effektive
konkurrence betydeligt, jf. afsnit 5.2.9. Til brug for vurderingen i denne sag vil der blive taget
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udgangspunkt i et marked for detailsalg af el i Danmark, men spgrgsmalet om den narmere
geografiske afgraensning kan sta abent, da det ikke har betydning for vurderingen.

» Markedet for engrosindkgb af naturgas i Danmark. Styrelsen har ladet en neermere afgraens-
ning af det geografiske marked sta dben, og vil ikke foretage en saerskilt vurdering af konkur-
rencen pa markedet, da styrelsen vurderer at fusionen ikke vil h&emme den effektive konkur-
rence pa markedet for engrossalg af naturgas uanset afgraensning. Det skyldes, at parterne
kun er aktive pd indkgbssiden af markedet, og at parternes markedsandele uanset afgraens-
ning er under 20 pct., samt at SE’s markedsandel fgr fusionen er under 1 pct.

» Markedet for detailsalg af naturgas i Danmark. Styrelsen har overvejet en neermere segmen-
tering efter kundetype og hvorvidt det geografiske marked kan afgraenses bredere end nati-
onalt, men har ladet den endelige afgraensning sta aben. Styrelsen vil ikke foretage en sar-
skilt vurdering af markedet for detailsalg af naturgas, men vil vurdere markedet i forbindelse
med eventuelle af konglomerate virkninger. Det skyldes at SE ikke har vaesentlige aktiviteter
pa markedet for detailsalg af naturgas fgr fusionen jf. afsnit 5.2.10.

5.2 Konkurrenceretlig vurdering

Det afggrende for, om en fusion kan godkendes eller ej er, om den heemmer den effektive kon-
kurrence betydeligt pa et eller flere af de bergrte markeder, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

5.2.1 Vurdering af det kontrafaktiske scenarie

Som naevnt i afsnit 7.2.2 i bilag 7.1 skal der til brug for vurderingen af fusionen foretages en
kontrafaktisk analyse af, hvordan konkurrencesituationen forventes at veere pa markedet uden
fusionens gennemfgrelse sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen forventes at
veere med fusionens gennemfgrelse. | dette afsnit vurderes det, hvilket scenarie der mest sand-
synligt vil opst3, hvis fusionen mellem SE og Eniig ikke gennemfgres.

Det kontrafaktiske scenarie fastleegges ud fra den forventede konkurrencesituation, hvis par-
terne ikke havde indgaet aftale om at fusionere.

Fusionsparterne har ikke angivet noget andet alternativ til at gennemfgre fusionen mellem SE
og Eniig, end at situationen umiddelbart fgr parterne indgik aftale om at fusionere - det vil sige
status quo - opretholdes.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa baggrund af parternes oplysninger, at det
mest sandsynlige kontrafaktiske scenarie er status quo, hvor SE og Eniig er selvsteendige aktg-
rer.

5.2.2  Vurdering af markedet for engrossalg af internet access

Begge fusionsparter er i besiddelse af infrastruktur, som kan anvendes til at szlge bredbands-
forbindelser til slutkunder. Bdde SE og Eniig anvender deres respektive infrastrukturer til
selv*” atlevere tv-kanaler og bredbandsforbindelser til slutkunder pa detailmarkederne for tv-
kanaler og bredbdndsforbindelser. Derudover er begge parter i begraenset omfang aktive inden
for engrossalg af internet access til tredjeparter. P4 markedet for engrossalg af internet access
giver fusionen dermed anledning til bade et horisontalt overlap og vertikale forbindelser.

! For Eniigs vedkommende er der som naevnt tale om, at Eniig leverer Waoo-brandede tv- og bredbdndsprodukter,

mens det er Eniig, der har kundeforholdet.
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5.2.2.1 Markedsandele og HHI

De relevante markeder for engrossalg af bredbandsforbindelser til brug for denne sag kan af-
grenses til markedet for engrossalg af internet access pa fiber- og coaxinfrastruktur i de omra-
der, hvor Eniig og SE har anlagt coax- og fiberinfrastruktur, jf. afsnit 5.1.2.3.

Hverken styrelsen eller parterne har kunnet foretage beregninger af markedsandele eller HHI
til brug for vurderingen af de konkurrencemaessige effekter pa engrosmarkedet for bredbéand i
parternes respektive omrader. Det skyldes, som beskrevet i punkt 180, at parternes aktiviteter
pa markedet for engrossalg af internet access inden fusionen bestod i intern anvendelse af par-
ternes egen bredbandsinfrastruktur, og at parterne kun i meget begranset omfang har haft ak-
tiviteter med eksternt engrossalg forud for fusionen.

Parternes samlede bredbandsinfrastrukturer nar ca. [xxx] pct. af alle husstande i Danmark. Par-
ternes fiberinfrastruktur udggr ca. [xxx] pct. af den samlede fiberinfrastruktur i Danmark og
ndr ud til ca. [xxx] pct. af Danmarks husstande. For sa vidt angar SE bestar infrastrukturen i
fiber-access-forbindelser, som nar ud til ca. [xxx] husstande ("homes passed”) og coax-access-
forbindelser, som nar ud til ca. [xxx] husstande ("homes passed”). Eniig er i besiddelse af fiber-
infrastruktur, som nar ca. [xxx] husstande ("homes passed”).

Parterne har over for styrelsen oplyst, at der for i hvert fald [xxx] pct. af SE henholdsvis Eniigs
fiberinfrastruktur ikke er anlagt parallel fiber eller coax-infrastruktur af konkurrerende udby-
dere. Norlys vil sdledes efter fusionen have monopol pa engrossalg af internet access i minimum
[xxx] pct. af det geografiske marked, der udggr Norlys’ samlede bredbandsinfrastruktur.

Ovenstaende skyldes som neavnt, at konkurrerende selskaber kun i begraenset omfang er i be-
siddelse af hgjhastighedsinfrastruktur parallelt med parternes infrastrukturer, og at parterne
derfor i store dele af de omrdder, hvor parterne har anlagt infrastruktur, har monopol pa salg
af internet access pa coax- eller fiberinfrastruktur. Der er dog en raekke antenne- og boligfor-
eninger, som ejer og anvender deres egen infrastruktur inden for parternes omrader, ligesom
TDC ejer coax-net, som TDC primeert anvender til at levere bredbandsforbindelser og tv-pakker
til kollektive kunder i SE og Eniigs omréder.*”

Parternes respektive infrastrukturer overlapper kun i meget begraenset omfang. Parterne har
oplyst, at Eniigs fiberinfrastruktur overlapper med [xxx] pct. af SE’s fiberinfrastruktur, og at
SE’s coax- og fiberinfrastrukturer overlapper med ca. [xxx] pct. af Eniigs fiberinfrastruktur. De
dele af SE’s coax-infrastruktur, der er anlagt parallelt med Eniigs fiberinfrastruktur, bliver af SE
primeert anvendt til at levere bredbandsforbindelser og tv-pakker til kollektive kunder.

Da parterne bade fgr og efter fusionen vil have monopol pa engrossalg af internet access i store
dele af det geografiske omrade, hvor parterne har anlagt bredbandsinfrastruktur, og da parter-
nes infrastrukturer kun overlapper i meget begraenset omfang, er det horisontale overlap pa
markedet for engrossalg af internet access i denne fusion meget beskedent.

I det fglgende vil styrelsen derfor vurdere, om fusionen medfgrer konkurrencemaessige betaen-
keligheder som fglge af de vertikale forbindelser med downstream-markederne for detailsalg
af bredbandsforbindelser og tv-pakker, hvorpa fusionen ligeledes medfgrer en sammenlaegning
af parternes aktiviteter.

32 Styrelsens markedsundersggelse blandt kollektive kunder viser, at TDC og ASOM-net har detailsalg af bredband til

kollektive kunder via coax-net i de omrader hvor Eniig og SE har ejerskab over hgjhastighedsnet.
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5.2.2.2 Vertikal forbindelse - markedet for engrossalg af internet access

Bade SE og Eniig er som naevnt aktive inden for engrossalg af internet access i de omrader, hvor
parternes andelshavere har bopzl og hvor parterne har anlagt en betydelig maengde coax-
og/eller fiberinfrastruktur. Derudover har begge fusionsparter aktiviteter inden for detailsalg
af bredbandsforbindelser og tv-pakker. I forhold til disse markeder medfgrer fusionen dermed
en vertikal forbindelse til markedet for engrossalg af internet access, ligesom fusionen medfg-
rer at parternes aktiviteter forgges bade pa upstream- og pa downstream-markedet.

Eniig har som navnt etableret OpenNet med henblik pa at dbne sit fibernet for tredjeparter, der
gnsker at levere bredband og tv gennem Eniigs net, jf. afsnit 4.2.2.4. Det er samtidigt hensigten,
at ogsd andre netejere vil kunne stille deres infrastrukturer til rddighed for tredjeparter gennem
OpenNet. Nord Energi a.m.b.a. har allerede indgaet aftale med OpenNet og har indgaet service
provider aftale med Altibox, men arbejder efter det oplyste i gvrigt pa at abne sin infrastruktur
for eksterne service providere. SE har oplyst, at de ligeledes har til hensigt at tilslutte deres net
til OpenNet-platformen.

Pa anmeldelsestidspunktet var det ikke muligt for tredjeparter at levere bredbdndsforbindelser
i stgrre omfang til slutkunder gennem parternes fiberinfrastruktur. YouSee er sidenhen pabe-
gyndt salg af bredbandsforbindelser og tv-pakker gennem Eniigs infrastruktur, ligesom Eniig
har indgaet aftaler med Altibox og Telenor om at disse virksomheder kan fa adgang til Eniigs
fiberinfrastruktur. Aftalerne med Altibox og Telenor er dog endnu ikke teknisk effektueret.’”

Flere konkurrenter pd markederne for detailsalg af bredbandsforbindelser og tv-pakker har i
forbindelse med styrelsens markedsundersggelse udtrykt bekymring for, om den planlagte ab-
ning af isaer Eniigs fibernet fortsat vil blive realiseret efter en fusion mellem SE og Eniig. Kon-
kurrenterne har iser peget p3, at Eniig og SE for fusionen har haft meget forskellig adfeerd og
incitament til at bne deres fibernet, og at SE’s tilbageholdenhed vil kunne smitte af pa Norlys’
adfeerd og incitamenter. Nogle af disse bemarkninger fra parternes konkurrenter er gengivet
nedenfor.

Pa et mgde med styrelsen den 17. januar 2019, gav Telenor bl.a. udtryk for bekymringer om-
kring adgangen til infrastruktur efter fusionen. Telenor anfgrte herunder, at:

"fiberselskaberne igennem laengere tid har givet udtryk for, at de vil dbne deres fiberin-

frastruktur for andre service-providere, men at det endnu ikke er sket. Telenor har igen-
nem dialog med Opennet og Eniig forstdet, at Eniig har set en god business case i at
skabe bedre penetration i deres fibernet. Telenor vurderer, at dialogen med Eniig har
vaeret konstruktiv, og det er Telenors oplevelse, at Eniig har haft et reelt gnske om at
dbne for sit fibernet. Det er imidlertid vanskeligt at forhandle priser, idet Eniig ikke sy-
nes at erkende, at der ikke md vare for stor afstand mellem de tilbudte engrospriser og
de slutbrugerpriser, som det vertikalt integrerede selskab selv udbyder i markedet.

Det har omvendt vaeret Telenors oplevelse, at Syd Energi ‘SE’ ikke har et reelt gnske om
at dbne for sin infrastruktur. Ifslge Telenor skyldes det formentlig, at SE har et staerkt
brand pad detail-markedet, og at SE gennem Stofa har en mere ekspansiv strategi som
service-provider, end Eniig har haft. Telenor er derfor bekymret for, om parterne fortsat

32 per 10. maj 2019.
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vil have incitament til og gnske om (reelt) at dbne for sit fibernet pd rimelige vilkdr
efter en fusion.”**

Altibox anfgrer i en mail af 21. marts 2019, at: "vores stgrste bekymringer gdr jo pd om fusionen
treekker vores aftale om netadgang i langdrag, og potentielt set at de gnsker at opsige denne aftale,
samt hvilke pkonomiske og pvrige betingelser der kommet til at geelde for SE’s netvaerk” >

Telia indsendte den 31. januar 2019 et hgringssvar til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
hvori de bl.a. anfarte, at:

"Med en fusion gges ikke alene selskabernes markedsandele, men selskaberne vil tilsam-
men komme til at rdde over store dele af hgjhastighedsinfrastrukturen i Danmark. Det
nye selskab, Norlys, vil ved en fusion veere ene om at udbyde hgjhastighedsbredbdnd til
detailkunder i de omrdder, hvor Eniig og SE har udrullet fibernet, idet selskaberne ty-
pisk ikke bliver mgdt af konkurrence fra en parallel infrastruktur. (...)

Selv hvis selskaberne mdtte dbne deres net for tjenesteudbydere, vil selskaberne ved en
fusion opnd en styrket vertikal position som bdde engrosudbyder af infrastruktur og
detailudbyder af produkter pd denne infrastruktur. Som vertikalt integreret udbyder
vil Norlys have incitament til at udelukke selskabets konkurrenter fra markedet. Da
Norlys’vil have have en staerk markedsposition eller meget staerk position i de omrdder,
hvor selskabet er tilstede med hhv. fiber og coax-infrastruktur, vil selskabet gennem sin
prissaetning af infrastruktur til engroskunder mere eller mindre kunne kontrollere, om
andre udbydere skal have reel mulighed for at slge til detailkunder i de pdgeeldende
omrdder. Norlys’ markedsposition vil blive yderligere styrket, hvis Opennet, som Vil
vaere ejet af Norlys, mdtte blive den eneste adgangsvej til andre energiselskabers fiber-
net.

Med en fusion mellem SE og Eniig vil der ske en konsolidering mellem to store og bety-
dende udbydere pd markedet, hvilket vil kunne ggre det seerdeles vanskeligt for andre
udbydere at konkurrere med selskaberne i de omrdder, hvor selskaberne er tilstede med
infrastruktur. Det er Telias opfattelse, at en fusion mellem selskaberne vil vere til skade
for konkurrencen pd telemarkedet”**®

Pa et mgde med styrelsen den 25. januar anfgrte TDC, at:

"hvis fusionen gdr igennem, bliver der farre netejere, hvilket kan gare det svaerere at
forhandle med OpenNet. TDC oplyste dog, at adgangen de facto ikke er tilstede i dag, sd
situationen forveerres ikke direkte som folge af fusionen. (...). Nordlys’ andel i OpenNet
kommer til at blive ekstremt hgijt. Ifplge TDC er det muligt, at den position kan ggore det
sveerere at fd adgang til SE og Eniigs net sammenlignet med en situation uden fusionen.
Med de nuveerende engros-prisniveauer pd fiber, vil TDC hellere forhandle med flere
netejere frem for faerre. 2

Styrelsen bemaerker, at der er veasentlig forskel pa omfanget af SE og Eniigs aktiviteter pa
downstream-markederne for salg af tv-pakker og bredbandsforbindelser. I 2018 havde Eniig

324 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af mgde med Telenor den 17. januar 2019.
323 Jf. Mail fra Altibox sendt til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 21. marts 2019.
328 f. Brev fra Telia sendt til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 31. januar 2019.
%27 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af mgde med TDC 25. januar 2019.
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ca. [xxx] tv-kunder (husstandem) og en omsatning pa ca. [xxx] kr. inden for salg af tv-pakker.
Til sammenligning havde SE ca. [xxx] tv-kunder (husstandeazg) i 2018 og en omsaetning pa ca.
[xxx] kr. Inden for detailsalg af bredbandsforbindelser realiserede Eniig i 2018 en omsatning
pa ca. [xxx] kr., mens SE realiserede en omsatning pa ca. [xxx] kr.

SE har desuden fgr fusionen forfulgt en mere ekspansiv strategi inden for detailsalg af tv-kana-
ler og bredbandsforbindelser end Eniig, farst med kgbet af Stofai 2012 og sidenhen med kgbet
af Boxer i 2016. Eniig har derimod udelukkende salg af bredbandsforbindelser og tv-pakker til
Eniigs egne andelshavere, ligesom Eniig ikke er i besiddelse af et selvstaendigt tv- eller bred-
bands-brand, da Eniigs produkter er blevet solgt under Waoo-brandet.

Styrelsen vurderer at is@r ovenneevnte, vasentlige forskelle i SE og Eniigs aktiviteter pa
downstream-markederne vil kunne fa betydning for Norlys’ incitamenter og adfeerd i forhold
til den planlagte abning af fibernettene. Det skyldes, at en vertikalt integreret virksomhed ge-
nerelt vil have stgrre incitament til at afskaeerme downstream-markedet (her markederne for
detailsalg af bredbandsforbindelser og tv-pakker) for konkurrence, hvis virksomheden har et
hgijt afkast pa downstream-markedet.**

[ naerveerende fusion er det derfor relevant at vurdere, om den planlagte og pabegyndte dbning
af parternes fiberinfrastruktur forhindres eller forsinkes som fglge af fusionen. Det vil kunne
veere tilfeeldet, hvis fusionen gger risikoen for, at Norlys vil afskeerme markederne for detailsalg
af bredbandsforbindelser og tv-pakker fra konkurrence. En eventuelt afskeermende strategi vil
desuden kunne have stgrre effekt, som fglge af Norlys’ stgrre andel af den samlede hgjha-
stighedsinfrastruktur i Danmark.

Da parterne som naevnt ikke havde aktivt engrossalg i storre omfang til eksterne service provi-
dere pa fusionstidspunktet, vil styrelsens vurdering fokusere pa, om den forventede dbning af
parternes net bliver begraenset som fglge af fusionen. Dette indebaerer en vurdering af, om risi-
koen for, at parterne udgver inputafskeermning stiger som fglge af fusionen (afsnit 5.2.2.2.1-
5.2.2.2.2) sammenholdt med de aktiviteter pa engrosmarkedet, som SE og Eniig hver iseer havde
til hensigt at udfgre foruden fusionen (afsnit 5.2.2.2.1.3).

5.2.2.2.1 Inputafskaermning

Inputafskaermning kan opstd, hvis den fusionerede virksomhed far mulighed for at begraense
adgangen til sine inputprodukter (i dette tilfeelde internet access) og dermed ggre det vanske-
ligere for downstream-konkurrenter (i dette tilfeelde udbydere af bredbandsforbindelser og tv-
pakker til slutkunder) at opna adgang til de pageldende produkter til samme priser og pa
samme vilkdr som uden fusionen.

Det er ikke en forudseetning, at downstream-konkurrenterne presses helt ud af markedet, for
inputafskeermning kan veere problematisk. Det er tilstraekkeligt, at konkurrenterne stilles i en
situation, hvor de kan konkurrere mindre effektivt - fx som fglge af delvis afskeermning i form
af hgjere priser og/eller ringere vilkar.

Ved vurderingen af, om en konkurrenceskadelig inputafskeermning er sandsynlig, skal tre for-
hold undersgges, jf. afsnit 7.2.5.2.1 i bilag 7.2. Det skal undersgges (i) om den fusionerede virk-
somhed har mulighed for at afskeerme adgangen til input, (ii) om den fusionerede virksomhed

% Ca. [xxx] individuelle kunder og [xxx] kollektivt organiserede kunder.

Ca. [xxx] individuelle kunder og [xxx] kollektivt organiserede kunder.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 45.
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vil have incitament til at afskeerme adgangen til input, og (iii) om det vil skade konkurrencen
downstream betydeligt. Disse tre faktorer vil dog i praksis ofte vaere neaert forbundne.”!

5.2.2.2.1.1 Mulighed for inputafskaermning

I forbindelse med vurderingen af muligheden for inputafskeermning er det blandt andet rele-
vant at inddrage (i) upstream-virksomhedens markedsmagt, (ii) veesentligheden af inputpro-
duktet, herunder om produktet udggr en betydelig andel af omkostningerne til downstream-
produktet, (iii) tilgeengeligheden af inputproduktet fra fx alternative kilder og (iv) effektive og
rettidige modstrategier fra kunder og/eller konkurrenter. Andre forhold kan i den konkrete sag
ogsd vere relevante i vurderingen af muligheden for inputafskeermning.

Internet access er et essentielt input for leverandgrer af bredbandsforbindelser og for leveran-
dgrer af tv-pakker pa fastnet-teknologi. Hvis ikke leverandgren har adgang til en access-forbin-
delse til slutkunden, er det ikke muligt at levere en bredbandsforbindelse eller en tv-pakke via
fastnet-teknologi til den pagaeldende slutkunde.

Service providere, der gnsker at levere bredbandsforbindelser til slutkunder pa de relevante
markeder, dvs. til slutkunder i de omrader, hvor SE og Eniig har anlagt bredbandsinfrastruktur,
har i vidt omfang ikke andre alternativer end at kgbe sig adgang til parternes internet access-
forbindelser. Det skyldes, at der kun i meget begraenset omfang er anlagt parallel hgjhastigheds-
infrastruktur til husstande i parternes respektive omrader. Bade fgr og efter fusionen er det
sdledes tilfaeldet, at der for mindst [xxx] pct. af parternes infrastruktur ikke findes alternative
udbydere af hverken coax- eller fiber access-forbindelser.”* Den alternative infrastruktur, der
faktisk er anlagt parallelt med parternes, bestar desuden primeert af coax-forbindelser, der kun
anvendes til at levere bredbdnds- og tv-produkter til kollektive kunder.

Da det er forbundet med store omkostninger at anleegge hgjhastighedsinfrastruktur, og da ren-
tabiliteten ved at anlaegge parallelle hgjhastighedsforbindelser i det hele taget er tvivlsom, jf.
afsnit 5.1.1.1.4.3, er det styrelsens vurdering, at der ikke findes effektive eller rettidige mod-
strategier fra hverken kunder eller konkurrenter.

Det er derfor styrelsens vurdering, at parterne vil have mulighed for at udgve inputafskaerm-
ning pa det relevante marked for detailsalg af bredbandsforbindelser via hgjhastighedsinfra-
struktur. Styrelsen bemaerker i gvrigt, at parterne allerede pa anmeldelsestidspunktet i en vis
forstand udgvede inputafskeermning, da konkurrerende service providere ikke havde adgang
til at szlge fiberbredbandsforbindelser pa parternes net fgr fusionen, selv om en raekke service
providere gnskede det*®

For sa vidt angdr markedet for detailsalg af tv-pakker er det ligeledes styrelsens vurdering, at
parterne efter fusionen vil have mulighed for at udgve inputafskeermning. Styrelsen bemaerker
i denne sammenhaeng, at service providere, der ikke ejer egen infrastruktur, kun kan etablere
sig og ekspandere pa markedet ved at levere produkter pa andre virksomheders infrastruktur.

Boxer har vundet udbuddet pd DTT-nettet frem til 2030, og Boxer har derfor monopol pa at
distribuere tv via DTT-nettet frem til denne dato.”** Begraensninger i kapaciteten p& DTT-nettet
medfgrer, at det i praksis ikke er muligt for flere leverandgrer at distribuere tv-kanaler via DTT-

31Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol

med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 32.

Jf. Oplysninger fra parterne i mail af 10. maj 2019.

Som neevnt har SE dog indgdet en gensalgsaftale med Kviknet, som [xxx] gav Kviknet mulighed for at szelge fiber-

bredbandsforbindelser i SE’s net-omrade.

34I£. Slots- og Kulturstyrelsens hjemmeside, https://slks.dk/nyheder/2018/boxer-tv-fortsaetter-som-distributoer-af-
digitalt-tv/.
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nettet samtidigt, uanset om SE matte gnske at give tredjeparter adgang til DTT-nettet eller ej.
Efter det oplyste, er det heller ikke muligt at leje sig adgang til DTH-nettet (satellit-nettet), da
dette er forbundet med meget hgje omkostninger.

Tv-leverandgrer uden egen infrastruktur vil derfor i praksis veere ngdt til at leje sig adgang til
kablet infrastruktur (kobber, coax eller fiber) for at levere tv-produkter til slutkunder. Som
neaevnt ovenfor vil kobberforbindelser kun i begraenset omfang kunne opfylde slutkundernes
behov i denne henseende, szerligt fordi kapaciteten i kobberforbindelser szetter begraensninger
for, hvilken kvalitet tv-signalet kan leveres med, jf. afsnit 5.1.1.1.4. Fiberselskabernes infra-
struktur, herunder parternes fibernet, vil derfor udggre et vaesentligt input for tv-leverandgrer
uden egen infrastruktur.

Styrelsen bemaerker endvidere, at Norlys ogsa vil have mulighed for at udgve inputafskeermning
over for nogle af de service providere, som Eniig allerede har indgaet aftaler med gennem Open-
Net-platformen. Eniig har sdledes i henhold til aftalerne med [xxx] mulighed for med [xxx] ma-
neders varsel ensidigt at have priserne pa deres fiber internet access-produkter.335 Norlys vil
efter fusionen kunne udnytte denne mulighed til i realiteten at afskeerme [xxx] fra detailmarke-
derne, hvis priserne szttes sa hgijt, at det ikke er muligt for aftaleparterne at skabe en rentabel
forretning pa Eniigs infrastruktur.

I en faelles praesentation med titlen ”[xxx]”, som Eniig og SE har udarbejdet i forbindelse med
overvejelser omkring stiftelsen af et faelles engrosselskab, har SE og Eniig under titlen ” [xxx]”,

anfort at effekten afen ” [xxx]” er ” [xxx] » 336

Endeligt bemzerker styrelsen, at fusionen medfgrer, at Norlys formelt far ejerskab og kontrol
over OpenNet IT-platformen. Fgr fusionen er denne platform ejet af Eniig. Dette medfgrer efter
styrelsens vurdering, at Norlys kommer i besiddelse af en raekke yderligere metoder, hvorved
Norlys kan udgve inputafskeermning fx i form af tekniske hindringer og forsinkelser.

Kontrollen med OpenNet-platformen vil fx kunne anvendes til teknisk at forhale den foresta-
ende abning af fiberinfrastrukturen, ligesom Norlys vil vaere i stand til at leegge tekniske hin-
dringer i vejen for konkurrerende service providere, safremt Norlys matte have incitament her-
til efter fusionen, jf. herom nedenfor.

Ejerskabet af OpenNet kan herudover give Norlys mulighed for at diktere fordelagtige vilkar pa
andre netejeres infrastrukturer, da OpenNet efter det oplyste deltager i kommercielle forhand-
linger mellem netejere og konkurrerende service providere.

5.2.2.2.1.2 Incitament til inputafskaermning

Incitamentet til at hindre adgangen til input afthaenger af, om en sddan strategi vil veere rentabel.
I denne forbindelse star den fusionerede virksomhed hovedsagelig over for en afvejning mellem
den fortjeneste, der gér tabt pa upstream-markedet som fglge af en lavere afsaetning af input til
virksomhedens faktiske eller potentielle konkurrenter, overfor den ggede fortjeneste pa kor-
tere eller leengere sigt ved det ggede downstream-salg eller eventuelt muligheden for at forhgje

. 337
priserne over for forbrugerne.

335

JE. [xxx].

Jf. Bilag 7.3, [xxx].

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 40.
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Det fremgar af de vertikale retningslinjer, at der ved vurderingen af den fusionerede virksom-
heds incitamenter bl.a. kan leegges vaegt pa indholdet af interne strategiske dokumenter, sisom
forretningsplaner samt pa de strategier, der tidligere er blevet anvendt pa markedet.**

Styrelsen har til brug for vurderingen af naerveaerende fusion, herunder parternes incitamenter
og strategier, indhentet ca. 85.000 interne dokumenter fra SE og Eniig. De interne dokumenter
viser, at SE og Eniig har haft vidt forskellige strategier og incitamenter i forhold til at abne deres
infrastruktur for konkurrerende service providere. De vaesentligste interne dokumenter vil
blive refereret i det fglgende.

Hvad angar de strategier, som SE og Eniig hver iseer har anvendt pa markedet, bemaerker sty-
relsen indledningsvist, at der er stor forskel pa, hvor langt Eniig og SE hver isar er ndet i forhold
til teknisk at kunne dbne deres infrastruktur samt hvilke ambitioner parterne hver isaer har haft
i forhold til eksternt engrossalg. Eniig og SE’s respektive strategier og incitamenter i forhold til
eksternt engrossalg for fusionen gennemgas i det fglgende.

Eniigs adfaerd og incitamenter for fusionen

Eniig har siden 2016 oplyst offentligt, at det er Eniigs intention at dbne sit fibernet for eksterne
service providere. Eniig har efter det oplyste arbejdet henimod at skabe en teknisk- og aftale-
maessig lgsning i form af OpenNet, som kan effektuere denne dbning. Eniig har gentaget disse
anbringender i forbindelse med fusionsanmeldelsen.

De interne dokumenter, som styrelsen har indhentet til brug for denne sag understgtter, at Eniig
siden 2016 har arbejdet [xxx] henimod at abne sin fiberinfrastruktur for engrossalg til tredje-
parter. [xxx] >** Som nzevnt ovenfor har Eniig pd nuvaerende tidspunkt allerede indgaet aftaler
med YouSee, Altibox og Telenor som service providere.

I en intern praesentation, som er anvendt bl.a. som oplag til Eniigs bestyrelse, fremgar fx, at ”
[xxx]".

I Eniigs [xxx], udarbejdeti 2017, skriver Eniig fglgende om [xxx] fiber-wholesaleforretningen: ”

[xxx]” 0g "[xxx]". >

[ en intern mail fra november 2018, opsummerer Eniig baggrunden for netdbningen saledes:
"Vi dbner nettet for at sikre relevante tilbud til forbrugerne/andelshaverne[xxx] vi invitere alle til

samarbejde. (...). Vi baserer os pd ikke diskrimination - [xxx].”>*

Eniigs interne dokumenter understgtter desuden, at Eniig [xxx] har forsggt at ggre OpenNet til
en branchelgsning for andre infrastrukturejere, hvor Eniig bl.a. har indgéet i forhandlinger for
at tilslutte NordEnergi, Thy-Mors Fiber, SE og [xxx] til OpenNet som netejere.*”

Af Eniigs [xxx] fremgér herom, at "[xxx]” og "[xxX] » 3

De interne dokumenter viser, at Eniig har [xxx]. Med gget penetration forstas, at flere af de fiber
internet access forbindelser, som Eniig har etableret, bringes i anvendelse. En [xxx] del af Eniigs

33 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol

med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 45.
Jf. Bilag 7.3[xxx] [xxx], [xxx], [xxx]og [xxX].

Jf. Bilag 7.3, [xxx].

Jf. Bilag 7.3, [xxx].

Jf. Bilag 7.3, [xxx], [xxx], [xxx], [xxx], [xxx] og [xxx].

Jf. Bilag 7.3, [xxx].
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fiberinfrastruktur anvendes sdledes ikke aktivt pd nuveaerende tidspunkt, fordi slutkunderne fx
far leveret bredband via kobber- eller coax-infrastruktur. Selv om Eniig har etableret en fiber-
forbindelse til en husstand, er der visse etableringsomkostninger forbundet med at koble slut-
kunden pa fibernettet, fx i form af kabling ind i ejendommen og udlevering af en bredbandsboks.

Det fremgar bl.a. af Eniigs interne dokumenter, som er udarbejdet forud for indgaelsen af afta-
len om at fusionere med SE, at Eniig har beregnet en positiv business case i at abne for engros-
salg af sin infrastruktur. [xxx].344

De interne dokumenter indeholder herudover en raekke beregninger af Eniigs [xxx]. Eniigs be-
regninger viser [xxx]. Eniig skriver sdledes i praesentationen, at: ” [XXX]".345 [ en anden prasen-

tation foretager Eniig ligeledes en [xxx] og konkluderer "[xxx]".346

Andre interne beregninger viser, at Eniigs gennemsnitlige investering til anlaeg af fiber [xxx].>’
Forskellen skyldes, at dbne net vil blive bedre udnyttet og at eksterne service providere er med
til at finansiere etablering af forbindelser ud til husstandene.

Flere interne dokumenter viser, at Eniig har indgaet i forhandlinger med eksterne service pro-
videre [xxx]. Dokumenterne understgtter efter styrelsens vurdering, at Eniig inden fusionen
havde et sterkt incitament til at dbne sin bredbandsinfrastruktur for konkurrerende service
providere.

Eniig har bl.a. over en leengere periode haft forhandlinger med Telenor, hvoraf fremgar, at
[xxx].348 Det fremgar samtidigt, [xxx].349 Forhandlingerne mundende ud i en aftale mellem Eniig
og Telenor i april 2019.

De interne dokumenter viser ogsd, [xxx]. I en intern mail fra oktober 2016 [xxx], skriver Eniig
sdledes om forhandlingerne med TDC: ” [xxx]”. Disse dokumenter understgtter efter styrelsens
vurdering, at [xxx].

Herudover har Eniig bl.a. haft dialog med [xxx]350 og [xxx]. I forhold til [xxx] fremgar det af de
interne dokumenter, at Eniig har veeret villig til [xxx] for at tilslutte [xxx] til OpenNet.351

I en mail fra december 2018, har Eniig og OpenNet [xxx]. Det fremgar af mailen, at Eniig har
[xxx]. I mailen skriver OpenNet bl.a,, at” [xxx] ” 332

Det fremgar dog ogsa af en raekke interne dokumenter, at Eniig i hvert fald [xxx]. Det fremgar fx

af en intern prasentation fra februar 2017, at "[xxx]”.>>* Af en anden praesentation fra 2016

fremgar under overskriften "[xxx]”, at [xxx] » 3

M, Bilag 7.3, [xxx].
3¢, Ibid.

38 f, Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, fx [xxx].
Jf. Ibid. Jf. ogsa Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
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Pa trods af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at Eniig for fusionen havde incitament til
(i hvert fald pa sigt) at abne for engrossalg til flere eksterne service providere. I nyere praesen-
tationer fra ultimo 2017 og 2018 fremhaever Eniig saledes flere gange, at Eniigs wholesale-sel-
skab vil forpligte sig til at give adgang for alle service providere gennem OpenNet pa ikke-dis-
kriminerende vilkar. I en intern praesentation fra juni 2018 skriver Eniig fx, at "[xxx]” (Eniigs
understregning).355 [ en anden praesentation, som er blevet anvendt af Eniig i forbindelse med
forhandlinger med SE i lgbet af 2017, skriver Eniig, at "[xxx]".

Styrelsen bemeaerker desuden, at Eniigs incitament til at udelukke enkelte service providere fra
sin infrastruktur ville blive mindre, i takt med at flere service providere opndede adgang til Eni-
igs infrastruktur. [xxx].

Endeligt fremgar det af Eniigs interne dokumenter, at [xxx]. Fgr fusionen havde Eniig derfor
incitament til at prioritere at gge sit engrossalg[xxx].

I en praesentation, der formentlig er udarbejdet i 2016, fremgar fx fglgende under overskriften

Y [xxx]":” [XXX]" % Af en praesentation fra februar 2017, fremgar ogs3, at Eniig sa det som et
muligt [xxx].>>’ Samme betragtninger fremgir af en intern mailudveksling i oktober 2016, hvor
Eniig bl.a. skriver, at "[xxx]". 8

Andre interne dokumenter understgtter, at Eniig [xxx]. I en mailudveksling fra juli 2018 disku-
terer Eniig Fiber (Eniigs engrosselskab) og OpenNet [xxx]. Eniig Fiber skriver i denne forbin-
delse bl.a,, at:

” [xxx]. #359
Eniig Fiber og OpenNet blev efterfglgende enige om "[xxx]”".

Overordnet set fremgar det efter styrelsens vurdering af de interne dokumenter og af Eniigs
adfeerd fgr fusionen, at Eniig har arbejdet malrettet henimod at bne sin fiberinfrastruktur for
eksterne service providere, og at Eniig har haft et staerkt incitament til at gge sine aktiviteter
inden for engrossalg af fiber internet access. [xxx].

SE’s adfzerd og incitamenter far fusionen

SE meldte i 2017 offentligt ud, at SE gnskede at abne sit fibernet for eksternt engrossalg.360 I
fusionsanmeldelsen har parterne oplyst, at SE og Eniig har indgaet aftale om, at SE’s fibernet
skal tilkobles OpenNet, og at OpenNet sdledes skal facilitere SE’s engrossalg.

I 2017 oplyste SE offentligt, at de arbejdede henimod at pdbegynde eksternt engrossalg i
2018.*" I forbindelse med fusionsbehandlingen har SE dog oplyst styrelsen, at SE’s fibernet

355

Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].

356

357

Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
3%0f. bl.a. artikel pa Computerworld.dk, https://www.computerworld.dk/art/240369/endnu-et-dansk-fibernetvaerk-

bliver-aabnet-se-melder-sig-ogsaa-klar-til-at-aabne-sit-netvaerk-for-andre-i-2018.

358

359

*1f. bl.a. artikel p& Computerworld.dk, https://www.computerworld.dk/art/240369 /endnu-et-dansk-fibernetvaerk-

bliver-aabnet-se-melder-sig-ogsaa-klar-til-at-aabne-sit-netvaerk-for-andre-i-2018.



http://Computerworld.dk
http://Computerworld.dk
https://www.computerworld.dk/art/240369/endnu-et-dansk-fibernetvaerk-bliver-aabnet-se-melder-sig-ogsaa-klar-til-at-aabne-sit-netvaerk-for-andre-i-2018
https://www.computerworld.dk/art/240369/endnu-et-dansk-fibernetvaerk-bliver-aabnet-se-melder-sig-ogsaa-klar-til-at-aabne-sit-netvaerk-for-andre-i-2018
https://www.computerworld.dk/art/240369/endnu-et-dansk-fibernetvaerk-bliver-aabnet-se-melder-sig-ogsaa-klar-til-at-aabne-sit-netvaerk-for-andre-i-2018
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endnu ikke er teknisk klart til engrossalg, og at processen med at klarggre SE’s fibernet forven-
teligt vil vare [XXX].362 Dertil kommer, at SE pd nuvaerende tidspunkt ikke har indgaet aftaler
med nogen eksterne service providere om adgang til SE’s fibernet.

SE har dog indgaet en aftale med service provideren Kviknet, hvorefter Kviknet er berettiget til
at genszaelge Stofas fiber-bredbandsprodukt. En gensalgsaftale giver dog ikke mulighed for pro-
duktmaessig differentiering, jf. punkt 189, hvorfor denne aftale ikke er udtryk for en egentlig

abning af SE’s infrastruktur. Af SE’s interne dokumenter fremgar, at [xxx]. SE skriver bl.a. i en

intern praesentation fra marts 2018, at ” [xxx] » 363

De interne dokumenter, som styrelsen har indhentet fra SE, viser, at [xxx]. SE’s hidtidige aktivi-

teter i forhold til netdbning har dog efter styrelsens vurdering veeret meget begrensede,

[xxx] e

Det fremgar fx af en intern mailkorrespondance i SE dateret 27. september 2018, at SE [xxx].
[xxx]. [xxx] i Stofa skriver bl.a. [xxx], at

[xxx]. 365

Som respons pa ovenstiende mail, skrev projektlederen for projekt ”Abent Net B2C” i oktober

2018 en mail til koncernledelsen med titlen ” [xxx]”. I mailen skriver projektlederen bl.a. ”[xxx].”

og "[xxx].”.>*

Sa sent som november 2018, fremgar det af en intern mail i OpenNet, at "[xxx] » 397

Styrelsen vurderer, at SE og Eniigs vaesentligt forskellige strategier i forhold til at dbne deres
fiberinfrastrukturer fgr fusionen skyldes, at SE’s incitament til at afskeerme downstream-mar-
kederne for konkurrence har vaeret veesentligt stgrre end Eniigs.

I modsaetning til Eniig, jf. punkt 843-866 ovenfor, har SE i perioden 2016-2018 udarbejdet [xxx].
Samtidigt viser de interne dokumenter, at SE’s offentlige udmeldinger og hidtidige aktiviteter
[xxx]. De relevante interne dokumenter fra SE gennemgas nedenfor.

»368

[ en praesentation fra 2016 med titlen "[xxx]”"" opsummerer SE sine overvejelser omkring net-

abning saledes:
"Skal SE STOFA pdbegynde et struktureret arbejde mod en dbning af nettet i privatsegmentet?

1) Huvis det viser sig at veere en kommerciel god case - [xxX].
[xxx]

369

I ovennaevnte praesentation fra 2016, har Stofa [xxx]. SE anfgrer sdledes, at "[xxx]”. SE har
1370 p » on

[xxx], [xxx]. Det fremgar saledes bl.a. af praesentationen, at “[xxx] ", "[xxx]", "[xxx]” og "[xxX]".

%82 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af mgde med Parterne 3. april 2019.

Jf. Bilag 7.3, [xxx].

Jf. Bilag 7.3, [xxx].

Jf. Bilag 7.3, [xxx].

1. Ibid.

7, Bilag 7.3, [xxx].

Jf. Bilag 7.3, [xxx].

Jf. Bilag 7.3, [xxx].

BB er anvendt som forkortelse for "Bredband”.
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SE har i deres interne [xxx], jf. nedenfor.”” Det fremgar af en anden praesentation fra september
2017, at SE [xxx].””

SE’s generelle forventning har siledes veret, at det ville medfgre et gkonomisk tab for SE at
give konkurrerende service providere adgang til SE’s fiberinfrastruktur. [xxx].

Som det fremgar af citaterne i punkt 876-877 ovenfor, har SE [xxx].

Styrelsen bemaerker hertil for det fgrste, at en abning under de forudsetninger, som SE har
gnsket, ikke vil medfgre mere konkurrence pa [xxx| og kun i begraenset omfang vil medfgre
konkurrence pa [xxx]. For det andet bemaerker styrelsen, at [xxx].

Flere aktgrer i styrelsens markedsundersggelse har givet udtryk for, at deres forhandlinger om
engrosindkgb af SE’s fiberinfrastruktur ikke har fgrt til resultater, fordi SE’s prisudspil har vee-
ret for hgje, og fordi SE’s udspil i forhold til vilkar var ufordelagtige. I styrelsens markedsunder-
sggelse blandt konkurrenter skriver en konkurrent blandt andet: ”Prissaetning og gvrige betin-
gelser er i pvrigt, sd at et konkurrencedygtigt produkt ikke vil vaere muligt.”””> TDC anfgrer ogs
i styrelsens markedsundersggelse, at "TDC har generelt oplevet mindre interesse fra SE’s side i
forhold til Eniig.”*™

Telenor har pd et mgde med styrelsen den 17. januar oplyst, at "ndr SE tidligere har tilbudt eller
diskuteret engros-vilkdr med Telenor, har de tilbudt priser, der ikke kunne danne basis for en lgn-
som forretning, idet engrospriserne Id alt for hgjt set i forhold til de slutbrugerpriser, SE selv ud-
byder i markedet. (...). Sddanne vilkdr er selvsagt kun mulige for service-providere, der kan se en
forretning i at subsidiere tabet pd bredbdndsmarkedet med andre aktivitetsomrdder (fx TV eller
mobil).”

Af en mailkorrespondance i perioden august-december 2017 mellem SE og [xxx] fremgar, at
[xxx] og SE forhandlede om priser [xxx].”” Det fremgar af korrespondancen, at [xxx]. [xxx].””®

I december 2017 skriver [xxx] til SE, at” [xxx].” og " [xxx]."377

spondance internt i SE, at [xxx]”.

Det fremgar af den videre korre-

I maj 2018 drgftede SE og [xxx] ogsa muligheden for, at [xxx] kunne szlge bredband og tv pa

SE’s infrastruktur. Disse forhandlinger blev afsluttet uden et resultat, fordi SE’s prisopleeg ifglge

[xxx] var for hgijt. [xxx] skriver bl.a,, at "[xxx] » 378

Nar SE alligevel har udtrykt gnske om, og til dels forberedt, en dbning af sin fiberinfrastruktur,
379

skyldes det, [xxx].

U, Bilag 7.3, [xxx].

Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. [xxx] besvarelse af spgrgsmal 47 i styrelsens markedsundersggelse blandt infrastrukturejere og service providere.

Jf. TDC’s besvarelse af spgrgsmal 79 i styrelsens markedsundersggelse blandt infrastrukturejere og service provi-
dere.

Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Se naermere om SMP-regulering i afsnit 4.2.2.3 ovenfor.
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[ en intern praesentation, som er dateret 1. september 2017, men som blev fremsendt internt i
Stofa i maj 20 18°%° fremgar, at SE [xxx]: "[xxx]”, "[xxx]” og "[xxx]".

[ ovennaevnte praesentation, [xxx]. Af praesentationen fremgar bl.a.: ” [xxx].” | samme praesenta-

”» o

tion anfgrer SE, at fordelene ved engrossalg pd kommercielle vilkdr bl.a. er, at "[xxx]”, "[xxx]” og

" [xxx] » 381 Endeligt fremgar det af praesentationen, at SE forventede [xxx].382

Vedrgrende [xxx], skriver SE, at ”[xxx] vil sandsynligvis gge penetrationen hurtigere i SE Fibernet
- men vil samtidig skabe et stort pres pd Stofa som SP’er [xxx]” og "[xxx]”. SE beskriver konse-

kvensen heraf som "Stofa kannibalisering vil vaere ude (/Ifkontfrol".383

[ en opdateret praesentation fra august 2017 [xxx] SE [xxx] for en engrosabning sdledes: "[xxx].

[xxx] gget samlet penetration og med sd lav kannibalisering pd egen SP’s base som mulig [xxx] » 3%

[ en intern mail fra januar 2019 beskriver [xxx] i SE, hvordan SE [xxx]. Af mailen fremgar bl.a.:
;;[Xxx]v;385

Ovenstaende citater viser efter styrelsens vurdering, at SE udelukkende har foretaget de foran-
staltninger hen imod en netdbning, som SE har vurderet er ngdvendige for at udskyde og for-
hindre en SMP-regulering. Det fremgar af SE’s interne dokumenter, at [xxx]. Sdledes skriver SE
under overskriften "[xxx]” fglgende, " [xxx] »*] en anden praesentation fra marts 2018, hvor SE
[xxx], fremgar fplgende: "[xxx]".

En del af SE’s [xxx]. Det fremgar dog af de interne dokumenter, at der ikke i alle tilfzelde har
veret overensstemmelse mellem SE’s offentlige udmeldinger og de handlinger, SE faktisk har
foretaget, jf. bl.a. mailkorrespondancen naevnt i punkt 872 af oktober 2018 med titlen” [XXX]".387

Jf. endvidere mailkorrespondancen naevnt i punkt 892 af januar 2019, hvoraf fremgar ”[xxx]".

SE har anfgrt, at arsagen til, at SE ikke er ndet leengere i forhold til en dbning af deres infrastruk-
tur, delvist skyldes tekniske forhold og ikke manglende incitament. SE har i denne forbindelse
anfgrt, at SE ikke i forvejen har opereret med adskilte engros- og detailforretninger, hvilket
medfgrer mere tids- og investeringstunge omstillinger i forhold til infrastrukturejere, som i for-
vejen har forsggt at adskille disse funktioner. SE har hertil oplyst, at SE’s hidtidige strategi var
atintegrere SE’s engros- og detailforretningen mest muligt med henblik p4 at opna synergier.***
Desuden er dele af SE’s infrastruktur monteret med forskellige typer udstyr og har forskellig
alder, ogsa hvor infrastrukturen kun bestar i fiber. It-systemerne til eksternt engrossalg skal
derfor kunne handtere flere forskellige teknologier, og flere typer endeudstyr, m.v.

80, Bilag 7.3, [xxx].

Jf. Bilag 7.3 [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af mgde med parterne den 3. april 2019.
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Styrelsen anerkender, at tekniske forhold spiller en rolle i forhold til, hvornar SE realistisk set
ville kunne dbne sin fiberinfrastruktur for eksternt engrossalg. Det fremgar fx af en intern prae-
sentation fra 2019, at "Infrastrukturen i SE/Stofa er et resultat er en lang raekke opkab og fusio-

ner, [xxx] » 38

Nar SE ikke er ndet laengere i forhold til at overvinde de tekniske udfordringer skyldes det dog
efter styrelsens vurdering, at SE ikke har prioriteret opgaven, hvilket som nzevnt skyldes, at SE
ikke har haft incitament til at dbne sin infrastruktur, jf. gennemgangen af de interne dokumenter
i punkt 870-873. Det forhold, at SE’s hidtidige strategi har vaeret at integrere engros- og detail-
salgviser i sig selv, at SE ville foretrackke ikke at dbne deres infrastruktur(er) for konkurrerende
service providere.

Styrelsen bemeerker i gvrigt, at Eniig opstod som fglge af en fusion i 2016 mellem EnergiMidt
og Himmerlands Elforsyningsgo, ligesom EnergiMidt og Himmerlands Elforsyning selv var resul-
tater af en raekke tidligere fusioner blandt energiselskaber. Det har sdledes ogsa for Eniig vaeret
en teknisk kompleks opgave, at udvikle it-systemer, der integrerer disse net, og ggr det muligt
for service providere at kgbe adgang uanset udstyr og underliggende teknologi.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at de interne dokumenter og SE’s ad-
feerd fgr fusionen viser, at SE ikke har haft incitament til at dbne sin infrastruktur for eksterne
service providere, og at SE saledes har haft incitament til at afskeerme markedet for detailsalg
af bredbandsforbindelser pa fiberinfrastruktur fgr fusionen. SE’s interne dokumenter viser sa-
ledes, at [xxx].

Norlys’ incitament til at udgve inputafskeermning efter fusionen

Som det fremgar ovenfor, har SE og Eniig fgr fusionen haft vidt forskellige strategier og incita-
menter, hvad angar eksternt engrossalg. SE har haft incitament til at afskeerme sine konkurren-
ter pa detailmarkederne fra fiber-internet access forbindelser, mens Eniig har haft incitament
til at gge sine aktiviteter inden for engrossalg af fiber internet access forbindelser. I det fglgende
vil styrelsen vurdere, hvorvidt Norlys efter fusionen vil have incitament til at afskeerme sin fi-
berinfrastruktur for konkurrerende service providere, ligesom SE havde fgr fusionen, eller om
Norlys vil have incitament til at dbne sin infrastruktur for ekstern konkurrence, hvilket Eniig
hidtil har arbejdet henimod.

For Norlys vil en afskeermende strategi besta i at begraense konkurrerende service provideres
adgang til parternes fibernet. Afskeermningen kan enten veere total (den vertikalt forbundne
virksomhed afstar helt fra at szelge input til sin konkurrent pd downstream-markedet) eller den
kan veere partiel (den effektive pris pa det vaesentlige input haves over for downstream-kon-
kurrenten, hvilket haever downstream-konkurrentens omkostninger og sandsynligvis reduce-
rer downstream-konkurrentens kgb af input).

SE og Eniigs forskellige incitamenter til at dbne deres infrastrukturer for ekstern konkurrence
for fusionen skyldes som naevnt, [xxx].

Norlys’ incitament beror sdledes pa en afvejning af den forventede indtjening ved et gget en-
grossalg, over for det tab, som Norlys ma forventes at lide pa detailmarkedet som fglge af gget
konkurrence. Hvis Norlys samlet set forventer, at gevinsten ved at gge sit engrossalg overstiger
det tab, der fglger af et lavere afkast pa detailmarkederne, vil Norlys have incitament til at dbne
sin fiberinfrastruktur for konkurrenter. Omvendt vil Norlys have incitament til at afskeerme de-
tailmarkederne, hvis Norlys forventer, at tabet pa detailmarkederne overstiger den gkonomiske

389 if. Bilag 7.3, [xxx].

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 24. juni 2016, Godkendelse af fusion af EnergiMidt Holding
a.m.b.a. og HEF Himmerlands Elforsyning a.m.b.a.
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gevinst, der fglger af en gget indtjening pd engrosmarkedet. De gkonomiske incitamenter til at
udgve total inputafskeermning er uddybet neermere i Boks 5.1 nedenfor.

Herudover kan andre forhold, sdsom strategiske overvejelser, m.v., have betydning for Norlys’
incitamenter efter fusionen. Disse dynamiske forhold er ikke omfattet af modellen, der beskri-
ves i Boks 5.1.%"

Boks 5.1
Incitamenter til at
udgve total input-
afskaermning

Betragt en virksomhed 4, som er aktiv bade pa et upstream-marked og et downstream-
marked, samt en konkurrent B, som Kun er aktiv pd downstream-markedet, og som kgber
et vaesentligt input af virksomhed A. Virksomhed A kunne eksempelvis veare fusionspar-
terne SE og Eniig som er aktive pa downstream-markedet i deres egne netomrader gennem
Stofa, Boxer og Waoo, mens virksomhed B kunne vare andre service providere sdsom You-
See, Altibox og Telenor, der i parternes fibernetomrader er afhaengige af at leje adgang til
parternes net for at kunne levere pa fibernettet.

» Hvis virksomhed A dbner fibernettet, har A pa den ene side en forventning om, at virk-
somhed B gger penetrationen pa A’s net. Hvis B forventeligt far I,, kunder pa A’s net og

betaler en fiberleje, der giver A en bruttofortjeneste M, 9" pr. kunde, giver det isoleret

set A en forventet fortjeneste pa I, M, "™

» Omvendt forventer 4, at andelen D af B’s nye kunder pa A’s net kommer fra A’s egen ser-
vice provider, som konkurrerer med B pa A’s net. Hvis A i hele upstream- downstream-
kaeden samlet set har bruttofortjeneste M°** pr. kunde, betyder denne kannibalisering
af DI, kunder fra 4, at A ved en netdbning isoleret set forventer at miste fortjenesten

leMtotal
a

Samlet set har A et incitament til at dbne nettet, nar I, M.""*° > DI, M{°*%, dvs. nar:
engros
D = 1;‘tlotal (1)

Jo mindre D er, jo stgrre er incitamentet til at abne nettet. Hvis D = 0 vil den vertikalt inte-
grerede virksomhed altid have et incitament til at abne nettet. For SE og Eniig vil det ek-
sempelvis veere tilfaeldet, hvis konkurrerende service providere udelukkende gger penetra-
tionen pd parternes net ved at na ud til kunder, som parterne ellers ikke kunne fa solgt
abonnementer til, og som ikke vil skifte til parternes produkter. Det vil ogsa vaere tilfeldet,
hvis fiberinfrastruktur ikke er et veesentligt input for konkurrenterne pa detailmarkedet,
f.eks. hvis tv- og bredbandskunder har en hgj villighed til at substituere mellem kobber og
fiber-forbindelser. I sa fald vil parterne ikke forvente at tabe yderligere kunder til konkur-
rerende service providere ved at abne nettene, fordi de konkurrerende service providere i
det tilfeelde leegger det samme konkurrencepres pa parterne ved at tilbyde tv- og bred-
bandsprodukter pa fibernettet som pa kobbernettet.

Omvendt vil en stgrre bruttofortjeneste pa downstream-markedet relativt til bruttofortje-

engros

. M . I G oe
nesten pa upstreammarkedet (lav 1\;—) mindske incitamentet til at dbne nettene. For SE

total

a
og Eniig betyder det, at jo stgrre bruttofortjenesten er i hhv. Stofa og Boxer og i Waoo, jo
stgrre er gevinsten ved at beskytte indtjeningen hos Stofa, Boxer og Waoo mod konkurren-
ceudsaettelse fra andre service providere, frem for at gge indtjeningen i engrosleddet ved at
abne fibernettene og tjene pa netleje til andre service providere.

Hvorvidt incitamenterne til at dbne nettene sendrer sig for fusionsparterne i et fusionssce-
narie athaenger af, om parametrene iligning (1) eendres som fglge af fusionen.

%! Teorien i Boks 5.1 er baseret pa Salop, Steven C. and Culley, Daniel P, Potential Competitive Effects of Vertical Mer-

gers: A How-To Guide for Practitioners (December 8, 2014). Tilgeengelig pd SSRN: https://ssrn.com/ab-

stract=2522179 eller http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2522179 side 17 og Pittman R. (2018) Three Economist’s
Tools for Antitrust Analysis: A Non-technical Introduction. In: Begovi¢ B., Popovi¢ D. (eds) Competition Authorities in
South Eastern Europe. Contributions to Economics. Springer, Cham side 167
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Hvis parametrene eksempelvis for SE’s vedkommende ikke @ndres som fglge af fusionen,
vil SE bade fgr og efter fusionen have de samme incitamenter til at udgve total inputaf-
skeermning, og en eventuel total inputafskeermning i SE’s omrade vil i det tilfeelde ikke veere
fusionsspecifik. Hvis parametrene derimod aendrer sig for Eniigs vedkommende, er det mu-
ligt, at Eniigs incitamenter til total inputafskeermning @endres som fglge af fusionen. Det
kunne eksempelvis veere, hvis Eniigs tv- og bredbandskunder bliver konverteret til en hg-
jere bruttofortjeneste i Stofa eller Boxer, hvilket ville reducere bruttofortjenesten pa en-
grossalg af fiberforbindelser relativt til bruttofortjenesten pa detailsalg (hgjresiden af lig-
ning (1)) og dermed mindske incitamentet til at dbne nettet i Eniigs omrade. Det kunne
ogsa veere, hvis Stofa/Boxer har steerkere brands, som i hgjere grad kan gge penetrationen
pa Eniigs net ved at appellere til kunder, som ikke har gnsket at skifte fra andre service pro-
videre til Waoo. En sddan andring i incitamenterne til at abne nettet i Eniigs omrade vil
veere fusionsspecifik.

Partiel inputafskaermning og skadevirkninger for forbrugerne

Modellen ovenfor betragter incitamentet til at abne nettene, dvs. til at undlade total inputaf-
skeermning (lukkede fibernet). Der kan dog ogsd udgves partiel inputafskeermning, som
svarer til at nettene dbnes, men til forhgjede engrospriser og/eller forringede vilkar for an-
dre service providere ved adgang til parternes fibernet. Metoden ovenfor indikerer, om to-
tal inputafskeermning er profitabel eller ej, men ikke om total inputafskeermning er profit-
maksimerende, eller om det er mere profitabelt at udgve partiel inputafskaermning. Det er
saledes muligt, at metoden indikerer, at det ikke er profitabelt med total inputafskeermning
(at holde nettene lukkede), men at det vil veere profitabelt med en partiel inputafskaerm-
ning (at dbne nettene pa ufordelagtige vilkar).

Samtidig illustrerer metoden ikke, hvor store de eventuelle priseffekter er for forbrugerne,
samtidig med at metoden ikke direkte tager hgjde for effektivitetsgevinster. Dermed kan
metoden ikke bruges til at beregne de potentielle skadevirkninger for forbrugerne ved at
nettene ikke dbnes.

For sa vidt angar effektivitetsgevinster angives eliminering af dobbelt marginalisering ofte
som en effektivitetsgevinst i vertikale fusioner, hvor en virksomhed, der er aktiv upstream,
fusionerer med en virksomhed, der er aktiv downstream. I denne fusion mellem SE og Eniig
er begge parter dog vertikalt forbundne allerede inden fusionen, og derfor vil der allerede
inden fusionen ikke veere en bekymring for dobbelt marginalisering.

905.

906.

Modellen i Boks 5.1 beskriver en ramme for vurderingen af en fusions betydning for incitamen-
tet til at foretage inputafskeermning. En fusion kan pavirke flere forskellige dele af modellen
samtidig, idet nogle forhold kan gge incitamentet til afskeermning, mens andre kan mindske in-
citamentet til afskeermning. [ det fglgende vil styrelsen derfor vurdere de vaesentligste forhold
af betydning for denne sag.

Styrelsen vurderer, at Norlys’ incitament til at afskeerme markedet for detailsalg af bredbands-
forbindelser og tv-pakker, iser i Eniigs omrade, stiger vaesentligt som fglge af fusionen. Det
skyldes efter styrelsens vurdering iseer fglgende forhold, hvoraf (i) beskriver venstre side af
ligning (1) i Boks 5.1, (ii) beskriver hgjre side. (iii) bestar i forhold, som ikke (direkte) indfanges
af modellen i Boks 5.1:

(i) Norlys har en stgrre risiko end Eniig for at gget bredbandspenetration ved dbning af fiber-
nettet sker pa bekostning af [xxx] kunder.

(ii) Norlys” fortjeneste pa markedet for detailsalg af tv-pakker (downstream-markedet) vil
veere stgrre end Eniigs.
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(iii) Norlys opnar ved fusionen kontrol over en sa stor andel af den samlede fiber- og coaxinfra-
struktur i Danmark, at Norlys vil veere i stand til at heemme konkurrerende tv- og bred-
bandsudbyderes muligheder for at ekspandere og opna en kritisk kundemasse.

(iv) Ad (i) - Norlys har en stgrre risiko for detailkundetab end Eniig

Fer fusionen og dbningen af Eniigs fibernet har Eniig solgt bredbandsforbindelser og tv-pakker
under Waoo-brandet, som den eneste aktgr i Eniigs fibernet. Selv om Eniig har selve kundefor-
holdet, har Eniig ikke rettighederne til de tv-kanaler eller det varemaerke, som Eniig szelger til
kunden.

Styrelsen bemaerker, at Eniigs forventede, beregnede gkonomiske gevinst ved at dbne nettet fgr
fusionen er et resultat af, at flere service providere i fibernettet vil gge penetrationen i Eniigs
fibernet, idet husstande der inden dbningen af nettet ikke havde skiftet til et fiberprodukt, far
mulighed for at veelge produkter, der udbydes af andre service providere, og som eventuelt mat-
cher husstandens praeferencer bedre.

Norlys vil imidlertid veere i besiddelse af to stgrre service providere, Stofa og Boxer, med vel-
etablerede brands. Stofa og Boxer har forskelligt produktudbud inden for tv-pakker392 og ram-
mer derved samlet set en bredere malgruppe. Norlys vil derfor have mulighed for at gge penet-
rationen i Eniigs fibernet ved at markedsfgre Stofa og Boxer i Eniigs del af fibernettet, uden at
veere ngdt til at indgd aftaler med eksterne service providere.

Parterne har oplyst, at penetrationen for sa vidt angar SE’s [xxx] er ca. [xxx] pct. i SE’s fibernet,
mens penetrationen for Waoos [xxx] i Eniigs fibernet er ca. [xxx] pct. Den samlede penetration
i henholdsvis SE’s og Eniigs fibernet er for begge parter [xxx] pct. Der er saledes potentiale for
at gge penetrationen for [xxx] i Eniigs del af fibernettet i kraft af ejerskabet over Stofa og Bo-

393
Xer.

Hvis det lykkes Norlys at gge penetrationen pa Eniigs fibernet gennem markedsfgring af Stofa
og Boxer, vil der blive feerre "ledige” husstande pa fibernettet til de eksterne service providere.
Dermed har Stofa ogsa stgrre risiko for at miste [xxx] ved en gget bredbandspenetration. Derfor
vurderer styrelsen umiddelbart at Norlys vil have en stgrre risiko for kundetab i fibernettet
med Stofa som service provider, end Eniig havde med Waoo som service provider. Det svarer
til, at D i ligning (1) i Boks 5.1 er hgjere for Norlys end for Eniig, hvilket alt andet lige vil pavirke
Norlys’ incitamentet til at afskeerme fibernettet for konkurrerende service providere.

Styrelsen bemaerker desuden, at der med en dbning af Eniigs infrastruktur er en yderligere ri-
siko for kannibalisering, idet det kan medfgre et potentielt tab af Boxer-kunder. Boxer szlger
som navnt tv-pakker over DTT-nettet, hvilket vil sige, at SE’s Boxer-kunder ikke far leveret tv-
produkter over fibernettet. En del af de tv-kunder, som konkurrerende service providere vil
kunne salge tv-pakker til gennem Eniigs fibernet, vil sdledes blive taget fra Boxer.

Fegr fusionen ville Eniig udelukkende opna en gevinst, ndr en konkurrerende service provider
flyttede en Boxer-kunde til et fiberprodukt. Efter fusionen vil Norlys imidlertid miste en detail-
kunde, nar Boxer-kunder konverteres til konkurrerende service provideres fiberprodukter. Fu-
sionen indebaerer sdledes alt andet lige en gget risiko for, at Norlys mister detailkunder til kon-
kurrerende service providere, der far adgang til Eniigs fibernet. Det bidrager yderligere til, at D
er hgjere for Norlys end for Eniig.

% [xxx].

33 1f mail fra parterne sendt til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 20. maj 2019.
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Det er ikke muligt endeligt at afggre, hvorvidt D vil stige, og om stigningen vil veere tilstraekkelig
til, at Norlys alene pa den baggrund vil have incitament til at foretage inputafskeermning, men
[xxx] peger i retning af, at det vil veere tilfeeldet.

Det fremgar bl.a. af de interne dokumenter, at Eniig og SE forud for fusionen overvejede en
raekke modeller for et samarbejde inden for engrossalg af bredbandsforbindelser. Det fremgar
af en preesentation fra februar 2018, at Eniig og SE pa dette tidspunkt bl.a. overvejede, at
[xxx].394

Angdende rationalet for denne transaktion skriver SE bl.a. "SE’s kontrol med en steerk service
provider har drevet penetrationen op i vores fibernet [xxx] har en netejer stor strategisk veerdi af

. . . » 395
en konkurrencedygtig service provider, [xxx]".

Desuden beskriver SE i sine interne dokumenter, at [xxx], jf. punkt 876-877.

Ovenstaende medfgrer efter styrelsens vurdering, at Norlys’ vil have stgrre incitament til at fo-
retage inputafskeermning og dermed mindre incitament til at indga og opretholde aftaler med
konkurrerende service providere om adgang til Eniigs fibernet, end Eniig havde fgr fusionen.

Ad (ii) - Norlys’ fortjeneste pd tv-markedet vil vaere stgrre end Eniigs

En tv-leverandgrs omkostninger til indkgb af tv-kanaler udggr en betydelig del af leverandg-
rens samlede omkostninger, og det har derfor stor betydning for leverandgrens bruttofortjene-
ste, om det er muligt at nedbringe disse omkostninger. Kanaludbyderne yder rabatter pa tv-
kanaler baseret pa tv-leverandgrens samlede kundebase, dvs. volumenbaserede rabatter, og tv-
leverandgrens omkostninger kan derved nedbringes, hvis tv-leverandgren kan gge kundebasen
pa detailmarkedet.

Parterne har oplyst, at "Det er Parternes opfattelse, at "rabatkurven” for kab af tv-indhold er ek-
sponentiel, hvilket betyder, at rabatsatsen er meget lav og naesten enslydende selv op til et meget
hgjt antal kunder. Der kan ikke siges noget specifikt om, hvor mange kunder, der skal til, for ra-
batsatsen begynder at adskille sig vaesentligt fra de rabatsatser, som SE opndr pd nuvarende tids-
punkt og som Waoo forhandler til dets deltagere, udover at Parterne har en formodning om, at
“snittet" ligger ved [xxx] kunder. Det er dog Parternes opfattelse, at der skal flere kunder til, end
Parterne hver isser har pd nuvaerende tidspunkt, og at det reelt kun er YouSee, der opndr en va-
sentlig rabat i Danmark.” >

SE ma saledes formodes med sine ca. [xxx] tv-kunder at opna stgrre volumenbaserede rabatter
pa indkgb af tv-kanaler end Eniigs service provider, Waoo, der har ca. [xxx] tv-kunder.

Efter fusionen vil Norlys, ved at migrere Eniigs kunder til Stofa, kunne udnytte Stofas rabatter i
Eniigs fibernet, og dermed alt andet lige gge Norlys’ fortjeneste pa Eniigs tv-kunder efter fusio-
nen. Saledes er Mt stgrre for Norlys end for Eniig.

SE har med kgbet af Stofai 2012 og Boxeri 2016 Igbende fokuseret pa at ekspandere sin detail-
forretning pa tv-markedet, herunder bl.a. for at nedbringe omkostningerne til indkgb af tv-ka-
naler. Det kan ikke udelukkes, at Norlys med en tilvaekst pa ca. [xxx] tv-kunder i denne fusion
vil f4 en endnu bedre forhandlingsstyrke over for kanaludbyderne, end SE havde inden fusio-
nen, hvormed parterne kan opna en omkostningsreduktion for samtlige af Norlys ca. [xxx] tv-

3, Bilag 7.3, [xxx].

Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 301.
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kunder. Parterne har da ogsa oplyst, at et af rationalerne bag fusionen er, "at give Parterne en
» 397

bedre forhandlingsstyrke over for [xxx] udbyderne af tv-indhold [xxx]”.

Saledes synes det at have vasentlig betydning for parterne, at de med fusionen kan gge deres
kundebase pa tv-markedet, for dermed at reducere den del af omkostningerne, som vaegter tun-
gest, og som vil have stor betydning for, hvilken fortjeneste parterne kan opna pa detailmarke-
det. En reduktion af omkostningerne kan samtidig have betydning for parternes mulighed for
at konkurrere med YouSee om de kollektive kunder, fordi Norlys vil fd nemmere ved at matche
YouSees priser. Samlet set vil tilvaeksten i tv-kunder yderligere kunne pavirke Norlys’ samlede
bruttofortjeneste (M°t*) positivt i bdde Eniigs og SE’s deekningsomrader.

Ved at afskaerme konkurrenter fra adgang til Eniigs og SE’s fibernet, og dermed forhindre kon-
kurrenter i at ggre indhug i Norlys’ detailkundebase, opnar Norlys saledes en potentielt stor
gevinst i form af hgjere rabatter ved indkgb af tv-kanaler for samtlige tv-kunder. Omvendt risi-
kerer Norlys at fa vanskeligt ved at realisere disse rabatter, hvis Norlys giver konkurrerende tv-
udbydere adgang til Norlys’ fiberinfrastruktur.

Som det fremgar af SE’s interne dokumenter, jf. punkt 870-880, var det en vaesentlig forudsaet-
ning for SE, at [xxx]. SE skriver bl.a., at SE [xxx] % “[xxx]”. Disse interne dokumenter viser, at
en vaesentlig del af SE’s incitament til at afskeerme downstream-markederne fgr fusionen skyld-
tes, at SE [xxx].

Saledes vurderede SE inden fusionen, at [xxx], jf. gennemgangen i punkt 870-880 ovenfor.

Fer fusionen er Eniig ikke i besiddelse af et selvsteendigt brand inden for detailsalg af bredband
eller tv-pakker, da Eniigs produkter bliver solgt under Waoo-brandet. Waoos volumenrabatter
ved indkgb af tv-kanaler medfgrer saledes ikke direkte en besparelse for Eniig, da omkostnin-
gerne til indkgb bliver baret af Waoo-ejerne i feellesskab. Eniig har heller ikke ensidigt mulighed
for at vedtage en strategi om, at Waoo skal forsgge at opnd en stgrre volumenrabat, da udvik-
lingen i Waoos indkgbsomkostninger afthaenger af de gvrige fiberselskaber i ejerkredsen, her-
under deres beslutninger om udrulning af fiberinfrastruktur.

Endvidere havde Eniig ikke betydelige aktiviteter pa markedet for detailsalg af tv-pakker inden
fusionen, hvorfor Eniig ikke indregnede en risiko pa detailmarkedet som en [xxx] strategisk pa-
rameter ved beslutningen om at dbne sin infrastruktur for konkurrerende service providere.

I kraft af Norlys’ omfattende aktiviteter pd markedet for detailsalg af tv-pakker og i lyset af SE’s
adfeerd og strategi inden fusionen, er det styrelsens vurdering, at den rabat pa indkegb af tv-
kanaler, som Norlys kan opna i kraft af en stgrre kundebase pa Eniigs fibernet, vil medfgre be-
sparelser, der overstiger den potentielle gevinst ved en hgjere penetration i Eniigs del af fiber-
nettet. Det er derfor styrelsens vurdering, at Norlys’ strategiske fokus sendrer sig veesentligt for
sd vidt angar adgang til Eniigs infrastruktur som fglge af fusionen, og at risikoen for, at Norlys
vil udgve inputafskeermning i Eniigs omrade stiger vaesentligt som fglge heraf.

Ad (iii) - @vrige forhold

Fusionen medfgrer, at Norlys opnar kontrol over ca. [xxx] pct. af den samlede fiberinfrastruktur
i Danmark. Parternes samlede hgjhastighedsinfrastruktur daekker mere end [xxx]. husstande,
der primeert befinder sig i Jylland.

¥7f, parternes fusionsanmeldelse, punkt 131.

3% BB er anvendt som forkortelse for "Bredband”.
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Desuden vil SE gennem ejerskabet af OpenNet fa en fordelagtig position i forhold til at opna
adgang til konkurrerende netejeres fiberinfrastruktur, herunder NordEnergi, der allerede har
indgaet aftale om at tilslutte deres fiberinfrastruktur til OpenNet-platformen. Herudover vil
Norlys i et vist omfang have mulighed for at pavirke de vilkar, hvormed fibernettene vil blive
udlejet til service providere. Fx kan Norlys pavirke forhandlingerne og den tekniske implemen-
tering af aftaler med service providere pa en sddan made, at Norlys’ service providere far ad-
gang til fibernettene fgr sine konkurrenter og dermed opnar en fordel som "first mover” pa fi-
bernettene.

Kontrollen med sa stor en andel af den samlede infrastruktur i Danmark, vil stille Norlys i stand
til effektivt at udelukke konkurrerende service providere fra at operere i en stor del af Danmark.
Styrelsen vurderer pa denne baggrund, at Norlys’ kan ggre det betydeligt vanskeligere for iseer
tv-leverandgrer at opna den kritiske masse afkunder, der er ngdvendig for at kunne konkurrere
effektivt pd markedet, jf. i denne forbindelse afsnit 4.3.2 ovenfor samt afsnit 5.2.4 nedenfor.

Styrelsen vurderer, at muligheden for vaesentligt at haemme konkurrerende service provideres
muligheder for at opna en Kkritisk kundemasse og dermed konkurrere effektivt med Norlys pa
downstream-markederne, vil gge Norlys’ incitament til at udgve inputafskeermning bade i Eniig
og SE’s infrastrukturer. Som det fremgar af Kommissionens retningslinjer for vertikale fusioner,
er vurderingen af muligheden, incitamentet og effekten af inputafskeermning ofte neert for-

399
bundne.

Delkonklusion - Incitament til inputafskaermning

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at Norlys vil have vaesentligt stgrre
incitament til at afskaerme konkurrerende service providere fra adgang til Norlys’ fiber internet
access produkt, end hvad parterne hver iseer havde forud for fusionen.

Som det fremgér ovenfor, havde Eniig inden fusionen et vaesentligt stgrre incitament til at dbne
sin fiberinfrastruktur, end hvad der var tilfeeldet for SE. Norlys’ incitament til at udgve inputaf-
skeermning aendrer sig saledes isar for sa vidt angar Eniigs del af fibernettet.

Det er dog styrelsens vurdering, at Norlys’ incitament til at afskeerme markedet for detailsalg i
SE’s fibernet ogsa vil stige som fglge af fusionen.

Det skyldes for det fgrste, at Norlys vil have en stgrre risiko for kundetab til andre service pro-
videre med Stofa som service provider, end Eniig havde med Waoo som service provider.

For det andet far Norlys med ejerskab af Eniigs fiberinfrastruktur og tv-kunder samt ejerskabet
af OpenNet mulighed for at udvide Stofa og Boxers tv-kundebaser, hvilket kan mindske Norlys’
omkostninger til bl.a. indkgb af tv-kanaler og dermed gge bruttofortjenesten pr. kunde for samt-
lige tv-kunder.

Herudover far Norlys gennem ejerskabet af OpenNet mulighed for at pavirke de vilkar og priser,
som service providere, herunder Norlys’ egne service providere, vil kunne opnad i andre neteje-
res infrastruktur, ligesom Norlys gennem OpenNet kan sikre, at Norlys’ egne service providere
forst far adgang til andre fiberselskabers fibernet. Disse fordelagtige markedsvilkar vil give Nor-
lys’ incitament til at ekspandere Norlys’ detailforretning i andre netomrader frem for at kon-
kurrenceudszette Norlys’ detailforretning gennem gget engrossalg.

3% Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol

med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 32.
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Endeligt bemaerker styrelsen, at Eniigs aftaler med YouSee, Telenor og Altibox, dvs. en delvis
abning af Norlys’ fiberinfrastruktur, [xxx].

5.2.2.2.1.3 Effekt for den effektive konkurrence

Inputafskaermning pa markedet for engrossalg af internet access forbindelser pa fiber- og coax
kan fa negative konsekvenser for den effektive konkurrence pa markederne for detailsalg af
bredbadndsforbindelser og detailsalg af tv-pakker, hvilket i sidste ende kan medfgre hgjere pri-
ser og/eller ringere produktudvalg for slutkunderne.

Pa anmeldelsestidspunktet havde parterne som naevnt ikke aktivt engrossalg af deres bred-
bandsinfrastruktur, men begge parter havde givet udtryk for, at de hver iser planlagde at abne
deres fiberinfrastruktur for eksterne service providere. SE har ikke forud for fusionen udtrykt
en hensigt om at dbne sin coax-infrastruktur for eksterne service providere, og det ses heller
ikke af de interne dokumenter, at SE har overvejet dette. P4 denne baggrund legges det til
grund, at inputafskeermning for sa vidt angar SE’s coax-infrastruktur ikke er en fusionsspecifik
konkurrencemzessig betaenkelighed. I det fglgende vil styrelsen derfor kun vurdere den kon-
kurrencemaessige effekt ved en eventuel afskeermning af Norlys’ fiberinfrastruktur.

I neerveerende fusion er det dels relevant at vurdere, om en afskeermende strategi vil have en
negativ effekt for konkurrencen pa downstream-markederne, og dels at sammenholde denne
effekt med SE og Eniigs respektive strategier og incitamenter foruden fusionen.

Det er styrelsens vurdering, at sdfremt Norlys efter fusionen begraenser adgangen til internet
access, vil dette medfgre en vaesentlig begraensning af konkurrencen pa markedet for detailsalg
af bredbandsforbindelser pa fiberinfrastruktur i de omrader, hvor parterne har anlagt fiberin-
frastruktur.

Det skyldes for det fgrste, at Norlys vil besidde en ikke-ubetydelig del af den samlede fiberin-
frastruktur i Danmark, og at Norlys dermed ensidigt vil kunne afskeerme konkurrerende service
providere fra en vaesentligt stgrre andel af de danske husstande, end Eniig og SE hver iszer var
i stand til fgr fusionen. Som naevnt deekker Eniig og SE’s samlede fiberinfrastruktur ca. [xxx] pct.
af alle husstande i Danmark, og parternes fiberinfrastruktur udggr ca. [xxx] pct. af den samlede
fiberinfrastruktur i Danmark. SE og Eniigs fiber-access-forbindelser nar i alt ud til ca. [xxx] hus-
stande ("homes passed”).

Kontrollen med sa stor en andel af den samlede infrastruktur i Danmark, vil ggre Norlys i stand
til effektivt at udelukke konkurrerende service providere fra at operere i en stor del af Danmark.
Styrelsen vurderer pa denne baggrund, at Norlys’ kan ggre det betydeligt vanskeligere for iseer
tv-leverandgrer at opna den kundemasse, der er ngdvendig for at kunne konkurrere effektivt,
jf. afsnit 5.2.4.

Parternes ggede andel af den danske fiberinfrastruktur vil desuden medfgre en hgjere grad af
markedsmagt i engrosmarkedet, hvilket kan resultere i hgjere priser og ringere vilkar over for
kunder pa markedet for engrossalg af fiber internet access forbindelser. Som navnt vil det i
forbindelse med genforhandlinger veaere muligt for Norlys at haeve prisen over for nogle af de
service providere, hvormed Eniig allerede har indgaet aftaler i dag med et varsel pa [xxx], jf.
punkt 834 ovenfor.

Pa baggrund af ovenstdende, er det styrelsens vurdering, i) at inputafskeermning pa markedet
for engrossalg af internet access pa fiberforbindelser i de omrader, hvor SE og Eniig har anlagt
fiberinfrastruktur, vil have en vaesentlig konkurrencebegraensende effekt pd markedet for de-
tailsalg af bredbandsforbindelser og pa markedet for detailsalg af tv-pakker og ii) at den kon-
kurrencebegraensende effekt ved en eventuel inputafskeermning vil stige som fglge af fusionen,
da parternes ggede markedsmagt pa engrosmarkedet for bredbandsforbindelser vil kunne re-
sultere i hgjere priser, og da parterne vil blive i stand til at afskeerme konkurrerende service



SIDE 171

950.

951.

952.

953.

954.

955.

956.

957.

5. VURDERING

providere fra en vaesentligt stgrre del af det danske marked, end hvad parterne hver iseer var i
stand til for fusionen.

I denne sag afhaenger vurderingen af fusionens konkurrenceskadelige virkninger af, i hvor hgj
grad parterne hver iszer havde incitament til at 3bne deres infrastrukturer for engrossalg til
tredjemand foruden fusionen, sammenholdt med Norlys’ incitamenter i fusionsscenariet. Det er
herudover relevant at vurdere, hvilke priser og vilkar dbningen forventeligt ville vaere sket til,
med henblik pa at vurdere, om disse vilkar og priser aendres som fglge af fusionen.

Som det fremgar ovenfor, jf. afsnit 5.2.2.2.1.2, er der vaesentlig forskel pa, hvornar eksterne ser-
vice providere faktisk ville fa adgang til at levere ydelser pa hhv. Eniigs og SE’s respektive infra-
strukturer forud for fusionen. Det skyldes bl.a., at der som fglge af parternes forskellige incita-
menter og strategiske adferd er veaesentlig forskel pa, hvor langt parterne er ndet bade teknisk
og aftalemaessigt i forhold til at abne deres infrastrukturer for eksternt salg.

Efter det oplyste er det relativt komplekst og omkostningstungt at etablere de it-systemer, som
skal understgtte engrossalg til eksterne service providere. It-systemerne skal, ud over at kunne
handtere netejerens infrastruktur, ogsa kunne understgtte, at koncerninternt salg mellem ne-
tejeren og dennes detailforretning foregar pa armslaengdevilkar og uden at markedsfglsomme
oplysninger udveksles mellem parterne. Kompleksiteten af de tekniske foranstaltninger varie-
rer for den enkelte netejer, athaengigt af hvordan netejerens infrastruktur og it-systemer er op-

bygget.

Ud over de rent tekniske forhold, er det ngdvendigt, at netejeren indgar aftaler med service
providere, som matte gnske at levere ydelser pa infrastrukturen. Efter omstaendighederne vil
det ligeledes veere ngdvendigt for de pagaeldende service providere at udvikle tekniske lgsnin-
ger, der muligger engrossalg pa netejerens infrastruktur.

Eniig har som naevnt siden 2016 arbejdet henimod at skabe en teknisk- og aftalemaessig lgsning
i form af OpenNet, som kan effektuere denne abning, hvilket understgttes af de interne doku-
menter i sagen, jf. afsnit 5.2.2.2.1.2.

Pa fusionstidspunktetm0 havde Eniig indgdet bindende aftaler med TDC (YouSee) og Altibox, der
i) tillod TDC og Altibox at leje sig adgang til Eniigs fiberinfrastruktur og ii) fastsatte de neermere
vilkar, herunder priser og produktspecifikationer, der gjaldt ved leje af Eniigs infrastruktur.
Herudover havde Eniig pa fusionstidspunktet vaeret i dialog med en raekke andre service provi-
dere, herunder Telenor, [xxx], om adgang til Eniigs net, dog uden at dette pa anmeldelsestids-
punktet havde fgrt til indggelse af aftaler.*”

Oprindeligt var det planlagt, at YouSee skulle pabegynde detailsalg af bredbandsforbindelser og
tv-pakker p4 Eniigs infrastruktur i lgbet af 2018.*” Tidspunktet for levering er dog udskudt ad
flere omgange, hvilket efter det oplyste skyldes, at OpenNet-platformen og integrationen til
YouSee endnu ikke var feerdigudviklet. Efter det oplyste, er YouSee fra juni 2019 fuldt integreret
op imod OpenNet-platformen, og tilbyder produkter til kunder pa Eniigs fibernet.

Altibox har oplyst, at de forventer at pabegynde salg af bredbandsforbindelser og tv-pakker pa
Eniigs net [xxx], [xxx].*

*% pys. den 10. oktober 2018, hvor Eniig og SE indgik bindende aftale om at fusionere de to selskaber.

Det bemeerkes, at Eniig efter anmeldelsen af fusionen har indgaet aftale med Telenor.
Jf. pressemeddelelse pa Eniigs hjemmeside: https://eniig.dk/privat/om-eniig/nyheder-og-

adgang-til-fibernettet 12312469/

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens telefonmgde Altibox, 6. maj 2019.
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Eniig havde fgr fusionen offentligt erkleret, at de ville dbne deres fibernet pa ikke-diskrimine-
rende vilkar over for alle service providere, der var interesserede i at levere tjenester pa Eniigs
fibernet, ligesom Eniig har haft dialog og forhandlinger med en raekke service providere, jf. af-
snit 5.2.2.2.1.2. Disse oplysninger bekrzeftes af Eniigs interne dokumenter. I styrelsens mar-
kedsundersggelse har [xxx] virksomheder per marts 2019 angivet, at de har haft kontakt med
Eniig vedrgrende adgang til at szelge bredbandsforbindelser eller tv-pakker pa Eniigs fiber-in-
frastruktur. [xxx] af disse respondenter har angivet, at forhandlingerne med Eniig/OpenNet

endnu ikke er afsluttede.””

Som det fremgar af de interne dokumenter, jf. punkt 854-857, har Eniig lsbende vurderet og
foretaget aendringer i vilkar og priser for engrossalg for at sikre aftaler med service providere.

Afvejningen mellem [xxx], afspejles i flere interne dokumenter hos Eniig. I en intern praesenta-
tion fra 2017, skriver Eniig sdledes: "[xxx] ”%% 1 samme praesentation anfgrer Eniig, at det vil

veere problematisk at prisseaette fiberlejen for hgjt [xxx]. Eniig skriver herunder, at "[xxx].”.

I en anden intern praesentation fra 2017, hvor Eniigs business case for net-dbningen er gennem-
gdet, fremgar et slide med titlen "[xxx]”. P4 slidet fremgar " [xxx] » %% samme preesentation stir

[xxx]".

Pabaggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at Eniig havde incitament til at foretage
engrossalg af sin fiberinfrastruktur pa vilkar, som i det mindste ville ggre det attraktivt for kon-
kurrerende service providere at etablere sig pd Eniigs fibernet. Styrelsen bemaerker desuden,
at det er sandsynligt, at Eniigs engrospriser foruden fusionen lgbende ville blive saenket. Det
skyldes seaerligt, at Eniig som udbyder af hgjhastighedsfiberinfrastruktur har et incitament til at
drive markedsudviklingen imod hgjere hastigheder, og fordi Eniigs omkostninger, herunder til
investeringer, lgbende vil falde i takt med, at penetrationen i infrastrukturen stiger, jf. Eniigs
egne beregninger i punkt 853.

Endeligt bemzerker styrelsen, at Eniig planleegger at szelge internet access gennem OpenNet
som Bit Stream Access ('BSA’). En del af parternes konkurrenter har i styrelsens markedsun-
dersggelse givet udtryk for, at engrossalg af ra fiber tillader en hgjere grad af differentiering og
dermed mere effektiv konkurrence pa detailmarkedet. Efter styrelsens opfattelse er det kor-
rekt, at ra fiber som udgangspunkt giver mulighed for en hgjere grad af differentiering pa bl.a.
hastigheder. Ingen oplysninger i sagen indikerer dog, at Eniig har haft til hensigt at udbyde ra
fiber foruden fusionen.

SE meldte i 2017 offentligt ud, at SE gnskede at &bne sit fibernet for eksternt engrossalg"”’. SE
og Eniig har sidenhen indgdet aftale om, at SE’s fibernet skal tilkobles OpenNet, og at OpenNet
sdledes skal facilitere SE’s engrossalg. I forbindelse med fusionsbehandlingen har SE oplyst sty-
relsen, at SE’s fibernet endnu ikke er teknisk klar til engrossalg, og at processen med at klarggre
SE’s fibernet forventeligt vil vare [xxx].m8 Dertil kommer, at SE pa nuvaerende tidspunkt ikke
har indgaet aftaler med nogen eksterne service providere om adgang til SE’s fibernet.

Som det fremgar af afsnit 5.2.2.2.1.2, var det SE’s [xxx].

o respondenter (YouSee og Altibox) har afsluttet forhandlingerne og valgt at tilslutte sig OpenNet. En respondent
har valgt ikke at tilslutte sig OpenNet.

Jf. Bilag 7.3, [xxx].

Jf. Bilag 7.3, [xxx].

“7 1t bl.a artikel pa computerworld.dk, https://www.computerworld.dk/art/240369/endnu-et-dansk-fibernetvaerk-

bliver-aabnet-se-melder-sig-ogsaa-klar-til-at-aabne-sit-netvaerk-for-andre-i-2018.
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“% Jf Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med parterne, 3. april 2019.


http://Computerworld.dk
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Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at SE foruden fusionen kun ville have
incitament til at [xxx]. Det indebeerer efter styrelsens vurdering, at SE ville [xxx]. Som det frem-
gar af SE’s interne dokumenter, ville SE [xxx].

Ligesom var tilfzeldet med Eniig, fremgar det af oplysningerne i sagen, at SE ikke foruden fusio-
nen ville have pabegyndt engrossalg af ra fiber. Det laegges derfor til grund, at SE’s engrossalg
af internet access foruden fusionen ville besta i BSA-fiber.

SE og Eniig er i store trak enige i styrelsens vurdering af, i hvilken grad Eniig og SE’s fiberinfra-
strukturer havde til hensigt at abne deres respektive infrastrukturer for konkurrerende service
providere. [ en mail af 1. maj 2019 skriver parterne bl.a. vedrgrende det kontrafaktiske scena-
rie:

"Foex]”
og:
” [XXX ] 2409

Pa baggrund af ovenstdende, er det styrelsens vurdering, at en afskeermende strategi vil be-
graense konkurrencen pa markederne for detailsalg af tv-pakker og bredbdndsforbindelser vee-
sentligt i de omrader, hvor parterne har anlagt fiberinfrastruktur, sammenholdt med en situa-
tion uden fusionen.

Den konkurrencebegransende effekt vil veere stgrst for sa vist angar det omrade, hvor Eniig
har anlagt fiberinfrastruktur, men af de arsager, der er naevnt i punkt 938-941 ovenfor, er det
styrelsens vurdering, at konkurrencen ogsa vil blive begranset i SE’s fiberinfrastruktur, da Nor-
lys’ generelt vil have mindre incitament til at arbejde hen imod en dbning af sin fiberinfrastruk-
tur efter fusionen.

5.2.2.2.2 Delkonklusion - inputafskaermning pa markedet for engrossalg af internet
access

Det er styrelsens vurdering, at fusionen mellem SE og Eniig giver anledning til konkurrence-
maessige betenkeligheder i form af ensidig inputafskeermning pd markedet for engrossalg af
internet access i de omrader, hvor SE og Eniig ejer fibernet.

Det er styrelsens vurdering, at inputafskaermningen vil kunne forega ved, at den planlagte ab-
ning af iseer Eniigs fiberinfrastruktur for eksternt engrossalg begraenses, forsinkes og/eller vil
ske til hgjere priser og/eller darligere vilkar, end hvad tilfeeldet havde vaeret uden fusionen.

Styrelsens laegger i vurderingen sarligt vaegt pd, at Norlys efter fusionen, som fglge af sammen-
laegningen af parternes respektive infrastrukturer med SE’s betydelige aktiviteter pa marke-
derne for detailsalg af bredbandsforbindelser og tv-pakker, vil have vaesentligt stgrre incita-
ment til at afskeerme Norlys’ fiberinfrastruktur fra konkurrence pd detailmarkederne.

Derudover er det styrelsens vurdering, at en afskeermende strategi vil have en vaesentligt stgrre
konkurrencebegraensende effekt sammenholdt med en situation uden fusionen. Det skyldes, at
parternes ggede markedsmagt pa engrosmarkedet for bredbandsforbindelser vil kunne resul-

9 1f mail fra parterne sendt til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, 1. maj 2019.
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tere i hgjere priser, og at parterne vil blive i stand til at afskaerme konkurrerende service provi-
dere fra en vaesentligt stgrre del af det danske marked, end hvad parterne hver iseer var i stand
til for fusionen.

Endeligt er det styrelsens vurdering, at kontrollen med OpenNet vil give Norlys’ yderligere mu-
ligheder for at forsinke eller forhindre en dbning af Norlys’ fiberinfrastruktur, ogsa for sa vidt
angar SE’s fiberinfrastruktur. Ejerskabet af OpenNet kan desuden give Norlys mulighed for at
diktere fordelagtige vilkdr pa andre netejeres infrastrukturer.

Da Eniig og SE foruden fusionen kun ville have foretaget engrossalg af internet access pa fiber-
infrastruktur, er der ingen fusionsspecifik skadevirkning i forhold til engrossalg af internet ac-
cess pa coax-forbindelser.

5.2.2.3 Konklusion - markedet for engrossalg af internet access

Det er samlet set Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den planlagte fusion - som
folge af gget risiko for inputafskeermning pa markedet for engrossalg af internet access pa hgj-
hastighedsinfrastruktur i SE og Eniigs fibernet - vil heemme den effektive konkurrence betyde-
ligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

5.2.3  Vurdering af markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser

Som naevnti afsnit 5.1.1.3 er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der til brug
for denne sag kan afgraenses relevante markeder for detailsalg af bredbandsforbindelser til pri-
vatkunder via hgjhastighedsinfrastruktur (fiber- og coax-net) i de omrader, hvor parterne ejer
hgjhastighedsinfrastruktur.

Fusionen indebzerer, at de omrader hvor parterne hver iszer har ejerskabet over infrastruktu-
ren slds sammen, sdledes, at den fusionerede enhed, far mulighed for at salge bredbandsfor-
bindelser i parternes samlede deekningsomrade.

Parterne har, jf. afsnit 3.3 oplyst, at nar Eniig efter fusionen udtraeder af Waoo, vil Eniigs bred-
bandskunder, som i dag modtager Waoo-brandede produkter, blive tilbudt et Stofa-produkt.

5.2.3.1 Markedsandele og HHI

Begge parter har inden fusionen detailsalg af bredbandsforbindelser til privatkunder, dog séle-
des, at Eniig hovedsagligt*' szlger bredband pa hgjhastighedsnet via selskabets eget fibernet,

mens SE hovedsagligt'" szlger bredbénd pa hgjhastighedsnet via selskabets eget fiber- og
coax-net.

Hverken styrelsen eller parterne har foretaget praecise opggrelser af markedsandele eller HHI
til brug for vurderingen af de konkurrencemaessige effekter pa detailmarkedet for bredband i
neervaerende fusion. Det skyldes, at parterne inden fusionen har detailsalg af bredbédnd via hgj-
hastighedsinfrastruktur pa to separate markeder, som efter fusionen udggr et samlet marked,

*% parterne har oplyst, at Eniig har et mindre salg af 1) erhvervsaftaler af medarbejderbredband til virksomheder belig-
gende i Eniigs omrade, hvor en del af medarbejderne er bosiddende udenfor Eniigs forsyningsomrade, og 2) stgrre
erhvervslgsninger, hvor en del af erhvervskundens lokationer ligger uden for Eniigs forsyningsomrade.

“M parterne har oplyst, at SE har et mindre salg af 1) erhvervsaftaler af medarbejderbredbénd til virksomheder belig-

gende i SE’s omrade, hvor en del af medarbejderne er bosiddende udenfor SE’s forsyningsomrade og 2) bredbands-

forbindelser til privatkunder via fibernettet ejet af henholdsvis Verdo Tele A/S og SEF Fiber A/S.
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afgraenset til parternes hgjhastighedsdeekningsomrade, hvilket besvaerligggr en beregning af
HHI og endring i HHI.

Styrelsen vurderer dog, at SE henholdsvis Eniig har markedsandele, der minimum udggr [70-
80] pct. pa hver deres marked inden fusionen*"’. For SE’s vedkommende skyldes den hgje mar-
kedsandel bl.a., at SE kun i yderst begraenset omfang har tilladt eksterne bredbandsudbydere
adgang til SE’s infrastruktur. Dertil kommer, at der kun i mindre omfang findes bredbandsud-
bydere i de omrader*”, hvor parterne har fiber- og coax-net, som udbyder hgjhastighedsbred-
band til kollektive kunder (antenneforeninger, boligforeninger mv.) enten via bredbandsudby-
derens eget coax-net, eller via den kollektive kundes antennenet. Det er styrelsens vurdering,
at parterne efter fusionen vil have en samlet markedsandel der minimum udggr [70-80] pct. pa
et marked afgraenset til at omfatte begge parters hgjhastighedsinfrastruktur.

Det er imidlertid ikke muligt alene pa baggrund af markedsandele at konstatere om fusionen
kan give anledning til konkurrencemaessige betaenkeligheder. Markedet kan eksempelvis vaere
kendetegnet ved sarlige forhold, fx hgje eller lave adgangsbarrierer, som kan pavirke fusions-
parternes markedsstyrke bade fgr og efter fusionen. Det er derfor ngdvendigt, at foretage en
uddybende vurdering af risikoen for henholdsvis ensidige og koordinerede virkninger.

5.2.3.2 Horisontale ensidige virkninger

[ vurderingen af om en fusion vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, skal det under-
sgges, hvorvidt den fusionerede enhed efter fusionen vil fa en gget markedsstyrke, som saetter
virksomheden i stand til ensidigt at anvende denne markedsstyrke til fx at haeve priserne, jf.
afsnit 7.2.4.2 i bilaget. Dette haenger typisk sammen med skabelsen eller styrkelsen af en domi-
nerende stilling. Styrelsen vil i vurderingen i dette afsnit se bort fra muligheden for inputaf-
skeermning og hvilken effekt det eventuelt kan have pa risikoen for horisontale ensidige virk-
ninger.

5.2.3.2.1 Parternes stilling pa det relevante marked

Med fusionen bliver Norlys den Klart stgrste bredbandsleverandgr pa det samlede marked be-
stdende af de omrader, hvor parterne har coax- og fibernet. Styrelsen vurderer, at Norlys efter
fusionen vil have en markedsandel der minimum udggr [70-80] pct,, jf. ovenfor. Foruden Norlys,
vil der pd markedet vaere fa andre udbydere, med begraenset salg af bredband. Disse konkur-
renter omfatter bl.a. TDC og ASOM-net, som leverer bredband til kollektive kunder via coax-net,
samt Kviknet som forhandler bredband via SE’s fibernet. [xxx]. ***

Foruden de bredbandsudbydere, som jf. ovenfor udbyder bredband via coax- eller fibernettet i
de omrader, hvor parterne har coax- og/eller fibernet, har TDC, Telenor og Altibox for nyligt
indgaet aftaler med Eniig, om at opnd adgang til Eniigs fibernet. TDC forventer, at kunne szelge
bredbdnd til [xxx] husstande pa Eniigs fibernet inden 1. juni 2019. Altibox og Telenor forventer
at kunne salge bredband til husstande pa Eniigs fibernet fra 1. januar 2020. Derudover er sty-
relsen bekendt med [xxx], herunder Eniigs fibernet.

Det er styrelsens vurdering, at fusionen medfgrer, at incitamentet til at dbne fibernettet vil zen-
dre sig, og at parterne ikke vil dbne for fibernettet i samme udstraekning, som hvis fusionen ikke

*2 Styrelsen har estimeret markedsandelene pa baggrund af i) parternes opggrelser af deres markedsandele inden for

de omréader, hvor parterne har fibernet, og ii) oplysninger om andelen af husstande i Danmark, som far bredbénd via
kobbernettet.

Styrelsens markedsundersggelse blandt kollektive kunder viser, at TDC og ASOM-net har detailsalg af bredband til
kollektive kunder via coax-net i de omrader hvor Eniig og SE har ejerskab over hgjhastighedsnet.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 703.
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blev gennemfgrt jf. afsnit 5.2.2.2.2. Efter styrelsens vurdering har Eniig fgr fusionen et reelt gn-
ske om at dbne sin fiberinfrastruktur for tredjeparter og indga aftaler med sd mange service
providere som muligt. Efter fusionen er det derimod styrelsens vurdering, at den fusionerede
enhed hellere vil holde infrastrukturen sa lukket som muligt, og betjene kunderne ved hjzlp af
egne service providere, dvs. Stofa og Boxer. Dermed vil ferre service providere opna adgang til
Eniigs fiberinfrastruktur i fusionsscenariet, end tilfeeldet er i det kontrafaktiske scenarie. Uden
de afgivne tilsagn ville den planlagte fusion - som fglge af gget risiko for inputafskeermning pa
markedet for engrossalg af internet access pa hgjhastighedsinfrastruktur i de omrader, hvor SE
og Eniig har etableret hgjhastighedsinfrastruktur - heemme den effektive konkurrence betyde-
ligt og fare til vertikale ensidige virkninger, pa markedet for detailsalg af bredband. Idet par-
terne har afgivet tilsagn, der imgdekommer de vertikale konkurrenceretlige betenkeligheder,
er det dog styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence betyde-
ligt.

I de fplgende afsnit vurderes det, om fusionen vil fgre til (horisontale) ensidige virkninger pa
markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser ud over de (vertikale) ensidige virkninger,
som fglger af, at virksomhederne er vertikalt integreret.*

5.2.3.2.2 Husstandes valgmuligheder af bredbandsudbydere

For at kunne levere bredband til en husstand er det ngdvendigt for en bredbandsudbyder enten
selv at eje den infrastruktur som husstanden er koblet til, eller pa anden vis vere i stand til at
opna adgang til den hgjhastighedsinfrastruktur, som husstanden er forbundet til.

Idet der er hgje etableringsomkostninger forbundet ved at anleegge hgjhastighedsinfrastruktur,
og idet parterne traditionelt ikke har givet andre bredbandsudbydere adgang til parternes in-
frastruktur, er markedet kendetegnet ved meget fa bredbandsudbydere, som udbyder bred-
band pa hgjhastighedsinfrastruktur i de omrader, hvor parterne har etableret infrastruktur.

Foruden parterne, er husstandenes valgmuligheder af bredbandsudbydere pt. begraenset til ud-
bydere, som kan levere til kollektive kunder, samt Kviknet pa SE’s fibernet.

Parterne har oplyst, at deres hgjhastighedsnet (homes passed) overlapper i en raeekke kommu-
ner, herunder primeert i Aalborg kommune, hvor parallel infrastruktur deekker ca. [xxx] hus-
stande, og i Horsens kommune, hvor parallel infrastruktur deekker ca. [xxx] husstande. Det sam-
lede overlap deekker godt [xxx] husstande i Danmark*®

Parterne har desuden oplyst, at ca. [xxx] pct. af de husstandene som befinder sigi omrader, hvor
parternes infrastruktur overlapper, inden fusionen har mulighed for at vaelge bredband fra en-
ten Eniig via Eniigs fibernet (dvs. et Waoo-brandet produkt) eller bredband via en kollektivt
organiseret kunde (fx en forening) via foreningens eget net eller via SE’s coax-net. For disse
husstande indebzerer fusionen, at de far en bredbandsudbyder mindre at velge i mellem, idet
parterne efter fusionen vil tilbyde Eniigs bredbdndskunder et Stofa-bredbandsprodukt, jf. afsnit
3.3.

Selvom det antages, at de ca. [xxx] husstande, der befinder sig i omrader, hvor parternes hgjha-
stighedsinfrastruktur overlapper efter fusionen, efter fusionen ikke laengere matte have mulig-
hed for at veelge Waoo-brandet bredbdnd fra Eniig pa fiber-nettet417, vil husstandene, udover

1 De vertikale virkninger af fusionen er behandlet i afsnit 5.2.2.

418 Svarende til ca. [xxx] af de husstande, som parterne samlet kan na ud til (homes passed).

“Det fremgar af "[xxx]”, at [xxx].
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Stofa, fortsat have mulighed for at veaelge bredband fra andre bredbandsleverandgrer. Det skyl-

des, at TDC, Telenor*® og Altibox har indgéet aftaler med OpenNet om at opna adgang til Eniigs
fibernet, jf. afsnit 5.2.3.2.1.

I de omrader hvor parternes infrastruktur ikke overlapper, vil der ikke ske nogen @ndringer i
antallet af konkurrenter.

5.2.3.2.3 Risiko for hgjere priser eller lavere kvalitet

Da husstandene inden for det omrade, hvor parternes infrastruktur overlapper, som fglge af
fusionen, mister én bredbandsudbyder som valgmulighed, kan der vere risiko for, at den fusi-
onerede enhed i disse omrader ensidigt kan haeve priserne eller tilbyde et produkt af lavere
kvalitet.

Det bemaerkes i den sammenhaeng, at konkurrencen mellem parterne i det omrade, hvor deres
infrastruktur overlapper, inden fusionen [xxx] har bestdet i, at den enkelte husstand har haft
mulighed for at veelge Waoo-brandet bredband fra Eniig via Eniigs fibernet eller bredband fra
Stofa via en kollektiv sammenslutning i de omrader. Med fusionen internaliseres dette konkur-
rencepres i den fusionerede enhed. Det betyder, at medlemmer af kollektive sammenslutninger,
som inden fusionen havde mulighed for at forlade foreningerne for i stedet at tegne et individu-
elt bredbandsabonnement hos Eniig, hvis Stofa haevede priserne eller forringede vilkarene over
for foreningerne, mister denne mulighed med fusionen.

Umiddelbart kan parternes store markedsandel, deres markedsstyrke og det forhold, at par-
terne generelt har veeret de eneste, der kunne levere bredband via hgjhastighedsnettet, i de
omrdder hvor infrastrukturen overlapper, medfgre, at fusionen fgrer til ensidige virkninger.

Imod dette taler dog, at Eniigs konkurrencepres pa Stofas salg af bredband til kollektive kunder
for fusionen var indirekte i den forstand, at de [xxx] husstande kun havde mulighed for at bruge
Eniig som bredbandsudbyder, hvis de udtradte af den kollektive aftale med Stofa. Styrelsen er
ikke bekendt med forhold - udover risikoen for inputafskaermning, som beskrevet i afsnit 5.2.2
- som skulle indikere, at de udbydere, som pa fusionstidspunktet allerede har indgaet aftaler
med Eniig, dvs. TDC, Telenor og Altibox, skulle veere forhindret i at lsegge et konkurrencepres
pa Norlys’ salg af bredband til kollektive kunder, svarende til det indirekte konkurrencepres
som Eniig ville leegge pa Stofa i det kontrafaktiske scenarie.

Dette understgttes blandt andet af, at de bredbandsudbydere, som vil kunne levere bredband
pa Eniigs net sandsynligvis vil udbyde bredbandsprodukter med en hgj substituerbarhed i for-
hold til parternes bredbandsprodukter. Eksempelvis forhandler TDC og Altibox i dag bredband
via andre fibernet, med hastigheder som generelt svarer overens med de up- og downloadha-
stigheder, som parterne tilbyder. Incitament til at forhgje priserne begraenses dermed af, at for-
brugerne kan vaelge sammenlignelige bredbandsprodukter hos parternes konkurrenter.

Det kan endvidere navnes, at bredbandsudbydere pa hgjhastighedsnettet som udgangspunkt
ikke vil opleve vaesentlige kapacitetsbegraensninger pa infrastrukturen. Det skyldes bl.a., at an-
tallet af brugere pa nettet generelt ikke pavirker kvaliteten af bredbandsforbindelsen.

Endelig kan naevnes, at det ikke umiddelbart kan udelukkes, at der eksisterer kollektive kunder,
som i kraft af deres stgrrelse (antallet af medlemmer), besidder kgbermagt, og dermed til en vis
grad kan modsta prisstigninger og produktforringelser. De kollektive kunders kgbermagt kom-
mer allerede i dag til udtryk ved, at disse kunder typisk er i stand til at forhandle lavere priser

8 Telenor offentliggjorde den 25. april 2019, at selskabet har indgaet en aftale medOpenNet, som giver Telenor adgang

til at seelge bredband pa Eniigs fibernet. Telenor forventer at veere i stand til at szelge bredband til via Eniigs fibernet
fra 1. januar 2020.
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og bedre vilkar end ikke kollektivt organiserede kunder. Det bemaerkes, at omkring [xxx] pct. af
de godt [xxx] husstande, hvor parternes infrastruktur overlapper, tilhgrer boligforeninger, som
hgrer under [xxx] eller [xxx].

5.2.3.2.3.1 Delkonklusion - horisontale ensidige virkninger

Ser man bort fra de vertikale problemstillinger, er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence i form af horisontale ensidige
virkninger betydeligt pd markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser via hgjhastigheds-
nettet i de omrader, hvor parterne ejer hgjhastighedsinfrastruktur. Det skyldes primeaert, at par-
ternes detailsalg af bredband kun i begranset omfang overlapper inden fusionen.

For sa vidt angar de omrader, hvor parternes detailsalg af bredband overlapper (godt [xxx] ho-
mes passed), er det styrelsens vurdering, at konkurrerende bredbandsudbydere, som allerede
inden fusionen havde opndet adgang til Eniigs infrastruktur, vil veere i stand til at palaegge par-
terne et tilstraekkeligt konkurrencepres set i forhold til det konkurrencepres, der forsvinder
som fplge af fusionen.

Ovenstaende konklusion bygger pad en vurdering af horisontale ensidige virkninger, hvor der
ses bort fra vertikale virkninger. I den sammenhaeng skal det understreges, at det er styrelsens
vurdering, at fusionen, som fglge af inputafskeermning, uden parternes tilsagn, ville fgre til ver-
tikale ensidige virkninger pa markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser, jf. afsnit
5.2.2.2.2. Idet parterne har afgivet tilsagn, der imgdekommer de vertikale konkurrenceretlige
betankeligheder, er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke heemmer den effektive konkur-
rence betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

5.2.3.3 Koordinerede virkninger

I vurderingen af om en fusion vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, skal Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen ogsa foretage en vurdering af, om fusionen vil gge risikoen for, at
markedets aktgrer efter fusionen vil koordinere deres adferd pa ét eller flere af de relevante
markeder jf. afsnit 7.2.4.3.

For at der kan veere tale om koordinerede virkninger, skal fusionen enten ggre det mere sand-
synligt, at virksomheder, der ikke koordinerede deres adferd fgr fusionen, nu vil fortage en
sadan koordinering, uden at de indgar en egentlig aftale herom. Ellers skal fusionen ggre det
mere sandsynligt, at en allerede eksisterende koordinering, som fglge af fusionen bliver mere
stabil, mere effektiv eller lettere at gennemfgre.

Vurderingen af koordinerede virkninger pa markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser
vanskeligggres af, at Eniig inden fusionen havde indgdet aftaler med flere service providere om
at fa adgang til Eniigs fibernet, men at ingen af disse aftaler var idriftsat. Derfor vil markedska-
rakteristika kunne &ndre sig bdde med og uden fusionen, men ikke ngdvendigvis i samme grad.

Styrelsen bemeerker, at det fgr fusionen kun var henholdsvis SE™ og Eniig, der leverede bred-
bandsforbindelser i deres egne fibernet, mens YouSee og SE (Stofa) har leveret bredbandsfor-
bindelser i antenneforeningernes kabel-tv-net. Sdledes har det fgr fusionen ikke vaeret muligt
at koordinere om hverken priser eller kunder i fibernettet i parternes deekningsomrader, sa en
koordinering ville skulle foregd om enten priser eller kundedeling mellem hgjhastighedsinfra-
strukturer.

9 Kviknet leverer ogsa bredbandsforbindelser i SE’s fibernet, [xxx].
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Aktgrernes incitament til at koordinere pa tvaers af infrastrukturer har inden fusionen veeret
pavirket af, at fiberselskaberne pa den ene side havde en forholdsvis nyudrullet infrastruktur,
som selskaberne skulle kapitalisere pa ved at tiltraekke kunder, og antenneforeningerne pa den
anden side, der har haft en bekymring for at matte nedlaegge sig selv, som fglge af fiberselska-
bernes udrulning og kampagner.

Styrelsens markedsundersggelse blandt kollektive kunder viser, at flere antenneforeninger har
en bekymring for, at fiberselskaberne i stigende omfang udruller fibernet i antenneforeninger-
nes dekningsomrader og med introduktionstilbud forsgger at fa husstandene til at skifte fra
foreningernes kabel-tv-net til fiberselskabernes fibernet. Denne bekymring kan veere beretti-
get, idet fiberselskabernes beslutning om at abne fibernettet synes at vere drevet af, at deres
egen service provider ikke kan opnd yderligere penetration i fibernettet, og at fiberselskaberne
derfor ma ga nye veje for at fa flere kunder. Eksempelvis angiver Eniig, at deres [xxx] incitament
med at abne for deres fiberinfrastruktur er at gge penetrationen i deres fibernet, som jf. afsnit
5.2.2 kun er pa omKring [xxx] pct. pd nuvaerende tidspunkt.

Konkurrencepresset mellem infrastrukturer illustreres yderligere af en forening, som oplyser,
at "YouSee [...] reducerede priserne lidt, da Energi Midt (nu Eniig) kom pd markedet med attrak-
tive Tv-programmer og ﬁ'bernet]".420 Saledes synes aktgrernes adferd inden fusionen at indi-

kere, at der ikke har varet et incitament til at koordinere mellem infrastrukturerne.

Som neevnt i afsnit 5.2.2.2.1.2 havde Eniig et incitament til at dbne sin fiberinfrastruktur for
eksterne service providere, der sdledes ville have mulighed for at konkurrere med Eniig om salg
af bredbandsforbindelser pa Eniigs fiberinfrastruktur. Det er styrelsens vurdering, at Norlys’
incitament til at dbne Eniigs fiberinfrastruktur for konkurrerende service providere mindskes
vaesentligt som fglge af fusionen, og at fusionen derfor medfgrer en risiko for, at Norlys afskeer-
mer markedet for detailsalg af bredbdndsforbindelser i det omrade, hvor Eniig har anlagt fiber-
infrastruktur, jf. afsnit 5.2.2.2.2.

[ det omfang Eniig uden fusionen havde udlejet sine fiberforbindelser til et stgrre antal eksterne
service providere, men som fglge af fusionen begraenser abningen fx i omfang eller antal service
providere, vil fusionen alt andet lige kunne medfgre en gget risiko for koordinerede virkninger
sammenholdt med en situation uden fusionen. Styrelsen bemaerker i denne sammenhang, at
Eniig i en intern praesentation har anfgrt, at de anser YouSee, som en aktgr, [xxx], ligesom SE i
en praesentation ogsa anser YouSee som [xxx].421 2

Ovenstaende forhold taler for, at fusionen muligvis kunne medfgre en gget risiko for koordine-
rede virkninger pa markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser i det omrade, hvor Eniig
har anlagt fiberinfrastruktur. Da parterne har afgivet tilsagn, der forpligter Eniig til at dbne sin
fiberinfrastruktur for alle eksterne service providere, som matte vaere interesserede i at levere
bredbadndsforbindelser pa Eniigs fibernet, er det dog ikke ngdvendigt at tage endeligt stilling til,
om fusionen medfgrer en vaesentlig begransning af konkurrencen i form af koordinerede virk-
ninger pa markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser i parternes deekningsomrader. Det
skyldes, at de afgivne tilsagn under alle omstaendigheder fjerner den eventuelt ggede risiko for
koordinerede virkninger, der matte opsta som fglge af fusionen.

*20 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt kollektive kunder.

Jf. Bilag 7.3, [xxx].
Jf. Bilag 7.3, [xxx].

421
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5.2.3.3.1 Delkonklusion koordinerede virkninger

Det er samlet set styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil give anledning til betaenkeligheder i
form af koordinerede virkninger, da parterne har afgivet tilsagn, der uanset om koordinerings-
betingelserne matte have vaeret opfyldt, fierner eventuel gget risiko for koordinerede virknin-
ger, der ville kunne opsta som fglge af fusionen.

5.2.34 Konklusion pa vurdering af markedet for detailsalg af bredbandsforbin-
delser

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den effek-
tive konkurrence betydeligt i form af horisontale ensidige pd markedet for detailsalg af bred-
bandsforbindelser, jf. Konkurrencelovens § 12c, stk. 2.
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Det er dog styrelsens vurdering, at fusionen, som fglge af inputafskaermning ville fgre til verti-
kale ensidige virkninger pa markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser

Det er desuden styrelsens vurdering, at fusionen, som fglge af inputafskeermning, eventuelt kan
gge risikoen for koordinerede virkninger pa markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser,
jf. afsnit 5.2.2.2.2.

Idet parterne har afgivet tilsagn, der imgdekommer de vertikale konkurrenceretlige betenke-
ligheder, er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke heemmer den effektive konkurrence be-
tydeligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

5.2.4 Vurdering af markedet for indkgb af tv-kanaler i Danmark

Bade SE og Eniig*’er aktive pa markedet for indkeb af tv-kanaler i Danmark.

Parterne har inden fusionen organiseret deres indkgb af tv-kanaler forskelligt. SE forestar selv
al indkegb hos og forhandlinger med kanaludbyderne via Stofa og Boxer, mens Eniigs indkgb og
forhandlinger foregar gennem Waoo-samarbejdet. Samarbejdet i Waoo indebeerer, at Waoo for-
handler og indkgber pa vegne af de fiberselskaber, der deltager i Waoo. Waoo videreseelger her-
efter tv-produkter til ejerne (en raekke fiberselskaber), der har kundeforholdet til slutkunderne.

Fusionen indeberer efter det oplyste, at parterne vil migrere Eniigs tv-kunder, sa de vil overga
fra at fa leveret Waoos tv-produkter til at fa leveret Stofas tv-produkter, jf. afsnit 3.3. Det bety-
der, at fusionen ikke kun har direkte indflydelse pa parternes markedsstyrke pa tv-markederne.
Fusionen pavirker ogsa Waoos markedsstyrke, hvilket vil blive behandlet naermere i afsnit
5.2.4.3 nedenfor.

5.2.4.1 Markedsandele og HHI

Inden fusionen har SE en markedsandel pa markedet for indkgb af tv-kanaler i Danmark pa [10-
20] pct. malt pd omsaetning, mens Eniig har en markedsandel pa [0-5] pct. jf. Tabel 5.5. Efter
fusionen vil parternes samlede markedsandel vere [10-25] pct.

Markedet for indkgb af tv-kanaler i Danmark er karakteriseret ved, at der er en stor aktgr i form
af YouSee med en markedsandel pa [50-60] pct., samt en reekke mindre aktgrer, hvoraf den
fusionerede enhed vil blive den nzeststgrste. Den tredjestgrste aktgr er efter fusionen Canal Di-
gital med en markedsandel pa [5-10] pct. Fusionen vil sdledes ikke umiddelbart fgre til skabel-
sen eller styrkelsen af en dominerende stilling.

423 . . .
Gennem sit ejerskab i Waoo.
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Tabel 5.5 Markedsandele pa markedet for indkgb af tv-kanaler, 2018

Andel af omkostninger Andel af husstande (detail)

Virksomhed Fgr fusionen Efter fusionen Fgr fusionen Efter fusionen
SE [10-20] - [20-30] -
Norlys - [10-25] - [20-30]
YouSee [50-60] [50-60] [50-60] [50-60]
Waoo* [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]

heraf Eniig [0-5] - [0-5] -
Canal Digital [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
NENT [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
Pvrige [10-20] [10-20] [0-5] [0-5]
I alt 100 100 100 100
HHI [3000-4000] [3000-4000]
Zndring i HHI [<150]

* Inden fusionen indkgber Waoo tv-kanaler for Eniig.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt tv-leverandgrer og egne
beregninger.

HHI vil efter fusionen stige til et niveau pa [3000-4000] med en endring pa [<150]. HHI og @n-
dringen i HHI er dermed inden for de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er
usandsynligt, at der kan pavises horisontale konkurrencemaessige problemer.424

Det er imidlertid ikke muligt alene pa baggrund af markedsandele og HHI at udelukke, at fusio-
nen kan give konkurrencemaessige betzenkeligheder. P4 markedet for indkgb af tv-kanaler har
tv-leverandgrenes kundeantal stor betydning for deres indkgbsstyrke og den rabat, de kan opnd
hos tv-kanaludbyderne. Markedsandelene skal derfor sammenholdes med kundetilvaeksten pa
detailmarkedet, da det ligeledes er et udtryk for aktgrernes markedsstyrke. Nar fusionsparter-
nes markedsandel forgges, og antallet af tv-kunder forgges, vil dette umiddelbart give dem la-
vere indkgbspriser hos kanaludbyderne. Denne koncentration kan medfgre, at andre tv-leve-
randgrer skal betale en hgjere indkgbspris, hvilket kan ggre det endnu vanskeligere for saerligt
de mindre tv-leverandgrer at sztte en konkurrencedygtig pris pa detailmarkedet.””” I varste

% 1f. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om

kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 19, hvoraf det fremgar, at det er usand-
synligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20
fremgar yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis
HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er under 250, eller hvis HHI efter fusionen er over 2.000, men
delta er mindre end 150 - medmindre der foreligger saerlige omstaendigheder.
% Konkurrenceridet havde samme overvejelser om skadesteori i radets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kob af
Boxer.
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fald kan det indebzere en reduktion i antallet af tv-leverandgrer og dermed veere til skade for
forbrugerne og konkurrencen.

Derfor vil der i det fglgende afsnit blive foretaget en uddybende vurdering af risikoen for hgjere
indkgbspriser for Norlys’ konkurrenter.

5.2.4.2 Vurdering af mulighed for hgjere indkgbspriser for Norlys’ konkurrenter

Tv-leverandgrerne forhandler med kanaludbyderne pa baggrund af deres samlede kundebase,
uanset om slutkunden modtager tv-signaler via fibernet, kobbernet, antenneforeningens net el-
ler anden infrastruktur og uanset om kunden er medlem af en antenneforening eller ej. Det af-
gorende for de priser og vilkar, som tv-leverandgrerne kan opna fra kanaludbyderne er, hvor
mange kunder de forhandler pa baggrund af. Tv-leverandgrer med mange kunder vil seedvan-
ligvis kunne opna bedre priser og vilkar end tv-leverandgrer med faerre kunder jf. afsnit 4.3.2.
Styrelsen har tidligere foretaget undersggelser, der bekrzaefter denne sammenhang og viser, at
der er betydelige forskelle mellem de priser, store og sma tv-leverandgrer betaler for de samme
tv-kanaler.

Det kan saledes have stor betydning for en tv-leverandgrs omkostninger til indkgb af tv-kana-
ler, at deres kundebase forgges eller reduceres.

Hvis fusionen gennemfgres, og de nuveerende Waoo kunder migreres til Stofa produkter, vil
Stofa med fusionen forgge sin kundebase med [xxx]| tv-kunder pa detailmarkedet. Dermed har
Stofa efter fusionen [xxx] tv-kunder. Samtidig reduceres Waoos kundebase tilsvarende, sa
Waoo efter fusionen har [xxx] tv-kunder.

Forggelsen pa de [xxx] kunder kan derfor umiddelbart fgre til at SE’s forhandlingsposition styr-
kes. Fusionsparterne har selv angivet, at Stofa og Boxer efter fusionen forventer en forgget for-
handlingsstyrke og en effektivitetsgevinst pa mellem [xxx] pct. i forhold til betaling for distri-
butionsrettighederne af tv-indhold. Fusionsparterne anfgrer “Som konsekvens af gget volumen,
vil det fusionerede Norlys modtage gget forhandlingsstyrke overfor indholdsleverandgrene. Den
ggede forhandlingsstyrkelse vil kunne anvendes til at forhandle bedre aftaler med indholdsleve-
randgrerne, som sidenhen vil medfgre billigere priser. 28

Det vil som udgangspunkt vare positivt, hvis Norlys efter fusionen kan forhandle sig til bedre
vilkar og lavere priser pd tv-kanaler, som udmgnter sig i billigere produkter til forbrugerne. De
konkurrencemaessige betankeligheder kan opst3, hvis fusionen medfgrer, at andre tv-leveran-
dgrer opndr mindre attraktive vilkar og/eller hgjere indkgbspriser. En aktgr i styrelsens mar-
kedsundersggelse blandt tv-leverandgrer anfgrer, at "Vi er bekymrede for, at et reelt duopol vil
kunne gge presset pd indholdsleverandgrene i forhandlingerne, sdledes at de mindre aktgres be-
talinger gges”.

For sa vidt angar andre tv-leverandgres muligheder for at opna attraktive vilkar og priser, sa
@ndrer fusionen ikke ved antallet af abonnenter hos de gvrige tv-leverandgrer pa neer hos
Waoo™’. Derudover vil det ogsa efter fusionen vere i kanaludbydernes interesse at fa deres tv-
kanaler ud til sd mange husstande som muligt. Det vil derfor stadig veere i kanaludbydernes
interesse at indga aftaler med de mindre tv-leverandgrer. Hvis kanaludbyderne fx haver pri-
serne ekstraordinzert overfor mindre tv-leverandgrer, vil prisstigningerne pa kanalerne sand-
synligvis medfgre, at de mindre tv-leverandgrer ma haeve detailpriserne. Dette vil sandsynligvis
medfgre, at de kunder, der har mulighed for det, alt andet lige vil skifte til en stgrre og billigere
tv-leverandgr, hvilket vil mindske kanaludbyderens indtjening. Det er altsa forbundet med en

426

Jf. Bilag 7.3, [xxx].

*7 Fusionens indvirkning pi Waoo og Waoos indholdspriser vil blive behandlet szerskilt i afsnit 5.2.4.3
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vis gkonomisk risiko for kanaludbyderne at haeve prisen pa tv-kanaler over for de mindre tv-
leverandgrer.

Det er derfor styrelsens vurdering, at kanaludbydernes incitament til at forhandle med de min-
dre tv-leverandgrer efter fusionen som udgangspunkt vil veere uzendret. Der er derudover tale
om en forholdsvis lille forggelse af kundebasen, og YouSee er stadig langt den stgrste tv-leve-
randgr. Det er derfor heller ikke styrelsens vurdering, at Norlys som fglge af fusionen vil opna
en forhandlingsstyrke over kanaludbyderne, der vil ggre dem i stand til fx at kraeve eksklusiv-
rettigheder til tv-kanaler af kanaludbyderne og pa den mdde stille de andre aktgrer ringere.

Hertil bemaerker styrelsen, at kanaludbydere med populeere tv-kanaler har en ikke uvaesentlig
forhandlingsstyrke, der kan laegge en deemper pa tv-leverandgrernes kgbermagt, sa de ikke en-
sidigt kan diktere vilkarene i forhandlingerne med kanaludbyderne.

Den eneste tv-leverandgr, der mister tv-kunder som fglge af fusionen, er Waoo. Waoo mister
som tidligere naevnt [xxx] tv-kunder. Waoo star dermed til at miste omkring [xxx] pct. af sin
kundebase pa tv-omradet, hvilket betyder, at Waoo gar fra at veere den tredjestgrste aktgr med
en markedsandel pa [0-10] pct. til at veere den femtestgrste aktgr med en markedsandel pa [0-
10] pct. efter fusionen, jf. Tabel 5.5.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har derfor fundet det ngdvendigt at undersgge, om Waoos
forhandlingsstyrke pa markedet for indkegb af tv-kanaler svaekkes i en sddan grad som fglge af
fusionen, at Waoo ikke vil veere i stand til at konkurrere effektivt pd downstream-markederne
efter fusionen.

Styrelsen bemeaerker, at det ikke er et problem for konkurrencen, hvis Waoo mister konkurren-
ceevne, fordi deres produkt ikke er konkurrencedygtigt. Det er derimod et problem for konkur-
rencen, hvis fusionen medfgrer at Waoo mister konkurrenceevne og i verste fald ma forlade
markedet.

5.2.4.3 Fusionens betydning for Waoo

Fusionsparterne har i forhold til fusionens betydning for Waoo bemaerket, at der tidligere er
Waoo-samarbejdspartnere, der er udtradt af samarbejdet, og at det er parternes opfattelse, at
Eniigs udtreeden af Waoo-samarbejdet ikke adskiller sig vaesentligt fra tidligere udtraedelser.
Fusionsparterne mener derudover ikke, at Waoo vil blive svaekket som fglge af fusionen.

Fusionsparterne anfgrer: ”[..] at Waoos konkurrenceevne ikke vil blive pdvirket negativt af fusi-
onen [XxX] [...].”428

Waoo har over for styrelsen oplyst, at "Det vil fGd meget vaesentlig og skadelig betydning for Waoo,
hvis Norlys lukker Eniig’s net for Waoo og/eller tvinger alle kunder i nettet vaek fra Waoo’s pro-
dukter over til S L‘ofa."429

5.2.4.3.1 Waoos redeggrelse for den fremadrettede drift uden Eniig

Styrelsen har bedt Waoo om atindsende den mest sandsynlige forretningsplan under forudsaet-
ning af, at fusionen ikke gennemfgres og Eniig forbliver i Waoo samarbejdet, samt at indsende
den mest sandsynlige forretningsplan for Waoo i det tilfeelde, at Eniig treeder ud af samarbejdet

8 If notat af fusionsparterne af 5. februar 2019, sag 18/18156 Fusion mellem Eniig a.m.b.a og SE A.m.b.a. - kommenta-

rer til telefonnotat fra samtale med Waoo.

29t Hgringssvar fra Waoo A/S ang. fusionen mellem SE a.m.b.a og Eniig a.m.b.a af 18. januar 2019, Fusion SE/Eniig -

Hpringssvar fra Waoo A/S.
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og alle Eniigs tv- og bredbadndskunder migreres til Stofa. Desuden har styrelsen holdt mgde med
Fibia for at afdeekke deres planer for Waoo fremadrettet.

Waoos forretningsplan, hvor fusionen ikke gennemfgres, viser, at Waoo forventer at have over-
skud i en kommende fem ars periode, jf. Tabel 5.6. Det negative resultat i 2018 skyldes, ifglge
Waoo, at Waoo har foretaget en betydelig nedskrivning af anleegsaktiver og udskudt skat bl.a.
som fglge af den forventede fusion. Uden nedskrivningen ville resultatet for fgrste gang i Waoos
levetid have vaeret positivt pa ca. [xxx] Kr.

Waoo har oplyst, at resultaterne fra 2021 og frem daekker over, at det nuveerende omkostnings-
og investeringsniveau forudseettes fastholdt, og at Eniigs aktivitet kan tilleegges samme vaekst
som de gvrige partnere.

Tabel 5.6 Forretningsplan for Waoo, mio. Kkr.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Uden fusion
Omsaetning [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Driftsresultat [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Med fusion
Omszetning [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Driftsresultat [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]

Kilde: Waoos svar pa styrelsens spgrgsmdl af 29. marts 2019

Forretningsplanen, som har indregnet Eniigs udtraeden af Waoo-samarbejdet, viser [xxx]. Pla-
nen blev godkendt af Waoos bestyrelse den 8. februar 2019.

Waoo har oplyst, at der er lagt fglgende forudsaetninger til grund i forretningsplamen:430

(i) RAH fiber, der er beliggende i Vestjylland, har indgaet et samarbejde med bl.a. Eniig om den
praktiske handtering af RAH-kunder, der betyder, at RAH fiber vil forlade Waoo-samarbej-
det samtidig med Eniig. RAH fiber har ca. [xxx] tv-kunder.”’

(i) [xxx].

(iii) Eniig deekker [xxx] pct. af de samlede omkostninger i Waoo-samarbejdet frem til udtraedel-
sen. Nar Eniig ikke leengere betaler kompensation har Waoo [xxx] kr. i udeekkede omkost-
ninger og investeringer svarende til [xxx] pr. kunde pr. maned. [xxx].

01 Waoo's svar pa styrelsens spgrgsmal af 29. marts 2019, Waoo’s svar pa styrelsens spgrgsmal af 11. april 2019 og

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med Waoo, 29. april 2019.

“11f Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt infrastrukturejere og serviceprovidere.
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(iv) Den forventede kundetilveekst er aftagende de kommende ar. Det skyldes for det fgrste, at
flere partnere, ifglge Waoo, allerede har udrullet fibernet fuldt ud, og at det seerligt er Eniig
[xxx], der vil udrulle fibernet de kommende ar. Udrulningen af fibernet vil derfor vaere langt
mindre i omfang end tidligere ar. For det andet vil abningen af fibernettene kunne medfgre
en kundeafgang. For det tredje oplever alle tv-leverandgrer sakaldt cable cutting, hvor kun-
derne helt fraveelger tv-pakker.

(v) Indholdsomkostningerne forventes at stige som fglge af det med fusionen reducerede kun-
detal. Waoo har oplyst, at [xxx].

(vi) Variable og faste omkostninger, samt investeringer og dermed afskrivninger er tilpasset
organisationen efter Eniigs udtraeden.

Under disse forudsaetninger vil det umiddelbart veere muligt for Waoo drive en rentabel virk-
somhed med faerre kunder. Selv om Waoo har overskud, betyder det dog ikke, at det ogsa er en
rentabel forretning for ejerne og partnerne i Waoo samarbejdet. Waoo har oplyst, at Eniigs ud-

treeden "[Xxx]".432

Waoo vurderer, at “hvis Eniigs kunder tvangsmigreres til Stofa, vil Waoo kunne blive ngdt til at
forlade markedet.”*”* Det er endvidere Waoos vurdering, at "Den enkelte ejer er [...] ikke interes-
seret i at investere mere i Waoo samarbejdet, sd laenge ejerne er usikre pd, om Waoos kundebase
efter fusionen vil vaere tilstraeekkelig stor til at kunne opnd indkgbspriser, der gor det muligt at drive
en rentabel forretning, og om fusionen vil indebzere, at Waoo ogsd fremadrettet vil vaere en under-

. . . 434
skudsforretning for ejerne hver iszer. [xxx].”

Waoo har oplyst, at Eniigs udtraeden adskiller sig veesentligt fra tidligere partneres udtraeden.
Det skyldes, at den "massive udrulning af fibernet over hele landet og de deraf folgende nye kunder
for i tiden har opvejet udtraedelserne. I dag stdr Waoo i en noget anden situation, da flere af par-
terne [...] er ferdige med at udrulle fibernet inden for den naermest fremtid.”**

Fibia har over for styrelsen oplyst, at "at en evt. migrering af Eniigs kunder fra Waoo vil pdvirke
Waoo og de pvrige ejere. Det skyldes dels, at Waoo! mister skala, hvilket er afggrende i forbindelse
med indkgb af tv-kanaler, dels at de gvrige ejere alt andet lige, skal daekke en stgrre andel af
Waoo!’s omkostninger.”**®

Fibia har dog oplyst, at "det endnu ikke er afklaret hvilke konsekvenser og tiltag Eniigs evt. ud-

treedelse af Waoo og samtidig migrering af kunder vil medfﬂre."437 Hvilke konsekvenser, en mi-
grering af Eniigs kunder til Stofa-produkter, og en deraf fglgende svaekkelse af Waoo, skal have,

vil blive handteret i Waoos bestyrelse, nar det og hvis bliver aktuelt. Desuden har Fibia ikke

taget stilling til, hvorvidt de selv vil veere tv-leverandgr i andre fibernet.*®

Fibia har ogsa oplyst, at de i dag har en udnyttelse pa fibernettet pa ca. [xxx] pct., og at de som
netejer gnsker at have flere konkurrerende tv- og bredbandsleverandgrer pa deres fibernet

“21f. Waoos svar pd styrelsens spgrgsmal af 29. marts 2019.

3 1f. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med Waoo 29. april 2019.
“%1f. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med Waoo 29. april 2019.
3 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med Waoo, 29. april 2019.
% 1f. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrlsens mgde med Fibia, 14. maj 2019.
“71f. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med Fibia, 14. maj 2019.

% 1f. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med Fibia, 14. maj 2019.
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uanset ejerforholdet. ”[...] Det er vigtigt for Fibia, at kunderne kan fa et attraktivt tilbud pd tv og
bredbdnd og [...] Waoo hidtil og aktuelt lgser denne opgave godt"439

Det er sdledes styrelsens vurdering, at [xxx]. Fibia har forklaret, at [xxx].
5.2.4.3.2 Styrelsens vurdering af Waoos fremtid efter fusionen

Waoos forretningsplan uden fusionen, hvor Eniig forbliver i Waoo-samarbejdet, viser en ikke
ubetydelig fremgang for Waoo i perioden 2019-2023. Til sammenligning viser forretningspla-
nen med fusionen [xxx] i samme periode.

Styrelsen bemeaerker, at forretningsplanen med fusionen viser, at [xxx].

Styrelsen vurderer, at det pa baggrund af de foreliggende oplysninger er vanskeligt entydigt at
afggre, hvilke konsekvenser fusionen mellem SE og Eniig vil have for Waoo.

Flere forhold peger i retning af, at der vil veere en risiko for, at flere af Waoos ejere vil traekke
sig fra samarbejdet efter fusionen. Konsekvensen heraf kan blive, at de gvrige ejere ogsa traek-
ker sig, hvorefter Waoo ikke laengere vil veere pa markedet.

For det fgrste bemaerkes, at Eniig er den naeststgrste ejer i Waoo-samarbejdet, samt at Eniig er
blandt de ejere, der fortsat udruller fibernet. Eniig bidrager dermed til at gge Waoos kundebase
og dermed Waoos forhandlingsstyrke pa markedet for indkgb af tv-kanaler.

For det andet vil Norlys efter det oplyste migrere Eniigs kunder til Stofa-produkter efter fusio-
nen. Dermed vil kunder i Eniigs fibernet, der inden fusionen fik Waoo-produkter, efter fusionen
blive Stofa-kunder. Selvom OpenNet matte blive en realitet, og Waoo pa sigt far en aftale om at
levere tv i Eniigs fibernet, sa vil Waoo skulle starte forfra med at vinde kunderne i Eniigs fiber-
net, idet kunderne nu vil vaere Stofa-kunder. Det er ikke usandsynligt, at Waoo vil have nem-
mere ved at vinde nogle kunder tilbage, da kunderne allerede er bekendt med Waoo og maske
endda foretraekker Waoos produkter frem for Stofas. Dog kan kunderne opleve, at det er be-
sveerligt at skifte tv-leverandgr endnu en gang, nar kunderne kort tid forinden er blevet migre-
ret til et Stofa-produkt, bl.a. fordi de igen vil skulle have udskiftet deres udstyr. Desuagtet vil det
indebaere en gget markedsfgringsindsats og dermed ogsad ggede markedsfgringsomkostninger
for Waoo at generobre kunder i Eniigs fibernet efter fusionen, nar fgrst kunderne er migreret
til Stofa-produkter.

For det tredje har Waoo oplyst, at flere ejere allerede er ved at veere feerdige med at udrulle
fiber i deres respektive omrader, hvilket ogsa understgttes af i hvert fald Auras arsregnskab fra
2018, hvoraf det fremgar “Som fglge af, at fibernettet naesten er fuldt udrullet, har AURA Fibers
tilgang til markedet skiftet gear i 2018. Fremover er fokus i langt hgjere grad rettet mod at gge
kundetilslutningen i det eksisterende net. Skiftet er pdbegyndt i 2018, og det er lykkedes at gge
kundetilslutning pa tilfredsstillende vis.” “®Waoos ejere kan derfor heller ikke genvinde de tabte
kunder i deres eget net ved yderligere udrulning af fiber. Selv om Waoo skulle fa adgang til an-
dre dbne net som eksempel Verdo og EWII, som de tidligere har forhandlet med, vil Waoo skulle
kapre kunder, som allerede har et tv-abonnement hos en anden leverandgr, og styrelsen vur-
derer derfor, at det vil vaere svert for Waoo at indhente de skalafordele, de har pa nuveaerende
tidspunkt. Dertil bemaerker styrelsen, [xxx].

For det fjerde skal de tilbagevaerende ejere efter fusionen daekke en stgrre andel af Waoos om-
kostninger. Samtidig forsvinder udsigten til et stgrre afkast, som Waoo ville have kunnet opna

9 f Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med Fibia, 14. maj 2019.

Jf. Aura Fiber A/S’ &rsregnskab, 2018, side 7

440
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med en kundebase inklusiv Eniig-kunder. Desuden stiger Waoos indkgbspriser, hvormed ejerne
vil fa vanskeligere ved at tilbyde deres kunder et tv-produkt til konkurrencedygtige priser.
[xxx]. Waoos priser pa tv-produkter ligger inden fusionen nogenlunde pa niveau med de gvrige
aktgrer i markedet, jf. afsnit 4.3.1.4.1.

Endelig synes der at veere en afventende stemning i Waoo og blandt ejerne. Waoo har videre
oplyst, at Waoo ”[xxx].”*** Desuden har hverken Waoo eller ejerne [xxx], s de ville kunne vaere
Klar til at levere tv og bredband, nar fusionen blev en realitet. Waoo har forklaret dette med, at
"at ndr den naeststarste ejer forventes at traede ud af samarbejdet, og de gvrige ejere som falge
deraf er usikker pd fremtiden for Waoo, sd er det ikke tidspunktet for store strategiske beslutnin-
ger."442 Denne passivitet kan indikere, at de tilbagevaerende ejere ikke ser en fremtid i samar-
bejdet, idet de ellers matte formodes at agere proaktivt i forhold til fusionen.

En raekke forhold peger dog i retning af, at Waoo ogsa efter fusionen vil vaere en konkurrence-
dygtig udbyder.

For det fgrste bemaerker styrelsen, at fiberselskaberne har den gkonomiske styrke til at drive
Waoo videre selv uden Eniig, ogsa selvom det vil indebaere en omkostningsstigning for selska-
berne.

For det andet vil de gvrige ejere ikke kunne traekke sig fra samarbejdet pa kort sigt. Hvis ikke
deres kunder skal std uden tv, vil det kraeve, at ejerne har indgdet en aftale med en anden tv-
leverandgr, og derefter kan ejerne, ligesom Eniig, [xxx].

For det tredje vurderer styrelsen, at selvom kundebase har betydning for de indkgbspriser, som
Waoo vil kunne forhandle efter fusionen, sd vil kanaludbyderne have en interesse i at Waoo
forbliver en konkurrencedygtig aktgr, jf. punkt 1037 ovenfor. Waoo vil efter fusionen have nze-
sten [xxx] tv-kunder, og styrelsen bemaerker, at der er andre aktgrer pa markedet med betyde-
ligt feerre tv-kunder.

For det fjerde er det styrelsens vurdering, at Waoo ogsa med de efter fusionen tilbageveaerende
ejeres udrulning af fibernet vil kunne opna en kundetilvaekst, som vil give dem en vis forhand-
lingsstyrke over for kanaludbyderne. [xxx]. Fibia har til styrelsen oplyst, at de forventer at ud-
rulle fibernet til [xxx].*”* Med den nuveerende udnyttelse af fibernettet giver det en mulighed for
[xxx] nye kunder. Desuden vil det ogsa efter fusionen vaere muligt for Waoo at fa kunder fra
kobbernettet. Styrelsen bemaerker i den forbindelse, at 40 pct. af solgte bredbandsforbindelser

i 2018 var baseret pa kobberinfrastruktur, jf. afsnit 4.2.1.1.

For det femte har Waoo et brand og en goodwill, som sandsynligvis vil kunne indbringe en ge-
vinst ved et eventuelt salg. Parterne omtaler i en intern praesentation Waoo som "et nationalt
premium brand”.** Hvis ejerne méatte have salgstanker, vil de have en interesse i at ggre Waoo
sd attraktiv som muligt for en kommende kgber og ikke langsomt lukke selskabet ned.

Endelig har fiberselskaberne en interesse i at skabe konkurrence mellem de forskellige infra-
strukturer, da det kan gge tilslutningen til fibernettet, hvormed fiberselskaberne har bedre mu-
lighed for at kapitalisere pa deres investering, jf. punkt 1056. Risikoen for, at der kun vil veere
leverandgrer pa markedet, som ikke har tilskyndelse til at flytte kunderne over pa fibernettet,

“*1f. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med Waoo, 29. april 2019.

2 1f. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med Waoo, 29. april 2019.

3 1f. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med Fibia, 14. maj 2019.

4, Bilag 7.3, [xxx].
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kan i sig selv vaere et incitament for fiberselskaberne til at drive Waoo videre, ogsd selvom det
indebzrer et tab pa den del af forretningen. [xxx].**’

5.2.4.3.2.1 Konklusion om Waoos fremtid

Det kan pa den baggrund ikke entydigt konkluderes, hvorvidt Waoos styrke pa indkgbsmarke-
det vil blive pavirket i en sddan grad som fglge af fusionen, at Waoo vil forsvinde fra markedet.

Det er dog styrelsens vurdering, at Waoo ikke inden for de kommende 1-2 ar efter fusionen vil
blive ngdsaget til at traekke sig fra markedet som fglge af, at Eniigs kunder efter fusionen mi-
greres til Stofa-produkter. Dette skyldes szerligt [xxx]. Desuden vil Waoos ejere have en styrke
til at viderefgre Waoo med tab, og ejerne vil have incitament til at viderefgre Waoo i en periode,
selv om det matte vaere med tab. Det skyldes, at selv hvis ejerne ikke matte gnske at fortsaette i
Waoo-samarbejdet, vil de skulle forhandle aftaler med alternative leverandgrer samt foretage
eventuelle tidskraevende tekniske og IT-maessige tilpasninger til en ny leverandgr, sa ejernes
kunder fortsat vil have mulighed for at fa tv og bredband via fibernettet.

Samtidig er det styrelsens vurdering, at der er en vis sandsynlighed for, at de tilbageveerende
Waoo-ejere ogsa pa lidt lengere sigt vil finde det attraktivt at drive Waoo videre, selvom Eniigs
kunder migreres til Stofa-produkter. Det skyldes sarligt risikoen for ikke at kunne opna en op-
timal udnyttelse af ejernes fibernet og dermed kapitalisere pa deres investering.

Styrelsen bemzerker dog, at det ikke kan udelukkes, at Waoos tv-produkter vil veere mindre
konkurrencedygtige efter fusionen som fglge af en svaekkelse af Waoos indkgbsstyrke.

Imidlertid har parterne afgivet tilsagn, jf. afsnit 5.4, der indebzerer, at det efter fusionen vil veere
muligt for Waoo fortsat at levere bredbandsforbindelser og tv-pakker til kunder pa Eniigs fiber-
net enten som service provider eller gennem en anden virksomhed, der kan agere service pro-
vider for Waoos produkter, fx en af ejerne. Dermed vil Waoo have mulighed for at bevare, i hvert
fald en del af, sin kundebase i Eniigs fibernet, ligesom det ville have veeret tilfeeldet uden fusio-
nen.

5.2.4.4 Konklusion pa vurdering at markedet for indkgb af tv-kanaler i Danmark

Det er samlet set Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den planlagte fusion ikke
hammer den effektive konkurrence betydeligt i form af ensidige virkninger pd markedet for
indkgb af tv-kanaler i Danmark, jf. Konkurrencelovens §12c, stk. 2.

Det skyldes, at den planlagte fusion ikke vil give Norlys en vaesentlig gget kgbermagt pa marke-
det for indkgb af tv-kanaler.

Endvidere er det styrelsens vurdering, at selvom Eniigs kunder migreres til Stofa, og der er en
risiko for, at Waoos indkgbspriser stiger pa kort sigt, sa vil fiberselskaberne have et incitament
til at drive Waoo videre, hvormed Waoo forbliver en aktgr pa markedet efter fusionen. Waoos
tv-produkter kan dog blive mindre konkurrencedygtige efter fusionen.

5.2.5 Vurdering af markedet for detailsalg af tv-pakker til individuelle
kunder

Som naevnt i afsnit 5.1.4.1.4 er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det over-
ordnede marked for detailsalg af tv-pakker sandsynligvis vil kunne segmenteres efter kunde-
type, samt at streaming ikke er en del af det relevante marked. I dette afsnit foretages derfor en

445

Jf. Bilag 7.3, [xxx].



SIDE 190

1082.

1083.

1084.

VURDERING

vurdering af de fusionsspecifikke horisontale virkninger pa det bergrte marked for detailsalg af
tv-pakker til individuelle kunder. I afsnit 5.2.6 foretages en vurdering af de fusionsspecifikke
horisontale virkninger pa det bergrte marked for detailsalg af tv-pakker til kollektive kunder.

5.2.5.1 Markedsandele og HHI

Begge fusionsparter er aktive pd markedet for detailsalg af tv-pakker til individuelle kunder. SE
er aktiv gennem sine datterselskaber Stofa og Boxer, mens Eniig leverer tv fra indkgbssamar-
bejdet Waoo.

Fgr fusionen har SE en markedsandel pa ca. [10-20] pct. baseret pa omszetning, mens Eniig har
en markedsandel pa ca. [0-5] pct. Den fusionerede enhed vil opna en samlet markedsandel pa
ca. [20-30] pct. efter fusionen.

Tabel 5.7 Markedsandele pa markedet for detaildistribution af tv kanaler til individu-
elle kunder, 2018

Virksomhed Markedsandel fgr fusionen (pct.) Markedsandel efter fusionen (pct.)
SE [10-20] -
Norlys - [20-30]
YouSee [50-60] [50-60]
Canal Digital [5-10] [5-10]
Viasat [5-10] [5-10]
Waoo* [5-10] [5-10]

heraf Eniig [0-5] -
Pvrige [0-5] [0-5]
I alt 100 100
HHI [3.000-4.000] [3.000-4.000]
Zndringen i HHI [<150]

*inden fusionen er Eniig en del af Waoo samarbejdet.
Note: Markedsandele er opgjort pa baggrund af virksomhedernes omsaetning i 2018.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt tv-leverandagrer.

Efter fusionen vil HHI stige til et niveau pa [3.000-4.000] pa markedet for detaildistribution af
tv-pakker til individuelle kunder. Stigningen i HHI - "delta-HHI” - er [<150]. Niveauet for HHI
og delta-HHI er under de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er sandsynligt, at
der kan pavises horisontale konkurrencemaessige problemer.446 Samtidig overstiger parternes
samlede markedsandel ikke 25 pct., hvilket umiddelbart peger p4, at fusionen ikke kan antages
at heamme den effektive konkurrence betydeligt pd markedet.

“® Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om

kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 20.
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Det er imidlertid ikke muligt alene pa baggrund af markedsandele og HHI at udelukke, at fusio-
nen kan give konkurrencemaessige betzenkeligheder. Blandt andet fordi der er tale om differen-
tierede produkter, fordi husstandene kan have en praeference for en bestemt distributionsplat-
form, fx kabel-tv eller fiber, der begge giver mulighed for tovejskommunikation, og fordi ikke
alle aktgrer er landsdeekkende. Derfor vil der i de fglgende afsnit blive foretaget en uddybende
vurdering af risikoen for henholdsvis ensidige og koordinerede virkninger.

5.2.5.2 Ensidige virkninger

[ vurderingen af om en fusion vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, skal det under-
sgges, hvorvidt den fusionerede enhed efter fusionen vil fa en gget markedsmagt, som satter
virksomheden i stand til ensidigt at anvende denne markedsmagt til fx at haeve priserne, jf. af-
snit 7.1.4.2. Dette haenger typisk sammen med skabelsen eller styrkelsen af en dominerende
stilling.

5.2.5.2.1 Parternes stilling pa det relevante marked

Markedet for detaildistribution af tv-pakker til individuelle kunder er karakteriseret ved, at der
er én stor aktgr i form af YouSee, og en raekke mindre aktgrer, som vist i Tabel 5.7.

Fusionen vil kun gge koncentrationen pa markedet for salg at tv-pakker til individuelle kunder
i begraenset omfang, jf. stigningen i HHI som anfgrt i Tabel 5.7. YouSee vil stadig veere den stgr-
ste aktgr pa markedet med en markedsandel pa [50-60] pct. Norlys vil efter fusionen veere den
naeststgrste aktgr med en markedsandel pa [20-30] pct. Den tredjestgrste aktgr pa markedet er
Canal Digital, der har en markedsandel pa [5-10] pct. Fusionen vil sdledes ikke umiddelbart fare
til skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling.

Markedsandele giver dog ikke ngdvendigvis i sig selv et retvisende billede af en aktgrs mar-
kedsstyrke, jf. punkt 1085. Styrelsen vil derfor i de nedenstdende afsnit vurdere husstandens
mulighed for at skifte tv-leverandgr efter fusionen, samt vurdere om fusionen kan fgre til hgjere
priser og/eller lavere kvalitet, seerligt i de omrader, hvor parterne er aktive pa markedet.

Som beskrevet i afsnit 5.2.4.3 har styrelsen undersggt, i hvilken grad Eniigs udtraeden af Waoo-
samarbejdet vil fa betydning for Waoo-samarbejdets fremtid. Styrelsen har herunder under-
sggt, om Waoo-samarbejdet vil ophgre, og de tilbagevaerende selskaber i Waoo dermed vil for-
lade markedet for detailsalg af tv-pakker til individuelle kunder. Dette scenarie vil forventeligt
medfgre at parternes markedsandel, i hvert fald pa kort sigt, vil blive hgjere.

Det er dog styrelsens vurdering, at Waoo ogsa efter fusionen vil veere til stede pa markedet, jf.
afsnit 5.2.4.3.2.1. Set i lyset heraf har styrelsen foretage en vurdering af risikoen for ensidige
virkninger.

5.2.5.2.1.1 Husstandes valg af tv-leverandgr

Husstandenes mulighed for at skifte mellem tv-leverandgrer begranses af, at ikke alle tv-leve-
randgrer er tilstede i hele Danmark, som beskrevet i afsnit 4.3.1.1.

Det samme ggr sig geldende for fusionsparternes egne tv-leverandgrer. Boxer kan via sin sen-
detilladelse pa DTT-nettet na ud til alle husstande i Danmark, mens bade Stofa og Eniig (Waoo)
er begranset af deres fysiske infrastruktur.

For sa vidt angar de omrader hvor Eniig har kablet infrastruktur, og hvor parterne ikke har
overlappende infrastruktur, indebeaerer fusionen, at konkurrencepresset mellem Eniigs tv-for-
retning og Boxer internaliseres i den fusionerede enhed.
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For sa vidt angar de omrader, hvor parterne har overlappende infrastruktur, indebeerer fusio-
nen, at konkurrencepresset mellem Eniigs tv-forretning pa den ene side samt Stofa og Boxer pa
den anden side internaliseres i den fusionerede enhed.

Fusionsparternes kablede infrastruktur, til brug for levering af tv-pakker til individuelle kun-
der, overlapper kun i meget begraenset omfang. Ifglge fusionsparterne overlapper parternes
kablede infrastruktur i Aalborg kommune, hvor der er ca. [xxx] husstande med parallel infra-
struktur (homes passed) og i Horsens kommune, hvor der er ca. [xxx] husstande med parallel
infrastruktur (homes passed).*” 8

Fusionen indebarer, at [xxx] husstande, som Eniig ejer fibernettet ud til (homes passed) far én
tv-leverandgr mindre at vaelge imellem. Det skyldes, at husstandene fgr fusionen har mulighed
for at veelge mellem Boxer og Waoo.* Efter fusionen vil disse forbrugere stadig have mulighed
for at vaelge Boxer, men de vil ikke laengere kunne valge Waoo. Arsagen er, at fusionsparterne
planlaegger at migrere Eniigs tv-kunder til Stofa efter fusionen.”® Dermed mister husstandene i
disse omrader muligheden for at fa leveret tv fra én uathaengig tv-leverandgr (Waoo), idet Stofa
og Boxer er koncernforbundne.

Endvidere indebaerer fusionen, at de husstande, der befinder sig i et omrade, hvor parternes
infrastruktur overlapper, far én kablet tv-leverandgr mindre at veelge imellem. Det skyldes, at
de ca. [xxx] husstande i Aalborg og Horsens, som i dag bade kan velge Stofa og Waoo som tv-
leverandgr via fiber- eller coax-nettet, efter fusionen kun har mulighed for at velge Stofa via
fiber- eller coax-nettet.

Det fremgar af "allonge for udtreeden af Waoo”, at opsigelse af samarbejdet [xxx].

Selv om de husstande, der befinder sig i omrdder, hvor Eniig har kablet infrastruktur, efter fu-
sionen muligvis ikke leengere har mulighed for at veelge Waoo som tv-leverandgr, er der fortsat
andre tv-leverandgrer at vaelge imellem. Canal Digital, Telias OTT-lgsning, Viasat og YouSee™"
er blandt de tv-leverandgrer, der ud over Stofa og Boxer, vil kunne velges for langt de fleste af
de bergrte husstande. Der vil derfor fortsat veere en raekke tv-leverandgrer at veelge imellem,
og forbrugerne er derfor ikke bundet til at aftage fusionsparternes tv-produkter.

5.2.5.2.1.2 Risiko for hgjere priser eller lavere kvalitet

Den fusionerede enhed gger efter fusionen sin markedsandel. Samtidigt vil husstandene inden
for det omrade, hvor Eniig har kablet infrastruktur, miste én tv-leverandgr som valgmulighed
som fglge af fusionen. Fgr fusionen har husstandene i Eniigs omrdde mulighed for at fa leveret
tv af begge fusionsparter, i form af Boxer og Waoo, og dermed af to uafthaengige tv-leverandgrer.
Efter fusionen mister husstandene muligheden for at fa leveret tv fra den ene aktgr, Waoo, men
kan i stedet modtage tv fra Stofa, som dog er koncernforbundet med Boxer. Husstandene mister
dermed som fglge af fusionen én uafhaengig tv-leverandgr, og der kan derfor vaere risiko for, at
den fusionerede enhed i disse omrader ensidigt kan haeve priserne eller tilbyde et produkt af
lavere kvalitet. Her kan kvalitet bade forstds som kvaliteten af selve tv-produktet, men ogsa som
det overordnede serviceniveau herunder bl.a. niveauet af den tekniske support, eller hvor hur-
tigt tv-forbindelsen bliver leveret. Fusionen vil ikke i samme omfang fa betydning for de omra-
der, hvor SE har kablet infrastruktur, fordi husstandene i SE’s omrade ikke mister en tv-leve-
randgr pa baggrund af fusionen.

*71f. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 250.

[ denne opggrelse er der bade medtage individuelle og kollektive kunder.

[xxx] husstande har ogsa mulighed for at veelge Stofa.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med fusionsparterne, 12. november 2018.
Afhaenger af hvorvidt der er gravet enten coax eller kobber kablet infrastruktur ned hos kunden.
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Som naevnt ovenfor er der dog ud over den fusionerede enhed flere nationale tv-leverandgrer,
som vil laegge et konkurrencepres pa den fusionerede enhed, ogsd i omrader hvor den fusione-
rede enheds infrastruktur overlapper. Selv om den fusionerede enhed gger sin markedsandel
efter fusionen, er YouSee med en markedsandel pa [50-60] pct. stadig langt den stgrste leveran-
dgr af tv-pakker.

Samtidigt er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at selv om streamingtjene-
sterne ikke udggr et fuldgyldigt alternativ til en traditionel tv-pakke, jf. afsnit 5.1.4.1.3, laegger
de dog et vist konkurrencepres pa tv-leverandgrerne og giver dem et incitament til fortsat at
udvikle deres produkter. Dette ses blandt andet ved, at flere tv-leverandgrer har lanceret deres
egne streamingtjenester, hvor det ud over at streame tv-indhold er muligt at tilgd en raekke VoD
funktioner. Flere tv-leverandgrer er ogsa begyndt at inkludere streamingtjenester i deres tv-
pakker, jf. afsnit 4.3.1.3.

Derudover differentierer tv-leverandgrer i Danmark typisk ikke pris og kvalitet pa tv-produktet
baseret pa lokale omrader. Styrelsen vurderer pa den baggrund, at det vil veere vanskeligt for
den fusionerede enhed at levere tv-produkter med en anden pris og kvalitet i bestemte lokale
omrdader.

Det er ikke Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at truslen om potentiel konkur-
rence fra nye virksomheder vil leegge et vaesentligt konkurrencemaessigt pres pa fusionspar-
terne. Det skyldes bl.a.,, at der er veasentlige etableringsomkostninger forbundet med at ind-
treede pa markedet. For at etablere sig som tv-leverandgr skal man for det fgrste indga aftaler
med kanaludbyderne om at distribuere deres tv-kanaler. Dernaest skal tv-leverandgren an-
laegge infrastruktur eller skaffe sig adgang til en distributionsplatform, hvorigennem tv-signalet
kan distribueres. Hvis tv-leverandgren skal anlaegge kablet infrastruktur, kraever dette store
investeringer. Nogle tv-leverandgrer har dog mulighed for at distribuere OTT-tv via kundens
bredbadndsforbindelse, hvilket kan lette denne investering betydeligt. En rackke aktgrer pa tv-
markedet, herunder fusionsparterne,452 har dog oplyst, at kanaludbyderne generelt er utilbgje-
lige til at afgive rettigheder til tv-leverandgrer til at distribuere via OTT-teknologien.

Endelig kan en tv-leverandgr forsgge at leje sig adgang til at distribuere tv pa andres infrastruk-
tur. Selv om flere fiberselskaber har udtrykt, at de gnsker at dbne deres fibernet for tredjepar-
ter, er det efter styrelsens opfattelse i realiteten stadig kun TDC'’s infrastruktur, som er aben for
alle aktgrer.

5.2.5.2.1.3 Delkonklusion - ensidige virkninger

Det er samlet Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil h&emme den
effektive konkurrence betydeligt pd markedet for detailsalg af tv-pakker i form af risiko for en-
sidige virkninger. Det skyldes szerligt, at Eniig for fusionen har et begraenset antal tv-kunder, og
at den fusionerede enhed dermed ikke gger sin markedsandel betydeligt som fglge af fusionen.
Derudover vil YouSee stadig veere langt den stgrste aktgr efter fusionen, og der vil stadig veere
en raekke andre aktgrer, som kan leegge et konkurrencepres pa den fusionerede enhed, herun-
der bl.a. Canal Digital, og Viasat. Streamingtjenester vil ogsa efter fusionen laegge et vist konkur-
rencepres pa den fusionerede enhed. Styrelsen bemaerker herudover at tv-leverandgrer typisk
ikke differentierer pris og kvalitet baseret pa geografiske omrader

Det vil ligeledes vaere tilfeeldet pa et eventuelt bredere marked omfattende streamingtjenester,
jf. afsnit 5.1.4.1.3, og mere snavrere markeder opdelt pd deekningsomrader, jf. afsnit 5.1.4.2 el-

*21f. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 218.
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ler distributionsplatform jf. afsnit 5.1.4.1.2. Det skyldes seerligt, at parternes fysiske infrastruk-
tur overlapper i meget begraenset omfang, og at koncentrationen pa markedet dermed ikke pa-
virkes vasentligt som fglge af fusionen.

Samlet er det pa baggrund af ovenstaende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at
den planlagte fusion ikke heemmer den effektive konkurrence betydeligt i form af ensidige virk-
ninger pa markedet for salg af tv-pakker i Danmark, jf. Konkurrencelovens §12c, stk. 2.

5.2.5.3 Koordinerede virkninger

I vurderingen af om en fusion vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, skal Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen ogsa foretage en vurdering af, om fusionen vil gge risikoen for, at
markedets aktgrer efter fusionen vil koordinere deres adferd pa ét eller flere af de relevante
markeder, jf. afsnit 7.2.4.3.

5.2.5.3.1 Risiko for stiltiende koordinering omKkring prisstigninger

Pa markedet for detailsalg af tv-pakker til individuelle kunder er det efter Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens vurdering mest oplagt, at en stiltiende koordinering af priser eller prisstignin-
ger kan finde sted mellem Norlys og YouSee pa deres sammenlignelige tv-pakker.453

Nedenfor undersgges det i hvilket omfang, fusionen kan ggre det lettere for Norlys og YouSee
at koordinere priser og prisstigninger.

5.2.5.3.2 Vurdering af muligheden for stiltiende koordinering

Indledningsvist bemaerker styrelsen, at markedet for detailsalg af tv-pakker til individuelle kun-
der efter styrelsens vurdering har en raekke karakteristika, som kan virke befordrende for en
koordinering pa pris.

Markedet er sdledes inden fusionen kendetegnet ved, at kanaludbyderne og rettighedshaverne
arligt haever priserne for kgb af kanalrettigheder. Det indebzerer, at tv-leverandgrerne typisk
haver priserne pa deres tv-pakker i begyndelsen af hvert ar.

I praksis har styrelsen observeret, at YouSee ofte melder prisstigninger ud i oktober/november
med virkning fra januar det fglgende ar, hvorefter de gvrige aktgrer pa markedet typisk falger
trop. De gvrige aktgrer har dermed mulighed for at observere niveauet for YouSees prisstignin-
ger, inden de fastszetter og udmelder egne prisstigninger.

Selv om disse forhold er et resultat af markedets karakteristika, er det styrelsens vurdering, at
disse markedskarakteristika gor det relativt let for aktgrer pa markedet for detailsalg af tv-pak-
ker til individuelle kunder at etablere koordineringsbetingelser omkring priser, da det er rela-
tivt let for aktgrerne stiltiende at na til enighed om, hvornar og hvor meget priserne skal stige.

Da de ovenfor beskrevne karakteristika allerede ggr sig geeldende pa markedet fgr fusionen, vil
styrelsens vurdering i det fglgende fokusere pa, om fusionen gger risikoen for koordinerede
virkninger.

*3 Styrelsen er bekendt med, at TDC tilbyder en grundpakke, som suppleres med et antal point, som kunden kan an-

vende til at sammenszette sin kanalpakke. Det er muligt at supplere grundpakken med ti, 20 eller 36 point. Stofa til-
byder deres kunder tre forskellige tv-pakker med henholdsvis 29, 40 eller 62 kanaler. Det er priserne pa disse tv-
pakker, som kan vaere oplagt at koordinere.
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5.2.5.3.2.1 Etablering af koordineringsbetingelser

Muligheden for at etablere koordineringsbetingelser forudszetter, at der kan identificeres ét el-
ler flere referencepunkter, som selskaberne kan ggre til genstand for koordineringen. Jo enklere
og mere stabile de gkonomiske forhold er, desto lettere er det generelt for selskaberne at etab-
lere koordineringsbetingelser. Etablering af koordineringsbetingelser kraever ofte en vis grad
af gennemsigtighed pa markedet, sa aktgrerne kan identificere de relevante referencepunkter.

En raekke af de tv-produkter, som YouSee og SE udbyder i dag, er relativt sammenlignelige. Det
geelder sarligt for de mindste tv-pakker, dvs. YouSees grundpakke og Stofas lille tv-pakke, som
bestar af henholdsvis 27 og 29 kanaler og koster henholdsvis 299 kr. pr. maned og 259 kr. pr.
maned, jf. Tabel 5.8. En oversigt over indholdet i de mindste tv-pakker findes i bilag 7.1 i afsnit
7.

Tabel 5.8 Oplysninger om YouSees grundpakke og Stofas lille tv-pakke

YouSee (grundpakke) Stofa (lille tv-pakke)
Pris 299 kr./md. 259 kr./md.
Antal kanaler 27 29
Antal kanaler som ogsa findes i kon- 20 20

kurrentens tv-pakke

Kilde: Bilag 7.1.

Styrelsen bemazerker, at selvom YouSee og Stofas tv-pakker som udgangspunkt er sammenlig-
nelige, er der dog ogsa en raekke markante forskelle. Eksempelvis fremgar det af bilag 7.1, at der
i Stofas tv-pakker indgdr en reekke danske kanaler, TV3 PULS, Kanal 4 og TV2 Charlie, som ikke
indgar i YouSees grundpakke. Derudover er Stofas lille tv-pakke 40 kr. billigere pr. maned end
YouSees grundpakke. Dette pa trods af, at der i Stofas lille tv-pakke indgar flere kanaler end i
YouSees grundpakke, jf. Tabel 5.8.

For sa vidt angdr de stgrre tv-pakker, vurderer styrelsen, at det som udgangspunkt vil vaere
vanskeligere for Norlys og YouSee at koordinere priserne. Det skyldes blandt andet, at der en
raekke forskelle i sammensatningen af pakkerne. Som eksempel kan naevnes, at YouSee tilbyder
kunderne frit valg i forhold til at sammenszette tv-pakker med traditionelle tv-kanaler og stre-
amingtjenester (fx Netflix og HBO), mens indholdet i de stgrre tv-pakker hos Stofa er praedefi-
neret med en raekke tv-kanaler, hvor streamingtjenester som Netflix og HBO ikke indgar.

Efter fusionen vil YouSee og Norlys vere de to stgrste aktgrer pa markedet for detailsalg af tv-
pakker til individuelle kunder med markedsandele pa henholdsvis [50-60] pct. og [20-30] pct.
Den tredjestgrste aktgr vil veere Canal Digital med en samlet markedsandel pa [5-10] pct., mens
selskaberne i Waoo-samarbejdet (uden Eniig) samlet vil have en markedsandel pa [5-10] pct.
HHI vil efter fusionen stige til [3.000-4.000], hvilket giver anledning til en sendring i HHI pa
[<150], jf. Tabel 5.7 i afsnit 5.2.5.1.
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Umiddelbart kan den ggede markedskoncentration, den ggede symmetri og de relativt homo-
gene produkter*(seerligt YouSees grundpakke og Stofas lille tv-pakke) give anledning til, at
Norlys og YouSee far lettere ved at koordinere deres adfaerd efter fusionen.

Imod dette taler dog, at mulighederne for at etablere koordineringsbetingelser ikke forventes
at endre sig vaesentligt som fglge af den lille 2endring i markedskoncentrationen. Det geelder, at
markedet sdvel far som efter fusionen er kendetegnet ved én stor aktgr (YouSee) og én mellem-
stor aktgr (SE/Norlys)*®. Endvidere vil YouSee og Norlys fortsat have relativt asymmetriske
markedsandele og omkostningsstrukturer, hvilket reducerer incitamentet for selskaberne til at
indga i en koordinering. Forskellen i omkostningsstrukturerne skyldes serligt, at YouSees om-
kostninger forbundet med indkgb af kanalrettigheder, grundet stgrre kundevolumen®®
veere vaesentligt lavere end Norlys’ omkostninger ogsa efter fusionen.

, vil

Det ses af Tabel 5.9, at YouSee og SE har [xxx] kunder i perioden fra 1. januar 2018 til 1. januar
2019, mens eksempelvis Waoo-selskaberne (uden Eniig), Telia og Altibox har [xxx] kunder i
perioden, jf. Tabel 5.9. £ndringerne i tv-leverandgrernes kundetal skal ses i lyset af, at det sam-
lede antal individuelle tv-kunder er [xxx] pct. i perioden fra 1. januar 2018 til 1. januar 2019.
[Xxx] efterspgrgsel efter tv-pakker fra YouSee og SE samtidigt med [xxx] efterspgrgsel efter tv-
pakker fra flere af markedets gvrige aktgrer er med til at reducere stabiliteten af en eventuel
koordinering mellem Norlys og TDC.

454

Jf. afsnit 7.2.4.3.1.
I SE indgar datterselskaberne Stofa og Boxer, som begge har detailsalg af tv-pakker.
Betydningen af kundevolumen er beskrevet i afsnit 4.3.2.

455

456
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Tabel 5.9 Antal individuelle husstande med tv-abonnement pr 1. januar 2017, 2018 og

2019
2018 2019 /ndring i perioden (pct.)
Norlys og TDC
SE (Stofa og Boxer)* [xxx] [xxx] [xxx]
Eniig* [xxx] [xxx] [xxx]
YouSee [xxx] [xxx] [xxx]
Waoo-selskaber** (uden Eniig) [xxx] [xxx] [xxx]
RAH Fiberbredband A/S [xxx] [xxx] [xxx]
Fibia P/S [xxx] [xxx] [xxx]
Energi Fyn Bredband A/S [xxx] [xxx] [xxx]
Nord Energi Fibernet [xxx] [xxx] [xxx]
nef Fiber A/S [xxx] [xxx] [xxx]
AURA Fiber A/S [xxx] [xxx] [xxx]
@vrige selskaber
Telia Danmark [xxx] [xxx] [xxx]
Comflex Networks ApS [xxx] [xxx] [xxx]
Altibox Danmark A/S [xxx] [xxx] [xxx]
Andels.net ApS [xxx] [xxx] [xxx]
Canal Digital Danmark A/S [xxx] [xxx] [xxx]
Nordic Entertainment Group [xxx] [xxx] [xxx]
BOLIGNET-AARHUS F.M.B.A. [xxx] [xxx] [xxx]
lalt [xxx] [xxx] [xxx]

* Opggrelsen er foretaget henholdsvis 31. december 2017 og 31. december 2018.
** Bornfiber indgdr ikke i opggrelsen af Waoos kunder

Anm.: Oplysninger om parternes kunder stammer fra anmeldelsen, mens oplysninger om de gvrige selskabers kunder stammer
fra markedsundersggelsen blandt infrastrukturejere og service providere.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, tabel 4.11 og styrelsens markedsundersggelse blandt infrastrukturejere og service providere.

1126. Desuden har innovation og produktudvikling gjort det vanskelligere at etablere og opretholde
koordineringsbetingelser, idet det dels er blevet lettere for konkurrenter at levere tv via OTT,
og dels at parterne, YouSee og de gvrige aktgrer pa markedet er underlagt et konkurrencepres
iseer med hensyn til innovation fra streamingtjenester, som eksempelvis Netflix, HBO Nordic,
mv.

1127. Det er pd baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at fusionen ikke i veesentlig grad zen-
drer ved mulighederne for at etablere koordineringsbetingelser for YouSee og det fortsaettende
selskab (Norlys).



SIDE 198

1128.

1129.

1130.

1131.

1132.

1133.

1134.

VURDERING

5.2.5.3.2.2 Kontrol af afvigelser

For at en stiltiende koordinering kan opretholdes over tid er det afggrende, at de involverede
virksomheder kan observere, om konkurrenterne afviger fra den koordinerede adfzerd.

Det er styrelsens vurdering, at de flere af de forhold som muligggr etablering af koordinerings-
betingelser sandsynligvis ogsa vil ggre det muligt at observere, om konkurrenterne eventuelt
afviger fra koordineringen.

Sammenlignelige tv-produkter og en udbredt praksis for at melde prisstigninger ud pa be-
stemte tider af aret gger gennemsigtigheden pa markedet og gar det lettere for aktgrerne at
kontrollere om konkurrenten afviger.

Det er dog samtidig styrelsens vurdering, at YouSee og Norlys’ muligheder for at bundle og
krydssealge kan nedsaette gennemsigtigheden pa markedet og dermed reducere mulighederne
for at kontrollere afvigende adfaerd, sdledes at det bliver vanskelligere at afggre, hvornar de skal
iveerkseette repressalier.

Et uddrag af de services som Norlys og TDC har mulighed for at bundle eller krydsseaelge med tv
fremgar af Tabel 5.10.

Tabel 5.10 Eksempler pa produkter og services som parterne (samlet) og YouSee szalger

Parterne (samlet) YouSee
Bredband Bredband
Fastnettelefoni Fastnettelefoni
Mobiltelefoni Mobiltelefoni
Gas Mobilt bredband
Elektricitet Musiktjeneste

Hybrid bredband

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse samt oplysninger pd Stofa.dk og YouSee.dk.

Det fremgar endvidere af interne papirer i SE, at [xxx], jf. nedenstdende citat.
”[XXX] » 457 458

Fusionen zndrer ikke ved ovennaevnte forhold, og dermed er det styrelsens vurdering, at fusi-
onen ikke letter muligheden for at observere om konkurrenter afviger fra en koordinerende
adfeerd.

*7 Styrelsens understregning.

Jf. Bilag 7.3, [xxx].
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5.2.5.3.2.3 Disciplinaere foranstaltninger

En forudsaetning for, at en stiltiende koordinering kan opretholdes, er, at det vil veere muligt at
straffe en virksomhed, som matte afvige fra koordineringen, og at truslen om straf er trovaerdig.

Deter styrelsens vurdering, at tv-leverandgrer generelt tilbyder relativt korte bindingsperioder
i aftalerne. Laengden af bindingsperioderne pa tv-abonnement hos Stofa er lgbende maned plus

o 459 . . . o . o
en maned, = mens bindingsperioderne pa tv-abonnement hos YouSee typisk er seks mane-

460
der.

En virksomhed, der observerer en afvigelse fra koordineringen i form af kundetab, vil derfor
relativt hurtigt kunne indgd en aftale med konkurrentens kunder. De forholdsvis homogene
produkter betyder desuden, at der ikke er searlige kundepraeferencer, der skal opfyldes for at
”stjeele” kunden. Endvidere medfgrer den udbredte praksis om udmeldinger af prisstigninger
pa bestemte tider af dret, at virksomhederne relativt hurtigt kan fa kendskab til afvigende ad-
feerd, og dermed hurtigt kan iveerksaette repressalier.

Endelig betyder det forhold, at YouSee og Norlys ogsa mgdes kommercielt pd andre markeder
- fx markederne for detailsalg af henholdsvis bredband, tv-pakker til kollektive kunder og tele-
foni - at parterne ogsa har forskellige muligheder for at iveerkseaette repressalier pa andre mar-
keder.

YouSees omkostninger til bl.a. tv-indhold er grundet deres stgrrelse lavere end resten af aktg-
rerne i markedet, jf. afsnit 4.3.2. Denne asymmetri kan ggre det vanskeligt for Norlys at gen-
geelde en afvigelse fra koordineringen uden at lide et tab. Dog skal det bemaerkes, at Norlys har
en stor kapitalstaerk koncern i ryggen, hvilket kan gge troveerdigheden af en mulig gengzeldelse,
idet det ikke vil kunne afvises, at koncernen vil kunne bakke Norlys op, hvis der blev behov for
at gengelde en afvigelse. Desuden kan fusionen medvirke til at mindske forskellen i YouSees og
Norlys’ omkostninger, idet Norlys med en stgrre kundebase eventuelt vil kunne opna lavere
indkgbspriser. I dette tilfeelde vil fusionen ggre det lettere for Norlys at iveerkszette disciplineere
foranstaltninger efter fusionen. Det er dog vanskeligt at afggre, om den fusionsspecifikke aen-
dring pa ca. [xxx] detail-tv-kunder*® reelt vil sikre Norlys en bedre forhandlingsposition i for-
hold til kanaludbyderne og dermed mindske Norlys’ omkostninger. Parterne har dog oplyst, at
Stofa og Boxer som fglge af fusionen forventer en forgget forhandlingsstyrke og en effektivitets-
gevinst pa mellem [xxx] pct. i forhold til betaling for distributionsrettigheder af tv-indhold, jf.
afsnit 5.2.4.2.

Det er pa baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at bade YouSee og Norlys sandsynlig-
vis ville kunne iveerksaette disciplineere foranstaltninger ved afvigelse fra en eventuel koordine-
ring. Det er dog styrelsens vurdering, at fusionen ikke @ndrer muligheden for at iveerksaette
disciplinaere foranstaltninger

5.2.5.3.2.4 Reaktioner fra udenforstiaende

Koordination mellem virksomheder er som udgangspunkt kun muligt, hvis andre aktgrer fx
kunder, leverandgrer eller aktgrer pa tilstedende markeder ikke vil have en interesse i og mu-
lighed for at bryde koordineringen.

*9]f Stofas hjemmeside, https://stofa.dk/hjaelp/opsigelse.

*%1f YouSee’s hjemmeside: https:
dukt.

Svarende til den samlede @ndring i bade individuelle husstande og husstande som indgér i kollektive foreninger.
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Fusionen indebzerer, at Waoo-selskaberne, som en direkte konsekvens af, at Eniig forlader
Waoo-samarbejdet, mister muligheden for at salge tv-produkter pa Eniigs fibernet. Dertil kom-
mer, at migreringen af Eniigs ca. [xxx] tv-kunder™ til Stofa-produkter indebeerer, at ca. [xxx]
pct. af Waoos tv-kundemasse*® forsvinder. Waoo mister dermed ikke blot skala, hvilket er af-
ggrende i forbindelse med indkgb af tv-kanaler, [xxx].

For sa vidt angar de gvrige tv-leverandgrer pa markedet, herunder Canal Digital og Viasat, er
det styrelsens vurdering, at disse selskaber, som fglge af selskabernes relativt beskedne stgr-
relser, har markant ringere muligheder for at opna rabatter i forbindelse med indkgb af tv-ka-
naler, sammenlignet med TDC og Norlys, som efter fusionen vil levere tv til henholdsvis [50-60]
pct. og [20-30] pct. af alle individuelle husstande, som modtager tv-pakker i Danmark, jf. Tabel
5.7.

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at fusionen vil reducere Waoo-selska-
bernes muligheder for at bryde en koordinering mellem TDC og Norlys. Det er samtidig styrel-
sens vurdering, at de gvrige tv-leverandgrer ikke besidder den ngdvendige styrke til effektivt
at bryde koordineringen.

5.2.5.3.3 Delkonklusion - koordinerede virkninger

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil hemme den effek-
tive konkurrence betydeligt pd markedet for detailsalg af tv-pakker til individuelle kunder i
form af gget risiko for koordinerede virkninger.

Det skyldes seerligt, at mulighederne for at etablere koordineringsbetingelser ikke forventes at
@ndre sig vaesentligt som fglge af fusionen, da fusionen alene medfgrer en lille &ndring i mar-
kedsandele og markedskoncentration.

Markedet vil sdledes bade for og efter fusionen veere kendetegnet ved én stor aktgr (YouSee) og
én mellemstor aktgr (SE) og efter fusionen (Norlys). Endvidere vil YouSee og Norlys have rela-
tivt asymmetriske markedsandele og omkostningsstrukturer, hvilket reducerer incitamentet
for selskaberne til at indga i en koordinering.

Konklusionen sendres ikke, selvom der afgraenses et eventuelt bredere marked omfattende stre-
amingtjenester, jf. afsnit 5.1.4.1.3, eller mere snavre markeder opdelt pad henholdsvis daek-
ningsomrader, jf. afsnit 5.1.4.2 eller distributionsplatform jf. afsnit 5.1.4.1.2. Det skyldes pri-
meert, at fusionen ikke vil ggre det veaesentligt lettere at etablere koordineringsbetingelser pa
hverken et bredere eller mere snaevert afgreenset marked.

Samlet er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den planlagte fusion ikke
hammer den effektive konkurrence betydeligt i form af koordinerede virkninger pa markedet
for detailsalg af tv-pakker til individuelle kunder, jf. Konkurrencelovens §12c, stk. 2.

5.2.5.4 Konklusion for markedet for detailsalg af tv-pakker til individuelle kun-
der

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den effek-
tive konkurrence betydeligt i form af ensidige og koordinerede virkninger pd markedet for de-
tailsalg af tv-pakker til individuelle kunder i Danmark, jf. Konkurrencelovens §12c, stk. 2.

*%2 Tallet omfatter bide Eniigs individuelle og kollektive tv-kunder.

*3 Andelen er beregnet p& baggrund af Eniigs samlede tv-kunder - dvs. individuelle og kollektive kunder.
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5.2.6  Vurdering af markedet for detailsalg af tv-pakKker til kollektive kun-
der

5.2.6.1 Markedsandele og HHI
Pa markedet for detailsalg af tv-pakker til kollektive kunder har SE inden fusionen en markeds-

andel pa [20-30] pct. mens Eniig har en markedsandel pa [0-5] pct,, jf. Tabel 5.11. Efter fusionen
vil parternes samlede markedsandel vere [20-30] pct.

Tabel 5.11 Markedsandele pa markedet for detailsalg af tv-pakker til kollektive kunder i
Danmark, 2018

Virksomhed Fgr fusionen (pct.) Efter fusionen (pct.
SE [20-30] -
Norlys - [20-30]
YouSee [60-70] [60-70]
Waoo* [0-5] [0-5]

heraf Eniig [0-5] -
NENT [0-5] [0-5]
Canal Digital [0-5] [0-5]
Pvrige [0-5] [0-5]
lalt 100,0 100,0
HHI [5000-6000] [5000-6000]
Zndringen i HHI [<150]

* Inden fusionen er Eniig en del af Waoo-samarbejdet.

Note: Markedsandele er opgjort pa baggrund af virksomhedernes omsaetning i 2018.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt tv-leverandgrer

Koncentrationen pd markedet er allerede inden fusionen hgj med et HHI pa [5000-6000]. Fusi-
onen bidrager kun til en mindre sendring i HHI pa [<150]. Dermed ligger eendringen i HHI under

de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises hori-

. 464
sontale, konkurrencemaessige problemer.

I det fglgende foretages der en uddybende vurdering af risikoen for henholdsvis ensidige og
koordinerede virkninger pa markedet.

% Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 19, hvoraf det fremgar, at det er usand-

synligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20
fremgar yderligere, at det ogsé anses for usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis
HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er under 250, eller hvis HHI efter fusionen er over 2.000, men
delta er mindre end 150 - medmindre der foreligger saerlige omstaendigheder.
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5.2.6.2 Ensidige virkninger

[ vurderingen af, om en fusion vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, skal det under-
sgges, om den fusionerede enhed efter fusionen vil fa gget markedsmagt, som szetter virksom-
heden i stand til ensidigt at anvende denne markedsmagt til fx at haeve priserne, jf. bilag 7.2.4.2
i afsnit 7. Dette hanger typisk sammen med skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stil-
ling.

5.2.6.2.1 Parternes stilling pa det relevante marked

Ved fusionen opndr Norlys som navnt en markedsandel pa ca. [20-30] pct., hvilket kun er en
marginal stigning sammenlignet med SE’s markedsandel inden fusionen. Fusionen vil saledes
ikke fare til skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling pa markedet for detailsalg af
tv-pakker til kollektive kunder, som i sig selv ville kunne ggre det muligt for Norlys at haeve
priserne.

Dog vil fusionen indebaere, at Waoo ikke laengere vil veere tv-leverandgr i Eniigs deekningsom-
rade, idet parterne har planer om at migrere Eniigs kunder fra Waoo-produkter til Stofa-pro-
dukter, jf. afsnit 3.3. Waoo har ikke rettigheder til at levere tv-pakker til kollektive kunder, jf.
afsnit 4.3.1.4.2, men fiberselskabernes udrulning af fibernet kan have en deempende effekt pa
Norlys’ priser til kollektive kunder, fordi de kollektive kunder kan velge at overdrage deres
kundebase til fiberselskabet i forbindelse med udrulningen.

Styrelsens undersggelse viser, at Eniig i flere omrader af deres deekningsomrade har etableret
fibernet parallelt med antenneforeningers infrastruktur. Undersggelsen viser ogsa, at hoved-
parten af foreningerne far tv-pakker fra YouSee.

Med en markedsandel pa ca. [60-70] pct. er YouSee ogsa efter fusionen klart den stgrste aktgr
pa markedet for detailsalg af tv-pakker til kollektive kunder i Danmark. Fgr fusionen leverer
Eniig Waoo-produkter i fibernettet i Eniigs deekningsomrade, mens SE leverer Stofa-produkter
til flere antenneforeninger i Eniigs deekningsomrade. Efter fusionen vil Norlys (Stofa) vaere ene-
ste tv-leverandgr via kabler (fibernet og kabel-tv-net) i de omrader i Eniigs deekningsomrade,
hvor foreninger inden fusionen har Stofa som leverandgr. Styrelsen bemzerker dog, at disse for-
eninger samlet set deekker mindre end [0-5] pct. af markedet for detailsalg af tv-pakker til kol-
lektive kunder, og det er styrelsens vurdering, at YouSee i kraft af sin styrke pa markedet vil
kunne laegge et tilstraekkeligt konkurrencepres pa Norlys, som vil kunne hindre prisstigninger
efter fusionen.

Det er pd den baggrund styrelsens vurdering, at Norlys efter fusionen ikke opnar en gget mar-
kedsstyrke, der ggr dem i stand til alene pd den baggrund at have priserne pa tv-pakker over
for kollektive kunder.

5.2.6.2.2 Risiko for mindre konkurrence og prisstigninger i Eniigs deekningsomrade

Styrelsen har gennemfgrt en undersggelse blandt en lang reekke antenneforeninger og boligfor-
eninger mv,, jf. afsnit 4.1.4. Undersggelsen viser, at ca. 10 pct. af foreningerne vurderer, at de vil
blive bedre stillet efter fusionen, ca. 20 pct. af foreningerne vurderer, at de vil blive darligere
stillet.

Blandt de foreninger, der vurderer, at de vil blive bedre stillet, er det forventningen, at Stofas
ggede indkgbsstyrke vil medfgre lavere priser pa tv til foreningernes husstande, samt at Stofa
efter fusionen i hgjere grad vil kunne udggre en jeevnbyrdig konkurrent til YouSee. Ingen for-
eninger i Eniigs deekningsomrade vurderer, at de vil blive bedre stillet efter fusionen.

Flere af de foreninger, der vurderer, at de vil blive darligere stillet, naevner, at en styrkelse af
Stofa og en hgjere koncentration i markedet vil fa en negativ effekt pa konkurrencen og priserne
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pa tv-produkter. En forening anfgrer om priserne, at "Pd kort sigt vil de falde, men pd langt sigt
vil de stfige"465

Desuden synes der at vaere en bekymring for, at Norlys i Eniigs deekningsomrade vil migrere
kunder fra kollektive aftaler i antenneforeningernes kabel-tv-net til individuelle aftaler i Norlys’
fibernet, fordi Norlys vil blive eneste tv-leverandgr i bade foreningens net og i fibernettet. En
forening har bl.a. anfgrt, at foreningen "er bekymret for konkurrencesituationen i de sameksi-
stensomrdder, som vil opstd, hvor SE/Eniig-koncernen vil have adgang til at forsyne husstande
inden for forsyningsomrddet med tv, bredbdnd og kommunikationstjenester i direkte konkurrence
med den infrastruktur, som [foreningen] ejer og som er omfattet af partneraftalen med Slfofa."466
En anden forening anfgrer, at Norlys vil udnytte "deres staerke gkonomi (fra elkunderne) til at
lokke kunder vk fra foreningen via gratis opkobling og stikledning samt stor rabat de farste 3

o 467
mdneder.”

Styrelsens undersggelser viser, at fiberselskaberne i stigende omfang udruller fibernet i anten-
neforeningernes deekningsomrader og med introduktionstilbud forsgger at fa husstandene til
at skifte fra en kollektiv aftale pa foreningernes kabel-tv-net til individuelle aftaler pa fibersel-
skabernes fibernet. A2012*® har oplyst, at "Fiberselskaberne etablerer private net parallelt med
foreningerne og udkonkurrerer dermed foreningerne, der sd at sige ophgrer med at have selvstan-
digt net. [...] Fiberselskaberne har blot det formdl at opsluge husstandene, hvormed konkurrencen
udelukkes.”*”® Dette understgttes af tilsvarende udsagn fra flere foreninger i styrelsens mar-
kedsundersggelse. En forening anfgrer, at "Vi oplever konkurrence dumpingpriser ndr energisel-
skaberne tilbyder gratis internet i op til 6 md. og uopfordret personlig henvendelse til vore med-

470
lemmer.”

En anden forening beskriver, hvordan et fiberselskab har indgdet aftale med en antennefor-
ening om at overtage foreningens kunder: "Vi har gennem de seneste dr oplevet en stadig mere
aggressiv adfaerd fra elselskabernes side hvad angdr at fd nye kunder. I Faxe har man tilbudt at
betale den lokale forening for at lave kontraktbrud med sin leverandgr, og har i virkeligheden
"kabt" foreningen/ foreningens bestyrelse. Det samme pres oplever vi i [bynavn], hvor man bilder
de enkelte husstande ind, at huset ikke er noget vaerd uden en fiberforbindelse. Man kan nemt kon-
kludere, at jo stprre elselskaberne bliver, jo flere kreefter fdr de, og jo nemmere bliver det for dem,
at lukke de lokale antenneforeninger. Uden antenneforeningerne kan de sd efterfalgende satte
prisen som de har lyst til.”*"*

[ det fglgende vil styrelsen undersgge, om Norlys vil kunne begraense konkurrencen om de kol-
lektive kunder ved at lokke alle husstande, som er medlemmer af antenneforeninger over pa
fibernettet for derefter at kunne haeve priserne for disse husstande.

Analysen fokuserer pa kollektive kunder beliggende i Eniigs deekningsomrade. Det skyldes, at
ovennavnte problemstilling kun er relevant i de omrdder, hvor Norlys som fglge af fusionen far
adgang til fibernet, som vil kunne anvendes til at migrere kunder vak fra antenneforeningernes
kabel-tv-net, fordi SE inden fusionen er leverandgr til foreningerne.

% Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt kollektive kunder.

Jf. Hgringsbrev fra Advokatfirmaet.dk sendt til styrelsen, 20. marts 2019.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt kollektive kunder. Styrelsen bemaerker, at
foreningen ikke er beliggende i Eniigs deekningsomrade men vurderer desuagtet, at kommentaren beskriver en po-
tentiel skadevirkning ved fusionen.

466

467

468 Antenneforeningssammenslutningen af 2012.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med A2012, 11. marts 2019.
Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt kollektive kunder.
Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt kollektive kunder.
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5.2.6.2.2.1 Norlys vil have vanskeligt ved at flytte husstande i antenneforeninger til
fibernet

I dette afsnit vurderes det, om Norlys efter fusionen vil have mulighed for at fa foreningernes
husstande til at skifte til fibernet.

Som ovenfor beskrevet synes der allerede inden fusionen at vaere flere eksempler p3, at fiber-
selskaberne far husstande i antenneforeninger til at skifte til fibernet. Strategien indebeerer,
ifglge det oplyste, at fiberselskabet tilbyder et introduktionstilbud til husstanden. Ngdvendig-
heden af et introduktionstilbud kan haenge sammen med, at husstande i antenneforeninger ty-
pisk betaler lavere priser for deres tv-pakke end individuelle kunder, herunder kunder hos fi-
berselskaberne. Desuden er der ovennaevnte eksempel pa et fiberselskab, som er gaet i forhand-
ling med en antenneforening om overtagelse af samtlige af foreningens husstande. I det kon-
krete tilfzelde er der for fiberselskabet betydelige omkostninger ved aftalen i form af udrulning
af fibernet og deekning af kompensation til foreningens tv-leverandgr som fglge af urettidig op-
sigelse. I udgangspunktet er det sdledes muligt for et fiberselskab at fa husstande i foreninger
(eller hele foreninger) til at skifte til fiberselskabernes fibernet.

Der er ogsa forhold som indikerer, at foreningernes husstande ikke uden videre vil sKifte.

Selvom Waoos kundefremgang de senere ar kunne indikere en stor villighed blandt forbrugerne
til at vaelge fibernet i omrader, hvor det er udrullet, har fiberselskaberne saerligt succes med at
fa (individuelle) kunder pa kobbernettet til at skifte til fibernet."’” Det kan sandsynligvis haenge
sammen med, at kunderne ofte kgber tv-pakker og bredbandforbindelser hos samme leveran-
dgr, og at der er mulighed for at opna hgjere hastigheder pa bredbandsforbindelsen pa fiber-
nettet. Styrelsens undersggelser viser, at forbrugerne i den forbindelse oplever kabel-tv-nettet
(som overvejende er den infrastruktur, der benyttes i antenneforeninger) og fibernettet som
alternativer, hvilket sandsynligvis skyldes, at der kan opnas hgje hastigheder pa begge infra-
strukturer, jf. afsnit 5.1.1.1.4.2.1.

Endvidere kan foreninger, som naevnt, ofte tilbyde lave priser pa bl.a. tv-pakker til deres hus-
stande, som vil veere vanskeligt for andre tv-leverandgrer at matche uden tab. Sdledes er der
eksempler pa foreninger, hvor der er udrullet parallel fibernet, men hvor husstandene ikke har

gnsket at skifte til fiberselskabets tv-leverandgr."”

En forening vurderer, at "Skulle SE/Eniig fusionen medfore en dumpning af priserne pd hhv. TV
og eller bredbdnd, vil vi som selvsteendig antenneforening naturligvis kunne komme under pres -

.. . .. 474
men overordnet set vurderes dette scenarie ikke til at kunne vaere realistisk.”

Desuden er YouSee bade fgr og efter fusionen den absolut stgrste spiller pa markedet og vil
derfor have en styrke til at kunne saenke priserne pa tv-pakker til foreninger med henblik pa at
vinde foreningerne for at hindre et eventuelt forsgg fra Norlys pd at skeerme husstandene fra
konkurrence ved at fa dem til at skifte til individuelle aftaler pa fibernet. Det geelder ogsa i de
foreninger, som Stofa inden fusionen har aftaler med, og hvor det ma formodes, at Norlys vil
have nemmere ved at markedsfgre et skifte fra en kollektiv aftale pa kabel-tv-net til individuelle
aftaler pa fibernet over for husstande i foreningerne.

Det er saledes styrelsens vurdering, at det sandsynligvis vil veere vanskeligt og omkostnings-
fuldt for Norlys, at fa husstande i foreninger i Eniigs deekningsomrade til at skifte fra kabel-tv-

“21f bla. https://global.techradar.com/da-dk/amp/news/waoo-raeser-frem-pa-bredbandsmarkedet
* Bl.a. Skagen Antennelaug.

% 1f. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt kollektive kunder.
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net til fibernet og dermed udkonkurrere foreninger for derefter haeve priserne. Styrelsen vur-
derer videre, at selvom nogle husstande vil valge at skifte infrastruktur, vil bl.a. foreningernes
ofte lavere priser betyde, at stor del af husstandene vil valge at blive i foreningerne, hvormed
foreningernes kabel-tv-net ogsa efter fusionen vil udggre et alternativ til fibernettet.

5.2.6.2.2.2 Norlys har ikke incitament til at flytte kunderne til fibernet

Selvom det vil veere muligt for Norlys at f3 husstande i antenneforeninger i Eniigs deekningsom-
rade til at skifte til fibernet, er det styrelsens vurdering, at Norlys ikke entydigt vil have incita-
ment til at anleegge en sddan strategi.

Antenneforeninger med egen infrastruktur indkgber tv-produkter fra enten en tv-leverandgr,
kanaludbyderne®” eller fra en anden antenneforening. I sidstnaevnte tilfalde har denne anten-
neforening en aftale med en tv-leverandgr eller med kanaludbyderne. Norlys vil som én af me-
get fa udbydere have rettigheder til at levere tv til kollektive kunder.

Antenneforeningerne er unikke i den forstand, at der er en vis konkurrence i deres kabel-tv-net,
idet de i udgangspunktet har mulighed for at skifte leverandgr, hvis de ikke er tilfredse med
deres nuvearende tv-aftale. Desuden kan de i deres egenskab af forhandlere for et stgrre eller
mindre antal husstande opna nogle mere favorable vilkar og priser, end individuelle kunder
opnar.

Som fglge af antenneforeningernes forhandlingsstyrke, er foreningernes priser i nogle tilfaelde
betydeligt lavere end priserne til individuelle kunder, jf. afsnit 4.3.1.4.2. Endvidere kan seerligt
de stgrre foreninger veaere attraktive for tv-leverandgrerne at fa aftaler med, fordi det medfgrer
en betydelig stigning i tv-leverandgrernes kundebase og dermed ogsa en potentiel mulighed for
at tv-leverandgren fa mere favorable indkgbsvilkar hos kanaludbyderne, samtidig med at tv-
leverandgren har en begraenset markedsfgringsindsats.

Det vil veere forbundet med ggede udgifter til markedsfgring og midlertidige prisnedslag, hvis
Norlys skal overbevise husstande i foreninger om, at de skal skifte til fibernet. Der er desuden
en raekke omkostninger forbundet med at skifte kunder fra kabel-tv til fiber-tv, da kunderne
bl.a. skal have nyt udstyr (tv-bokse, m.v.), og eventuelt have trukket kabler ind i boligen. Ende-
ligt bemaerker styrelsen, at en strategi om at flytte Norlys’ foreningskunder til fibernet vil kan-
nibalisere pa Norlys’ egne kunder frem for at gge kundebasen ved at tage kunder fra andre ak-
tgrer.

Endvidere blev kabel-tv-nettet udrullet mange ar fgr fibernettet, og selvom der Igbende foreta-
ges opgraderinger af kabel-tv-nettet, ma det formodes at vaere afskrevet i langt stgrre omfang
end fibernettet, og dermed ogsa en billigere infrastruktur at levere tv (og bredband) gennem.476
Saledes vil det sandsynligvis vaere mere rentabelt for Norlys at fastholde kunderne pa kabel-tv-
nettet. Selvom Norlys ligesom andre fiberselskaber ma have en interesse i at kapitalisere pa
deres investering i fibernettet, sa vurderer styrelsen, at dette vil veere mere sandsynligt i omra-
der, hvor Norlys ikke samtidig har kabel-tv-kunder.

Endelig viser styrelsens markedsundersggelse, at SE inden fusionen ikke i seerlig hgj grad sggte
at fa kunderne over pa fibernettet i SE’s deekningsomrade. A2012 har bl.a. oplyst, at "SE har ikke
veeret helt s slemme som andre fiberselskaber, da de har Stofa og dermed en vis forstdelse for
samarbejdet med foreningerne.”*’”’

** Neermere bestemt Canal Digital (der bl.a. forhandler Discoverys kanaler) og NENT.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med Fibia, 14. maj 2019.
Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med A2012, 11. marts 2019.
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Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at Norlys ikke vil have incitament til at sgge at fa
kunderne over pa fibernet.

5.2.6.2.3 Delkonklusion - ensidige virkninger

Samlet set er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til betenkeligheder i
form af ensidige virkninger pa markedet for detailsalg af tv-pakker til kollektive kunder. Det
skyldes, at Norlys ikke vil fa en styrke, som ggr dem i stand til at heaeve priserne efter fusionen.
Desuden er det styrelsens vurdering, at Norlys ikke vil have incitament til at sgge at migrere
husstande i foreninger over pa Norlys’ infrastruktur for derefter at kunne haeve priserne.

5.2.6.3 Koordinerede virkninger

I vurderingen af om en fusion vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, skal Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen ogsa foretage en vurdering af, om fusionen vil gge risikoen for, at
markedets aktgrer efter fusionen vil koordinere deres adferd pa ét eller flere af de relevante
markeder, jf. bilag 7.2.4.3 i afsnit 7.

Koordinering kan ske pa flere mader, fx ved fastlaeggelse af salgspriser eller maengder eller op-
deling af markeder.

Flere foreninger i styrelsens markedsundersggelse har udtryk bekymring for at fusionen med-
fgrer en gget koncentration i markedet og styrker de store spillere. En forening anfgrer, at "Dan-
mark er pd vej mod duopol pd tv/internet og indholdsmarkedet, og det pdvirker konkurrencen og
priserne. Det er slemt nok TDC er sd dominerende som de er, bliver Stofa lige sd store vil det gde-
leegge markedet endnu mere. [...] Som det er nu er konkurrencen meget lille, hvor YouSee og Stofa

virker ret enige om hvordan landet skal deles.”"’®

5.2.6.3.1 Risiko for stiltiende koordinering omkring kundedeling

Pa markedet for detailsalg af tv-pakker til kollektive kunder i Danmark er det efter Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens vurdering mest oplagt, at stiltiende koordinering skulle finde
sted mellem de to stgrste aktgrer efter fusionen, dvs. YouSee og Stofa. Stofa ejes inden fusionen
af SE og efter fusionen af Norlys. For nemheds skyld tages der i dette afsnit udgangspunkt i Stofa
og ikke i ejerne.

Styrelsen vurderer, at en eventuel stiltiende koordinering mest oplagt ville kunne baseres pa
referencepunktet kundedeling. Kundedeling kan enten ske ved, at YouSee og Stofa geografisk
deler landet mellem sig eller ved, at de nuvaerende kundeforhold opretholdes uzendret, hvilket
indebeerer, at YouSee og Stofa ikke "stjeeler” hinandens kunder. Bl.a. grundet leengerevarende
bindingsperioder i aftalerne med kollektive kunder vurderes sidstnaevnte mest sandsynlig.

Styrelsen vurderer det ikke som sandsynligt, at aktgrerne ville kunne koordinere priser eller
prisstigninger pad markedet for detailsalg af tv-pakker til kollektive kunder, da det ikke er oplagt,
hvordan en sddan koordinering skulle fungere i praksis. Det skyldes, at aftaler med kollektive
kunder forhandles individuelt efter kundernes behov, og at priserne er et resultat af de kon-
krete forhandlinger - ofte efter udbud. Dermed er der generelt ikke gennemsigtighed om pri-
serne.

Fusionen andrer ikke umiddelbart ved antallet af aktgrer pa markedet for detailsalg af tv-pak-
ker til kollektive kunder. Alligevel bidrager fusionen til gget koncentration, idet Eniig inden fu-
sionen var en del af Waoo-samarbejdet, men efter fusionen vil have Stofa som tv-leverandgr, jf.

*78 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyresens markedsundersggelse blandt kollektive kunder.
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Tabel 5.11. Fusionen indebaerer saledes, at Stofas markedsandel gges, mens Waoos markedsan-
del mindskes.

Waoo har ikke rettigheder til at levere tv til de kollektive kunder, der ejer deres egen infrastruk-
tur. Alligevel spiller Waoo en rolle for konkurrencen pa dette marked. Det skyldes, at fibersel-
skaberne udruller fibernet i antenneforeningernes omrader, sa husstandene har mulighed for
som individuelle kunder ogsa at vealge tv-produkter fra fiberselskabets tv-leverandgr. En an-
tenneforening kan ogsa vaelge at nedlaegge foreningen og overdrage sine husstande til fibersel-
skabet. Eksempelvis har A2012 beskrevet, at antenneforeningerne i Faxe og Faxe Ladeplads
"har indgdet en aftale med Fibia om, at Fibia overtager nettet i foreningen mod at Fibia betaler
bod til foreningens nuvarende tv-og bredbdndsleverandgr for at bryde kontrakten.”*”

Denne potentielle konkurrence kan medvirke til, at foreningen kan forhandle mere favorable
indkgbspriser pa tv-pakker. En forening i styrelsens markedsundersggelse oplyser, at ”"Det har
veeret besluttet pd beboermgder, om den enkelte afdeling ville fortsaette med YouSee (som reduce-
rede priserne lidt, da Energi Midt (nu Eniig) kom pd markedet med attraktive Tv-programmer og
fibernet) eller gd over til Eniig."480

Waoo har, som tidligere naevnt, oplyst, at "Det vil fGd meget vesentlig og skadelig betydning for
Waoo, hvis Norlys lukker Eniig’s net for Waoo og/eller tvinger alle kunder i nettet vaek fra Waoo’s
produkter over til S L‘ofol."481

Hvis fusionen indebzerer, at Waoos indkgbsstyrke svaekkes i en sddan grad, at Waoo ikke leen-
gere vil veere i stand til at konkurrere effektivt pa detailmarkedet, jf. afsnit 5.2.4.3.2.1, vil fiber-
selskaberne bag Waoo-samarbejdet skulle finde en anden tv-leverandgr. Der er allerede flere
eksempler p3, at fiberselskaber er tradt ud af Waoo-samarbejdet og har indgaet aftale med en-
ten YouSee™ eller Stofa** om levering af tv til husstandene p4 fibernettet. Dermed kan fusionen
indebaere, at YouSee og Stofa vil fa lettere ved at koordinere om kundedeling.

Nedenfor undersgges det, om koordineringsbetingelserne er opfyldt, idet der fokuseres p3,
hvordan koordineringen kunne forega i praksis. Desuden undersgges det, om fusionen vil a&n-
dre pa YouSees og Stofas muligheder for at koordinere.

5.2.6.3.2 Vurdering af muligheden for stiltiende koordinering

YouSee og Stofa er de to stgrste aktgrer pa markedet for detailsalg af tv-pakker til kollektive
kunder. Bade fgr og efter fusionen har de tilsammen mere end [80-100] pct. af markedet, jf.
Tabel 5.11, hvor YouSee er mere end dobbelt sa stor som Stofa. Det tredjestgrste selskab pa
markedet, Waoo, har en markedsandel pa [0-10] pct.484 og er dermed vaesentligt mindre end
Stofa og YouSee.

Umiddelbart kan symmetriske markedsandele samt den ggede koncentration pa markedet som
folge af fusionen gge risikoen for, at YouSee og Stofa stiltiende koordinerer om kundedeling.

9 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med A2012, 11. marts 2019.

¥ 1f Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt kollektive kunder.

g Hgringssvar fra Waoo A/S sendt til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, 18. januar 2019.

Fx EWIL
Fx Verdo og Sydfyns Energiforsyning.

482
483

“* Det bemzerkes, at ingen af Waoos kollektive kunder ejer deres infrastruktur. Dermed er de ikke konkurrenceudsat

og en genstand for koordinering, som det er tilfeeldet med en lang rackke af Stofas og YouSees kollektive kunder.
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5.2.6.3.2.1 Etablering af koordineringsbetingelser

Muligheden for at etablere koordineringsbetingelser forudszetter, at der kan identificeres ét el-
ler flere referencepunkter, som selskaberne kan ggre til genstand for koordineringen. Jo enklere
og mere stabile de gkonomiske forhold er, desto lettere er det generelt for selskaberne at etab-
lere koordineringsbetingelser. Etablering af koordineringsbetingelser kraever ofte en vis grad
af gennemsigtighed pa markedet, sa aktgrerne kan identificere de relevante referencepunkter.

Som naevnt ovenfor er det styrelsens vurdering, at en stiltiende koordinering mellem YouSee og
Stofa ville kunne basere sig pa referencepunktet kundedeling. Desuden er det styrelsens vurde-
ring, at markedet allerede inden fusionen har en raekke karakteristika, som muligggr koordine-
ring mellem Stofa og YouSee.

For det fagrste indebzerer det begraensede antal leverandgrer til kollektive kunder, at der er gen-
nemsigtighed om, hvem der leverer tv-pakker til de kollektive kunder - for ca. [80-100] pct. af
husstandene hos kollektive kunder vil det enten vaere Stofa eller YouSee.

For det andet er produkterne homogene forstdet pa den made, at selvom der er forskelle i ka-
naludbuddet hos Stofa og YouSee, s kan bade YouSee og Stofa levere alle de populare tv-kana-
ler.

For det tredje er kundeforholdene forholdsvis faste. Styrelsens markedsundersggelse viser, at
2/3 afrespondenterne i styrelsens markedsundersggelse har en bindingsperiode i deres aftale
med tv-leverandgren pa 3 ar eller mere, og halvdelen har en bindingsperiode pa 5 ar eller mere.
Ydermere viser undersggelsen, at ca. 70 pct. af foreningerne ikke har skiftet tv-leverandgr inden
for de seneste 5 ar, heraf har 1/3 aldrig skiftet leverandgr.

En raekke forhold kan dog ogsa traekke i den anden retning. Det gaelder saerligt asymmetri i mar-
kedsandele og omkostninger, der kan give forskellige incitamenter hos hhv. YouSee og Stofa til
at koordinere og afvige.

Det er dog styrelsens vurdering, at ovennaevnte markedskarakteristika allerede er til stede in-
den fusionen, og det skal sdledes alene vurderes, om fusionen @ndrer karakteristika ved mar-
kedet i en sddan grad, at det letter muligheden for at etablere koordineringsbetingelser.

Fusionen vil gge Stofas markedsandel og dermed mindske asymmetrien i markedet. Dette kan
i sig selv lette muligheden for at koordinere. Dog bemaerker styrelsen, at &ndringen i markeds-
andelen er meget begraenset, jf. Tabel 5.11, hvormed asymmetrien i markedsandelene ikke a&n-
dres i et omfang, som vurderes at ville medfgre tilstraekkelige aendringer i mulighederne for
koordinering.

Det er pd den baggrund styrelsens vurdering, at fusionen ikke andrer ved YouSees og Stofas
mulighed for at etablere koordineringsbetingelser.

5.2.6.3.2.2 Kontrol af afvigelser

For at en stiltiende koordinering kan opretholdes over tid er det afggrende, at de involverede
virksomheder kan observere, om konkurrenterne afviger fra den koordinerede adfzerd.

Det er styrelsen vurdering, at de forhold i markedet, som muligggr etablering af koordinerings-
betingelser sandsynligvis ogsa vil ggre det muligt at observere, om konkurrenterne eventuelt
afviger fra koordineringen.

Fa aktgrer i markedet indebaerer, at kunder der skifter tv-leverandgr har begransede valgmu-
ligheder. Opsiger en kunde eksempelvis sin aftale med YouSee, vil der vaere stor sandsynlighed
for, at kunden er skiftet til Stofa. Nar produkterne er homogene er det endvidere nemmere for
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aktgrerne at vurdere, om en kunde har opsagt sin aftale pga. en bedre pris hos konkurrenten i
modsaetning til, hvis opsigelsen skyldes preaferencer for konkurrentens produkt.

Desuden ggr de lange bindingsperioder det lettere at dele kunderne mellem sig og observere
afvigelser, fordi kunderne sjzeldent skifter leverandgr.

Det er sdledes styrelsens vurdering, at det umiddelbart vil veere muligt for aktgrer, der indgar
en stiltiende koordinering, at kontrollere afvigelser fra koordineringen.

Fusionen @ndrer dog ikke ved ovennaevnte forhold, og dermed er det styrelsens vurdering, at
fusionen ikke letter muligheden for at observere om konkurrenter afviger fra en koordinerende
adfeerd.

5.2.6.3.2.3 Disciplinaere foranstaltninger

En forudseetning for, at en stiltiende koordinering kan opretholdes er, at det vil vaere muligt at
straffe en virksomhed, som matte afvige fra koordineringen, og at truslen om straf er trovaerdig.

Selvom der generelt er lange bindingsperioder i aftalerne mellem tv-leverandgrerne og forenin-
gerne, sa viser styrelsens markedsundersggelse, at der er sa tilstreekkelig mange kunder pa

markedet, at der hvert ar er en del aftaler, der udlgber eller kan opsiges.*

En virksomhed, der observerer en afvigelse fra koordineringen i form af kundetab, vil derfor
hurtigt kunne indga en aftale med en af konkurrentens kunder, hvis aftale udlgber. De forholds-
vis homogene produkter betyder desuden, at der ikke er sarlige kundepraeferencer, der skal
opfyldes for at "stjeele” kunden. Endvidere medfgrer gennemsigtigheden om kundeforhold, at
en gengaldelse kan malrettes specifikke kunder frem for at skulle rettes bredt mod alle kollek-
tive kunder.

YouSees omkostninger til bl.a. tv-indhold er grundet YouSees stgrrelse lavere end resten af ak-
tgrerne i markedet, jf. afsnit 4.3.2. Denne asymmetri kan ggre det vanskeligt for Stofa at gen-
geelde en afvigelse fra koordineringen uden at lide et tab. Dog skal det bemaerkes, at Stofa har
en stor kapitalsteerk koncern i ryggen, hvilket kan gge troveerdigheden af en mulig gengzeldelse,
idet det ikke vil kunne afvises, at koncernen vil kunne bakke Stofa op, hvis der blev behov for at
gengalde en afvigelse. Desuden kan fusionen medvirke til at mindske forskellen i YouSees og
Stofas omkostninger, idet Stofa med en stgrre kundebase eventuelt vil kunne opna lavere ind-
kgbspriser. I sa tilfeelde vil fusionen ggre det lettere for Stofa at iveerkseette disciplinaere foran-
staltninger efter fusionen.

Det er pa baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at bdde YouSee og Stofa sandsynligvis
ville kunne iveerkseaettes disciplinzere foranstaltninger. Det er dog styrelsens vurdering, at fusi-
onen ikke eendrer muligheden for at iveerkseette disciplineere foranstaltninger.

5.2.6.3.2.4 Reaktioner fra udenforstiende

Koordination mellem virksomheder er som udgangspunkt kun muligt, hvis andre aktgrer fx
kunder, leverandgrer eller aktgrer pa tilstédende markeder ikke vil have en interesse i og mu-
lighed for at bryde koordineringen.

*%5 3/4 af foreningerne kan trazde ud af deres aftale de kommende fem &r, og antallet af foreninger, der hvert &r kan

traede ud er stort set ens.
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Det er styrelsens vurdering, at selv om enkelte foreninger deekker omkring 50.000 husstande
(svarende til ca. 5 pct. af det samlede antal husstande hos kollektive kunderase), sa er det ikke

en stgrrelse, der ggr dem i stand til at bryde en koordinering.

Det er videre styrelsens vurdering, at der er en gensidig afheengighed mellem de stgrste kanal-
udbydere og de stgrste tv-leverandgrer, idet kanaludbyderne har de produkter, som tv-leve-
randgrernes kunder efterspgrger, mens de store tv-leverandgrer har adgang til en sa betydelig
andel af kundemassen, at de er en vigtig indteegtskilde for kanaludbyderne. Kanaludbyderne
vurderes derfor ikke umiddelbart at have interesse i at bryde en koordinering mellem de stgrste
tv-leverandgrer.

Markedet for detailsalg af tv-pakker til kollektive kunder er karakteriseret ved hgje adgangs-
barrierer, idet det kraever sarlige rettigheder fra kanaludbyderne at fa lov til at levere tv-kana-
ler til foreninger mv. via foreningens infrastruktur.

Selv hvis en aktgr kunne levere tv-pakker til foreninger, sa betyder bindingsperioderne i kun-
deaftaler med YouSee og Stofa, at det vil tage flere ar for aktgren at opna en tilstraekkelig kun-
demasse til at sikre konkurrencedygtige indkgbspriser hos kanaludbyderne.

KabelPlus er et eksempel pa en aktgr, der har forsggt at traede ind pd markedet, men matte
opgive atlevere tv-pakker til foreninger, da de ikke kunne opna rettigheder fra kanaludbyderne.
I stedet agerer de nu administrator for nogle fa foreninger, der selv forestar indkgbet af tv-ka-
naler.

Derfor synes der ikke umiddelbart at veaere direkte konkurrenter pa markedet, der ville kunne
destabilisere en eventuel koordinering hverken fgr eller efter fusionen.

Grundet den manglende mulighed for at opna rettigheder til at levere tv-pakker til en kollektiv
kunde, ville en aktgr for at treede ind pa markedet enten skulle levere tv-pakker over-the-top
(OTT) via en bredbandsforbindelse direkte til husstandene via individuelle aftaler eller etablere
en parallel infrastruktur til husstandene.

Hvad angar levering af tv-pakker via en bredbandsforbindelse bemarker styrelsen, at der i dag
kun er Telia, der benytter denne forretningsmodel. Telia har dog ikke kunnet opna rettigheder
til alle populaere tv-kanaler, og det kan muligvis vaere en forklaring p3, at Telia ikke har vundet
betydelige markedsandele. Styrelsen vurderer derfor, at det ikke vil vaere sandsynligt, at Telia
ville veere i stand til at destabilisere en eventuel koordinering.

Der findes mange eksempler p3, at fiberselskaber har udrullet fibernet i omrader, hvor der i
forvejen er en anden infrastruktur, men det er forbundet med betydelige omkostninger og tager
lang tid.

Det er dog ikke usandsynligt, at netop fiberselskabernes udrulning af fibernet kan veere med til
at destabilisere en koordinering. Selvom fiberselskaberne (gennem Waoo) ikke har rettigheder
til at levere tv-pakker via tredjeparters infrastruktur, sa er deres udrulning af fibernet med til
at give husstandene hos de kollektive kunder et alternativ, hvilket vil sige, at de leegger et indi-
rekte konkurrencepres pa Stofa og YouSee pa markedet for kollektive kunder, jf. punkt 1193.
Fiberselskabernes adfeerd i markedet, jf. punkt 1164 indikerer, at selskaberne har en interesse
i at vinde kunder fra aktgrerne pa andre kabelinfrastrukturer.

Fusionen indeberer, som naevnt i afsnit 5.2.4.3, at Waoo mister ca. [xxx] af sine tv-kunder. Det
er saledes styrelsens vurdering, der er en risiko for, at Waoos tv-produkter vil veere mindre

486 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt konkurrenter.
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konkurrencedygtige efter fusionen, hvormed Waoo sandsynligvis vil have vanskeligere ved at
destabilisere en eventuel koordinering mellem YouSee og Stofa. Det er dog styrelsens vurde-
ring, at Waoo ogsa efter fusionen vil veere til stede i ejernes fibernet.

Pa den baggrund er det styrelsens vurdering, at der sandsynligvis vil vaere aktgrer pa tilstg-
dende markeder med mulighed for og/eller interesse i at bryde en eventuel koordinering. Dette
vil ggre sig geeldende bade med og uden fusionen.

5.2.6.3.3 Delkonklusion - koordinerede virkninger

Det er samlet set styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil give anledning til betaenkeligheder i
form af koordinerede virkninger. Det skyldes, at selvom markedet inden fusionen har karakte-
ristika som umiddelbart synes at ggre det muligt for YouSee og Stofa at koordinere om kunde-
deling pa markedet for detailsalg af tv-pakker til kollektive kunder, er det styrelsens vurdering,
at fusionen ikke bidrager yderligere hertil. Dels er zendringen i parternes samlede markedsan-
del sd marginal, at det ikke vil bidrage yderligere til at lette koordineringen mellem YouSee og
Stofa, og dels vil Waoo ogsa efter fusionen kunne laegge et vist indirekte konkurrencepres pa
YouSee og Stofa, som vil kunne destabilisere en koordinering.

5.2.6.4 Konklusion - detailsalg af tv-pakKker til kollektive kunder

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den effek-
tive konkurrence betydeligt i form af ensidige eller koordinerede virkninger pa markedet for
detailsalg af tv-pakker til kollektive kunder, jf. Konkurrencelovens § 12c, stk. 2.

5.2.7 Vurdering af markedet for engrossalg og produktion af el

Eniig og SE er begge aktive pa markedet for engrossalg og produktion af el, dog primeert pa
indkgbssiden. Parterne er ogsa aktive pa salgssiden af markedet, hvor Eniig udbyder strgm i
Danmark fra vindmgller pa tre placeringer og via et vandkraftveerk. SE udbyder strgm fra vind-
mgller gennem sine aktiviteter i et joint venture samarbejde med PFA Pension.

5.2.7.1 Markedsandele og HHI

Pa markedet for engrossalg og produktion af el, pa indkgbssiden, har Eniig fgr fusionen en mar-
kedsandel malt i bade volumen (GWh) og vaerdi pa [10-20] pct. mens SE’s markedsandel bade
malt i volumen (GWh) og vaerdi er pa [5-10] pct. Efter fusionen vil Norlys sdledes have en mar-
kedsandel pa [10-20] pct. pa indkgbsmarkedet for engrossalg og produktion af el uanset om
markedet opggres efter volumen eller veerdi.

Parternes samlede markedsandel pa salgssiden af engrosmarkedet for produktion og salg af
fysisk elektricitet udggr ca. [0-5] pct. efter fusionen. Parterne vil sdledes efter fusionen fortsat
primeert vaere aktive pa indkgbssiden af engrosmarkedet. I det fglgende vil styrelsen derfor kun
vurdere fusionens virkninger for sa vidt angar indkgbssiden af engrosmarkedet.

Tabel 5.12 Markedsandele - Engrossalg af el - indkgbssiden

2018 GWh Vaerdi (mio. kr.) Andel GWh (%) Andel vardi (%)
SE [xxx] [xxx] [5-10] [5-10]
Eniig [xxx] [xxx] [10-20] [10-20]
Samlet [xxx] [xxx] [15-30] [15-30]

@rsted A/S [xxx] [xxx] [20-30] [20-30]
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SEAS-NVE [xxx] [xxx] [10-20] [10-20]
NRGI [xxx] [xxx] [5-10] [5-10]
EWII [xxx] [xxx] [5-10] [5-10]
EnergiDanmark [xxx] [xxx] [20-30] [20-30]
Bvrige [xxx] [xxx] 110-20] 110-20]
Totalmarked [xxx] [xxx] 100 100

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, afsnit 7.1.5.1.4 markedsestimater

Efter fusionen vil HHI stige til et niveau pd [1500-2000] i indkgbsleddet pa engrosmarked for
engrossalg og produktion af el. Stigningen i HHI er [<250]. HHI og endringen i HHI er dermed
inden for de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan
pavises horisontale konkurrencemaessige problemer.487 Samtidig overstiger parternes samlede
markedsandel ikke 25 pct., hvilket umiddelbart peger pa, at fusionen ikke kan antages at
heemme den effektive konkurrence betydeligt pa indkgbssiden af engrosmarkedet for engros-
salg og produktion af el.

Ud af de i alt 43 konkurrenter, der har besvaret Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markeds-
undersggelse, er 13 aktive pa markedet for engrossalg og produktion af el.*®® Ingen responden-
ter i undersggelsen har givet udtryk for, at fusionen vil medfgre konkurrencemaessige beteen-
keligheder pa markedet for produktion og engrossalg af el.

Styrelsen bemaerker, at elektriciteten pa engrosmarkedet primaert handles pa elbgrsen Nord
Pool, hvor det ikke kun er danske aktgrer der byder ind med deres produktion. Nord Pool er en
likvid bgrs, hvor prisfastsaettelsen foregar ved, at udbud og efterspgrgsel bliver matchet pa bag-
grund af en forudgdende auktion.*® Det er derfor ikke direkte muligt at udnytte en stgrre ind-
kgbsvolumen til at opna lavere priser.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil medfgre konkur-
rencemaessige begraensninger pa markedet for produktion og engrossalg af el.

5.2.8  Vurdering af markedet for detaildistribution af el

Pa markedet for detaildistributionen af el har Eniig og SE fgr fusionen begge en markedsandel
pa 100 pct. i deres respektive distributionsomrader. Detaildistribution af el sker gennem et re-
gionalt distributionsnet, der transporterer elektriciteten det sidste stykke ud til kunden. Nettet
er ejet og drevet af net-selskaber, der yder net-virksomhed efter bevilling udstedt af Energisty-
relsen, hvor net-tarifferne reguleres af Forsyningstilsynet. Begge parter har bevilling til distri-
bution af el, og virksomhederne distribuerer hver iszr el i de geografiske omrader, hvortil de
har bevilling.

7 Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om

kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 20.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt konkurrenter pa energimarkederne.

9 Beskrivelse af prisfastsaettelsen findes pd Nord Pool’s hjemmeside: https://www.nordpoolgroup.com/the-power-
market/Day-ahead-market/Price-formation/
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Da net-selskaberne har monopol pa at transportere el i hvert deres geografisk afgraensede om-
rade, er der ikke konkurrence mellem net-selskaberne, og dermed ikke markedsbaserede inci-
tamenter til effektivisering. Forsyningstilsynets regulering sker ved fastsattelse af indtaegts-
rammer, som setter et loft over net-virksomhedernes indtegter og via en benchmarking, som

giver net-virksomhederne incitament til at gge effektiviteten.*”

Parternes markedsandele er uendrede efter fusionen, hvor de fortsat vil have markedsandele
pa 100 pct. i de geografiske omrader, hvortil Norlys har bevilling til at drive net-virksomhed.
Imidlertid, har Forsyningstilsynet oplyst Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at den fusione-
rede enhed vil have mulighed for at haeve tariffen for distribution af el som fglge af fusionen
mellem parterne.

5.2.8.1 Mulig tarifstigning pa distributionsnettet

Muligheden for en tarifstigning beror pa den lovgivningsmaessige bekendtggrelse, som sztter
rammerne for, hvordan Forsyningstilsynet fastsatter el-netselskabernes indtegtsrammer. Ind-
teegtsrammerne bestar af en omkostningsramme og forrentningsramme, som tilsammen szetter
en gvre begraensning for, hvor meget el-netselskaberne arligt ma opkraeve fra forbrugerne via
tariffer. Elementerne i forrentningsrammen vil blive direkte pavirket af den pataenkte fusion af
parternes el-forsyningsnet, og den fusionerede enheds nye forrentningsramme vil forventeligt
veere stgrre end summen af forrentningsrammerne for de to separate indtaegtsrammer.

Ovenstaende skyldes, at inden parternes fusion kan Evonets* historiske forrentningsgrundlag
blive forrentet med 1,2 pct. Efter fusionen kan forretningen imidlertid stige til ca. 3-4 pct.

Arsagen til, at forrentningssatsen vil stige er, at alle historiske aktiver forrentes med en rente-
sats, der bliver fastsat som den mindste af i) enten den lange obligationsrente plus 1 pct.-point
eller ii) den fusionerede el-netselskabs mulige forrentning i drene 2012-2014. N1 har i denne
perioden haft en mulig forrentning pa 6,3 pct,, men da den lange obligationsrente er ca. 2 pct,,
har N1 pa nuvaerende tidspunkt en historisk forrentningssats pa ca. 3 pct.

Efter fusionen vil N1’s** historiske forrentningsramme vzere upavirket, men forrentningen kan
heeves for Evonet, som har vearet bundet af sin egen lave mulige forrentning pd 1,2 pct. i drene
2012-2014. I Evonets distributionsnet, vil Evonet dermed efter fusionen kunne anvende den
hgjere forrentningssats, som bestar af den lange obligationsrente plus 1 pct. Dette vil forvente-
ligt medfgre en ikke ubetydelig stigning i den fusionerede enheds samlede indteegtsramme, og
dermed mulighed for en ikke-ubetydelig stigning i parternes samlede tariffer. Dette vil medfgre,
at det maksimale belgb som den fusionerede enhed vil kunne opkraeve fra samtlige forbrugere
via tarifferne, i gennemsnit kan haeves.

Efter styrelsens vurdering er muligheden for en tarifstigning i Evonets bevillingsomrade ikke
en konkurrenceretlig relevant betaenkelighed. Det skyldes, at aktiviteten med distribution af el
er reguleret ved lov, og at aktgrerne hver iseer har monopol pa at distribuere el inden for deres
respektive distributionsomrdder. Den eventuelle tarifstigning er saledes ikke et udslag af en
begraensning af konkurrencen pa markedet, da markedet for distribution af el netop er kende-
tegnet ved, at der ikke er konkurrence mellem de enkelte el-netselskaber. Selv om muligheden
for en tarifstigning er en fglge af fusionen, er det derfor styrelsens vurdering, at konkurrencen
pa markedet for distribution af el ikke haemmes i den forstand, der er pataenkt i konkurrence-
loven § 12 ¢, stk. 2, 2. pkt.
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Jf. Lovbekendtggrelse nr. 1009 af 27. juni 2018 om elforsyning.
Evonet er et el-netselskab og er en del af SE koncernen.
N1 er et el-netselskab og er en del af Eniig koncernen.
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5.2.9 Vurdering af markedet for detailsalg af el

Som naevnt i afsnit 5.1.7 er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der til brug
for denne sag kan tages udgangspunkt i et overordnet marked for detailsalg af el i Danmark, og
at markedet eventuelt kan segmenteres efter forbrugernes strgmforbrug, herunder skabelon-
afregnet strgm til kunder, hvis arlige elforbrug er under 0,1 GWh og timeafregnet strgm til store
erhvervskunder med et elforbrug pa over 0,1 GWh.

Begge parter har inden fusionen detailsalg af el, herunder detailsalg af el til stgrre erhvervsdri-
vevende henholdsvis privatkunder.

5.2.9.1 Markedsandele og HHI

Fer fusionen har SE og Eniig markedsandele pa henholdsvis ca. [5-10] pct. og ca. [10-20] pct. pa
et overordnet marked for detailsalg af el i Danmark, jf. Tabel 5.13. Efter fusionen vil parternes
samlede markedsandel pa et overordnet marked for detailsalg af el i Danmark veere ca. [10-20]
pct. 3 jf. Tabel 5.13.

Pa mere snaevert afgreensede markeder, dvs. markeder for i) skabelonafregnet strom til kunder,
hvis drlige elforbrug er under 0,1 GWh og ii) timeafregnet strgm til store erhvervskunder med et
elforbrug pa over 0,1 GWh vil parterne efter fusionen opna samlede markedsandele pa hen-
holdsvis ca. [20-30] pct. og ca. [10-20] pct,, jf. Tabel 5.13.

Tabel 5.13 Markedsandele pa markedet for detailsalg af el i Danmark, 2018

Virksomhed Overordnet marked for de-  Skabelonafregnet strom Timeafregnet strgm
tailsalg af el (pct.) (pct.) (pct.)
SEa.m.b.a. [5-10] [5-10] [0-5]
Eniiga.m.b.a. [10-20] [10-20] [5-10]
Norlys (parterne samlet) [10-20] [20-30] [10-20]
Prsted A/S [20-30] [20-30] [20-30]
SEAS-NVE [10-20] [10-20] [10-20]
NRGi [5-10] [10-20] [5-10]
EWII [5-10] [0-5] [5-10]
Energi Danmark [20-30] [0-5] [30-40]
Prige [10-20] [20-30] [5-10]
lalt 100 100 100
HHI efter fusionen [1.500-2.000]
/Z&ndring i HHI [<250]

3 Differencen mellem parternes individuelle markedsandele inden fusionen og parternes samlede markedsandel efter

fusionen skyldes afrunding.
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Note 1: Markedsandelene er beregnet pa veerdi.
Note 2: Skabelonafregnet strgm (arligt forbrug under 0,1 GWH) afregnes primaert til private. Timeafregnet strgm (arligt forbrug
over 0,1 GWH) afregnes primeert til stgrre erhvervsdrivende.

Kilde: Anmeldelsen, tabel 7-27.

Efter fusionen vil HHI stige til et niveau pa [1.500-2.000] pa markedet for detailsalg af el. Stig-
ningen i HHI er [<250]. HHI og eendringen i HHI er dermed inden for de af Kommissionen fast-
satte graenser for, hvorndr det er usandsynligt, at der kan pavises horisontale konkurrencemees-
sige problemer.** Samtidig overstiger parternes samlede markedsandel ikke 25 pct., selv hvis
markedet blev segmenteret efter kundetype, hvilket umiddelbart peger p4, at fusionen ikke kan
antages at haemme den effektive konkurrence betydeligt pa markedet for detailsalg af el i Dan-
mark.

Andringer i markedsandelene og HHI er dog ikke ngdvendigvis i sig selv er retvisende for en
aktgrs markedsstyrke, blandt andet fordi nylig gennemfgrt deregulering af markedet kan fa be-
tydning for en aktgrs markedsstyrke. Der vil derfor blive foretaget en uddybende vurdering af
risikoen for henholdsvis ensidige og koordinerede virkninger i det fglgende.

5.2.9.2 Ensidige virkninger

[ vurderingen af om en fusion vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, skal det under-
sgges, hvorvidt den fusionerede enhed efter fusionen vil fa en gget markedsmagt, som saetter
virksomheden i stand til ensidigt at anvende denne markedsmagt til fx at heeve priserne, jf. af-
snit 7.2.4.2. Dette haenger typisk sammen med skabelsen eller styrkelsen af en dominerende
stilling.

Med afskaffelsen af forsyningspligten og indfgrslen af engrosmodellen i 2016 har forbrugerne
faet stort set frie muligheder for at veelge el-leverandgr. Dertil kommer, at der findes en raekke
prissammenligningssider, herunder Elpris.dk og Elforbundet.dk, hvor forbrugerne har mulig-
hed for let at sammenligne forskellige priser pa strgm fra de forskellige el-leverandgrer. Styrel-
sen bemaerker i den forbindelse, at markedet er karakteriseret ved et relativt stort antal udby-
dere med markedsandele over 5 pct. samt flere mindre leverandgrer.

Som naevnt i afsnit 5.1.7.2 vurderer styrelsen, at den relativt steerke lokale forankring af kun-
derne ikke ngdvendigvis skyldes, at forbrugerne har przeferencer for lokale leverandgrer. Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen har desuagtet overvejet, om markedet skal afgraenses snaev-
rere end nationalt, serligt til distributionsomraderne.

Styrelsen har i tidligere fusionssager vurderet betydningen af overlap mellem fusionsparter,
safremt markederne afgraenses efter parternes distributionsomrader. Styrelsen er i flere sager
ndet frem til, at overlappet mellem parterne var af en s begraenset stgrrelse, at fusionen ikke
ville medfgre en markbar virkning pa markedet for detailsalg af el. Dette er ogsa tilfeldet i
denne sag.*”

% 1f. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 20.

S, parternes fusionsanmeldelse, punkt 594 og information indhentet hos parterne ved mail den 20. maj 2019.
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I DONG/Elsam/E2 overvejede Kommissionen - under antagelse af regionale markeder afgraen-
set til parternes respektive distributionsomrader-, hvorvidt fusionen ville kunne styrke fusions-
parternes position i disse. Kommissionen fandt, at der i parternes respektive omrader var andre
aktgrer, der var lige sa naere konkurrenter som de andre fusionsparter, og at fusionen blandt
andet derfor ikke ville styrke parternes position.496 Tilsvarende tyder Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsens undersggelser af skiftedata p3, at der er flere andre konkurrenter, som er mindst
lige sd naere konkurrenter, som den anden part.

Endeligt gzelder, at den eneste "adgangsbarriere” til et eventuelt regionalt marked defineret ud
fra distributionsomrader ville i givet fald veere kundernes traeghed, der ikke tyder pa at veere
udslag af en seerlig lokal preaeference, snarere indifference. En sddan "adgangsbarriere” vil dog
ikke blive forgget som fglge af fusionen, og parterne vil ikke fa en forgget mulighed for at gge
priserne.

Pa baggrund af ovenstaende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen
ikke vil haamme den effektive konkurrence pa markedet for detailsalg af el betydeligt i form af
ensidige virkninger pa markedet for detailsalg af el eller pa eventuelt snaevrere markeder for
henholdsvis detailsalg af skabelonafregnet strgm til kunder, hvis arlige elforbrug er under 0,1
GWh og detailsalg af timeafregnet strgm til store erhvervskunder med et elforbrug pa over 0,1
GWh. i Danmark, eller pa snaevrere afgraensede geografiske markeder.

5.2.9.3 Koordinerede virkninger

En reduktion i antallet af forhandlere pad et marked kan som udgangspunkt gge risikoen for ko-
ordineret adfeerd blandt de resterende forhandlere.

Efter fusionen vil markedet for detailsalg af el dog fortsat vere relativt fragmenteret og kende-
tegnet ved et stort antal af stgrre sdvel som mindre elleverandgrer. Hertil kommer, at virksom-
hederne har relativt asymmetriske markedsandele bade pa et overordnet marked for detailsalg
af el og pa de to eventuelle snaevrere markeder for detailsalg af henholdsvis skabelonafregnet
og timeafregnet strgm.

Detailsalg af el er, som beskrevet i afsnit 4.5.2, salg af produkter, der kgbes pa engrosmarke-
derne og videresalges til forbrugerne uden at detailforhandlerne har behov for at eje infra-
struktur eller foranstalte distribution. Nye elleverandgrer kan derfor forholdsvis nemt komme
ind pa markedet ved at indga de relevante standardaftaler med Energinet. Detailforhandlere af
el kan derefter frit konkurrere pa det nationale marked uden vaesentlige hindringer. Der er 45
el-leverandgrer aktive i begge fusionsparters el-forsyningsomré’lder.497

Det er styrelsens vurdering, at det relativt hgje antal virksomheder pa markedet og asymme-
trien blandt virksomhederne ggr det szerdeles vanskeligt at na til enighed om et felles referen-
cepunkt for en eventuel koordinering.

Endvidere bevirker det hgje antal virksomheder og de lave adgangsbarrierer, at bade faktiske
og potentielle konkurrenter, som matte sta uden for en eventuel koordinering, har gode mulig-
heder for at bringe de forventede resultater af en koordinering i fare.

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effek-
tive konkurrence betydeligt i form af koordinerede virkninger pa markedet for detailsalg af el
eller pa eventuelt segmenterede markeder for henholdsvis detailsalg af skabelonafregnet strgm

496

Jf. Kommissionens afggrelse af 14. marts 2006, i sag M. 3868, DONG/Elsam/E2, punkt 703.

*7 Datahub - markedsrapport nr. 8, februar 2019.
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til kunder, hvis arlige elforbrug er under 0,1 GWh og detailsalg af timeafregnet strgm til store
erhvervskunder med et elforbrug pa over 0,1 GWh i Danmark.

5.2.9.4 @vrige betaenkeligheder

[ styrelsens markedsundersggelse blandt konkurrenterne pa markedet for detailsalg af el, har
en raekke respondenter udtrykt bekymring for, dels at fusionen vil give parterne mulighed for
at krydssezlge el med naturgas og andre dele af Norlys’ forretning, herunder parternes porte-
folje af teleprodukter, og dels at der fortsat er en risiko for krydssubsidiering ved at prissaette
produkter under kostpris og finansiere det med midler fra distributionsnettene. Endvidere
fremhaever flere respondenter kundernes passivitet, som veerende en bekymring for den frem-
adrettede konkurrence pa markedet.

Bekymringen vedrgrende konglomeratvirkninger i form af bl.a. krydssalg mellem el og gas er
behandlet i afsnit 5.2.10 om konglomerate virkninger.

Risikoen for krydssubsidiering er i denne konkrete sag efter styrelsens vurdering ikke en fusi-
onsspecifik bekymring, da parternes eventuelle incitamenter og muligheder for krydssubsidie-
ring efter styrelsens vurdering er lige store bade fgr og efter fusionen. Ligeledes er passive for-
brugere efter styrelsens vurdering i denne sag ikke en fusionsspecifik bekymring, men er der-
imod en omstandighed som typisk vil kunne forsteerke andre eventuelle fusionsspecifikke be-
kymringer.

Typisk vil passive forbrugere forsterke tendensen til prisstigninger, hvis en fusion fgrer til et
opadgdende prispres. I denne konkrete sag vurderer styrelsen imidlertid, at el-kunderne har
mange alternative leverandgrer af el at vaelge imellem, og at de lave adgangsbarrierer, jf. oven-
for, bevirker, at potentielle konkurrenter kan indtraede pa markedet, og dermed begraense mu-
lighederne for prisstigninger.

5.2.9.5 Konklusion for markedet for detailsalg af el

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil hemme den effek-
tive konkurrence betydeligt i form af ensidige og koordinerede virkninger pd markedet for de-
tailsalg af el eller pa eventuelt segmenterede markeder for henholdsvis detailsalg af skabelon-
afregnet strgm til kunder, hvis arlige elforbrug er under 0,1 GWh og detailsalg af timeafregnet
strgm til store erhvervskunder med et elforbrug pa over 0,1 GWh i Danmark, jf. Konkurrence-
lovens § 12 ¢, stk. 2.

5.2.10 Konglomerate virkninger

Fusionsparterne har begge aktiviteter inden for energi, tv og telekommunikation og ud fra sa-
gens oplysninger fremgar det, at parterne i hgj grad krydsszlger produkter til deres eksiste-
rende kunder, og at dette er en vasentlig del af deres salgsstrategi. Styrelsen vil pa den bag-
grund vurdere om fusionen giver anledning til konglomerate virkninger, som kan haemme den
effektive konkurrence.

Flere af parternes konkurrenter pa energiomradet har pd mgder med Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen og i markedsundersggelsen givet udtryk for, at parterne pd nuvarende tidspunkt
krydssaelger naturgas til deres elkunder og i gvrigt krydsselger produkter, som tv, bredband
og tele, til eksisterende kunder. Efter fusionen mener flere konkurrenter, at parterne vil gge
deres krydssalg og bundling pa tvers af deres produktportefglje og dermed ggre det vanskeli-
gere at konkurrere i parternes omrade.

@rsted oplyste pa et mgde, at "det er vanskeligt at komme ind pd SE og Eniigs omrdder, fordi SE
og Eniig har formdet at bundle deres el-produkter sammen med andre produkter, fx tv, bredbdnd
og gas. Bundlet salg af produkter giver SE og Eniig mulighed for at fordele deres indtjening over
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flere produkter, sdledes at el-kunder kan tilbydes en lav pris, fordi det giver parterne en indgangs-
vinkel til fx ogsd at saelge tv eller bredbdnd til den samme kunde. Kunderne oplever desuden en
fordel i at fd leveret disse ydelser fra én og samme leverandgr, sdledes at kunden kun skal ringe ét
sted til kundeservice, m.v. Fusionen vil derfor ggre det nemmere for parterne at lave krydssalg til
en stgrre gruppe kunder, og styrelsen bgr undersgge portefaljeeffekterne af fusionen.” % Konse-
kvensen af det ggede krydssalg vil, ifglge @rsted, veere, at Norlys vil have mulighed for "herme-
tisk at lukke el-, gas- og bredbdndsmarkedet i Jylland.”* %

SEAS-NVE gav tilsvarende udtryk for, at fusionen pa sigt "kunne give den fusionerede virksomhed
mulighed for i hgjere grad at bundle produkter. SE har generelt haft fokus pd at salge flere for-
skellige produkter til de samme kunder, dvs. tv, bredbdnd, el, m.v. [...] SE er sdledes formentlig
gearet til at bundle produkter, og har bygget organisationen op sdledes at salgsafdeling, kunde-
service, o.l. kan hdndtere bundlet salg. #5500

Som opfglgning pa disse bekymringer har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen spurgt fusions-
parternes konkurrenter pa energimarkederne om de ansa det som en konkurrencemeessig for-
del at kunne udbyde produkter inden for tele og bredbdnd sammen med salg af energi. 71 pct.
af de adspurgte konkurrenter angav, at det var en konkurrencemaessig fordel, mens 7 pct. an-

gav, at det ikke var en fordel. 22 pct. af konkurrenterne svarede "ved ikke”>™

[ Eniigs interne dokumenter fremgar det, at formalet med Eniigs opkgb af naturgaskunder fra
HMN i 2017 var ” [xxx] 502 Serligt fordi de sd ” [xxx] 7503 og fordi Eniig med en [xxx] 5% P3 den

made kunne Eniig skabe et ” [xxx] ” 505

I SE’s interne dokumenter fremgar det, at der er en overordnet strategi om at saelge ” [xxx]hvil-
ket betyder at man i SE vil "[xxx] 5% SE vil blandt andet [xxx]”, samt "[xxx] »* november 2018
blev der i Stofa givet udtryk for, at de "[xxx] 7508,

For sa vidt angar parternes produktportefglje, er det kun detailsalg af naturgas, hvor der ikke
er et stgrre overlap mellem parternes aktiviteter fgr fusionen. Med fusionen tilfgrer Eniig sine
naturgasaktiviteter til Norlys, mens SE kun bidrager med detailsalg af naturgas til private og
mindre erhvervsdrivende i meget begraenset omfang. SE har siledes en markedsandel pa nati-
onalt plan pa [0-5] pct. pd markedet for detailsalg af naturgas til private og mindre erhvervsdri-
vende. Da fusionen ikke medfgrer aendringer, for sa vidt angar udbuddet af produkttyper, vil
styrelsens vurdering alene fokusere pa, om tilfgrslen af detailsalg af naturgas til SE’s produkt-
portefglje kan medfgre konkurrencemaessige betzenkeligheder.

*%Jf Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med @rsted, 24. januar 2019.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med @rsted, 24. januar 2019.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med SEAS-NVE,17. januar 2019.

Jf. Konkurrence og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelsen blandt konkurrenter pa energimarkederne, spgrgs-
mal 13: "Er det efter jeres opfattelse en konkurrencemaessig fordel at kunne udbyde produkter inden for tele og bred-
bdnd sammen med salg af energi (elektricitet og/eller naturgas)?’

Jf. Bilag 7.3, [xxx]

Jf. Bilag 7.3, [xxx]

Jf. Bilag 7.3, [xxx]

Jf. Bilag 7.3, [xxx]

Jf. Bilag 7.3, [xxx]

Jf. Bilag 7.3, [xxx]

Jf. Bilag 7.3, [xxx]
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For at konglomerate virkninger kan udggre en betenkelighed ved en fusion, er det ngdvendigt,
at fusionsparterne besidder en hgj grad af markedsmagt pa mindst ét af de relevante marke-
der.”® Det forhold, at den fusionerede virksomhed vil fa et bredt produktsortiment, skaber som
udgangspunkt ikke i sig selv konkurrenceproblemer.510

Ud fra oplysningerne i sagen har SE fgr fusionen ingen aktiviteter pa et eventuelt nationalt mar-
ked for detailsalg af naturgas til store erhvervskunder og decentrale kraftvarmevaerker, mens
de pa et eventuelt nationalt marked for detailsalg af naturgas til privatkunder og mindre er-
hvervskunder havde en markedsandel pa [0-5] pct. Tilsvarende er Eniigs markedsandele pa
[20-30] pct. pa et eventuelt nationalt marked for detailsalg af naturgas til store erhvervskunder
og decentrale kraftvarmevarker og [5-10] pct. pa et eventuelt nationalt marked for detailsalg
af naturgas privatkunder og mindre industri- og erhvervskunder.”"

Pa baggrund af konkurrenternes anbringer om fusionsparternes afskeermning, samt de interne
dokumenters beskrivelser af parternes krydssalgsstrategier, har styrelsen fundet det relevant
at foretage en naermere vurdering af, hvorvidt Norlys efter fusionen vil have mulighed for og
incitament til at afskeerme markederne for detailsalg af naturgas gennem ekskluderende stra-
tegier sdsom bundling og/eller tying, samt om en sadan strategi vil komme konkurrencen og
forbrugerne til skade.

Styrelsen har ogsa overvejet, om Norlys efter fusionen vil kunne markedsfgre sine el- og natur-
gasprodukter til szerligt favorable priser, hvis kunderne erhverver de to detailprodukter sam-
men. En sddan strategi kan potentielt medfgre, at kunderne mister incitament til at erhverve
produkterne enkeltvis fra konkurrerende udbydere, hvorved konkurrenterne vil blive afskaer-
met fra markedet.

5.2.10.1 Muligheden for at afskeerme markedet gennem bundling

Styrelsen har indledningsvist overvejet, om Norlys efter fusionen vil kunne samle sit detailsalg
af el og naturgas til ét produkt, sdledes at kunderne kun har mulighed for at kgbe et samlet
produkt fra Norlys, der indeholder bade el og naturgas. Hvis kunderne opnar en besparelse eller
andre fordele ved at erhverve et samlet produkt fra Norlys, vil konkurrenter pa markedet for
detailsalg af gas og/eller markedet for detailsalg af el potentielt ikke vaere i stand til at konkur-
rere effektivt med Norlys, og markedet vil derved kunne blive afskeermet fra konkurrence.

En virksomhed vil som udgangspunkt kun have mulighed for at afskeerme et marked gennem
strategier om bundling, hvis de relevante produkter har en stor fzelles kundekreds. For sa vidt
angdr kundekredsen for el og naturgas er der er klar forskel i kraft af, at praktisk talt alle private
husstande og erhvervsdrivende er tilsluttet el-forsyningsnettet og aftager el, mens der pa gas-
nettet er 408.000 kunder tilsluttet i Danmark.”** El er et produkt nzesten alle aftager, mens det
kun er kunder med et konkret behov, der aftager naturgas.

Komplementeaere produkter kan bidrage til en sammenhaengende indkgbsadfeerd hos kunderne,
sd de i hgjere grad vil kgbe produkterne samlet i stedet for enkeltvis. Det er styrelsens vurde-
ring, at el og naturgas ikke er komplementzere produkter, da deres anvendelsesmuligheder er
meget forskelligartet, selvom begge kan bruges til opvarmning og madlavning, sa kraeves der

%% Jf. Kommissionens meddelelse af 18. oktober 2008 om retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner

(2008/C 265/07), punkt 99.

Jf. Kommissionens meddelelse af 18. oktober 2008 om retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner
(2008/C 265/07), punkt 104.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, tabel 7-25 og 7-26.

Jf. Energinets hjemmeside, https: //energinet.dk/Gas/Gasmarked /Detailgasmarked, set den 18. juni 2019.
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meget forskelligartede installationer til at bruge gas henholdsvis el. Dette taler for at naturgas
og el ikke er komplementaere produkter, der har en naturlig feelles kundekreds.

Styrelsen finder det sdledes tvivlsomt om et bundlet el/naturgasprodukt vil veere et produkt
som forbrugerne ville efterspgrge, da det ma antages at efterspgrgslen pa et bundlet produkt
vil vaere begraenset til de kunder, som har et behov for bade at modtage el og naturgas. Det er
styrelsens vurdering, at det kun er forbrugere, der anvender naturgas, som vil efterspgrge et
sadant bundlet produkt. P4 den baggrund, er det tvivlsomt, om el og naturgas har en tilstraek-
keligt stor feelles kundekreds til, at Norlys har mulighed for at afskeerme markedet for el gen-
nem bundling af de to produkter.

En bundlingstrategi kan pa kort sigt medfgre, at de bundlede produkter bliver udbudt til en
lavere pris. Bundlingen vil dog som udgangspunkt haemme den effektive konkurrence vasent-
ligt, hvis strategien pa sigt medfgrer, at den afskeermende virksomhed bliver i stand til at haeve
priserne overfor forbrugerne, uden at virksomheden bliver mgdt med konkurrence fra nye kon-
kurrenter, eller fra konkurrenter, der genetablerer sig pa markedet.”™ Som udgangspunkt vil
det derfor kun veere muligt for den afskeermende virksomhed at fastholde prisstigninger, hvis
adgangsbarriererne pa de(t) relevante marked(er) er hgje.

I styrelsens markedsundersggelse angiver 64 pct. af de adspurgte naturgasleverandgrer, at det
vil blive sveerere at hverve kunder pa detailmarkedet for salg af naturgas i de omrader, hvor SE
og Eniig er aktive. Flere angiver, at det specifikt vil blive sveerere at konkurrere i Syddanmark.
18 pct. angiver at fusionen ikke vil &ndre muligheden for at hverve kunder og 9 pct. angiver, at
det vil blive lettere. 9 pct. angiver "ved ikke”.

Anderledes viser styrelsens markedsundersggelse blandt de adspurgte el-leverandgrer, at 41
pct. mener at fusionen ikke vil have en indflydelse pa muligheden for at hverve elkunder i de
omrader hvor SE og Eniig er aktive. 38 pct. angiver at det vil bliver svaerere og 6 pct. angiver at
det vil blive lettere. 15 pct. har angivet "ved ikke”.

Pa markederne for detailsalg af el og naturgas, er det styrelsens vurdering, at adgangsbarrie-
rerne er forholdsvis lave. Detailsalg af naturgas og el er, som beskrevet i afsnit 4.4.2 og 4.5.2.2,
salg af produkter, der kgbes pa engrosmarkederne og videreszlges til forbrugerne uden detail-
handlerne skal eje infrastruktur eller skal foranstalte distribution. Nye naturgas- og el-leveran-
dgrer kan forholdsvis nemt komme ind pa markederne ved at indga de relevante standardafta-
ler med Energinet og, i forhold til naturgas, distributionsselskaberne. Detailudbydere af el og
naturgas kan derefter frit konkurrere pa det nationale marked uden vaesentlige hindringer. Det
vil sdledes ogsa vaere muligt for andre udbydere at tilbyde et tilsvarende bundlet produkt, hvil-
ket indikerer at bundling naeppe kan bruges til at afskeerme markederne.

Kunder, der ikke gnsker eller har behov for et bundlet produkt, vil derfor nemt kunne skifte til
en leverandgr, der tilbyder el og naturgas enkeltvist. Det bemzerkes, at der i Danmark pa mar-
kedet for detailsalg af naturgas er ca. 12 leverandgrer’* og p4 elmarkedet er der ca. 50 leveran-
dgrer’™. Af disse leverer 9 bade naturgas og el. Alle leverandgrer inden for begge detailomrader
har mulighed for at levere el og naturgas nationalt. Selv hvis det skulle lykkes Norlys, at af-
skeerme detailmarkederne for el og naturgas i Norlys’ omrader, vil distributionskonkurrenterne

513

Jf. fx Kommissionens beslutning af 21. januar 2004 i sag COMP/M.3304, GE/Amersham, punkt 41.

> 1f. Gasprisguidens hjemmeside, http://gasprisguiden.dk/Home/Companies, set den 18. juni 2019 - Det bemzrkes at
EWII den 1. april 2019 har overdraget sine naturgaskunder til Energi Fyn og szelger siledes ikke leengere naturgas jf.
EWIIs hjemmeside - https://ewii.com/privat/kundeservice/gas, set den 18. juni 2019.

>3 Jf. Dansk Energis hjemmeside, https://www.danskenergi.dk/nyheder/digitalisering-forvandler-handel-med-el, set

den 18 juni 2019



http://gasprisguiden.dk/Home/Companies
https://ewii.com/privat/kundeservice/gas
https://www.danskenergi.dk/nyheder/digitalisering-forvandler-handel-med-el

SIDE 221

1294,

1295.

1296.

1297.

1298.

1299.

1300.

5. VURDERING

fortsat veere til stede i resten af Danmark og konkurrenter vil veere i stand til at genetablere sig
i parternes omrader, hvis prisstigninger ggr det gkonomisk attraktivt.

Styrelsen har ogsa overvejet om fusionsparterne kunne bundle naturgas med bredbéand og/el-
ler tv-pakker og pa den made afskaeerme markederne, men det er styrelsens vurdering at fusi-
onsparterne ikke kan afskaerme markederne for naturgas, bredband eller tv-pakker ved at
bundle dem med hinanden. Naturgas er ikke et komplementeert produkt til bredband og tv-
pakker, fordi anvendelsen af produkterne er fundamentalt forskellige fra hinanden. Hvorvidt
bredbdnd og tv-pakker er komplementaere produkter, er ikke relevant i neervaerende fusion, da
parterne fgr fusionen allerede har mulighed for at bundle bredband og tv-pakker, og fusionen
@ndrer siledes ikke ved dette forhold.

Bredband og tv-pakker har ogsa en langt bredere udbredelse end naturgas, hvilket ogsa kom-
mer til udtryk ved at ca. 88 pct. af danske husstande i 2018 havde en aktiv bredbandsforbin-
delse®® og 89 pct. af danske husstande havde et tv-apparat tilsluttet.”"’

Hvis fusionsparterne bundler naturgas med bredbénd eller tv-pakker, vil kundernes mulighed
for at skifte til en anden naturgasleverandgr, der leverer et rent naturgasprodukt veere for-
holdsvis uproblematisk, som beskrevet ovenfor. Kundernes mulighed for at skifte til en anden
bredbandsleverandgr eller tv-pakkeleverandgr, vil derimod afhaenge af, hvilke udbydere der
har adgang til infrastrukturen i kundens omrade. Hvis der kun opererer én service provider pa
bredbandsinfrastrukturen, vil denne leverandgr potentielt kunne gennemtvinge salg af et
bundlet produkt indeholdende el og/eller naturgas, hvilket effektivt vil afskeerme andre udby-
dere for at levere de produkter, der indgdr i det bundlede produkt, da det ikke vil vaere muligt
for kunden, at skifte til en leverandgr, der szlger bredband eller tv-pakker enkeltvis.

Fusionsparterne har oplyst, at de vil dbne deres infrastruktur sidledes at andre service providere
kan levere bredband og tv-pakker i fusionsparternes omrader, som beskrevet naermere i afsnit
5.2.2.2. Kunder vil derfor have mulighed for at veelge en anden udbyder, hvis fusionsparterne
skulle gennemfgre en tvungen bundling af deres produkter.

I det omfang, at parterne mod forventning ikke abner sin infrastruktur til bredband og tv-pak-
ker til andre udbydere, og samtidig begynder at bundle naturgas med bredband eller tv-pakker,
sa vil fusionsparterne kunne afskaerme naturgas i de omrader, hvor SE og Eniig har infrastruk-
tur til bredband og tv-pakker. De afgivne tilsagn sikrer imidlertid, at parternes infrastruktur
abnes og dermed imgdekommes risikoen for en eventuel afskeermning af naturgas i de omrader,
hvor SE og Eniig har infrastruktur til bredband og tv-pakker.

Oplysningerne om den nuveaerende konkurrencesituation, om adgangsbarriererne og om den
potentielle konkurrence pa markedet indikerer, at en afskeermende strategi ikke pa sigt vil
haemme den effektive konkurrence pa markedet for detailsalg af naturgas, el, bredband og tv-
pakker vaesentligt, i hvert fald i det omfang fusionsparterne adbner deres bredbandsinfrastruk-
tur for andre udbydere.

P& baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til
konkurrencemaessige betzenkeligheder i forhold til bundling.

516

Styrelsens beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik, tabel FAM55N og tabel DIS129.
J£. Slots- og Kulturstyrelsens rapport af 2019, Mediernes udvikling i Danmark 2018.
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5.3 Effektivitetsgevinster

Der er tre kumulative betingelser, der skal veere opfyldt, for der kan tages hensyn til eventuelle
effektivitetsgevinster ved vurderingen af en fusion. Disse betingelser er:

(i) Gevinsterne skal veere til gavn for forbrugerne. Dvs. gevinsterne skal veere betydelige, skal
kunne realiseres rettidigt og skal principielt gavne forbrugerne pa de(t) marked(er), hvor
det ellers er sandsynligt, at der ville opstd konkurrencemaessige problemer.

(i) Gevinsterne skal veere fusionsspecifikke. Dvs. gevinsterne skal direkte skyldes den an-
meldte fusion og ma ikke kunne realiseres i tilsvarende omfang gennem mindre skadelige
alternativer.

(iii) Gevinsterne skal veere paviselige. Dvs. der skal veare en rimelig sikkerhed for, at effektivi-
tetsgevinsterne realiseres, og de skal veere tilstraekkelige til at opveje en fusions potentielle
skadelige virkninger for forbrugerne.

Det er fusionsparternes opgave at fremvise dokumentation for, at en fusion medfgrer effektivi-
tetsgevinster, samt at pavise og sandsynligggre, at gevinsterne opfylder de tre kumulative be-
tingelser.

Parterne har i anmeldelsen angivet, at parterne skgnner en arlig driftsbesparelse pa [xxx] sam-
let pd bade telekommunikations- og energimarkederne. I et supplerende notat™™® har parterne
nzermere specificeret, at parterne forventer effektivitetsgevinster pa [xxx] pct. af de kortsigtede
variable omkostninger for Eniig pa tv og [xxx] pct. af de variable omkostninger for bredband.
Parterne har beskrevet, at Eniigs effektivitetsgevinster for [xxx]. Parterne har for SE indberettet
forventede effektivitetsgevinster pd [xxx] pct. af de variable omkostninger pa tv og op til [xxx]
pct. af de variable omkostninger pa bredband.

Effektivitetsgevinsterne er efter styrelsens umiddelbare vurdering ikke beskrevet og dokumen-
teret tilstraekkeligt til, pa det foreliggende grundlag, at opfylde de tre kumulative betingelser.
Styrelsen har dog ikke anmodet parterne om yderligere oplysninger om effektivitetsgevin-
sterne for at foretage en neermere vurdering af, hvorvidt de af parterne anfgrte effektivitetsge-
vinster opfylder kriterierne om at veere (i) til gavn for forbrugerne, (ii) fusionsspecifikke og (iii)
paviselige, da styrelsen vurderer, at fusionen med de afgivne tilsagn ikke heemmer konkurren-
cen betydeligt.

5.4 Tilsagn

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har, jf. afsnit 5.2.2, identificeret konkurrencemaessige pro-
blemer ved den anmeldte fusion i form af inputafskeermning pa markederne for detailsalg af tv-
pakker og bredbandsforbindelser pa fiberinfrastruktur.

Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at fusionen ikke kan godkendes, medmindre de
konkurrenceskadelige virkninger af fusionen fjernes med tilsagn, jf. konkurrencelovens § 12 c,
stk.20g§12e,stk. 1.

Konkurrenceradet kan kun acceptere tilsagn, der fuldstendigt fjerner konkurrenceproble-
merne, og tilsagnene skal i enhver henseende vaere komplette og effektive. Desuden skal tilsag-
nene kunne implementeres effektivt pa kort tid, eftersom konkurrencen pa markedet ikke vil

>3 If. Notat om Diversion Ratios UPP og IPR_20190220.pdf sendt af parterne til styrelsen den 20. februar 2019.
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blive bevaret, fgr tilsagnene er opfyldt.519 Fusionsparterne har pa den baggrund afgivet de til-
sagn, som fremgar af afsnit 2.1.

Safremt fusionsparterne ikke efterkommer de afgivne tilsagn, kan styrelsen tilbagekalde Kon-
kurrenceradets afggrelse, jf. konkurrencelovens § 12 f, stk. 1, nr. 2.

I det fglgende vil styrelsen gennemga de tilbudte tilsagn for at vurdere, om tilsagnene elimine-
rer de konkurrencemeaessige problemer, som er identificeret ved fusionen, og om tilsagnene kan
anses for at veere komplette og effektive.

5.4.1 Indhold af tilsagn

Styrelsen har identificeret konkurrencemaessige problemer i form af en vaesentlig risiko for, at
Norlys efter fusionen vil afskeerme konkurrerende service providere fra adgang til fiber internet
access i de geografiske omrader, hvor [xxx] Eniig har anlagt fiberinfrastruktur. Det er styrelsens
vurdering, at risikoen for, at Norlys efter fusionen udgver inputafskeermning, primeert stiger
som fglge af, at Norlys’ incitament til at afskeerme markederne for detailsalg af tv-pakker og
bredbdndsforbindelser pa fiberinfrastruktur stiger vaesentligt som fglge af fusionen, jf. afsnit
5.2.2.2.1.2. Styrelsen vurderer derfor, at den forestdende dbning af fiberinfrastrukturen, som
iseer Eniig havde incitament til at udfgre, vil blive begraenset eller udskudt som fglge af fusionen.
[xxx].

Endelig er det styrelsens vurdering, at Norlys i kraft af en stgrre forhandlingsstyrke og en stgrre
andel af den samlede fiberinfrastruktur i Danmark, vil kunne afskaerme konkurrenter mere ef-
fektivt fra at ekspandere deres forretning inden for detailsalg af bredbandsforbindelser pa fi-
berinfrastruktur og tv-kanaler, end hvad der var tilfzeldet uden fusionen. Dermed bliver den
konkurrencebegraensende effekt af en afskeermende strategi stgrre som fglge af fusionen, jf. af-
snit 5.2.2.2.1.3.

Fusionsparterne har tilbudt en reekke adfeerdsmaessige tilsagn, der efter fusionsparternes vur-
dering samlet set eliminerer de identificerede skadelige virkninger af fusionen:

(i) Tilsagn om at dbne fibernettet for eksterne service providere (Tilsagnenes afsnit 3)

(ii) Tilsagn om fremadrettet at tilbyde adgang til fibernettet pa kommercielle, rimelige og ikke-
diskriminerende vilkar (Tilsagnenes afsnit 4 og 5)

(iii) Tilsagn om vandteette skotter mellem Norlys og OpenNet (Tilsagnenes afsnit 6)
(iv) [xxx]

Tilsagnene geelder som udgangspunkt ubegraenset fra Konkurrenceradets afggrelse om at god-
kende fusionen med de foreslaede tilsagn, jf. konkurrenceloven § 12 ¢, stk. 2, jf. § 12 e, stk. 1.

Tilsagnene bortfalder dog automatisk, safremt Erhvervsstyrelsen palaegger Norlys-koncernen
regulering af Norlys’ fibernet, der har samme formal og virkning som tilsagnene. Det fremgar
dog af tilsagnene, at de bortfalder i deres helhed, sdfremt Erhvervsstyrelsen palaegger Norlys-
koncernen regulering af Norlys’ fibernet, der har samme formal og virkning som tilsagnene (Til-
sagnenes afsnit 9). Sdfremt Erhvervsstyrelsen kun paleegger dele af parternes fibernet regule-
ring, bortfalder tilsagnene alene for disse dele af Norlys’ fibernet. Bortfaldet omfatter i sa fald

*%Jf. Kommissionens meddelelse om lgsningsforslag, der kan accepteres i henhold til Radets forordning (EF) nr.

139/2004 og Kommissionens forordning (EF) nr. 802/2004 (2008/C 267/01), punkt 9.
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ogsa forpligtelsen til ikke-diskrimination og rimelige vilkar, sdledes at de dele af Norlys’ fiber-
net, som ikke er regulerede af Erhvervsstyrelsen, ikke skal vurderes i forhold til priser og vilkar
pa de regulerede dele af fibernettet, jf. afsnit 4.2.2.3.

Tilsagnene er afgivet af Eniig a.m.b.a. og SE a.m.b.a. og vil efter fusionen vaere bindende for Nor-
lys a.m.b.a. og alle selskaber, der er koncernforbundne hermed.

54.1.1 Tilsagn (i): Abning af fibernettet for eksterne service providere

Tilsagn (i) (Tilsagnenes afsnit 3) indeholder for det forste et forbud mod, at Eniigs bredbands-
og tv-kunder tvangsmigreres til et Norlys-, Stofa- eller Boxer-produkt. Herudover indeholder
tilsagnet et forbud mod, at Norlys leverer Norlys-, Stofa- eller Boxer-produkter pa Eniigs fiber-
infrastruktur, ferend fglgende tre, kumulative betingelser er opfyldt, og der er forlgbet en peri-
ode pd minimum 12 maneder fra Konkurrenceradets afggrelse om at godkende fusionen:

1. Eniigs nuverende aftaler, der giver YouSee, Altibox og Telenor adgang til Eniigs fibernet,
skal idriftsaettes, sdledes at YouSee, Altibox og Telenor har mulighed for aktivt at levere
tjenester pa Eniigs fibernet.

2. [xxx]

3. Nar betingelse 1. og 2. er opfyldt, forpligter parterne sig til at sende en orientering til alle
Eniigs aktive kunder, hvor kunderne informeres om, at de skal tage stilling til deres leve-
randgr af bredbands- og tv-produkt, samt hvilke leverandgrer, der er tilgaengelige pa deres
adresse.

Tilsagnet forpligter sdledes Norlys til at dbne sin fiberinfrastruktur for minimum tre konkurre-
rende service providere fgr dele af fusionen ma gennemfgres. Samtidigt indeholder tilsagnet et
forbud mod at tvangsmigrere Eniigs fiberkunder, idet kunderne selv skal veelge deres fremti-
dige leverandgr.

Parterne har oplyst, at Norlys gar glip af betydelige synergieffekter pa markederne for detailsalg
af tv-pakker og bredbdndsforbindelser, indtil det tidspunkt, hvor tilsagnets tre betingelser er
opfyldt, og hvor Norlys kan pabegynde salg af Norlys-, Stofa- og Boxer-produkter via Eniigs fi-
bernet. Efter parternes vurdering vil Norlys derfor have et betydeligt incitament til at opfylde
betingelserne hurtigst muligt efter fusionen, og inden for den karensperiode pa 12 maneder,
der gelder uanset tidspunktet for opfyldelsen af de gvrige betingelser.

[xxx], er betingelserne i tilsagnet opfyldt, nar YouSee, Telenor og Altibox forventeligt er i stand
til at levere tjenester pa Eniigs fibernet, forudsat at Norlys har opfyldt sine forpligtelser i forhold
til at give aftaleparterne faktisk adgang til fibernettet. [xxx].

Tilsagnet fastsatter visse minimumskrav til de aftaler, der indgas [xxx]:

» Parterne skal i aftalerne forpligte sig til i feellesskab med service provideren at sgrge for den
ngdvendige integration, sdledes at service provideren bliver i stand til teknisk at levere pro-
dukter via Norlys’ fibernet.

» En eventuel ret til at eendre eller opsige aftalerne skal vaere gensidig, og opsigelse kan ikke
ske fra nogen aftaleparts side de fgrste fem ar efter aftalens indgaelse (bortset fra tilfeelde af
vaesentlig misligholdelse).

» Uanset aftalernes bestemmelser i gvrigt, ma parterne hgjest foretage prisstigninger [xxx]
svarende til [xxx] i en periode pa [xxx].

[xxx]
Den tredje betingelse i tilsagn i) indebzerer, at Eniig skal sende en orientering til sine aktive

kunder, nar de gvrige betingelser er opfyldt, og der er forlgbet minimum 12 maneder fra Kon-
kurrenceradets afggrelse. Eniigs kunder bliver i orienteringen gjort opmaerksomme p3, at deres
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nuverende abonnement risikerer at ophgre, og kunderne bedes vzlge en tv-pakke og/eller et
bredbdandsabonnement fra de service providere, som Eniig har indgaet aftaler med eller fra Nor-
lys selv. Hver service provider har ifglge tilsagnet mulighed for i orienteringen at indsaette et
link til en hjemmeside, hvor kunden kan orientere sig om priser, m.v.

1323.  Parterne forpligter sig samtidigt til [xxx]. Det er sdledes ikke muligt for Norlys at tvangsmigrere
kunderne til et Norlys-produkt (herunder Stofa og Boxer).

1324.  [xxx]. Tilsagnet indeholder dog en undtagelse hertil, [xxx] (Tilsagnets punkt 3.1.2.). Efter und-
tagelsen er Norlys berettiget til at levere Stofa-tv-produkter til Eniigs kunder, sdfremt Eniig ikke
leengere kan modtage tv-produkter fra Waoo, og dette skyldes Waoos forhold. Formalet med
denne undtagelse er at sikre, at tv- og bredbandskunder ikke skal opleve, at deres tv- og bred-
bandsabonnement ophgrer, fgr kunden har mulighed for at veelge en anden leverandgr over
fibernettet.

1325.  Safremt Norlys gar brug af ovennaevnte undtagelse, [xxx]. Norlys er uanset hvad forpligtet til at
sende den i punkt 1322 naevnte orientering, nar de gvrige betingelser i tilsagn i) er opfyldt.

1326.  Nar de tre, kumulative betingelser i tilsagn i) er opfyldt, og der er forlgbet mindst ét ar fra Kon-
kurrenceradets afggrelse, vil Norlys have mulighed for at levere tjenester pa Eniigs fiberinfra-
struktur (herunder Stofa- og Boxer-produkter). Dette naturligvis forudsat, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen forinden da har bekraeftet, at betingelserne er opfyldt. Tidslinjen i Figur 5.8
nedenfor viser en oversigt over de forskellige trin, m.v., som tilsagn i) indeholder.

Figur 5.8 Eksempel pa tidslinje for tilsagn

25. juni 2019 1. kvartal 2020 26. juni 2020 [XXX]
Konkurrenceradet Tre service providere er Norlys m3 udsende brev [ocd]
traeffer afggrelse forventet i drift i Eniigs til Eniig-kunder, hvis
fibernet betingelse 1 0g 2 er
opfyldt

OeQeeQeeOe

Eksterne service f

providere har mulighed Norlys mé szelge Stofa-  Kunder der ikke tager
for at klargﬂlre udstyr til produkter til Eniig- stilling forbliver p4 et
@get kundetilgang. kunder, der aktivt har Waoo-produkt eller [xxx]

valgt et Stofa-produkt.

| Y J
Eksterne service
providere kan szelge TV
og bredband i Eniigs
fibernet.

* [xxx]

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens fremstilling.
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5.4.1.2 Tilsagn (ii): Fremadrettet at tilbyde adgang til fibernettet piA kommerci-
elle, rimelige og ikke-diskriminerende vilkar

Med tilsagn ii) forpligter parterne sig til fremadrettet at tilbyde service providere adgang til
[xxx] Eniigs fibernet pa rimelige og ikke-diskriminerende vilkar (tilsagnenes afsnit 4). Det fglger
af tilsagnet, at service providere skal tilbydes ikke-diskriminerende vilkar for engrosleje pa
[xxx] Eniigs fibernet. [xxx].

De aftaler med konkurrerende service providere, som parterne har indgaet som led i opfyldelse
af tilsagn i) om adgang til [xxx] Eniigs fibernet, udggr et sammenligningsgrundlag for, hvorvidt
de priser og vilkdr, som parterne fremadrettet tilbyder, er rimelige og ikke-diskriminerende.
Eventuelle forskelle skal kunne begrundes sagligt og aftalerne skal vurderes som hele aftaler.
Forpligtelsen til ikke at diskriminere mellem service providere omfatter ogsa Norlys’ egne ser-
vice providere, og det specificeres i tilsagnet, at dette indebaerer en forpligtelse til ikke at udgve
margin squeeze.

Endeligt forpligter parterne sig til, at parterne hverken i forhold til kontraktforhandling eller i
forhold til teknisk integration, ungdigt ma forhale processen med at give en service provider
adgang til Norlys’ fibernet.

Det fglger af tilsagnet, at det er muligt for en service provider at fa progvet spgrgsmalet om, hvor-
vidt parterne overholder forpligtelserne i tilsagn ii) ved en uathaengig voldgiftsret, hvor udgif-
terne til voldgiftsdommernes honorar bekostes af parterne (tilsagnenes afsnit 5). En service
provider, der gnsker at fa prgvet specifikke aftalevilkar, m.v., skal sdledes kun daekke egne sags-
og radgivningsomkostninger forbundet med voldgiftssagen.

Spgrgsmalet om, hvorvidt parterne ungdigt forhaler en service providers mulighed for at opna
adgang til Norlys’ fibernet, kan prgves ved en sarlig voldgiftsret, som efter tilsagnet skal trzeffe
afggrelse senest tre maneder efter sagens anleeg.

Voldgiftsretten er tillagt et relativt frit skgn i sin vurdering af, om priser og tilsagn er urimelige
eller diskriminerende. Det vaesentligste kriterie i denne vurdering er, hvorvidt forskelle i priser
og vilkar kan begrundes sagligt. Voldgiftsretten har efter tilsagnet mulighed for at treeffe afgg-
relse om, at bestemte priser og vilkar er urimelige eller diskriminerende, og voldgiftsretten kan,
sdfremt den skgnner det hensigtsmaessigt, indsatte en udfyldning i aftalen frem for de vilkar,
der er blevet konstateret ikke at veere i overensstemmelse med tilsagnene.

Ved tilsagnet forpligter parterne sig til at oplyse service provideren om muligheden for ved en
voldgift at fa prgvet, om parterne opfylder tilsagnet, samt til at indsende de oplysninger til vold-
giftsretten, der er ngdvendige for, at voldgiftretten kan vurdere spgrgsmalet. Service providere,
som Norlys har indgaet aftaler med, er i tilsagnet tillagt ret til én gang arligt at udfgre et uaf-
heengigt audit, hvor auditgren bl.a. kan undersgge, om der matte veere grundlag for at anlaegge
en voldgiftssag. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er tillagt samme ret til én gang arligt fa
udfgrt et uatheaengigt audit bekostet af parterne, jf. ogsa afsnit 5.4.1.3 nedenfor.

5.4.1.3 Tilsagn (iii): Vandtaette skotter mellem Norlys og OpenNet

Med tilsagn iii) forpligter parterne sig for det farste til at etablere og opretholde vandteaette skot-
ter mellem Norlys og OpenNet, sdledes at Norlys ikke gennem OpenNet far adgang til fortrolige
oplysninger om konkurrerende virksomheder. For det andet forpligter parterne sig til at sikre,
at OpenNet ikke deltager i kommercielle forhandlinger mellem eksterne service providere og
eksterne netejere, hvis ikke det er ngdvendigt eller hensigtsmaessigt.

Tilsagnet indebarer bl.a., at der ikke ma vaere personsammenfald mellem medarbejdere i Open-
Net og Norlys, og at ansatte underskriver et tidsubegraenset tavshedspaleeg om fortrolige op-
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lysninger, som de far adgang til gennem deres ansattelse i OpenNet. Herudover forpligter par-
terne sig til at anvende forskellige it-systemer eller it-systemer med adgangskontrol, til at de-
struere fortrolige oplysninger om konkurrerende virksomheder og til at opretholde adgangs-
kontrol til OpenNets lokaler.

Parterne forpligter sig ved tilsagnet til at give eksterne service providere og netejere, som har
tilsluttet sig OpenNet, adgang til én gang arligt ved et uathangigt audit at efterprgve, om par-
terne opfylder sine forpligtelser efter tilsagnet, jf. ogsd punkt 1333 ovenfor. Ved tilsagnet tillaeg-
ges Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen samme ret til at kontrollere tilsagnets overholdelse
ved brug af en uatheengig auditer, der i sa fald bekostet af parterne. Endvidere forpligter par-
terne sig til at indsende kopi af de uathaengige auditgrers rapporter, som eksterne service pro-
videre eller netejere foranstalter udarbejdelsen af, til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Hvad angar OpenNets deltagelse i kommercielle forhandlinger (Tilsagnets punkt 6.2) bestem-
mer tilsagnet, at OpenNet ikke ma deltage i prisforhandlinger eller i forhandlinger om kommer-
cielle vilkdr mellem eksterne service providere og netejere. OpenNet er dog berettiget til at del-
tage ved forhandlinger om vilkar, der har betydning for OpenNets platform, produktspecifika-
tioner, eller om forhold, der er procesafhangige af OpenNet.

Tilsagnet indeholder dog en undtagelse, hvorefter OpenNet er berettiget til at deltage i prisfor-
handlinger og forhandlinger om kommercielle vilkar, nar netejerens fibernet nar ferre end
50.000 husstande ("homes passed’), og nar netejeren skriftligt udtrykker gnske om, at OpenNet
deltager i sddanne forhandlinger. Denne undtagelse er efter parternes vurdering hensigtsmaes-
sig, da mindre netejere ikke ngdvendigvis besidder en tilstreekkelig forhandlingsstyrke over for
store samarbejdspartnere, herunder YouSee.

5.4.1.4 Tilsagn (iv): [xxx]
[xxx]
5.4.2  Vurdering af tilsagn

Efter parternes vurdering medfgrer tilsagnene, at [xxx] Eniigs fibernet bliver abnet for eksterne
konkurrenter i samme grad efter fusionen som fgr fusionen.

Parterne anfgrer i denne forbindelse, at tilsagnene giver parterne incitament til at gennemfgre
en kommerciel, markedsmaessig abning af fiberinfrastrukturen i samme omfang, som parterne
havde til hensigt at ggre for fusionen. Eftersom det overlades til parterne og interesserede ser-
vice providere at forhandle om vilkar og priser for adgang til engrosleje, vil de forhandlede vil-
kar og priser afspejle de markedsmaessige vilkar, som parterne hver iser ville vare i stand til
at opna fgr fusionen. [xxx].

Styrelsen har til brug for vurderingen af tilsagnet gennemfgrt en markedstest blandt syv virk-
somheder, som leverer bredbandsforbindelser og tv-pakker som service providere. Det drejer
sig om Altibox, Fastspeed, NENT, TDC, Telenor, Telia og Waoo. Flere af de adspurgte service
providere har i forbindelse med styrelsens tidlige markedsundersggelser af fusionen, givet ud-
tryk for bekymringer i forhold til, om de efter fusionen vil opnd adgang til Eniigs [xxx] fiberin-
frastruktur pa konkurrencedygtige vilkar.

[xxx]

Tilsagnene blev markedstestet i den form, hvori de foreld den 7. juni 2019. Respondenterne i
markedstesten pegede pa en rakke forhold i de tilbudte tilsagn, som efter respondenternes
vurdering ikke var hensigtsmaessige eller virkningsfulde i tilsagnenes davaerende form. Respon-
denterne havde iseer fglgende bemaerkninger:
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» Tilsagnene vil ikke have effekt, hvis Norlys kan tvangsmigrere Eniigs kunder til Stofa/Norlys.
Kunder, som ikke aktivt veelger leverandgr, bgr derfor ikke automatisk blive kunder i Norlys.

» Eksterne service providere vil have behov for en periode pd mindst ét ar fra Konkurrencera-
dets afggrelse for at sikre, at de kan levere stabile tjenester til et stgrre antal kunder.

» Det bgr vaere forbudt for Norlys at udgve margin squeeze efter fusionen.

» Det bgr vaere muligt for service providere at undersgge, om Norlys tilbyder ikke-diskrimine-
rende vilkar.

» Norlys bgr ikke have mulighed for at haeve priserne pa engrosleje af fiber internet access i en
periode pd 5 ar fra afggrelsen.

» Tilsagnene bgr udstraekkes til ogsa at omfatte SE’s fibernet.

Parterne indsendte pd denne baggrund reviderede tilsagn den 14. juni 2019 med det formal at
imgdekomme de vasentligste indvendinger, som fremkom under markedstesten. [xxx].

Styrelsen har modtaget svar fra alle syv adspurgte virksomheder. Styrelsen har endvidere af-
holdt mgder med TDC (YouSee), Altibox og Telenor for at indhente en vurdering af de aftaler
om engrosleje, som disse virksomheder har indgdet med Eniig forud for Konkurrenceradets af-
gorelse, og som gennem tilsagnet bliver gjort til et vilkar for godkendelse af fusionen.

5.4.2.1 Vurdering af tilsagn i)

Tilsagn i) og ii) har til formal at sikre, at [xxx] fibernet bliver abnet i samme grad efter fusionen,
som [xxx] fgr fusionen. Safremt fusionen ikke medfgrer aendringer i omfanget eller karakteren
af parternes engrossalg af fiber internet access, er det styrelsens vurdering, at fusionen heller
ikke vil pavirke konkurrencen pa markederne for detailsalg af tv-pakker og bredbandsforbin-
delser negativt.

Med tilsagnene sikres det for det fgrste, at YouSee, Altibox og Telenor faktisk kan udbyde tv- og
bredbandsprodukter pa Eniigs fibernet efter fusionen pa vilkar og priser, som de pagaeldende
service providere selv har forhandlet og accepteret.

Styrelsen har afholdt mgder med YouSee, Altibox og Telenor, og har i denne forbindelse indhen-
tet en vurdering af de aftalevilkar og priser, de hver iszer har opnaet. YouSee, Altibox og Telenor
giver generelt udtryk for, at engrospriserne pa fiber internet access er for hgje, men alle tre
udbydere forventer at kunne skabe en positiv forretning pa Eniigs fibernet. [xxx].

Da aftalerne mellem Eniig og henholdsvis Telenor, YouSee og Altibox er forhandlet og indgdet
pa kommercielle vilkar forud for fusionens gennemfgrelse, er det styrelsens vurdering, at afta-
lerne generelt afspejler de vilkar og priser, som eksterne service providere ville have kunnet
opna for engrosleje af Eniigs fiberinfrastruktur uden fusionen. Styrelsen bemarker i denne
sammenhang, at Eniig i kraft af sin staerke markedsposition i de omrader, hvor Eniig har udrul-
let fiberinfrastruktur, jf. afsnit 5.2.2.1, ogsa fgr fusionen havde incitament til og mulighed for at
fastseette sa hgje priser som muligt, dog saledes at eksterne service providere i det mindste ville
kunne skabe en positiv forretning ved at leje sig adgang til Eniigs fibernet.

Isaer Altibox og Telenor har dog udtrykt bekymring over, at Eniig i henhold til de oprindelige
aftaler med Eniig Fiber havde mulighed for ensidigt at haeve engrospriserne [xxx]. Styrelsen
vurderer, at Norlys efter fusionen vil have stgrre incitament til at udnytte en sddan bestemmelse
til reelt at afskeerme konkurrenter fra markedet ved at haeve priserne til et sddant niveau, at
eksterne service providere ikke effektivt vil veere i stand til at konkurrere med Norlys’ egne
service providere, jf. afsnit 5.2.2.2.1.
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Altibox foreslar, at "Der bgr ikke vaere mulighed for prisforhgjelser i 5 dr efter fusionen, og aller-
helst at SE fik pdbud om at nedsatte deres netleje til samme som Eniig."520

Tilsagnet indeholder derfor en bestemmelse om, at Norlys maksimalt ma haeve priserne for pro-
dukterne i de aftaler, de efter tilsagnene er forpligtede til at indg3, svarende til [xxx] i en periode
pa [xxx]. Det er styrelsens vurdering, at denne bestemmelse i tilsagnet lgser ovennaevnte pro-
blemstilling, og samtidig paleegges parterne ikke forpligtelser, der gar videre, end hvad der er
ngdvendigt set i lyset af markedsforholdene fgr fusionen og de gvrige tilsagn.

Styrelsen bemeerker i denne sammenhang, at tilsagnet om ikke-diskrimination, herunder for-
buddet imod margin squeeze, imgdekommer en del af behovet for prisregulering. Det skyldes
for det fgrste, at Norlys efter tilsagn ii) er forpligtet til ikke at tilbyde diskriminerende eller uri-
melige vilkar til service providere. Det vil derfor vaere vanskeligt for Norlys ensidigt at haeve
priserne [xxx], da prisstigningen i givet fald skal ggres geeldende over for alle service providere
pa Eniigs [xxx] fibernet, inklusive parterne selv. Som fglge af forbuddet imod margin squeeze
vil en stigning i engrospriserne ogsa medfgre en prisstigning pa parternes detailprodukter, hvil-
ket parterne ikke ngdvendigvis har incitament til, da det kan skabe utilfredshed blandt parter-
nes detailkunder. Tilsagnet om ikke-diskrimination og forbud mod margin squeeze ma saledes
forventes at have en deempende virkning pa stigningen i engrospriserne.

Nar styrelsen alligevel vurderer, at det er ngdvendigt med et forbud imod prisstigninger over
[xxx] i en periode pa [xxx], skyldes det, at engrosleje af fiber internet access i den tiltaenkte form
er et nyt og uprgvet marked, og at hensynet til at sikre, at tilsagnet ikke kan omgas, dermed er
vasentligt stgrre.

Tilsagnet indeholder endvidere en bestemmelse, hvorefter Norlys tidligst ma levere Stofa-pro-
dukter via Eniigs fibernet tolv maneder efter Konkurrencerades afggrelse.

Styrelsens markedstest viser, at en sddan karensperiode er ngdvendig for at kunne skabe en vis
konkurrence i Eniigs fibernet. Det skyldes bl.a., at "det jo kan tage lidt tid fra at vi har kert test,
og faet reelle kunder aktiveret, til at vi er i stand til at hdndtere en potentiel stgrre kunde til-
gang."521 Desuden vil en karensperiode ggre det muligt for yderligere service providere, [xxx],
at nd at indga en aftale med Eniig om adgang til fibernettet, inden kunderne skal tage stilling til,
hvilken service provider de fremadrettet gnsker at benytte.

[xxx] 522

[xxx]
[xxx]

Betingelsen om orientering af Eniigs kunder (betingelse 3) har til formal at skabe faktisk kon-
kurrence pa Eniigs fibernet, da betingelsen sikrer at Eniigs kunder skal tage stilling til, hvilken
service provider, de gnsker at benytte, og dermed forhindrer tvangsmigrering af Eniigs kunder
til Norlys’ egen service provider. Flere respondenter i markedstesten har papeget, at indholdet
af brevet er afggrende for, om tilsagnet fir den gnskede effekt, idet de feerreste forbrugere pa
dette marked tager aktivt stilling til deres abonnement, nar det fgrst er indgaet. Endvidere krae-
ver det som naevnt en raekke foranstaltninger at skifte kunden fra én service provider til en
anden, herunder udskiftning af tv-boks, router, m.v. jf. punkt 1180. Mange kunder vil derfor

5201f Altibox’ besvarelse pa styrelsens markedstest, sendt til styrelsen den 4. juni 2019.

Jf. Altibox’ besvarelse pa styrelsens markedstest, sendt til styrelsen den 4. juni 2019.
JE. [xxx]

521

522
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veere utilbgjelige til at skifte leverandgr to gange inden for kort tid. Orienteringen til Eniigs kun-
der er saledes med til at sikre, at dbningen af Eniigs fibernet resulterer i egentlig konkurrence
om kunderne.

Brevet er derfor formuleret neutralt, sa der ikke sattes szerlig fokus pa en enkelt service provi-
der. Desuden genereres forskellige versioner af brevet, hvor listen med mulige service provi-
dere er randomiseret. Endelig vil der fremga den samme mangde oplysninger om alle naevnte
service providere.

Styrelsen har afholdt mgde med Waoo og indhentet oplysninger fra parterne med henblik pa at
vurdere risikoen for, at undtagelsen i tilsagnets punkt 3.1.2 bliver bragt i anvendelse og risikoen
for, at undtagelsen kan anvendes til at omga tilsagnet. Som naevnt har undtagelsen til formal at
sikre, at tv-kunder ikke skal opleve, at deres tv- og bredbandsabonnement ophgrer, for kunden
har mulighed for at veelge en anden/andre leverandgr(er) over fibernettet.

Styrelsen vurderer, at risikoen for at undtagelsen bliver bragt i anvendelse er meget lav. Det
skyldes for det fgrste, at Waoo pa flere mgder har oplyst styrelsen, at [xxx] Waoo, at de fortsat
kan levere tv- og bredbandsprodukter til Eniigs kunder. Waoo gnsker i denne forbindelse, at de
pagaeldende kunder modtager et Waoo-produkt sa l&enge som muligt, siledes at Waoo har mu-
lighed for at omstille sig til den nye markedssituation. For det andet har parterne oplyst styrel-
sen, at [xxx]. Bdde Waoo og parterne har sdledes et incitament til, at undtagelsen ikke bliver
bragt i anvendelse.

Herudover bemarker styrelsen, at styrelsen pa forhand skal acceptere, at undtagelsen bringes
i anvendelse. Bevidste forsgg pa omgaelse af tilsagnene, hvor dette ikke reelt er begrundet i
Waoos forhold, vil i denne forbindelse blive betragtet som brud pa tilsagnene.

[xxx] Styrelsen bemzerker i denne sammenhaeng, at parterne fortsat ikke vil veere berettigede
til at tvangsmigrere kunderne til Stofa- eller Norlys-produkter. [xxx].

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at undtagelsen ikke medfgrer en vee-
sentlig risiko eller mulighed for, at tilsagnene omgas. Den skadevirkning, som undtagelsen po-
tentielt kan medfgre skal i gvrigt ses i sammenhaeng med den skade det potentielt vil medfgre
for forbrugerne, hvis ikke de leengere kan modtage et tv-produkt via fibernettet. Det er i denne
forbindelse styrelsens vurdering, at risikoen og skadevirkningen af undtagelsen er rimelig i be-
tragtning af undtagelsens formal.

Samlet set er det styrelsens vurdering, at tilsagn i) sammen med de gvrige tilsagn sikrer, [xxx]
Eniig giver konkurrerende service providere adgang til deres fiberinfrastruktur i samme grad,
som de havde gjort uden fusionen.

5.4.2.2 Vurdering af tilsagn ii)

Med tilsagn ii) forpligter [xxx] Eniig sig til ogsa fremadrettet at give andre service providere,
der matte vaere interesserede, adgang til at levere tjenester pa [xxx] fibernet. Samtidigt forplig-
ter parterne sig til at tilbyde vilkar og priser, som ikke er urimelige eller diskriminerende i for-
hold til de aftaler, som andre service providere har indgaet, herunder de konkurrerende service
providere, der opnar adgang efter tilsagn i) og parternes egne service providere. Parterne for-
pligter sig endvidere til ikke ungdigt at forhale processen med at give adgang til [xxx] fiberin-
frastruktur.

Styrelsen vurderer, at tilsagnet indebzerer en relativt omkostningsfri og hurtig adgang for ser-
vice providere, der gnsker at fa testet, om parternes vilkar og priser er rimelige og ikke-diskri-
minerende, szerligt ndr omKkostninger til voldgiftsdommernes honorarer bekostes af parterne.
Styrelsen vurderer desuden, at muligheden for en sezerlig hurtig voldgiftsafggrelse i lgbet af tre
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maneder er tilstraekkelig til at sikre, at parternes konkurrenter opnar adgang til [xxx] Eniigs
fibernet uden ungdige forhalinger.

Det er styrelsens vurdering at den foresldede model med mulighed for voldgiftsretlige afggrel-
ser, i denne konkrete sag indebaerer et effektivt tilsyn med tilsagnets overholdelse. Det skyldes,
at det vil vaere parternes konkurrenter, der gennem muligheden for at anleegge voldgiftssag og
gennemfgre uafthaengige audits, forer tilsyn med, at tilsagnet overholdes. Styrelsen vurderer, at
savel de service providere, som Eniig [xxx] indgar aftaler med, jf. afsnit 5.4.1.1 samt yderligere
service providere, der gnsker adgang til Norlys’ fibernet, vil have stor interesse i, at tilsagnet
overholdes. Dermed bliver tilsyn med tilsagnet tilvejebragt af flere uathaengige parter, som hver
iseer har en direkte interesse i, at tilsagnet overholdes.

For ikke at skabe ungdig gennemsigtighed om aftalerne mellem Norlys og service providerne,
men samtidig give service providerne en mulighed for at vurdere, om de bliver udsat for diskri-
mination, er det gjort muligt for eksterne service providere at fa indblik i parternes gvrige priser
og vilkar via et uafthaengigt audit. Herudover er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen som navnt
tillagt ret til én gang arligt at fa udfgrt et uafhaengigt audit bekostet af parterne, hvor det kon-
trolleres, om parterne overholder tilsagnet.

Styrelsen vurderer endeligt, at tilsagnet vil have en praeventiv effekt i den forstand, at parterne
far stgrre incitament til ikke at give adgang pa urimelige eller diskriminerende vilkar eller til
ungdigt at forhale processen med at give adgang til [xxx] fibernet. Styrelsen bemeerker i denne
forbindelse, at en voldgiftssag efter omsteendighederne kan anlgbe hgje omkostninger, herun-
der som fglge af voldgiftdommernes honorarer.

5.4.2.3 Vurdering af tilsagn iii)

Som naevnt vurderer styrelsen, at Norlys efter fusionen potentielt vil kunne anvende ejerskabet
af OpenNet-platformen til at gennemtvinge vilkdr i andre netejeres fibernet, der favoriserer
Norlys’ egne service providere, jf. afsnit 5.2.2.2.1.1. Desuden vil ejerskabet af OpenNet kunne
medfgre, at Norlys far adgang til konkurrencefglsomme oplysninger om konkurrenter bade pa
markedet for engrossalg af bredbandsforbindelser og pa markederne for detailsalg af tv-kana-
ler og bredbandsforbindelser via fibernet.

Styrelsen vurderer, at tilsagn iii) fijerner de konkurrencemaessige betankeligheder forbundet
med ovenstaende forhold.

Styrelsen vurderer ikke, det er ngdvendigt, at en uafthaengig trustee lgbende overvager tilsag-
nets overholdelse. Det skyldes, at alle konkurrerende virksomheder, der har adgang til parter-
nes fibernet gennem OpenNet-platformen, er tillagt ret til at overvage tilsagnets overholdelse
gennem uafhangige audits.

Ved tilsagnet ggres det til et vilkar for godkendelse af fusionen, at parterne ogsa fremadrettet
indsaetter og opretholder sddanne audit-befgjelser i sine aftaler, samt at styrelsen far indsigt i
de audit-rapporter, der udarbejdes for konkurrenterne. Dermed bliver tilsyn med tilsagnet til-
vejebragt af flere uathaengige parter, som hver isaer har en direkte interesse i, at tilsagnet over-
holdes.

Herudover er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen som naevnt tillagt ret til én gang arligt at fa
udfert et uathaengigt audit bekostet af parterne, hvor det kontrolleres, om parterne overholder
tilsagnet.

5.4.2.4 Vurdering af tilsagn iv)

[xxx]
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De gvrige tilsagn medfgrer, at Norlys og Waoo hver isar har et incitament til at samarbejdet
mellem parterne skal fungere, indtil det tidspunkt, hvor Eniig udtraeder af Waoo. [xxx].

Samtidigt er det klart, at Eniig og Waoo efter fusionen har en raekke modsatrettede interesser,
[xxx]. Styrelsen finder, at disse kommercielle forhold bgr afklares mellem parterne, og at Eniig
og Waoo hver iser har en legitim interesse i at varetage deres respektive interesser pa dette
punkt. [xxx].

Det er styrelsens vurdering, at tilsagnet er tilstraekkeligt og effektivt i forhold til at sikre, at Nor-
lys ikke forhindrer Waoo i at konkurrere og tilpasse sig den nye markedssituation, [xxx], mens
tilsagnet fortsat giver Eniig og Waoo vide rammer i de kommercielle forhandlinger omkring
Eniigs udtraeden af Waoo.

5.4.2.5 Varighed

Tilsagnene geelder i udgangspunktet ubegraenset. Som naevnt ovenfor er der dog for visse for-
pligtelser, [xxx], indsat szerlige tidsbegraensninger.

Det fremgar dog af tilsagnene, at de bortfalder i sin helhed, safremt Erhvervsstyrelsen palaegger
Norlys-koncernen regulering af parternes fibernet, der har samme formal og virkning som til-
sagnene. Safremt Erhvervsstyrelsen kun palaegger dele af parternes fibernet regulering, bort-
falder tilsagnene alene for disse dele af parternes fibernet, jf. punkt 1314 ovenfor.

Styrelsen vurderer, at bestemmelsen om automatisk bortfald i tilfzelde af regulering er hensigts-
maessig, da styrelsen ikke gnsker, at tilsagnene skal besverligggre en eventuel regulering fra
Erhvervsstyrelsen og da det vil vaere uhensigtsmaessigt, hvis parterne er underlagt to former
for regulering.

Herudover fremgar det af tilsagnenes afsnit 9, at parterne har ret til at fa tilsagnene ophavet,
sdfremt parterne kan godtggre over for Konkurrenceradet, at tilsagnene ikke leengere er ngd-
vendige, herunder hvis det viser sig, at bestemmelsen om ikke-diskrimination matte vaere uhen-
sigtsmeessig som fglge af markedsudviklingen.

Det fglger allerede af forvaltningsretlige principper, at parter i en fusion har mulighed for at
anmode om, at tilsagn helt eller delvist bortfalder, hvis de faktiske forhold aendrer sigi en sddan
grad, at tilsagnene ikke leengere er ngdvendige eller hensigtsmaessige. Som udgangspunkt vur-
derer styrelsen derfor ikke, at revisionsklausuler er ngdvendige.

Styrelsen er dog enig i, at der i denne konkrete sag er iser to forhold, der er sarlige for de pa-
geldende markeder, og som kan begrunde indseettelse af en revisionsklausul i tilsagnene: For
det fgrste bergrer tilsagnene en reekke forhold, der er underlagt regulering i telelovgivningen. I
det omfang Norlys eller Norlys’ fibernet bliver palagt regulering, der ikke medfgrer bortfald ef-
ter tilsagnets punkt 9.1.2, finder styrelsen det hensigtsmaessigt, at tilsagnet indeholder en spe-
cifik bestemmelse om mulighed for bortfald i det omfang, tilsagnene ikke leengere er ngdven-
dige eller hensigtsmaessige.

For det andet er energiselskabernes dbning af fibernettet, herunder etableringen af og kon-
struktionen af OpenNet, ikke afprgvet i praksis endnu, og det er muligt, at den tiltaeenkte model
pasigt viser sig at vaere uhensigtsmaessig i lyset af markedets udvikling. Bestemmelsen om ikke-
diskrimination kan derfor i praksis vise sig at have en negativ pavirkning pa konkurrencen, fx
hvis antallet og typen af ydelser, der leveres over fibernettet, zendrer sig i fremtiden.

Af de ovennzevnte grunde har styrelsen i det konkrete tilfeelde accepteret, at muligheden for
ophavelse direkte fremgar af tilsagnene.
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5.4.3 Konklusion

Det er styrelsens vurdering at de tre tilsagn tilsammen fjerner de begraensninger af den effek-
tive konkurrence, som styrelsen vurderer, fusionen skaber. Hvert af de tre tilsagn adresserer en
del af styrelsens bekymringer, og tilsagnene understgtter og forstaerker hinanden i forhold til
at sikre, at parterne ikke har mulighed for eller incitament til at udgve inputafskeermning pa
markederne for detailsalg af tv-pakker og bredbandsforbindelser via fiberforbindelser efter fu-
sionen. Ingen af de tre tilsagn er i sig selv tilstraekkelige til at imgdekomme de identificerede
problemer, og alle tilsagnene er derfor ngdvendige for fuldsteendigt at fjerne de konkurrence-
maessige betaenkeligheder, som fusionen afstedkommer.

Styrelsen laeegger i denne konklusion saerligt vaegt p3, at tilsagnene tilsammen medfgrer, at Eniig
[xxx] forpligtes til og gives incitament til at give adgang til [xxx] fibernet i samme grad, som
[xxx] for fusionen. Da der er tale om adfeerdsmaessige tilsagn, er der behov for effektive meka-
nismer i forhold til at fgre tilsyn og sikre imod muligheden for at omga tilsagnene. I denne for-
bindelse laegger styrelsen sarligt vaegt pd, at de foresldede mekanismer med uafthaengige audits
og muligheden for anleeg af mindre omkostningstunge voldgiftssager, giver parternes konkur-
renter og samarbejdspartnere en effektiv mulighed for at sikre, at de adfeerdsmaessige tilsagn
fremadrettet overholdes. Det er styrelsens vurdering, at det forhold at tilsynet udfgres af flere
uafhaengige parter, som hver isaer har en direkte interesse i at tilsagnet overholdes, udggr et
effektivt tilsyn og veern imod omgaelse.



SIDE 234 KONKLUSION

6. Konklusion

1393.  Deter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den anmeldte fusion skal godkendes
med de af SE og Eniig afgivne tilsagn, der samtidig ggres til vilkar for fusionens godkendelse, jf.
konkurrencelovens § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.
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7.1 Oversigt over indhold i Stofa og YouSees tv-pakker

Tabel 7.1 Oversigt over indhold i tv-pakker

Stofa: Lille tv-pakke TDC: YouSee grundpakke

Pris: 259 kr./md. Pris: 299 kr./md.

DR1 DR1

DR2 DR2

DR3 DR3

DRK DRK

DR Ramasjang DR Ramasjang

DR Ultra DR Ultra

TV2 TV2

TV3 TV3

Kanal 5 Kanal 5

DK4 DK 4

Paramont Paramount

Folketinget Folketinget

TV3 PULS

Kanal 4

TV2 Charlie

TV2 Regioner Lorry

Lokal-tv Kanal-Hovedstaden
Regional-tv

Ekstrakanal YouSee ekstrakanalen

Stofa Kanal YouSee-infokanalen

YouSee trailerkanalen

Xee
NRK 1 NRK 1
NRK 2
SVT1 SVT1
SVT2 SVT2
TVA4 Sverige TV 4 Sverige

Das Erste
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ZDF ZDF
NDR NDR
RTL RTL
Satl

ARD

Kilde: Kanaloversigterne er trukket fra Stofas hjemmeside og YouSees hjemmeside d. 11. april 2019. Link til Stofa:
https://stofa.dk/tv/tv-pakker, link til YouSee: https://stofa.dk/tv/tv-pakker.

7.2  Relevante vurderingskriterier og teori til brug for vurderingen
af fusioner

7.2.1  VurderingsKkriterier

De danske regler om fusionskontrol fremgar af konkurrencelovens kapitel 4. Det fglger heraf,
at alle fusioner, der opfylder omsatningsgreenserne i § 12, stk. 1, eller henvises fra Europa-
Kommissionen eller Erhvervsstyrelsen til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, skal anmeldes
til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og godkendes af Konkurrenceradet, forinden de ma
gennemfgres, jf. § 12 c, stk. 5.

Fusionskontrollen bestér i en undersggelse af, om fusionen vil h&emme den effektive konkur-
rence betydeligt, jf. SIEC-testenSB, som blev indfgrt med sendringen af konkurrenceloveni 2004
med virkning fra 1. februar 2005. Vurderingskriteriet fremgar af konkurrencelovens § 12 c, stk.
2, der har fglgende ordlyd:

"En fusion, der ikke haemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som fplge af
skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal godkendes. En fusion, der
haemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som falge af skabelsen eller styr-
kelsen af en dominerende stilling, skal forbydes.”

Det betyder, at vurderingskriteriet, dvs. om fusionen heemmer eller ikke heemmer den effektive
konkurrence betydeligt, er ens for sager, hvor fusionen henholdsvis godkendes eller forbydes.

Konkurrenceradet har tidligere slaet fast, at konkurrencemyndigheden skal fremlaegge de for-
ngdne data m.v., der kan begrunde, at myndigheden traeffer den pageaeldende afggrelse. En fu-
sion kan saledes ikke godkendes blot ud fra en betragtning om, at man ikke har data, der kan
begrunde et forbud. En godkendelse forudseetter, at der er fremlagt forngdne faktuelle data
m.v., der kan underbygge afggrelsen.”

Retten i Fgrste Instans og EF-Domstolen har ved flere lejligheder udtalt sig om beviskrav i fusi-
onssager. Blandt andet har Generaladvokaten i Bertelsmann/Sony udtalt, at kravene til det be-
vis, der skal fgres i fusionssager, hvor der nedlegges forbud, ikke kan antages at veere hgjere
end kravene til det bevis, der skal fgres i en sag, hvor fusionen godkendes: "The requirement for
‘convincing’ evidence must not be misunderstood as placing the bar higher in relation to prohibi-
tion decisions than in relation to clearance decisions. As the Court made clear in Tetra Laval, the

*2 SIEC er en forkortelse for Significant Impediment of Effective Competition.

24 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 14. maj 2008, Lemvigh-Miillers overtagelse af Brdr. A & O Johansen, punkt 769.
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requirement for ‘convincing’ evidence ‘by no means added a condition relating to the requisite
standard of proof but merely drew attention to the essential function of evidence, which is to es-

. . . . .. 525 526
tablish convincingly the merits of an argument or ... of a decision’.”.

Retten i Fgrste Instans har endvidere udtalt, at konkurrencemyndigheden ved sin vurdering af
fusionens virkninger ikke kan tage udgangspunkt i en generel formodning for, at en fusion ikke
haemmer den effektive konkurrence og derfor skal godkendes: "Endvidere kan der af forordning
nr. 4064/89 ikke udledes nogen formodning for en anmeldt fusions forenelighed eller uforenelig-
hed med fallesmarkedet. Det fremgdr ikke, at Kommissionen skal hzlde i retning af en godken-
delse af en fusion, der henhgrer under dens kompetenceomrdde, sdfremt der er tvivl, men derimod,

at Kommissionen altid skal traeffe en utvetydig afgerelse i den ene eller den anden retning.".527

Vurderingen af fusionens effekt foretages ud fra de vurderingskriterier, som fremgar af de dan-
ske regler om fusionskontrol, samt Kommissionens meddelelser og fellesskabspraksis, der er
vejledende ved styrelsens Vurderinger.528

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale og ikke-horisontale
fusioner, at: "Ndr Kommissionen vurderer en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammenlig-
ner den de konkurrenceforhold, som den anmeldte fusion ville medfgre, med de forhold, der ville
gore sig gaeldende, hvis fusionen ikke gennemfares.”>* 1 overensstemmelse hermed skal Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen ved vurderingen af, om en fusion heemmer den effektive konkur-
rence betydeligt, foretage en undersggelse, som bestar i dels en analyse af det kontrafaktiske
scenarie, dels en analyse af hvorledes konkurrencen fremtidigt ma forventes at ville se ud efter
gennemfgrelsen af fusionen.

Retten i Fgrste Instans har udtalt, at vurderingen af en fusions virkninger indebzerer, at der skal
foretages en "en analyse af den forventede situation pd det pdgaeldende marked”, der "forudsatter
[...] en omhyggelig undersggelse, bl.a. af omstaendigheder, som i den konkrete situation findes re-

levante med henblik pd vurderingen af fusionens virkninger pd konkurrencevilkdrene pd referen-

530
cemarkedet”.

Ud over skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling kan en fusion ogsa fgre til ensidige
virkninger, uden at der foreligger dominans, eller en situation, hvor fusionsparterne sammen
med andre aktgrer kan heemme konkurrencen pa markedet via koordineret adfeerd.

7.2.2 Det kontrafaktiske scenarie

I den kontrafaktiske analyse skal det vurderes, hvordan konkurrencesituationen forventes at
vaere pa markedet uden fusionens gennemfgrelse sammenlignet med, hvordan konkurrencesi-

SBf, Opinion of advocate general Kokott af 13. december 2007 i sag C-413/06 P, Bertelsmann/Sony, praemis 216.

Til trods for, at EF-Domstolen ophaevede Rettens dom, var det ikke bestridt af parterne, at beviskravene er de
samme i en sag om godkendelse af en fusion som ved et forbud, jf. EF-Domstolens dom af 10. juli 2008 i sag C-413/06
P, Bertelsmann AG og Sony Corporation of America mod Independent Music Publishers and Labels Association (Impala),
preemis 45, 48 og 51.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 14. december 2005 i sag T-210/01, General Electric, praemis 61.

Jf. FT 2004-05, Tilleeg A, side 1647, v.sp.

Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 9 og Kommissionens retningslinjer for
vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagel-
ser (2008/C 265/07), punkt 20.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 3. april 2003 i sag T-342/00, Petrolessence SA, praemis 102.
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tuationen forventes at vaere med fusionens gennemfgrelse. Hvis det vurderes, at konkurrence-
situationen pa markedet med fusionens gennemfgrelse ikke haemmes betydeligt sammenlignet
med en situation uden fusionens gennemfgrelse, skal fusionen godkendes.

Nar en kontrafaktisk analyse foretages, er det i de fleste tilfeelde mest relevant at sammenligne
med de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet ved vurderingen af fusionens
virkninger. Under visse omstaendigheder kan der dog tages hensyn til de forventede fremtidige
@ndringer pa markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Nar det skal vurderes, hvad der er
en relevant sammenligning, kan der isaer tages hensyn til den sandsynlige virksomhedstilgang
eller -afgang, hvis fusionen ikke gennemf(zlres.531

Kommissionen har blandt andet i afggrelsen vedrgrende EDF/Segebel anfgrt, at:

“The assessment of the potential horizontal unilateral effects of the proposed transac-
tion requires a comparison with a counterfactual which describes the most likely mar-
ket outcome(s) in the absence of the proposed transaction. #32

Som det fremgér ovenfor, skal vurderingen af det kontrafaktiske scenarie fastlaegges ud fra den
forventede konkurrencesituation, hvis parterne ikke havde indgaet aftale om at fusionere. "At
fusionere” skal i den sammenhaeng forstds som den transaktion, der gennemfgrer den sammen-
laegning af aktiviteter, parterne har aftalt. Dette scenarie holdes herefter op mod den forventede
konkurrencesituation pa markedet med fusionen.

Hvis der kan opstilles mere end ét sandsynligt scenarie for, hvordan konkurrencesituationen
ville veere uden fusionens gennemfgrelse, skal det mest sandsynlige scenarie laegges til grund.533

7.2.3 Den tidsmassige ramme for vurdering af fusionen

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, at ndr Kom-
missionen skal vurdere en fusions konkurrencemeessige virkninger, sammenligner den som ud-
gangspunkt de konkurrenceforhold som den anmeldte fusion ville medfgre, med de forhold, der
ville ggre sig geeldende, hvis fusionen ikke gennemfgrtes. "I de fleste tilfzelde er det mest relevant
at sammenligne med de eksisterende konkurrenceforhold pd fusionstidspunktet, ndr man skal vur-
dere en fusions virkninger.””" [styrelsens fremhaevning]

Under visse omstendigheder kan Kommissionen eller myndigheden dog tage hensyn til forven-
tede fremtidige eendringer pa markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Dette fglger af Kom-
missionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, hvor det fremgar: "Under visse
omstaendigheder kan Kommissionen dog tage hensyn til de forventede fremtidige aendringer pd

markedet, som i rimelig grad kan 1f0rudsiges.".535 [styrelsens fremhaevning]

*3!Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurderingen af horisontale fusioner efter Ridets forordning

om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004 /C 31/03), punkt 9.

Jf. Kommissionens afggrelse af 12. november 2009 i sag COMP/M.5549, EDF/Segebel, punkt 66.

Jf. Kommissionens afggrelse af 30. marts 2012 i Sag COMP/M.6447, IAG/bmi, punkt 133, hvor Kommissionen vurde-
rede, at det relevante kontrafaktiske scenarie - som fusionen skulle sammenlignes med - bestod af den situation, der
mest sandsynligt ville opstd uden fusionen, og det var aktuelt den overtagne virksomheds exit fra markedet.

Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 9, samt Kommissionens retningslinjer
for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsover-
tagelser (2008/C 265/07), punkt 20.

Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 9 samt Kommissionens retningslinjer for
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Retten har fastslaet, at Kommissionens bedgmmelse af en fusions forenelighed med faellesmar-
kedet udelukkende skal foretages "pd grundlag af de faktiske og retlige omstaendigheder, der fo-
religger pd tidspunktet for anmeldelsen af fusionen, og ikke pd grundlag af hypotetiske forhold,
hvis gkonomiske reekkevidde ikke kan vurderes pd det tidspunkt, hvor beslutningen traeﬂfes".536

[styrelsens fremhaevning]

I Kommissionens sag Procter & Gamble, undersggte Kommissionen, om udviklingsperspekti-
verne for det geografiske marked for hygiejnebind indebar, at markedet skulle afgraenses til
Vesteuropa (frem for et nationalt marked). I sin begrundelse for, at et feellesmarked heller ikke
var noget, der vil blive en realitet inden for en overskuelig fremtid (i sagen tre ar), lagde Kom-
missionen bl.a. vaegt pd, at der var tale om et fglsomt marked praeget af stor meerke-loyalitet, og
at udbyderne derfor ikke straks kunne ga over til at salge europaeiske marker uden at tabe

537
markedsandele.

Kommissionen konkluderer derefter:

“The timescale for a possible Europeanization of the market exceeds the relevant per-
spective to be established by the Commission under the Merger Regulation and the as-
sumption that markets will indeed become European at the end of this period must be
regarded in the light of the evidence as by no means certain. The fact that, in the longer
term, the sanitary towel market may, in fact, become European cannot therefore be
taken into account at present.”>® [styrelsens fremhaevning]

Udgangspunktet er, at Kommissionen - og derved ogsa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen -
vurderer virkningerne ud fra de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet. Kon-
kurrencemyndigheden har alene pligt til at tage hensyn til forventede fremtidige sendringer,
safremt eendringerne i rimelig grad kan forudsiges. Det geelder eksempelvis ogsa fremtidige sn-
dringer, som vil kunne fgre til en anden - fx en bredere - afgraensning af det relevante marked.
Under alle omsteendigheder gaelder der umiddelbart et vidt skgn for konkurrencemyndigheden
i forhold til at leegge sig fast pa den tidsmaessige ramme, som en fusion skal vurderes i lyset af.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan altsa alene tage hensyn til fremtidige sendringer, hvis
disse med rimelig grad kan forudsiges. Det fglger saledes af Air France-dommen, som citeret i
punkt 1411 ovenfor, at Kommissionens bedgmmelse af fusioner skal foretages pa grundlag af
faktiske og retlige omsteendigheder, og ikke pad grundlag af hypotetiske forhold, hvis raekke-
vidde ikke kan vurderes pa det tidspunkt, hvor beslutningen treeffes. Det vil sige, at der ikke ma
veere tale om usikre eller hypotetiske forhold, herunder en tendens til, at udviklingen gar i en
vis retning. Endvidere skal der vaere en vis sikkerhed for, hvorledes udviklingen vil ske, samt at
der er tale om faktiske og retlige omsteendigheder, hvor den gkonomiske reekkevidde kan vur-
deres.

vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagel-
ser (2008/C 265/07), punkt 20.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ kendelse i sag T-2/93, Air France, praemis 70. Sagen omhandler dog jurisdiktionsspgrgs-
mal, men formuleres i generelle vendinger og som Retten senere hen henviser til.

Jf. Kommissionens beslutning af 21. juni 1994 i sag IV/M.430, Procter & Gamble, punkt 104.
Jf. Kommissionens beslutning af 21. juni 1994 i sag IV/M.430, Procter & Gamble, punkt 104.
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7.2.4 Horisontale forbindelser

Der er hovedsageligt to mader, hvorpa fusioner mellem konkurrenter - det vil sige fusioner med
horisontale overlap - kan ha&emme den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som fglge af
skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling:539

(v) fusionen kan fjerne et betydeligt konkurrencemaessigt pres pa en eller flere virksomheder,
som dermed far stgrre markedsmagt uden at anvende en koordineret adfeerd (ensidige
virkninger)

(vi) fusionen kan zendre konkurrencens art, sa det bliver betydeligt mere sandsynligt, at virk-
somheder, der ikke koordinerede deres adfeerd tidligere, nu vil foretage en sadan koordi-
nering og forhgje priserne eller pd anden made skade den effektive konkurrence. En fusion
kan ogsa lette, stabilisere eller effektivisere koordineringen mellem virksomheder, der al-
lerede koordinerede deres adfeerd inden fusionen (koordinerede virkninger).

Ved vurderingen af fusionens ensidige og koordinerede virkninger tages der blandt andet ud-
gangspunkt i markedsandele, niveauet for Herfindahl-Hirschman-Indekset (HHI) efter fusionen
og endringen ("delta”) af HHI pa alle relevante markeder som fglge af fusionen. £Andringen i
HHI er seerlig velegnet til vurderingen af en fusions virkninger, hvis produkterne pa markedet
er forholdsvis homogene. P4 markeder, hvor produkterne i mindre grad er homogene, kan fx
diversion ratios mellem de fusionerende virksomheder give et bedre billede af det konkurren-
cepres, der forsvinder som fglge af fusionen.

7.2.4.1 Markedsandele og HHI

Som navnt er en strukturel indikator for konkurrencepresset parternes markedsandele samt
koncentrationsgraden beregnet ved HHI. De relative markedsandele og koncentrationsgraden
pa de relevante markeder kan give en indledende indikation af det konkurrencepres, som virk-
somhederne udgver pa hinanden.

Markedsandelene bruges bl.a. til at vurdere, om den fusionerede virksomhed opnar en domine-
rende stilling pa et eller flere markeder. Kommissionen har i sine retningslinjer for vurdering
af horisontale fusioner anfgrt, at™™

(vii) Markedsandele pa 50 pct. eller mere kan i sig selv vere et tegn pa en dominerende
markedsstilling. Mindre konkurrenter kan dog udgve en tilstraekkelig begraensende indfly-
delse, hvis de fx har mulighed for og incitament til at gge deres leverancer

(viii)  Markedsandele pa mellem 25 og 40 pct. kan ogsa give anledning til konkurrencepro-
blemer pa grund af andre faktorer, fx antallet af konkurrenter og deres styrke, kapacitets-
begraensninger eller det forhold, at fusionsparterne eller deres produkter er naere substi-
tutionsprodukter og

(ix) Markedsandele, der er mindre end 25 pct., kan iser vere et indicium p3, at fusionen ikke
kan antages at heemme den effektive konkurrence

*39Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om

kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 22.

> Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om

kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 17-18.
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Koncentrationsgraden kan ogsa give nyttige oplysninger om konkurrencesituationen. Medmin-
dre der foreligger seerlige omstendigheder, er det ifglge Kommissionens retningslinjer for ho-
risontale fusioner usandsynligt, at der kan pavises horisontale konkurrencemaessige problemer
pa et marked, hvor HHI efter fusionen er:

(x) Under 1.000,

(xi) Mellem 1.000 og 2.000 med et delta under 250, eller

541

(xii) Over 2.000 med et delta under 150.

Det skal dog fremhzeves, at ovennaevnte HHI-niveauer og delta-vaerdier alene kan anvendes som
et indledende tegn p3, at der ikke er konkurrencemassige problemer. Der er derfor ikke tale
om, at der bliver skabt en formodning for, at der foreligger sidanne problemer, hvis de rele-

. . . 542
vante niveauer og veerdier overskrides.

Markedsandele og HHI efter fusionen skal sammenholdes med situationen i det kontrafaktiske
scenarie. Som neevnt i afsnit 5.2.1 ovenfor er det efter styrelsens vurdering mest relevant at
sammenholde markedsandele og HHI efter fusionen med status quo.

7.2.4.2 Ensidige virkninger

Nar der er tale om ensidige virkninger, agerer den fusionerede enhed uathangigt af andre ak-
tgrer pd markedet. Det vil fx veere muligt for den fusionerede enhed pa profitabel vis at haeve
priserne, reducere udbuddet, kvaliteten eller produktudviklingen, uden at denne handling for-
udsaetter, at konkurrenterne samarbejder. Generelt vil en fusion, der medfgrer ensidige virk-
ninger, hindre den effektive konkurrence betydeligt gennem en enkelt virksomheds etablering

eller styrkelse af en dominerende stilling.543

Pa oligopolistiske markeder kan fusioner, der medfgrer en eliminering af et vigtigt konkurren-
cepres, som bestod mellem fusionsparterne tidligere, samt svaekkelse af det konkurrencepres,
der hvilede pa de resterende konkurrenter, ogsd haemme konkurrencen betydeligt. Det gaelder
selvom koordineringen mellem oligopolvirksomhederne ikke er saerlig sandsynlig.>**

Hvorvidt det er sandsynligt, at en fusion vil give anledning til ensidige virkninger, afthaenger af
en raekke forskellige faktorer, som kan variere afthaengigt af de forskellige markedsforhold, som
fusionen vedrgrer. Ligeledes vil det afhaenge af de konkrete omstaendigheder, hvilke analyser
der i den forbindelse skal foretages.

Fglgende faktorer indgér blandt andet i vurderingen af, om horisontale fusioner sandsynligvis
vil give anledning til ensidige virkninger. Hvis én eller flere af faktorerne er til stede, vil det
kunne indikere en risiko for ensidige virkninger som fglge af fusionen:

> Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om

kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 19-20.
Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 21.

542

>3 Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om

kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 25, 1. punktum.

> Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 25, 2. punktum og fusionsforordningens
betragtning 25.
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» Fusionsparterne har store markedsandele; jo stgrre markedsandele og jo mere disse gges

ved fusionen, desto mere sandsynligt, at markedsmagten gges.””

» Fusionsparterne er naere - men ikke ngdvendigvis neermeste - konkurrenter; jo stgrre sub-
stitutionsgrad mellem fusionsdeltagernes produkter, desto stgrre sandsynlighed for, at pri-
sen gges.”*

» Kundernes muligheder for at skifte leverandgr er begreensede, iser hvis et skifte er forbun-
det med store omkostninger, eller der kun er fa alternative leverandgrer.””

» Konkurrenterne vil sandsynligvis ikke forgge udbuddet, hvis priserne stiger, eksempelvis
fordi konkurrenterne mgder adgangsbarrierer, herunder kapacitetsbegraensninger.”*

» Fusionsparterne er i stand til at forhindre konkurrenterne i at ekspandere, eksempelvis fordi

den fusionerede enhed kontrollerer et vigtigt input, distributionskanaler, er indehaver af in-

tellektuelle ejendomsrettigheder eller har finansiel styrke.549

» Fusionen eliminerer en betydelig konkurrencemaessig faktor, eksempelvis har nogle virk-
somheder stgrre indflydelse pa konkurrenceprocessen end deres markedsandele eller lig-
nende matte tyde pa. En fusion, der involverer en sddan virksomhed, kan @ndre dynamiske
konkurrenceforhold pa en betydelig mdde, iseer nar markedet i forvejen er koncentreret.*®

Ovenstaende faktorer behgver ikke alle vere til stede, for at ensidige virkninger er sandsynlige,

og det skal ikke betragtes som en udtgmmende liste.>™

Ved vurderingen af, om en fusion giver anledning til ensidige virkninger, skal der sammenlignes
med det kontrafaktiske scenarie, det vil sige de forhold, der vil ggre sig geeldende, hvis fusionen
ikke gennemfgres.

7.2.4.3 Koordinerede virkninger

Ved koordinerede virkninger er der - i modsaetning til ensidige virkninger - tale om, at profita-
biliteten ved den fusionerede enheds handlinger afthaenger af en stiltiende koordinering med
andre virksomheder pa markedet. Fx vil profitabiliteten af en prisstigning fra den fusionerede
enheds side kunne afthange af, hvorvidt andre store aktgrer velger at fglge en saddan prisstig-
ning. Den fusionerede enhed vil derfor skulle tage gvrige aktgrers forventede adfeerd med i de
strategiske overvejelser. For at der kan vere tale om koordinerede virkninger, skal fusionen
ggre det mere sandsynligt, at virksomheder, der ikke koordinerede deres adfeerd fgr fusionen,
nu vil foretage en sddan koordinering, uden at de indgar en egentlig aftale herom, eller at en
allerede eksisterende koordinering, som fglge af fusionen, bliver mere stabil, mere effektiv eller
lettere at gennemfgre.

> Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om

kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 27.
> Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03). Se ogsa Kommissionens beslutning af 24. ja-
nuar 2006 i sag COMP/M.3942, Adidas/Reebok, punkt 37.

Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 31.
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> Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om

kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 32-34.

Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 36. Se ogsd Kommissionens beslutning af
25. august 2005 i sag COMP/M. 3686, Johnson&Johnson/Guidant, punkt 350.

Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 37.

Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 26.
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Etledivurderingen af, om en given fusion skal godkendes, er derfor at afggre, i) om der er risiko
for, at markedets aktgrer fremover stiltiende vil koordinere deres adfeerd, og ii) om risikoen for
koordinering gges ved fusionen. Koordineringen kan ske pa flere mader, fx ved fastleeggelse af
salgspriser eller -mangder eller ved opdeling af markeder.

Af Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner fremgar om koordinerende virknin-
ger, at:

"b) fusionen kan andre konkurrencens art, sd det bliver betydeligt mere sandsynligt, at
virksomheder, der ikke koordinerede deres adfzerd tidligere, nu vil foretage en sddan
koordinering og forhgje priserne eller pd anden mdde skade den effektive konkurrence.
En fusion kan ogsd lette, stabilisere eller effektivisere koordineringen mellem virksom-
heder, der allerede koordinerede deres adfaerd inden fusionen (koordinerede virknin-
ger).””

Hvis en fusion fgrer til, at der er risiko for, at den fusionerede virksomhed samt gvrige virksom-
heder pa markedet vil udgve en stiltiende, koordineret adfzerd, vil der vaere tale om koordine-
rede virkninger. Det kan fx udmgnte sig i, at de koordinerende virksomheder haver priserne -
uden eksplicit at aftale dette.

[ Airtours opstillede Retten tre kumulative betingelser for, hvornar der er tale om koordinerede
virkninger’>. Kommissionen har i sine retningslinjer for horisontale fusioner praciseret de tre
Airtours-betingelser, saledes at retningslinjerne opstiller fire kriterier, der deekker alle tre be-
tingelser fra Airtours. Disse fire kriterier skal sdledes alle vaere opfyldt, for at der er tale om
koordinerede virkninger’>*. De fire kriterier fra Kommissionens horisontale retningslinjer er:

(i) Det skal veere muligt for parterne at etablere koordineringsbetingelser,
(ii) Afvigelser fra koordineringen skal kunne kontrolleres af de gvrige parter,

(iii) De gvrige parter skal kunne opstille (troveerdige) disciplinaere foranstaltninger ved afvigel-
ser og

(iv) Parter, der star uden for koordineringen, ma ikke kunne bringe de forventede resultater af
koordineringen i fare.

Hvis - og kun hvis - de fire betingelser alle er opfyldt og fusionen bidrager til opfyldelsen, kan
det konkluderes, at fusionen gger risikoen for koordinerende virkninger. Nedenfor foretages en

nermere gennemgang af betingelserne, som er beskrevet i Kommissionens retningslinjer for

. . 555
horisontale fusioner.

(i) Etablering af koordineringsbetingelser

Det er ikke tilstreekkeligt, at virksomheder, der gnsker at koordinere, har stor gennemsigtighed
med hensyn til hinandens forhold. Betingelsen kan kun vaere opfyldt, hvis de underliggende

> Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om

kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 22.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 6. juni 2002 i sag T-342/99, Airtours mod Kommissionen, preemis 62. Betingelserne
er stort set blevet bekraeftet af EF-Domstolen i dom af 10. juli 2008 i sag C-413/06 P, Impala II.

Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 41.

Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 44-57.
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strukturer pa markedet er indrettet sddan, at der findes en fzlles reference, som virksomhe-
derne kan ggre til genstand for koordineringen. Det kan fx vere priser eller kundedeling pa
baggrund af geografiske omrader. Jo enklere og mere stabile de gkonomiske forhold er, desto
lettere er det generelt for virksomhederne at etablere ko0rdineringsbetingelser.556 Derfor er
opfyldelsen af denne betingelse ngdvendig for, at koordinering overhovedet kan opsta.

(ii) Kontrol af afvigelser

Betingelsen kan kun vere opfyldt, hvis gennemsigtigheden omkring referencepunktet for ko-
ordineringen, fx priser, er tilstraekkelig stor til, at eventuelle afvigelser fra koordineringen hur-
tigt vil blive opdaget.”®’ Muligheden for hurtigt at opdage eventuelle afvigelser er essentiel for
stabiliteten af koordinering. Dette skyldes, at virksomheder, der indgar i koordinering, konstant
vil vaere fristede af at afvige fra koordineringen, fx ved at saenke priserne. Det er sdledes ngd-
vendigt at redeggre for, hvordan de koordinerende virksomheder kan overvage hinanden.

(iii) Disciplingere foranstaltninger

Det skal veere muligt at straffe en virksomhed, der afviger fra koordineringsbetingelserne.
Denne betingelse er sammen med betingelsen om kontrol af afvigelser ngdvendig for at sikre,
at de koordinerende virksomheder ikke fristes til at afvige fra koordineringen. For det fgrste
skal sanktionen ved afvigelse fremsta Kklart for de koordinerende virksomheder, for det andet
skal sanktionen veere troveerdig, og for det tredje skal sanktionen kunne igangsaettes tilpas hur-
tigt™>®. En sanktion kan eksempelvis veere at laegge et fuldt konkurrencemaessigt pres pé en ko-
ordinerende virksomhed, som afviger fra koordineringsbetingelserne, herunder fx ved at mal-
rette bestemte kundegrupper.

(iv) Reaktioner fra udenforstdende virksomheder

Denne betingelse er ngdvendig for at sikre, at koordineringen, der fx kan resultere i et hgjt pris-
niveau, ikke far nye virksomheder til at treede ind pa markedet. Betingelsen kan kun vaere op-
fyldt, hvis der kan redeggres for, at fx udenlandske virksomheder ikke vil have mulighed for at
etablere sig pd markedet, selvom fx prisniveauet umiddelbart ville ggre en sddan etablering at-
traktiv. Sdledes er opfyldelsen af betingelsen om reaktioner fra udenforstdende virksomheder
ngdvendig for, at koordineringen ikke bryder sammen pa grund af pres udefra.

7.2.4.3.1 Relevante markedskarakteristika

Ved afggrelsen af, hvorvidt de fire kumulative betingelser er opfyldt, og dermed hvorvidt risi-
koen for koordinering gges ved fusionen, leegges vaegt pa en raekke markedskarakteristika. Det
er imidlertid usandsynligt, at alle markedskarakteristika peger i samme retning, det vil sige en-
ten peger i retning af eller vaek fra en risiko for koordinering. Det vil derimod normalt veere
ngdvendigt at foretage en afvejning af de karakteristika, der taler for, og de karakteristika, der
taler imod en risiko for koordinering™. I Boks 7.1 nedenfor gennemgas en raekke markedska-
rakteristika, som skal inddrages i en sddan vurdering.

556

Jf. fx Kommissionens beslutning af 31. januar 2001 i sag COMP/M.2097, SCA/Metsd Tissue, punkt 148.

Jf. fx Kommissionens beslutning af 20. december 2002 i sag COMP/M.2389, Shell/DEA, punkt 112-115.

Jf. fx Kommissionens beslutning af 16. april 2008 i sag COMP/M.4980, ABF/GBI Business, punkt 244-246.

Jf. Domstolens afggrelse af 10. juli 2008 i dommen Bertelmann and Sony v. Impala, Case C-413/06 P, punkt 125-126.
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Boks 7.1
Markedskarakteri-
stika

1) Koncentrationsniveau

Jo faerre virksomheder, der findes pd et marked, desto lettere vil det alt andet lige vere at
koordinere. Dette skyldes, at der bliver feerre virksomheder at holde gje med for sa vidt
angar koordinationsniveauet, fx prisniveauet, og eventuelle afvigelser fra koordineringen.
Desuden falder sandsynligheden for, at der findes en eller flere virksomheder, som ikke
gnsker at koordinere.

2) Adgangsbarrierer

Jo hgjere adgangsbarrierer, der findes pa et givent marked, desto sveerere bliver det for
potentielle konkurrenter at treede ind pa markedet og bryde koordineringen. Derfor bety-
der hgje adgangsbarrierer, at koordineringen bliver mere stabil, idet kun virksomheder,
som allerede findes pa markedet, kan true koordineringen.

3) Gennemsigtighed

Jo stgrre gennemsigtighed, der findes pa et marked, desto lettere bliver det for virksom-
heder, som indgar i koordinering, at (1) observere og tilpasse sig det aktuelle koordinati-
onsniveau, fx prisniveau, og at (2) identificere virksomheder, som afviger fra koordinati-
onsniveauet. Gennemsigtighed kan have mange forskellige dimensioner og er en af de
helt grundleeggende forudsaetninger for koordinering. Det vigtige er, at der er gennemsig-
tighed om preecis det eller de forhold, som koordineringen sigter efter. Hvis koordinerin-
gen drejer sig om priser, skal de koordinerende virksomheder have kendskab til hinan-
dens priser. Det kan fx ske ved (1) faste, offentligt tilgeengelige prislister, (2) hyppige ud-
bud, der kan afprgve prisniveauet, (3) kunder, som indhenter tilbud fra flere leverandg-
rer og bruger dem til at forhandle om priserne, (4) prisindeks, fx pa udenlandske ravare-
bgrser, som danner grundlag for prisen pa forarbejdede varer, (5) prisportaler pa Inter-
nettet udviklet af kunde- /forbrugerorganisationer eller (6) branchestatistik om priser
eller omsaetning. Gennemsigtigheden pa et marked pavirkes af en lang raekke forskellige
faktorer. I de fglgende tre punkter gives nogle eksempler:

3a) Udvikling i efterspargslen

Jo mere stabilt efterspgrgslen udvikler sig, desto lettere bliver det at identificere afvigel-
ser fra koordineringen. Dette skyldes, at afvigelser ikke vil blive forvekslet med fald i ef-
terspgrgslen. Eksempelvis vil en virksomhed, der indgar i koordinering og pludselig mi-
ster en vaesentlig del af sin omsaetning, straks tro, at en konkurrent ma have afveget fra
koordineringen, hvis efterspgrgslen normalt udvikler sig stabilt. Sdledes bidrager en sta-
bil udvikling i efterspgrgslen til gennemsigtigheden. Omvendt vil store udsving i efter-
spgrgslen ggre det vanskeligt for en virksomhed at vurdere, om den fx har mistet mar-
kedsandele til en konkurrent, der har afveget fra koordineringen, eller om den generelle
efterspgrgsel er faldet.

3b) Starrelse og hyppighed af transaktioner

Jo mindre og jo hyppigere transaktionerne pa et marked er, desto bedre vil koordine-
rende virksomheder kunne observere koordinationsniveauet, fx prisniveauet, og tilpasse
sig hertil, og desto hurtigere vil koordinerende virksomheder opdage eventuelle afvigel-
ser fra koordineringen. Sdledes bidrager sma og hyppige transaktioner til at gge gennem-
sigtigheden. Hertil kommer, at det ggr det mindre attraktivt at afvige fra koordineringen,
idet der ikke vil veere en stor gevinst forbundet med at afvige, fx fordi virksomheden ved
at afvige opndr en stor og langvarig kontrakt. P denne mdde ggr sma og hyppige transak-
tioner koordineringen mere stabil.

3c) Produkthomogenitet

Jo stgrre produkthomogenitet, desto lettere kan koordinerende virksomheder sammen-
ligne deres produkter og rette sig ind efter et feelles niveau for koordineringen. Eksempel-
vis kan det veere vanskeligt for to producenter af henholdsvis low- og high-end produkter,
pa samme marked, at koordinere priserne. Det skyldes, at det vil veere vanskeligt at finde
én pris at koordinere om. Saledes vil en hgj grad at produkthomogenitet gge gennemsig-
tigheden og dermed mulighederne for koordinering.

4) Symmetri af markedsandele
Jo mere symmetriske markedsandelene blandt de koordinerende virksomheder er, desto
mere ensartede incitamenter har de til at fortsaette koordineringen. Virksomheder med
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smd markedsandele har, alt andet lige, et stgrre incitament til at afvige fra koordinerin-
gen end virksomheder med store markedsandele. Det skyldes, (1) at virksomheder med
smd markedsandele far en mindre del af gevinsten ved at koordinere end virksomheder
med store markedsandele, og (2) at virksomheder med sma markedsandele potentielt
kan kapre flere nye kunder og dermed stgrre gevinster ved at afvige fra koordineringen,
end virksomheder med store markedsandele. Alt i alt indebzerer symmetri af markedsan-
dele, at gevinster og tab ved henholdsvis koordinering og afvigelse vil veere nogenlunde
lige store for de koordinerende virksomheder. Dermed virker symmetri af markedsan-
dele, og searligt fraveer af virksomheder med sma markedsandele, befordrende for koordi-
nering.

5) Symmetri af omkostninger

Jo mere symmetriske omkostninger, desto lettere vil koordinerende virksomheder have
ved at finde et faelles niveau for koordineringen, fx et prisniveau. Et sddant niveau for ko-
ordineringen kunne opsta ved brug af en fast feelles mark-up i forbindelse med prisseet-
ningen. Hertil kommer, at symmetriske omkostninger, ligesom det var tilfeeldet med sym-
metriske markedsandele, har den effekt, at gevinster og tab ved henholdsvis koordinering
og afvigelse vil veere nogenlunde lige store for de koordinerende virksomheder. Alt i alt
virker symmetriske omkostninger befordrende for koordinering.

6) Faste kundeforhold

Jo flere faste kundeforhold, desto lettere vil koordinerende virksomheder have ved at ko-
ordinere i form af markedsdeling. Hvis der findes kunder, som typisk foretager deres ind-
k@b hos en bestemt virksomhed, vil det veare lettere at identificere de enkelte kunders le-
verandgrer. Koordinering i form af markedsdeling vil dermed eksempelvis kunne ske
ved, at eksisterende kunder forbliver hos deres faste leverandgr.

7) Staerke kunder

Jo faerre steerke kunder, desto mindre pres pa de koordinerende virksomheder for at
bryde koordineringen. Steerke kunder kan have forhandlingsmagt over for de koordine-
rende virksomheder, og steerke kunder vil kunne laegge pres pa en koordinerende virk-
somhed for at bryde niveauet for koordineringen, fx ved at seenke priserne. Dermed vil
fraveer af steerke kunder virke befordrende for koordineringen.

8) Konkurrenter med "maverick” egenskaber

Safremt virksomheder med "maverick egenskaber”, det vil sige virksomheder med en
saerligt aggressiv konkurrenceadfeerd, opererer pa markedet, kan det vaere vanskeligt for
de koordinerende virksomheder at opretholde den koordinerende adfaerd.

9) Gengaeldelsesmuligheder

Jo bedre muligheder for gengeeldelse mod virksomheder, der afviger fra koordineringen,
desto mindre risiko for afvigelser i det hele taget, og desto bedre mulighed for at opret-
holde koordineringen. Troveerdige gengaeldelsesmuligheder er kendetegnet ved, at de
skader afvigende virksomheder i et sddant omfang, at det pa lang sigt er mere gkonomisk

rationelt at deltage i koordineringen, end at afvigesso. Gengaeldelse kan fx bestd i en lokal
priskrig i et geografisk afgreenset omrade, hvor den afvigende virksomhed hgrer hjemme,
eller en priskrig rettet specifikt mod den afvigende virksomheds kunder.

10) Strukturelle forbindelser

Jo flere strukturelle forbindelser mellem de koordinerende virksomheder, desto mindre
incitament til at afvige fra koordineringen og desto bedre mulighed for at opretholde ko-
ordineringen. Strukturelle forbindelser mellem virksomheder indebzerer, at gevinster og
tab i nogen grad udlignes virksomhederne imellem. Derfor vil en virksomhed, der overve-
jer at afvige fra koordineringen og dermed pafgre sine konkurrenter et tab, skulle med-

560

Jf. Rettens afggrelse i Impala v. Commission, Case T-464/04, dom af 13. juli 2006, preemis 466.
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regne en del af dette tab som sit eget, ligesom en del af gevinsten ved afvigelsen skal til-
skrives konkurrenterne. Alt i alt bliver tilbgjeligheden til at afvige fra koordineringen
mindre.

11) Vertikal integration

Jo mere vertikal integration mellem de koordinerende virksomheder og henholdsvis de-
res kunder og leverandgrer, desto bedre kendskab til de gvrige koordinerende virksom-
heders omkostnings- og afseetningsforhold og desto stgrre gennemsigtighed. Sdledes kan
vertikal integration ggre det lettere at enes om et punkt for koordineringen og desuden
gore det lettere hurtigt at identificere virksomheder, der afviger fra koordineringen. Sale-
des er vertikal integration med til at stabilisere koordinering.

12) Innovation

Jo stgrre innovationschok, desto stgrre incitament til at afvige fra koordineringen. Dette
skyldes, at en virksomhed, der pa grund af innovation bliver vaesentligt mere effektiv el-
ler kan tilbyde et veesentligt bedre produkt, vil kunne vinde betydelige markedsandele
ved at afvige fra koordineringen. Saledes vil store og pludselige innovationschok kunne
fore til afvigelser og dermed destabilisere koordineringen. Derimod vil gradvis eller kon-
tinuerlig innovation, det vil sige uden stgrre chok i en enkelt virksomhed, ikke virke un-
derminerende for koordineringen.

13) Kontakt pd flere markeder

Hvis de koordinerende virksomheder har aktiviteter pa flere markeder, vil der (ogsa)
vaere mulighed for at gennemfgre disciplineere foranstaltninger pa et eller flere af disse.
Det gger mulighederne for at straffe en virksomhed, der afviger fra koordineringen, og
dermed vil de disciplineere foranstaltninger veere mere trovaerdige.

14) Kapacitetsbegransninger

Jo hgjere grad af kapacitetsudnyttelse, desto ringere mulighed har de koordinerende virk-
somheder for at afvige fra koordineringen. Dermed vil fuld kapacitetsudnyttelse blandt
alle koordinerende virksomheder betyde, at koordineringen bliver mere stabil, mens le-
dig kapacitet ggr den enkelte virksomhed, som indgar i koordinering, mere tilbgjelig til at
afvige. Incitamentet til at afvige fra en koordinering styrkes ogs3, hvis virksomhederne
har en asymmetrisk fordeling af overskudskapacitet.

Pa den anden side vil ledig kapacitet ogsa ggre virksomhederne, som indgar i koordine-
ringen, bedre i stand til at gengaelde eventuelle afvigelser. Safremt fordelingen af over-
skudskapacitet er asymmetrisk, svaekkes dette argument dog, da virksomhederne i sa fald
ikke rader over de samme gengaldelsesmekanismer.

1440.

1441.

1442.

7.2.5 Vertikale forbindelser

Fusioner med vertikale forbindelser kan heemme den effektive konkurrence betydeligt gennem
ensidige og/eller koordinerede virkninger.

De konkurrenceskadelige virkninger kan bl.a. skyldes afskaermning. Med afskeermning menes,
at konkurrenter hindres adgang til leverancer eller markeder. Afskeermning kan veere proble-
matisk, selvom konkurrenterne ikke tvinges helt ud af markedet. Det er tilstrakkeligt, at de
kommer i en situation, hvor de kan konkurrere mindre effektivt. Udgangspunktet for vurderin-
gen af, hvorvidt en afskeermning kan siges at veere problematisk, er, om fusionsparterne - eller
gvrige konkurrenter - som fglge af afskeermningen far mulighed for at haeve priserne over for
forbrugerne.

Nar en vertikal fusion medfgrer afskeermning, kan den medfgre et fald i antallet af effektive
konkurrenter pa sdvel upstream- som downstream-markedet, hvilket normalt ggr det lettere
for de resterende virksomheder at koordinere deres adfaerd.
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Ved vertikale fusioner (ligesom ved horisontale fusioner) giver markedsandele og koncentrati-
onsgraden beregnet ved HHI et nyttigt forste fingerpeg om bade fusionsparternes og deres kon-
kurrenters markedsstyrke og konkurrencemaessige betydning.

7.2.5.1 Markedsandele og HHI

Markedsandelene og HHI bruges blandt andet til at vurdere, om den fusionerede virksomhed
opnar en betydelig markedsstyrke (hvilket ikke ngdvendigvis betyder dominans) pa mindst ét
af de bergrte markeder.

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, at det er usandsynligt
at en vertikal fusion vil give anledning til konkurrencemaessige problemer, hvis (i) den fusione-
rede virksomheds markedsandele er under 30 pct. pa de bergrte markeder, og (ii) HHI efter

fusionen er under 2000.>*"

Hvis begge betingelser er opfyldt, fremgar det endvidere, at Kommissionen i praksis ikke vil
foretage en indgdende undersggelse af sidanne fusioner, medmindre der ggr sig seerlige forhold
gaeldende, fx at et eller flere af fglgende forhold er til stede:

a. en af de fusionerede parter vil sandsynligvis ekspandere betydeligt i den naermeste frem-
tid,

b. der er vaesentlige krydsejerskab eller krydslederskab mellem aktgrerne pa markedet,

c. enaffusionsparterne er en virksomhed, som hgjst sandsynligt vil gdeleegge den koordine-
rede adfeerd,

d. der er tegn pa tidligere eller eksisterende koordinering i praksis, som letter koordinering,

pa markedet efter fusionen.”®

Markedsandele og HHI anvendes som et fgrste tegn p3, at der ikke er tale om konkurrencemaes-

sige problemer, men det indebaerer ikke nogen retlig formodning.563

7.2.5.2 Ensidige virkninger

Med hensyn til ensidige virkninger i fusioner med vertikale forbindelser kan der veere tale om
to former for afskeermning. For det forste kan der opsta inputafskaermning, hvilket vil sige, at
downstream-konkurrenter far begraenset adgangen til vigtige leverancer. For det andet kan der
opsta kundeafskaermning, hvis fusionen medfgrer, at upstream-konkurrenter far begraenset ad-
gangen til et tilstraeekkeligt kundegrundlag. Derudover kan den fusionerede enhed fa adgang til
kommercielt fplsomme oplysninger om konkurrenternes upstream- eller downstream-aktivite-
ter.

7.2.5.2.1 Inputafskaermning

Inputafskeermning kan opstd, hvis den fusionerede virksomhed far mulighed for at begraense
adgangen til sine inputprodukter og dermed ggre det vanskeligt for downstream-konkurrenter
at opnd adgang til de padgeeldende produkter til samme priser og pa samme vilkdr som fgr fusi-
onen (og dermed gge deres omkostninger).

**! 1f. Kommissionens retningslinjer af 18. oktober 2008 for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Rédets for-

ordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 25.
*%2 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 26.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 27.
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Der er tre forhold, der skal undersgges i forbindelse med vurderingen af, om en konkurrence-
skadelig inputafskeermning er sandsynlig:

(i) om den fusionerede virksomhed har mulighed for at afskeerme adgangen til input,
(ii) om den fusionerede enhed vil have incitament til det og
(iii) om det vil skade konkurrencen downstream be‘cydeligt.564

I praksis undersgges faktorerne ofte sammen, fordi de er nzert forbundne. Nedenfor foretages
en nermere gennemgang af betingelserne, som er beskrevet i Kommissionens retningslinjer for
ikke-horisontale fusioner.

(i) Mulighed for at afskeerme adgangen til input

Inputafskaermning kan kun medfgre konkurrenceskadelige problemer, hvis den vedrgrer et vig-
tigt input for downstream-konkurrenterne. Derudover er det ogsd ngdvendigt, at den fusione-
rede virksomhed har en betydelig markedsstyrke pa upstream-markedet, for at inputafskeerm-
ning kan skabe konkurrencemaessige problemer.

Den fusionerede virksomhed vil kun have mulighed for inputafskeermning, hvis den ved at be-
greense adgangen til sine upstream-produkter kan pavirke det samlede udbud af produktet ne-
gativt med hensyn til pris eller kvalitet. Dette kan veere tilfeeldet, hvis de gvrige upstream-ud-
bydere er mindre effektive, udbyder produkter af ringere kvalitet, eller er ude af stand til at gge
produktionen, fx pa grund af kapacitetsbegransninger.

Hvis konkurrencen pa upstream-markedet er oligopolistisk, vil den fusionerede virksomheds
beslutning om at begraense adgangen til sit input mindske konkurrencepresset pa de gvrige ud-
bydere upstream, som hermed vil kunne haeve deres priser over for downstream-aktgrer, der
ikke er vertikalt integrerede. Denne stigning i udeforstdende virksomheders markedsstyrke vil
vere stgrre, jo mindre produktdifferentieringen og jo stgrre koncentrationsgraden er”®

(ii) Incitament til at afskeerme adgangen til input

Incitamentet til inputafskaermning afthaenger af, om afskeermningen vil veere rentabel. Rentabi-
liteten afthaenger af afvejningen mellem den fortjeneste, der gar tabt upstream som fglge af en
lavere afsaetning af input til downstream-konkurrenter, og den ggede fortjeneste pa Kortere el-
ler leengere sigt ved gget salg downstream (eller eventuelt muligheden for at haeve priserne). Jo
lavere upstream-avancerne er (det vil sige mindre tab som fglge af begreensningen i input-af-
seetningen), og jo stgrre downstream-avancerne er (det vil sige hgjere fortjeneste ved en for-
ggelse af markedsandelen downstream pa bekostning af de konkurrenter, der udsaettes for af-
skeermning), jo stgrre vil incitamentet til afskeermning vare.*

> Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Ridets forordning om kontrol

med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 32.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 38.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Rddets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 40-41.
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Incitamentet til inputafskeermning afthanger derudover ogsa af, hvor sandsynligt det er, at ef-
terspgrgslen ledes vaek fra de afskeermede downstream-konkurrenter og over til den fusione-
rede virksomhed. Denne andel vil normalt veaere hgjere, jo stgrre substitutionsmuligheder der
er mellem den fusionerede virksomheds og de pageldende konkurrenters produkter.567

(iii) Den sandsynlige virkning for den effektive konkurrence

I det fglgende gennemgas en raekke scenarier og faktorer, der i praksis kan indebzere, at fusio-
ner, hvorved adgangen til inputmarkedet afskaermes, heemmer den effektive konkurrence be-
tydeligt.568

Normalt skal de virksomheder, der udseettes for afskeermning, spille en tilstraekkelig vigtig rolle
pa downstream-markedet, for at der kan ske betydelig skade pa den effektive konkurrence. En
virksomhed med en forholdsvis lille markedsandel i forhold til andre aktgrer kan pa trods heraf
spille en vigtig rolle i konkurrencen, fx hvis den er en sarligt aggressiv konkurrent.

Den effektive konkurrence kan ogsa haemmes betydeligt gennem adgangsbarrierer. En vertikal
fusion kan afskaerme potentielle konkurrenter pd downstream-markedet, hvis den fusionerede
virksomhed sandsynligvis ikke vil forsyne potentielle aktgrer pa downstream-markedet eller
kun vil ggre dette pa ringere vilkar, end det ville veere tilfaeldet uden fusionen. Alene sandsyn-
ligheden for, at den fusionerede virksomhed vil gennemfgre en afskaeermningsstrategi efter fu-
sionen, kan virke afskraekkende pa potentielle markedsdeltagere. Den effektive konkurrence pa
downstream-markedet kan haemmes betydeligt gennem adgangsbarrierer, iseer hvis inputaf-
skeermning vil betyde, at sidanne potentielle konkurrenter bliver ngdt til at komme ind pa bade
downstream- og upstream-markedet for at kunne konkurrere effektivt pa de enkelte markeder.

Inputafskaermning vil have stgrst virkning, hvis det bergrte input udggr en betydelig andel af
downstream-konkurrenternes omkostninger, eller hvis det bergrte input er en afggrende kom-
ponent i downstream-produktet.

Virkningen for konkurrencen pa downstream-markedet skal ogsa vurderes pa grundlag af fak-
torer, der vil kunne opveje denne virkning, fx kgberstyrke eller sandsynligheden for, at tilgang
af nye virksomheder pa upstream-markedet vil opretholde den effektive konkurrence.

7.2.5.2.2 Kundeafskarmning

Kundeafskaermning kan forekomme, nar en udbyder upstream fusionerer med en stor kunde
pa downstream-markedet. Dette kan give den fusionerede virksomhed mulighed for at hindre
konkurrenterne pd upstream-markedet i at fa adgang til et tilstraekkeligt kundegrundlag og der-
med mindske deres evne eller incitament til at konkurrere.

Ved vurderingen af om en konkurrenceskadelig kundeafskeermning er sandsynlig, skal det un-
dersgges:

(i) om den fusionerede virksomhed har mulighed for at afskeerme adgangen til downstream-
markederne,

(ii) om den ville have incitament til at afskeerme downstream-markederne og

> Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol

med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 42.
Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 47-57.
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(iii) om det ville skade kunderne pa downstream-markedet betydeligt.

Nedenfor foretages en neermere gennemgang af betingelserne, som er beskrevet i Kommissio-
. . . . . 569
nens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner.

(i) Mulighed for at afskeerme adgangen til downstream-markederne

Kundeafskaermning kan fx forekomme, hvis den fusionerede virksomhed beslutter at kgbe hele
sin maengde inputs hos sin egen upstream-afdeling og dermed undlader at kgbe fra upstream-
konkurrenterne. Den kan ogsa mindske sine indkgb hos upstream-konkurrenterne eller fore-
tage indkgb hos dem pa mindre favorable vilkar, end den ville have gjort uden fusionen.

For at kundeafskeermning kan give anledning til problemer, skal den vertikale fusion involvere
en virksomhed, som er en betydelig kunde pd downstream-markedet. Hvis der efter fusionen
fortsat er et tilstraekkeligt tilgaengeligt kundegrundlag, vil der typisk ikke opsta konkurrence-
problemer.

(ii) Incitament til at afskeerme adgangen til downstream-markederne

Incitamentet til afskeermning athaenger af, om det vil vaere en rentabel strategi. Den fusionerede
virksomhed skal afveje de mulige omkostninger ved ikke at kgbe produkterne hos upstream-
konkurrenter og de mulige indtaegtsfordele ved at ggre det.

Derudover athanger incitamentet til kundeafskeermning af, om den fusionerede virksomheds
upstream-afdeling kan profitere fra et eventuelt hgjere prisniveau som fglge af afskeermningen
af upstream-konkurrenterne fra et tilstraekkeligt kundegrundlag. Incitamentet bliver ogsa
stgrre, jo mere den fusionerede virksomheds downstream-afdeling kan forventes at profitere
fra hgjere priser pa downstream-markederne som fglge af afskeermningen.

(iii) Den sandsynlige virkning for den effektive konkurrence

Ved at hindre upstream-konkurrenternes adgang til et betydeligt kundegrundlag, kan fusionen
forringe deres konkurrencemuligheder. Dette kan gge input-omkostningerne for downstream-
konkurrenterne og dermed stille dem darligere i konkurrencen. Dermed kan den fusionerede
virksomhed fa mulighed for at haeve priserne pa downstream-markedet og herigennem haemme
den effektive konkurrence betydeligt.

Kun i de tilfeelde hvor en tilstraekkelig del af upstream-produktionen bergres af den vertikale
fusion, kan fusionen haemme den effektive konkurrence betydeligt. Hvis der fortsat er en raekke
upstream-konkurrenter, som ikke bergres, kan disse virksomheder sikre et tilstraekkeligt kon-
kurrencemeessigt pres og hindre en prisforhgjelse pa henholdsvis upstream- og downstream-
markedet.

7.2.5.2.3 Adgang til kommercielt felsomme oplysninger

Gennem en vertikal fusion kan den fusionerede virksomhed fa adgang til kommercielt fgl-
somme oplysninger om konkurrenternes upstream- eller downstream-aktiviteter. Ved for ek-
sempel at blive leverandgr til en downstream-konkurrent kan en virksomhed fa afggrende op-
lysninger, som giver den mulighed for at fgre en mindre aggressiv prispolitik pa downstream-

*%9Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Rddets forordning om kontrol

med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 58-77.
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markedet til skade for forbrugerne. Det kan ogsa stille konkurrenterne darligt i konkurrencen
og dermed afskrackke dem fra at treenge ind og ekspandere pa markedet.””

7.2.5.3 Koordinerede virkninger

Vertikale fusioner kan medfgre gget symmetri mellem virksomhederne pad markedet. Dette kan
gore koordinering mere sandsynlig, idet det bliver lettere at na frem til en falles forstaelse af
koordineringsbetingelserne. Tilsvarende kan en vertikal fusion gge gennemsigtigheden pa mar-
kedet og dermed lette koordinering mellem de resterende markedsaktgrer.

Koordinerede virkninger i vertikale fusioner vurderes pd samme made som ved horisontale fu-
sioner. Det skal sdledes undersgges, hvorvidt de fire betingelser, som er beskrevet i Kommissi-
onens retningslinjer for horisontale savel som ikke-horisontale fusioner, er opfyldt:

(i) Det skal veere muligt for parterne at etablere koordineringsbetingelser,
(i) Afvigelser fra koordineringen skal kunne kontrolleres af de gvrige parter,

(iii) De gvrige parter skal kunne opstille (troveerdige) disciplinaere foranstaltninger ved afvigel-
ser og

(iv) Parter, der star uden for koordineringen, ma ikke kunne bringe de forventede resultater af
koordineringen i fare.””*

Analysen af betingelserne er gennemgaet under afsnittet om horisontale fusioner, og der hen-
vises derfor til afsnit 7.2.4.3 ovenfor for en naermere gennemgang af betingelserne.

7.2.5.4 Konglomerate virkninger

En konglomeratfusion er en fusion mellem virksomheder, der enten opererer pa naert beslaeg-
tede markeder, eller hvis forretningsomrader indbyrdes supplerer hinanden eller pad anden
made er knyttet sammen. For eksempel fusioner, der omfatter udbydere af komplementaere
produkter eller af produkter, der tilhgrer et sortiment, som normalt afsaettes til samme kunde-
kategori og til samme endelige anvendelsesformal.

Ved ikke-horisontale fusioner, dvs. vertikale fusioner og konglomeratfusioner, skal der ligesom
ved horisontale fusioner foretages en vurdering af, om den fusionerede enhed leder til en (yder-
ligere) begraensning af den effektive konkurrence via henholdsvis ensidige og koordinerede
virkninger.

Kommissionens udgangspunkt for vurderingen af konglomeratfusioner mellem virksomheder,
som enten producerer komplementzere produkter eller produkter der indgar i samme produkt-

*7%Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol

med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 78.
Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 81.
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sortiment, er, at de i de fleste tilfeelde ikke leder til at den effektive konkurrence haemmes bety-
deligt.572 Dog skal der foretages videre undersggelser, hvis den fusionerede enheds markedsan-
delen overstiger 30 pct. eller HHI ligger over 2.000.°”

Det skal blandt andet undersgges, hvorvidt den fusionerede enhed har mulighed og incitament
til at afskeerme konkurrenter pa de respektive markeder for de komplementare produkter
og/eller de gvrige produkter, som indgar i det produktsortiment, som de fusionerende parters
produkter indgar i. Afskermningen kan eksempelvis ske ved kombinationssalg i form af
tying eller bundling.””*

Tying og bundling er i sig selv en udbredt praksis, der ofte ikke har nogen konkurrenceskadelige
virkninger. Virksomhederne benytter kombinationssalg til at tilbyde deres kunder bedre pro-
dukter eller tjenester pa en omkostningseffektiv made. Under visse omsteendigheder kan tying
og bundling dog mindske de faktiske eller potentielle konkurrenters evne eller incitament til at
konkurrere. Dette kan mindske konkurrencepresset pa den fusionerede virksomhed, og derved
give mulighed for at forhgje priserne. En sddan adfzerd, som udgves af en dominerende virk-
somhed, vil kunne udggre en overtradelse af konkurrencelovens § 11.

Det vurderes, hvorvidt dette scenarie er sandsynligt. Fgrst undersgges det, om den fusionerede
virksomhed ville have mulighed for at udelukke konkurrenterne, dernaest om den ville have et
gkonomisk incitament dertil, og til sidst om en afskeermningsstrategi ville skade konkurrencen
og dermed forbrugerne betydeligt.

7.2.5.5 Effektivitetsgevinster

Der er tre kumulative betingelser, der skal veere opfyldt, for der kan tages hensyn til eventuelle
effektivitetsgevinster ved vurderingen af en fusion.”” Disse betingelser er:

(i) Gevinsterne skal veere til gavn for forbrugerne. Dvs. gevinsterne skal veere betydelige, skal
kunne realiseres rettidigt og skal principielt gavne forbrugerne pa de(t) marked(er), hvor

det ellers er sandsynligt, at der ville opstd konkurrencemeessige problemer.””

(ii) Gevinsterne skal veere fusionsspecifikke. Dvs. gevinsterne skal direkte skyldes den an-

meldte fusion og ma ikke kunne realiseres i tilsvarende omfang gennem mindre skadelige
7

. 57
alternativer.

(iii) Gevinsterne skal veere paviselige. Dvs. der skal veere en rimelig sikkerhed for, at effektivi-
tetsgevinsterne realiseres, og de skal veere tilstraekkelige til at opveje en fusions potentielle
skadelige virkninger for forbrugerne.578

*72 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol

med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt. 92.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt. 23-27.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt. 93-118.

Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 76-88.

Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 79.

Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 85.
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>’ Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om

kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 86.



SIDE 254 BILAG

1482. Det er fusionsparternes opgave at fremvise dokumentation for, at en fusion medfgrer effektivi-
tetsgevinster, samt at pavise og sandsynligggre, at gevinsterne opfylder de tre kumulative be-
tingelser.

7.3 Interne dokumenter

1483.  Der henvises til det seerskilte bilag 7.3, der indeholder de interne dokumenter, som lgbende er
refereret i afggrelsen.
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