KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenavnet den 6. maj 2019 i sag nr. VFL-2-2018

Sorg Spildevand A/S

mod

Forsyningssekretariatet

Biintervenient til stotte for Sore Spildevand A/S:
DANVA

Resume af afgerelsen

Forsyningssekretariatet har den 13. oktober 2017 truffet afgerelse 1 en sag, der drejer sig om Sore
Spildevands ekonomiske rammer for 2018-19 og den 13. august 2018 truffet afgerelse om Sore
Spildevands korrigerede gkonomiske rammer for 2018-19. Den 6. september 2018 har Forsynings-
sekretariatet truffet afgorelse 1 en sag, der drejer sig om status 1 forhold til overholdelsen af Sore

Spildevands ekonomiske ramme for 2017.

Sorg Spildevand har den 27. september 2018 indbragt afgerelserne for Konkurrenceankenavnet.

For Konkurrenceankenavnet drejer klagen sig om, hvorvidt Sore Spildevand kan pélegges indivi-
duelle effektiviseringskrav, samt om der uberettiget er beregnet et generelt effektiviseringskrav i

forhold til selskabets omkostninger til drift af en tomningsordning.

Konkurrenceankenavnet har afvist Sore Spildevands klage over Forsyningssekretariatets afgerelser
af 13. oktober 2017 og 13. august 2018 samt stadfaestet Forsyningssekretariatets afgerelse af 6. sep-
tember 2018.



Parternes pastande

Sore Spildevand A/S har nedlagt pastand om, at sagerne hjemvises til Forsyningssekretariatet til

fornyet behandling og afgerelse med henblik p4, at selskabet ikke palegges individuelle effektivise-
ringskrav, og at det generelle effektiviseringskrav ikke beregnes i forhold til driftsomkostninger

inklusiv temningsordning.

Forsyningssekretariatet har principalt nedlagt pastand om afvisning af selskabets klage over afgo-

relsen af 13. oktober 2017 og afgerelsen af 13. august 2018 samt pdstand om stadfzstelse af afgo-

relsen af 6. september 2018, subsidizert stadfaestelse af de tre afgerelser.

De péiklagede afgerelser

Af Forsyningssekretariatets afgorelse af 13. oktober 2017 fremgér om fastsettelsen af ekonomiske

rammer for 2018-19 bl.a.;

”Individuelt effektiviseringskrav

I har under den totalekonomiske benchmarking opnéet en effektivitet, som er lavere end
den offentliggjorte graense. Vi har derfor korrigeret jeres indtegtsrammer med et indivi-
duelt effektiviseringskrav (OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.).

Vi fastsetter det individuelle effektiviseringskrav pa baggrund af det beregnede effekti-
viseringspotentiale i den totalokonomiske benchmarking.

Vi har korrigeret jeres skonomiske ramme med et generelt effektiviseringskrav pa jeres
driftsomkostninger og jeres anlaegsomkostninger.

Det generelle effektiviseringskrav pd jeres driftsomkostninger udger 2 pct. af de drifts-
omkostninger, der indgér i jeres indtagtsramme for 2017 (JR-bekendtgerelsens § 9,
stk. 1, 2. pkt.).

Det generelle krav pa jeres anleegsomkostninger udger en procentdel af de anleegsom-
kostninger, som indgér 1 indtegtsrammen for 2017 (JR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 3.
pkt.). Vi har beregnet procentdelen pa baggrund af produktivitetsudviklingen (OR-be-
kendtgerelsens § 10, stk. 2).1

Horingssvar

! Beregningen af produktivitetsudviklingen fremgar af *’Pris- og produktivitetsudvikling”, som er tilgzengelig pa vores
hjemmeside: https://www.kfst.dk/vandtilsyn/ekonomiske-rammer/analyser



I har i jeres haringssvar angivet, at | er uenige 1 maden hvorpa den gkonomiske ramme
korrigeres med det generelle effektiviseringskrav. I angiver, at der skal foretages en kor-
rektion for individuelle effektiviseringskrav inden rammen korrigeres for generelle ef-
fektviseringskrav (OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1).

I beskriver ganske rigtigt, hvornér det generelle effektiviseringskrav skal fratreekkes.
Det er dog ikke en beskrivelse af hvordan det generelle effektiviseringskrav skal bereg-
nes. Det generelle effektiviseringskrav beregnes som 2 pct. af de driftsomkostninger
samt en procentdel af de anlaegsomkostninger, der indgar i grundlaget for indtaegtsram-
men for 2017 (OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1). Det betyder ogsé, at individuelle ef-
fektiviseringskrav stillet i den skonomiske ramme for 2017 og 2018 ikke skal fratraek-
kes inden det generelle effektiviseringskrav beregnes.

Klagevejledning

Denne afgerelse kan paklages til Konkurrenceanken@vnet (vandsektorlovens § 26, stk.
2) efter bestemmelserne i vandsektorlovens kapitel 9. En klage til Konkurrenceanke-
navnet skal indgives skriftligt af de klageberettigede til Forsyningssekretariatet (vand-
sektorlovens § 27).

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb klagen til Konkur-
renceankenavnet ledsaget af den paklagede afgorelse og det materiale, der er indgaet i
sagens bedemmelse. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt.”

Af Forsyningssekretariatets afgarelse af 13. august 2018 om korrektion af de gkonomiske rammer

fremgar bl.a.:

”Individuelt effektiviseringskrav

Konsekvenser af Konkurrenceankencevnets kendelse

Pa baggrund af Konkurrenceankenavnets kendelse af 16. marts 2018 har vi truffet en
korrigeret afgarelse om jeres ekonomiske ramme for 2017. Den n@rmere baggrund og
begrundelse herfor fremgar af jeres korrigerede afgerelse om gkonomiske ramme for
2017, som er fremsendt til jer sammen med denne afgerelse.

Som folge af kendelsen samt @ndringen af opgerelsen af jeres individuelle effektivise-
ringskrav 1 jeres afgerelse om gkonomiske rammer 2017 er der ogsé sket @ndringer 1
storrelsen af jeres indteegtsramme samt det individuelle effektiviseringskrav i jeres afge-
relse om gkonomiske rammer for 2018 — 2019.

Generelt effektiviseringskrav



Horingssvar

I har i jeres heringssvar angivet, at I er uenige i maden hvorpé den ekonomiske ramme
korrigeres med det generelle effektiviseringskrav. I angiver, at der skal foretages en kor-
rektion for individuelle effektiviseringskrav inden rammen korrigeres for generelle ef-
fektviseringskrav (OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1).

I beskriver ganske rigtigt, hvornér det generelle effektiviseringskrav skal fratraekkes.
Det er dog ikke en beskrivelse af hvordan det generelle effektiviseringskrav skal bereg-
nes. Det generelle effektiviseringskrav beregnes som 2 pct. af de driftsomkostninger
samt en procentdel af de anleegsomkostninger, der indgér i grundlaget for indtegtsram-
men for 2017 (OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1). Det betyder ogsé, at individuelle ef-
fektiviseringskrav stillet i den gkonomiske ramme for 2017 og 2018 ikke skal fratraek-
kes inden det generelle effektiviseringskrav beregnes.

Klagevejledning

Denne afgerelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet (vandsektorlovens § 26, stk.
2) efter bestemmelserne i vandsektorlovens kapitel 9. En klage til Konkurrenceanke-
navnet skal indgives skriftligt af de klageberettigede til Forsyningssekretariatet (vand-
sektorlovens § 27).

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb klagen til Konkur-
renceankenavnet ledsaget af den paklagede afgerelse og det materiale, der er indgaet i
sagens bedemmelse. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt.”

Af Forsyningssekretariatets afgorelse af 6. september 2018 (statusmeddelelse) fremgér bl.a.:

”’I modtog 1 2017 ekonomiske rammer for 2018-2019. Derfor skal I ikke have nye oko-
nomiske rammer 1 ar. I stedet modtager I denne meddelelse, der pa baggrund af jeres
indberettede oplysninger 1 dr gor status i forhold til overholdelsen af jeres ekonomiske
ramme for 2017. Denne meddelelse angiver ogsa, hvorvidt I har faet et nyt tilleeg til den
okonomiske ramme.

Korrektion og tilpasning

Ved overgangen til den nye regulering bevarer de tidligere udmeldte afgerelser deres
gyldighed. Vi har derfor foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i jeres
okonomiske ramme for 2017. Derudover foretages der en tilpasning i forhold til den tid-
ligere opgorelse af jeres ikke-pavirkelige.

Driftsomkostninger til medfinansiering af klimatilpasningsprojekter
I har ingen medfinansieringsprojekter godkendt for den 1. marts 2016. Der foretages

derfor ikke en korrektion.

Periodevise driftsomkostninger godkendt efter prislofts-reguleringen



I har ikke faet godkendt tillaeg til periodevise driftsomkostninger efter prisloftsregule-
ringen. Der foretages derfor ikke en korrektion.

Tilpasning af ikke-pavirkelige omkostninger som folge af forkert prisfremskrivning
Tilpasningen af jeres skonomiske ramme for 2017 har medfort et tilleg pa 2.667 kr.

Kontrol med overholdelse af jeres okonomiske ramme for 2017
Vores kontrol viser, at I har overholdt jeres skonomiske ramme for 2017 med 2.495.168
kr.

Da I er midt i en reguleringsperiode, har denne kontrol ingen betydning for jeres gko-
nomiske ramme. Forst 1 2019 vil vi opgere, hvorvidt I samlet set har overholdt jeres
kontrolperiode, som lgber fra 2017-2018. Hvis I ikke har overholdt kontrolperioden, vil
I fé et fradrag indregnet i den naste reguleringsperiode fra 2020-2021.

Da I ikke har opkravet jeres fulde indtegtsramme for 2017, har I mulighed for at op-
kreeve denne difference i et senere ar i kontrolperioden eller det sidste ar i regulerings-
perioden. I har derfor mulighed for at opkraeve differencen 1 2018. Hvis I ikke opkraver
differencen fra 2017 1 2018, kan I ikke overfore den til en ny kontrolperiode”

Parternes synspunkter
Sore Spildevand A/S har til stette for sin klage anfort navnlig, at der 1 alle de pdklagede afgo-
relser er palagt individuelle effektiviseringskrav pa 180.000 kr. pr. &r. Ved DANVA’s bench-

marking pd baggrund af 2016 havde Sore Spildevand Danmarks laveste FADO 1 forhold til
netvolumemalet. FADO i 2017 er i gvrigt lavere end i 2016. Soreg Spildevand er som det ene-
ste selskab ekskluderet fra Fronter i DEA og SFA fra september 2017 med begrundelsen, at
’selskabet defineres som en outlier grundet superefficiens”. Det er derfor ubegribeligt, at Sore
Spildevand bliver modt med krav om individuelle effektiviseringskrav, navnlig da der er ad-
skillige andre selskaber, der ikke bliver modt med dette krav. Statusmeddelelsen forholder sig
ikke til Konkurrenceankenavnets kendelse af 16. marts 2018 (VFL-2-2017 m.fl.), hvor nev-
net fastslog, at der ikke kan stilles individuelle effektiviseringskrav efter lovens § 6, stk. 5, s&-
fremt det ikke er godtgjort, at et selskab er ineffektivt. Sorg Spildevand var ikke ineffektive 1
forhold til benchmarkingen 1 2018, hvorfor selskabet ikke skal palaegges individuelle effekti-
viseringskrav, hvilket skal tilleegges betydning for selskabets skonomiske rammer for perio-

den 2018 og frem.



Sore Spildevand driver en temningsordning som tilknyttet virksomhed. P4 trods heraf er det
generelle effektiviseringskrav beregnet i forhold til driftsomkostninger inklusiv temningsord-

ning.

Forsyningssekretariatet har anfort navnlig, at klagefristen over Forsyningssekretariatets afgo-

relse af 13. oktober 2017 om gkonomiske rammer for 2018-2019 og korrigerede afgerelse af
13. august 2018 om gkonomiske rammer for 2018-2019 er udlebet, jf. vandsektorlovens § 26,
stk. 8, og at klagerne derfor skal afvises. Hvis na@vnet ikke er enigt i, at klagefristen er udle-
bet, gores det gaeeldende, at der i vandsektorlovens § 6, stk. 5, og @R-bekendtgerelsens § 9,
stk. 1, er hjemmel til at fastsette et individuelt effektiviseringskrav til selskabet. Selskabet
blev i forbindelse med benchmarkinganalysen 1 2017 vurderet til at vaere en outlier. Selska-
bets efficiensscore blev herefter fastsat til 1, hvorefter selskabets effektive omkostningsniveau
blev fastsat til selskabets faktiske omkostninger for 2016. Forsyningssekretariatets kvalitets-
sikring viste ikke, at der var grund til at kontakte selskabet om afvigelse i dets faktiske om-
kostninger i forhold til den seneste opgerelse. Selskabet oplyste heller ikke, at deres data for
2016 ikke var repraesentative i forhold til benchmarkingen, hverken efter indberetningen eller
i forbindelse med heringen af afgerelsen om selskabets ekonomiske ramme for 2018-2019.
Som folge heraf blev selskabets faktiske omkostninger for 2016 vurderet som reprasentative
for selskabets faktiske omkostningsniveau. Selskabets effektive omkostningsniveau var her-
efter lavere end selskabets gkonomiske ramme fratrukket de ikke-pavirkelige omkostninger.
Som felge heraf har selskabet et effektiviseringspotentiale, som det individuelle effektivise-
ringskrav er beregnet ud fra. Da selskabet séledes har et effektiviseringspotentiale, er selska-
bet ineffektivt som forudsat i1 vandsektorlovens § 6, stk. 5. Det er derfor hjemlet og 1 overens-
stemmelse med vandsektorloven, de dertil herende forarbejder samt Konkurrenceankenavnets
kendelse af 16. marts 2018 (VFL-2-2017 m.fl.), at der er fastsat et individuelt effektivise-

ringskrav til selskabet.

I selskabets statusmeddelelse for 2019 er det tidligere fastsatte, individuelle effektiviserings-
krav 1 selskabets afgerelse om ekonomiske rammer for 2018-2019 fastholdt. Der er ikke forud
for selskabets statusmeddelelse for 2019 foretaget en ny benchmarking. Der er alene tale om,
at det individuelle effektiviseringskrav — der er hjemlet 1 overensstemmelse med vandsektor-

loven og som er beregnet pd grundlag af benchmarkingen forud for selskabets afgerelse om



okonomiske rammer for 2018-2019 — er fastholdt, og der er derfor ikke grundlag for at tilside-

sette afgarelsen.

Fastsattelse og fastholdelse af et individuelt effektiviseringskrav i selskabets afgerelse om
okonomiske rammer for 2018-2019 er i ovrigt i overensstemmelse med Konkurrenceanke-

navnets kendelse af 16. marts 2018 (VFL-2-2017 m.fl.).

Sorg Spildevands klage over beregningen af det generelle effektiviseringskrav beror pa en
misforstielse. Der stilles ikke effektiviseringskrav til driftsomkostninger til en temningsord-
ning, uanset den udeves som tilknyttet virksomhed eller som en del af hovedvirksomheden,
da der 1 netop disse tilfelde er krav om sa&rskilt regnskab, jf. § 3, stk. 3, 1 bekendtgerelse af
lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber. Driftsomkostninger til en tom-
ningsordning indgér derfor aldrig i de ekonomiske rammer. Der er heller ikke stillet et effek-

tiviseringskrav til selskabets driftsomkostninger til temningsordningen i denne sag.

Biintervenienten, DANVA, har ikke udtalt sig under sagen, men fremlagt notat af 14. januar
2019, ”Vurdering af Forsyningssekretariatets praksis i relation til fastsattelse af individuelle

effektiviseringskrav”, der er udarbejdet af advokat Jacob Sparre Christiansen.

Konkurrenceankenzevnets afgerelse

Klagefristen

Forsyningssekretariatets afgerelser efter vandsektorloven og regler fastsat i medfer heraf kan pakla-
ges til Konkurrenceankenavnet efter bestemmelserne i lovens kapitel 9 om underretning, klage og
sogsmdl. Efter vandforsyningslovens § 26, stk. 8, er klagefristen 4 uger fra den dag, afgerelsen er
meddelt. Klager, der indgives efter klagefristens udleb, afvises, jf. § 6 1 bekendtgerelse nr. 175 af

22. februar 2013 om Konkurrenceankenavnet.

Sore Spildevands klage over Forsyningssekretariatets afgorelser af 13. oktober 2017 og 13. august
2018, der er modtaget i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen den 27. september 2018, er indgivet

efter klagefristens udleb.



Konkurrenceankenavnet bemarker herudover, at en biintervenient i en klagesag ikke opnér bedre
ret end den klageberettigede, og at dette geelder, uanset biintervenienten efter vandsektorlovens §
27, stk. 1, matte veere selvstendigt klageberettiget. Det forhold, at DANVA ved mail af 16. oktober
2018 er blevet indremmet en frist pd 8 uger efter den 15. oktober 2018 til at indgive klage over
principielle emner i afgerelser fra Forsyningssekretariatet, @ndrer saledes ikke ved den legale kla-

gefrist, som gelder for klageren i sagen, idet DANVA alene har biinterveneret i denne sag.

Konkurrenceankenavnet afviser herefter Sore Spildevands klage over Forsyningssekretariatets af-

gorelse af 13. oktober 2017 og afgerelse af 13. august 2018.

Statusmeddelelsen

Det folger af § 19, stk. 4, 1 bekendtgerelse nr. 938 af 28. juni 2018 om ekonomiske rammer for
vandselskaber, at Forsyningssekretariatet udmelder vejledende indtegtsrammer (statusmeddelelser)
for to ar i forleengelse af de ét- eller todrige reguleringsperioder, der er fastsat. Statusmeddelelser
sendes saledes til vandselskaber 1 de ar, hvor selskaberne ikke far en ny ekonomisk ramme. De vej-

ledende indtegtsrammer er ikke bindende for vandselskabet eller Forsyningssekretariatet.

Formalet med statusmeddelelser er bl.a., at selskaber skal kunne se status pa overholdelse af tidlige-
re fastsatte rammer, og at tidligere fastsatte rammer skal kunne korrigeres med eventuelle nye til-
leeg, nye eller @ndrede ikke-pavirkelige omkostninger, ligesom der vil kunne foretages @ndringer
som folge af ny praksis fra Konkurrenceankenavnet. Der kan ved indbringelse til Konkurrencean-
kenzvnet af en statusmeddelelse derfor som det klare udgangspunkt ikke ske @ndringer 1 de for-
hold, som er fastsat 1 en tidligere afgerelse om de gkonomiske rammer, og som ikke er blevet retti-
digt indbragt for nevnet. Om der 1 ovrigt foreligger sddanne nye oplysninger, at der er grundlag for
genoptagelse af afgarelsen om de ekonomiske rammer, md om nedvendigt afgeres af Forsyningsse-

kretariatet efter selskabets anmodning herom.

Forsyningssekretariatet har i afgerelse af 6. september 2018 gjort status for 2019 i forhold til sel-
skabets overholdelse af de ekonomiske rammer for 2017, som blev fastsat i afgerelse af 13. august
2018 om korrigering af de skonomiske rammer for selskabet 1 2018-19 pa baggrund af bl.a. Kon-
kurrenceankenavnets kendelse af 16. marts 2018 (VFL-2-2017 m.fl.). Forsyningssekretariatet har i

statusmeddelelsen ikke @ndret de tidligere fastsatte, individuelle effektiviseringskrav.



Konkurrenceankenavnet stadfaster derfor Forsyningssekretariatets afgerelse af 6. september 2018,

hvorfor
bestemmes

Sorg Spildevand A/S’ klage over Forsyningssekretariatets afgerelse af 13. oktober 2017 og 13. au-
gust 2018 afvises.

Forsyningssekretariatets afgarelse af 6. september 2018 stadfaestes.

Klagegebyret tilbagebetales ikke.

Palle Bo Madsen John Christensen

Claus Berg Birgitte Sloth
Jon Stokholm

Genpartens rigtighed bekraftes.
Konkurrenceankenavnet den 6. maj 2019
Vi,

* Dorthe Hylléber,

kontorfuldmaegtig



