KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenavnet den 9. november 2018 i sag nr. VFL-21-2017

Vandforsyningen Brovst og Omegn

mod

Forsyningssekretariatet

Resume af afgerelsen
Forsyningssekretariatet har den 13. oktober 2017 truffet afgerelse (statusmeddelelse) i en sag, der
drejer sig om fastsattelse af gkonomiske rammer for 2017-2020 for Vandforsyningen Brovst og

Omegn.

Vandforsyningen Brovst og Omegn har den 7. november 2017 indbragt afgerelsen for

Konkurrenceankenavnet.

For Konkurrenceankenavnet drejer klagen sig om, hvorvidt der skal ske korrektion af yderligere

anleegsomkostninger i den skonomiske ramme for 2021.

Konkurrenceankenavnet har stadfestet Forsyningssekretariatets afgerelse bortset fra
Forsyningssekretariatets afgerelse om korrektion af ikke-pavirkelige omkostninger, som
Konkurrenceankenavnet har hjemvist til Forsyningssekretariatet til fornyet behandling og

afgorelse.

Parternes pastande

Vandforsyningen Brovst og Omegn har nedlagt pastand om, at Forsyningssekretariatet skal

anerkende, at korrektion af ikke-pavirkelige omkostninger ikke kan overstige det beleb, de ikke-
pavirkelige omkostninger er indregnet med, og at Forsyningssekretariatet som folge heraf skal
forege de okonomiske rammer for 2017-2020 med henholdsvis 17.368 kr., 26.421 kr., 35.742 kr. og
8.767 kr.



Vandforsyningen Brovst og Omegn har endvidere nedlagt pdstand om, at Forsyningssekretariatet
skal anerkende, at der med hjemmel i @R-bekendtgoerelsens § 18, stk. 5 og 6, udover de foretagne
korrektioner skal indregnes 4 x 28.449 kr., 1 alt 113.796 kr., som korrektion af prisloft for 2016 1

den gkonomiske ramme for 2021.

Forsyningssekretariatet har taget bekraftende til genmale vedrerende pastanden om korrektion af

ikke-pévirkelige omkostninger og har 1 gvrigt nedlagt pdstand om stadfestelse.

Den piklagede afgorelse
I afgerelsen af 13. oktober 2017 hedder det bl.a.:

I har i &r indberettet en raekke oplysninger i VandData. Da I sidste &r modtog
okonomiske rammer for 2017-2020, skal I ikke have udarbejdet nye ekonomiske
rammer i r. [ stedet modtager I denne meddelelse, der gor status i forhold til
overholdelsen af jeres prisloft for 2016, og som angiver, hvorvidt I har féet tilleeg til den
okonomiske ramme (JR-bekendtgerelsen § 15, stk. 2 og 3).

I forbindelse med overgangen fra prislofter til skonomiske rammer skal de budgetterede
omkostninger fra tidligere prislofter korrigeres i forhold til de faktiske omkostninger.
Det betyder, at der i ar skal foretages en korrektion af de budgetterede omkostninger for
prisloft 2016. Endvidere skal der ske en korrektion af grundlaget, der blev fastsat sidste
ar (OR-bekendtgorelsen § 18, stk. 5).

Korrektion af grundlag

I fik sidste ar fastsat jeres grundlag for de skonomiske rammer. Grundlaget var som
udgangspunkt fast, men enkelte elementer blev indregnet pa baggrund af budgetterede
omkostninger og skal derfor tilpasses i ar. Det gelder jeres omkostninger til planlagte
investeringer for 2016 samt jeres omkostninger til nye miljo- og servicemél for 2016.

Korrektionen indregnes 1 den regnskabsmeassige kontrolramme 1 jeres nestkommende
reguleringsperiode fra 2021-2024 (OR-bekendtgorelsens § 18, stk. 6).

Horingssvar
I har 1 jeres horingssvar angivet, at vi ikke har korrigeret jeres grundlag pé baggrund af

jeres faktiske investeringer i 2016.

Vi har korrigeret jeres planlagte investeringer for 2016 i forhold til jeres faktiske
investeringer for 2016...



Korrektionen for budgetterede omkostninger 1 grundlaget foretages forst i den naste
reguleringsperiode (OR-bekendtgarelsens § 18, stk. 6). Det vil sige, at vi forst
korrigerer jeres grundlag i 2021...

Ikke-pavirkelige omkostninger

2

Parternes synspunkter

Vandforsyningen Brovst og Omegn har anfert blandt andet, at der ikke er foretaget korrektion af

grundlaget for anleegsomkostninger for arene 2017-2020. De beregnede tilleeg skal anvendes til at
betale afdrag og renter pa 14n og nye investeringer og er kontinuerlige, hvorfor tillegget ogsé ber
gives for arene 2017-2020. Ordlyden i bekendtgerelsens § 18, stk. 5; ”péd baggrund af”, henviser
séledes ikke alene til forskellen mellem det realiserede for 2016 og de budgetterede omkostninger.
Bestemmelsen mé forstés videre, og da de foretagne investeringer medferer et likviditetsbehov
allerede fra 2017, skal tillegget indregnes fra og med dette &r. Da det fremgar af § 18, stk. 6, at
belabet indregnes 1 2021, skal der i dette ar tillige ske indregning af omkostningerne for 2017-2020

som korrektion i forhold til den tidligere kontrolramme.

Forsyningssekretariatet har anfort navnlig, at korrektionen af de budgetterede omkostninger, som

indgar i selskabets grundlag for den regnskabsmaessige kontrolramme efter bekendtgerelsens § 18,
stk. 5, skal ske pa baggrund af arsregnskabet for 2016. Grundlaget er fast og afspejler
vandselskabets faktiske, almindelige omkostninger pa tidspunktet for overgangen til den nye
regulering 1 2016. Korrektionen er en engangskorrektion som folge af, at der i selskabets grundlag
for den regnskabsmaessige kontrolramme indgik nogle budgetterede omkostninger, som skal
korrigeres til de faktiske omkostninger, da de ekonomiske rammer skal fastsattes pa grundlag af
faktiske omkostninger. Efter korrektionen er grundlaget endeligt fastsat. Efter bekendtgerelsens §
18, stk. 6, skal korrektionen indregnes i den efterfolgende periode. Der er ikke hjemmel til, og det
har ikke vaeret hensigten, at korrektionen skal indregnes fra og med 2017. Formalet med
korrektionen er alene, at selskabets prisloft for 2016 bliver korrigeret, sa det er retvisende 1 forhold

til de faktiske omkostninger for gennemforte investeringer for dette ar.

Retsgrundlag
Det folger af lov nr. 469 af 12. juni 2009 om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold

med senere @ndringer (vandsektorloven) blandt andet:



"8 4
Forsyningssekretariatet skal foretage totalokonomisk benchmarking af vandselskaber,
jf. § 2, stk. 1, med en arlig debiteret vandmangde over 800.000 m3.

Stk. 2. Vandselskaber omfattet af stk. 1 skal indberette oplysninger om vandselskabets
okonomiske forhold til Forsyningssekretariatet til brug for Forsyningssekretariatets
beregning af vandselskabernes effektivitet i form af totalokonomisk benchmarking.

Stk. 3. Andre vandselskaber kan frit vaelge at deltage 1 den totalokonomiske
benchmarking omfattet af stk. 1. Meddelelse om ind- og udtraeden af frivillig
benchmarking gives til Forsyningssekretariatet. Tilmelding er bindende for den forst
kommende benchmarking for det padgaeldende vandselskab.

Stk. 4. Miljeministeren fastsetter regler om indhold og udformning af den
totalokonomiske benchmarking, herunder om, hvilke oplysninger vandselskaberne skal
registrere og indberette efter stk. 1 og 3, og om opgerelses- og médlemetoder.
Miljeministeren fastsaetter endvidere regler om indberetning af registrerede oplysninger
til Forsyningssekretariatet om indberetningens form, herunder at indberetning skal ske
elektronisk, og om frister for indberetning.

§6a

Forsyningssekretariatet fastsetter for vandselskaber omfattet af § 2, stk. 1, med en arligt
debiteret vandmaengde pa hgjst 800.000 m3 én regnskabsmeessig kontrolramme for
vandforsyningsaktiviteter og én regnskabsmaessig kontrolramme for
spildevandsforsyningsaktiviteter, jf. dog § 3. Den enkelte regnskabsmaessige
kontrolramme fastsattes for vandselskabets samlede omkostninger til drift og anleg
som en samlet belobsmaessig graense for vandselskabets indtegter.

Stk. 2. En regnskabsmassig kontrolramme, jf. stk. 1, fastsaettes med udgangspunkt i
tidligere fastsatte regnskabsmaessige kontrolrammer og arsregnskaber. Er der ikke
tidligere fastsat en regnskabsmeessig kontrolramme, fastsaettes den regnskabsmeessige
kontrolramme forste gang med udgangspunkt i vandselskabets faktiske
driftsomkostninger 1 2013-2015 samt investeringstillaeg.

Stk. 3. Den regnskabsmaessige kontrolramme korrigeres arligt med en af ministeren
fastsat procentdel af vandselskabets regnskabsmaessige kontrolramme for 2017.
Fastsattes den regnskabsmessige kontrolramme forste gang for et senere ar end 2017,
foretages den arlige korrektion med udgangspunkt i denne kontrolramme.

Stk. 4. Bestemmelserne om tilleg, jf. § 6, stk. 6, indberetning efter § 6, stk. 7, og
skensmassig fastsettelse, jf. § 6, stk. 8, finder tilsvarende anvendelse for den
regnskabsmassige kontrolramme.

§8

Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatter regler om fastsettelse og kontrol af
indtegtsrammer, jf. § 6, og regnskabsmassige kontrolrammer, jf. § 6 a, herunder om
beregningsmetode, effektiviseringskrav, reguleringsperioder, indfasningsperioder,
kontrolperioder, hvilke gkonomiske og andre oplysninger der skal indga i fastsettelsen,
samt om indberetningens form, herunder at indberetning skal ske elektroniks, og frister
for indberetningen. Ministeren fastsatter endvidere regler om tilleeg til indtegtsrammer
og regnskabsmassige kontrolrammer.”



Loven er senest @ndret ved lov nr. 132 af 16. februar 2016. I bemarkningerne til lovforslaget

(Folketingstidende 2015-2016, tilleeg A, lovforslag nr. L91) hedder det blandt andet:
”3.1.1.3. Den foresliede ordning

For at sikre et ensartet grundlag for fastsattelse af de ekonomiske rammer for
vandselskaberne foreslds det, at vandselskabernes indtegtsrammer eller
regnskabsmassige kontrolrammer fastsattes af Forsyningssekretariatet med
udgangspunkt i oplysninger om vandselskabets faktiske og budgetterede omkostninger i
tidligere ar fra tidligere prislofter eller indteegtsrammer og regnskabsmaessige
kontrolrammer samt arsregnskaber, jf. lovforslagets § 1, nr. 14. F.eks. vil det for
indtaegtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer, der fastsettes for 2017, vare
arene 2013-2015. Det er hensigten, at det investeringstilleg, som vandselskaberne fik
ved overgangen til prisloftsregulering 1 2010, indregnes 1 vandselskabernes gkonomiske
rammer for 2017.

Efter overgang til den nye ekonomiske regulering fastsettes indtegtsrammerne og de
regnskabsmassige kontrolrammer pa grundlag af arsregnskaber og tidligere fastsatte
indtegtsrammer og regnskabsmessige kontrolrammer.

Til § 1
Tilnr. 14 (§§ 6 0g 6 a)

§b6a

Det foreslas, at kontrolrammerne ved overgang til den nye regulering i 2017 skal
fastsaettes pd grundlag af vandselskabets faktiske driftsomkostninger, som er afspejlet i
vandselskabernes arsregnskaber for 2013-2015, og at der 1 en senere reguleringsperiode
skal ske en efterregulering pd grundlag af det prisloft, der er fastsat for 2016.”

Det hedder 1 bekendtgerelse nr. 938 af 28. juni 2018 om ekonomiske rammer for vandselskaber

(tidligere bekendtgerelse nr. 1235 af 10. oktober 2016) blandt andet:

’§ 20 [tidligere § 18]

Forsyningssekretariatet fastsatter senest den 15. december 2016 grundlaget for den
regnskabsmeassige kontrolramme, jf. § 5, for perioden 2017-2020 med udgangspunkt i
oplysninger om vandselskabets faktiske driftsomkostninger 1 2013-2015 suppleret med
oplysninger fra de tidligere fastsatte prislofter eller regnskabsmaessige kontrolrammer,
jf. dog § 18, stk. 8. Forsyningssekretariatet indregner endvidere det historiske
investeringstilleg og tillegget for gennemforte investeringer i perioden 2010-2015.



Stk. 4. Forsyningssekretariatet korrigerer i 2017 vandselskabets regnskabsmaessige
kontrolramme pé baggrund af arsregnskabet for 2016 og de budgetterede omkostninger
for prisloftet for 2016. Meddelelse om korrektionen sker efter § 17, stk. 3.

Stk. 5. Korrektion efter stk. 4 indregnes i den regnskabsmassige kontrolramme i den
efterfolgende reguleringsperiode.”

Konkurrenceankenaevnets afgerelse

Korrektion af anleegsomkostninger

Efter vandsektorlovens § 6 a fastsetter Forsyningssekretariatet en regnskabsmeessig kontrolramme
for de af loven omfattede mindre vandselskaber. Efter bestemmelsens stk. 2, fastsattes
kontrolrammen, nér der ikke tidligere er fastsat en kontrolramme med udgangspunkt i
vandselskabets faktiske driftsomkostninger i 2013-2015 med tilleeg af investeringstillaeg.
Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 132 af 16. februar 2016, og i de specielle bemarkninger til
lovforslaget (Folketingstidende 2015-2016, tilleeg A, lovforslag nr. L91) er det anfert blandt andet,
at kontrolrammen ved overgangen til den nye regulering 1 2017 skal fastsattes pa grundlag af
selskabets faktiske driftsomkostninger, som er afspejlet i arsregnskaber for 2013-2015, og at der i
en senere reguleringsperiode skal ske en efterregulering pd grundlag af det prisloft, der er fastsat for

2016.

Efter § 20 i bekendtgerelse nr. 938 af 28. juni 2018 om ekonomiske rammer for vandselskaber
(tidligere bekendtgerelse nr. 1235 af 10. oktober 2016 § 18) fastsetter Forsyningssekretariatet
senest den 15. december 2016 grundlaget for den regnskabsmessige kontrolramme for perioden
2017-2020 med udgangspunkt i selskabets faktiske driftsomkostninger 1 2013-2015 suppleret med
oplysninger fra de tidligere fastsatte prislofter eller regnskabsmassige kontrolrammer.
Forsyningssekretariatet indregner endvidere det historiske investeringstilleg og tillegget for
gennemforte investeringer 1 perioden 2010-2015. Efter bestemmelsens stk. 4 (tidligere stk. 5),
korrigerer Forsyningssekretariatet i 2017 kontrolrammen pé baggrund af arsregnskabet for 2016 og
de budgetterede omkostninger for prisloftet for 2016. Korrektionen indregnes i kontrolrammen 1

den efterfolgende reguleringsperiode, jf. bestemmelsens stk. 5 (tidligere stk. 6).

Bestemmelsen giver alene mulighed for at foretage en engangskorrektion af grundlaget for den
regnskabsmassige kontrolramme for at sikre, at grundlaget afspejler selskabets faktiske
omkostninger pa tidspunktet for overgangen til den nye regulering. Det fremgér endvidere af

ordlyden, at korrektionen indregnes i den efterfalgende reguleringsperiode.



Konkurrenceankenavnet tiltraeder herefter, at bestemmelsen ikke giver hjemmel til korrektion i

reguleringsperioden 2017-2020, herunder ved indregning i den efterfolgende reguleringsperiode.

Konkurrenceankenavnet stadfaster derfor Forsyningssekretariatets afgarelse vedrerende
spergsmalet om korrektion af anlegsomkostninger og hjemviser spergsmélet om korrektion af ikke-
pavirkelige omkostninger, hvor Forsyningssekretariatet har taget bekreeftende til genmeele, til
Forsyningssekretariatet med henblik pa korrektion af de gkonomiske rammer 1 overensstemmelse

med klagerens péstand.

Herefter
BESTEMMES

Forsyningssekretariatets afgerelse af 13. oktober 2017 om korrektion af ikke-pavirkelige
omkostninger hjemvises til Forsyningssekretariatet, og 1 ovrigt stadfaestes Forsyningssekretariatets

afgorelse.

Klagegebyret tilbagebetales.
Palle Bo Madsen John Christensen

Claus Berg Birgitte Sloth

Jon Stokholm

Genpartens rigtighed bekraftes.
Konkurrenceankenavnet den 9. november 2018
“ Dorthe/ Hyllgber

kontorfuldmaegtig



