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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Godkendelse af Molslinjen A/S’ erhvervelse af enekontrol med Dan-
ske Faerger A/S

1. Indledning

Konkurrence og Forbrugerstyrelsen modtog den 25. juni en forenklet
anmeldelse af en fusion mellem Molslinjen A/S (herefter Molslinjen) og
Danske Faerger A/S (herefter Danske Faerger). Anmeldelsen blev erklaret
fuldstendig at regne fra den 25. juni 2018, jf. § 4, stk. 2, 1 bekendtgorelse
nr. 1005 af 15. august 2013 om anmeldelse af fusioner (“anmeldelsesbe-
kendtgerelsen”).

Den 2. juli 2018 traf styrelsen beslutning om, at fusionen skulle anmeldes
almindeligt i henhold til § 4, stk. 4, i anmeldelsesbekendtgarelsen, samt
opkravede betaling af ekstra gebyr.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog herefter en almindelig an-
meldelse af fusionen af 6. september 2018. Ifolge konkurrencelovens
§ 12 h, stk. 5, 3. pkt., laber fristerne 1 § 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor sty-
relsen udover en fuldstendig anmeldelse har modtaget dokumentation for
betaling af gebyret for anmeldelsen. Fristerne begyndte at lebe den
7. september 2018. I forbindelse med ovennavnte forenklede anmeldelse
var der allerede forlgbet 5 hverdage af fase I. Den “nye” fase I udgjorde
saledes 20 hverdage, med udleb af fristen den 5. oktober 2018.

Den 5. oktober 2018 traf Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen beslutning
om en s&rskilt undersogelse, hvorved fusionen overgik til fase II, jf. kon-
kurrencelovens § 12 d, stk. 2.

1.1 Parterne og deres aktiviteter

Molslinjens primare aktivitet er at drive rederivirksomhed 1 Danmark.
Saledes udbyder Molslinjen i1 dag fergeoverfart til savel private som er-
hvervsdrivende kunder pa de kommercielle ruter Aarhus-Odden og Ebel-
toft-Odden samt Renne-Sassnitz og driver faergeoverfart pd de udbudte
ruter Renne-Ystad og Renne-Koge. Derudover driver Molslinjen trans-
portvirksomhed med busser med fjernbusproduktet Kombardo Expres-
sen”' pa ruterne Kobenhavn-Aarhus, Kebenhavn-Aalborg og Keben-
havn-Renne. P& disse ruter har Molslinjen indgéet en samarbejdsaftale
med Herning Turist A/S, som star for busdrift og kersel af busserne,
mens Molslinjen star for prissetningen, kundeservice, markedsfering,

bookingsystem og faergedrift.”

' Jf. anmeldelsen, pkt. 30.
% Jf. anmeldelsen, pkt. 151-153 og bilag 20-21 til anmeldelsen.
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Danske Ferger driver ligeledes rederivirksomhed i Danmark. Danske

Ferger udbyder feergeoverfart pé folgende ruter:

Spodsbjerg-Tars (Langelandsruten)
Fang-Esbjerg (Fangruten)
Ballen-Kalundborg (Samseruten)
Fynshav-Bgjden (Alsruten)

Indtil 1. september 2018 drev Danske Ferger desuden folgende ruter:

e Ronne-Ystad (Bornholmerruten)
e Ronne-Koge (Bornholmerruten)
e Ronne-Sassnitz

Parternes respektive fergeruter fremgér af Figur 1 nedenfor.

Figur 1. Parternes respektive feergeruter fgr fusionen
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Note: Molslinjens ruter er bla (men Rgnne Sassnitz-ruten fremgar ikke af kortet) og Danske Faergers ruter er rgde.

Ruterne Ronne-Koge og Renne-Ystad blev udbudt af Transport, Byg-
nings- og Boligministeriet i 2016, hvor Molslinjen vandt den udbudte



kontrakt om faergebetjeningen af Bornholm fra 1. september 2018 frem til
31. august 2028 med option péd forlengelse i yderligere to ar. Samtidig
overtog Molslinjen besejlingen af fergeruten Ronne-Sassnitz fra Danske
Feerger.

Det bemerkes, at sdvel Danske Farger som Molslinjen udever accessori-
ske aktiviteter med salg af kioskvarer, kaffe, mad i restaurant og cafe til
kunder om bord pa faergerne. Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
vurdering, at disse aktiviteter ikke er relevante 1 relation til styrelsens
vurdering af den anmeldte fusion, hvorfor de ikke bliver behandlet yder-
ligere.

1.2 Transaktionen

Molslinjen er ejet af Polaris Private Equity IV K/S (”Polaris IV”) via det-
tes datterselskaber. Polaris IV er den del af Polaris Private Equity, som er
ejet af institutionelle investorer og radgives af Polaris Management A/S.
Polaris Management A/S radgiver tre aktive investeringsfonde, henholds-
vis Polaris Private Equity II K/S, Polaris Private Equity III K/S og Polaris
IV.

Danske Ferger er ejet af Bornholmstrafikken Holding A/S og Clipper
Group A/S med 50 pct. hver. Bornholmstrafikken Holding A/S er 100
pct. ejet af Transport- Bygnings- og Boligministeriet.

Transaktionen indeberer, at Molslinjen erhverver samtlige aktier i Dan-
ske Faerger, hvorved Molslinjen opnar enekontrol over Danske Farger.
Den anmeldte fusion medferer séledes et kontrolskifte og udger en fusi-
on, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

1.3 Jurisdiktion og anmeldelsespligt
De deltagende virksomheder er Molslinjen og Danske Farger.

Ifolge det oplyste havde Molslinjen i 2017 en omsatning pa [...] i Dan-
mark. Danske Ferger havde 1 2017 en omsatning pa [...] i Danmark.

Eftersom de deltagende virksomheders omsa&tning overstiger omsat-
ningstarsklerne 1 konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en
fusion omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol, jf. kon-
kurrencelovens kapitel 4.



2. Markedsbeskrivelse

2.1 Analysegrundlag

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med vurderingen af
fusionen gennemfert en markedsundersoggelse. Styrelsen har sendt spor-
geskemaer til 13 rederier samt tre ordregivere, som udbyder eller tidligere
har udbudt fergedrift til/fra danske havne. Derudover har styrelsen sendt
et orienteringsbrev om fusionen til en raekke kunder, herunder busselska-
ber, vognmand og turistselskaber. Endvidere har styrelsen modtaget uop-
fordrede kommentarer til fusionen fra sdvel kunder som andre interessen-
ter.

Der er 11 rederier, der har besvaret markedsundersegelsen, og de er en
blanding af danske og udenlandske rederier.

De tre ordregivere i markedsundersggelsen er Samsg Kommune, Sund og
Balt Holding A/S og Transport-, Bygnings- og Boligministeriet. Alle
ordregivere har besvaret markedsunderseggelsen.

2.2  Udbud af fergedrift til/fra danske havne

I Danmark er udgangspunktet, at faeergeernaeringen er fri, hvilket vil sige,
at besejling af en faergerute ikke er betinget af en sarlig tilladelse®, idet
feergedrift dog kraever en lang rekke godkendelser fra offentlige myndig-
heder.? De fleste feergeruter til og fra danske havne drives pa kommerci-
elle vilkar, herunder Molslinjens Kattegatruter.’

Af hensyn til opretholdelsen af en samfundsmessigt set tilstrekkelig be-
sejling af de danske ger, kan der imidlertid fra det offentliges side ydes
tilskud til en faergerute, ligesom der 1 visse tilfelde kan meddeles eneret,
hvis hensynet til opretholdelsen af faergeruten i serlig grad taler herfor. I
disse tilfelde sker udbud af feergeruter pa baggrund af lov om fergeover-
fart, dvs. i henhold til forsyningsvirksomhedsdirektivets regler.® Alle
Danske Fargers ruter, undtagen Fane-Esbjerg, udbydes pé baggrund af
lov om faergefart.” Det samme gzlder Molslinjens Bornholmerruten.

For faergeruter, der modtager offentligt tilskud til driften, og hvor det
samlede antal arlige passagerer overstiger 300.000, skal der foretages

3 Jf. anmeldelsen, pkt. 18.

* Jf. anmeldelsen, pkt. 284-289.
> Jf. anmeldelsen, pkt. 18.

6 Jf. anmeldelsen, pkt. 18-19.

7 Jf. anmeldelsen, pkt. 21.



udbud efter forsyningsvirksomhedsdirektivets regler. For fergeruter, der
ikke overstiger 300.000 passagerer om aret, kan der i stedet for udbud
foretages indkaldelse af interessetilkendegivelser.®

Safremt ordregiver har valgt udbudsformen udbud med forhandling, har
ordregiver — hvis denne finder de af faergeoperatererne tilbudte vilkar
utilfredsstillende — mulighed for forhandling af de tilbudte priser, herun-
der ogsa hvis der kun er én byder. Alternativt har ordregiver mulighed for
at hjemtage opgaven eller aflyse udbuddet, safremt det er béret af saglige
hensyn, og herefter gennemfere et nyt udbud.’

Ved tildelingen af kontrakten til en feergeoperater, legger ordregiver ty-
pisk vagt pa ¢én eller flere af folgende parametre: Pris (dvs. kontraktve-
derlag/tilskud til driften af faeergeruten), billetpriser, antal afgange, over-
fartstid, manedligt breendstofforbrug og feergemateriel. '

Kontrakter indgéet mellem ordregiver og faergeoperateren kan indeholde
minimumskrav til feerger herunder kapacitetskrav, sejlplan, frekvens og
overfartstid samt regulere billetpriser m.v."'

¥ Jf. Bekendtgorelse nr. 508 af 16. maj. 2013 om fargefart § 3, stk. 1.

? Jf. anmeldelsen, pkt. 116.

' Jf. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets, Sund & Bezlt Holdings og Samse
Kommunes svar pa spergsmal 2 i markedsundersagelse.

"' Jf. Samso Kommunes svar pa spergsmél 1 i markedsundersegelse, Ydelsesspecifika-
tion vedrerende besejlingen af faergeoverfarten Salvig-Hou, Kravspecifikation vedre-
rende besejlingen af feergeoverfarten Spodsbjerg-Tars.



Tabel 1. Oversigt over udbudte ruter i Danmark samt information om seneste udbud

Rute Tidspunkt | Ordregiver Koncessionsperiode | Hvem afgav Vinder
for sene- tilbud
ste ud-
bud
Rgnne-Ystad 02.11. Transport-, 01.09.18-31.08.28 [] Molslinjen
2015 Bygnings- og
Boligministeriet
R@nne-Kgge 02.11. Transport-, 01.09.18-31.08.28 [] Molslinjen
2015 Bygnings- og
Boligministeriet
Hou-Szlvig 20.11. Samsg Kommu- | Udbud annulleret [] Udbud
(Samsg vest) 2012 ne Annulleret

(Samsg Rede-
ri)

KolbyKaas- 19.12. Transport-, 01.01.15-31.12.24 [] Danske

Kalundborg 2012 Bygnings- og Faerger

(Samse @st) Boligministeriet

Spodsbjerg-Tars | 03.07. A/S Storebeelt 01.05.18-30.04.28 [] Danske
2015 Faerger

Bgjden-Fynshav | 12.07. Transport-, 01.05.14-30.04.24 [] Danske
2012 Bygnings- og Faerger

Boligministeriet

. Ruterne Rgnne-Ystad og Rgnne-Kgge udbydes sammen.

Kilde: Anmeldelsens bilag 17

I Tabel 1 ses en oversigt over det seneste udbud for de seks offentligt
udbudte faergeruter. Det ses, at der generelt kun har varet et eller to rede-
rier, der afgav et bud pd ruterne. [...] bad begge pa Bornholmerruten 1
seneste udbud, hvor Molslinjen vandt udbuddet. Kontraktperioderne for
de seks fergeruter lober til henholdsvis 2024 og 2028. Idet udbuddene
historisk har fundet sted ca. 2-2,5 ar for koncessionsperioden begynder,
vil de naste udbud formentlig finde sted i labet af 2021 eller 2022.

Parterne har i anmeldelsen redegjort for, at det aendrer sig over tid, hvem
der har kapacitet og ressourcer til at byde pd fergedrift til/fra danske
havne, da fergedrift blandt andet er kapitalintensiv, potentielt konjunk-
turfolsom og kraever lobende investeringer. >

12 Jf. anmeldelsen, pkt. 126.



2.3 Transport af passagerer, koretgjer, og gods

Transport af passagerer, koretojer og gods med farger foretages af en
reekke forskellige selskaber, enten pa kontrakt med staten eller kommu-
nen eller som kommercielt drevne fergeruter. Hvis transporten udferes i
henhold til kontrakt med staten eller kommunen, skal den foretages i
overensstemmelse med de vilkar, der fremgér af den indgaende kontrakt
mellem staten/kommunen og fargeoperatoren, jf. ovenfor. Der findes
ikke danske fergeruter, hvor mere end én operater udferer transport af
passagerer, keretojer og gods med farger. "

Udover feerger er der ogsa andre transportformer, som generelt kan benyt-
tes til transport af passagerer, keretojer og gods, fx broer og fly.'* Valget
af transportform vil blandt andet afthenge af kundens behov, herunder
eksempelvis om der skal medbringes bil, samt hvilke destinationer trans-
porten skal forbinde, jf. ne@rmere herom nedenfor 1 vurderingen af det
relevante marked.

2.4 Transport af passagerer med fjernbusser

Fjernbuskersel er kersel pa en specifik streekning, der har en vis di-
stance.'” Udforelse af fjernbuskersel kraever tilladelse fra Transport-,
Bygnings- og Boligministeriet.'® Opretholdelse af tilladelsen kraever bl.a.,
at fjernbusoperatoren overholder bestemte betjeningskrav, dvs. krav om
hvor ofte bussen skal kore."’

3. Vurdering

3.1 Afgraensning af de relevante markeder

For at vurdere om en fusion hemmer den effektive konkurrence betyde-
ligt, er det nedvendigt at afgrense det eller de relevante markeder, som
fusionen bergrer.

Det relevante marked bestér af det relevante produktmarked og det rele-
vante geografiske marked. Formalet med at afgraense et marked bade som
produktmarked og som geografisk marked er at fastsld, hvilke egentlige
konkurrenter der er i stand til at begrense de involverede virksomheders

" Jf. anmeldelsen, pkt. 18.

' Jf. anmeldelsen, pkt. 84.

'S Hermed menes, at kerslen forleber over mere end to trafikselskabers omrader, over
mere end omradet for trafikselskabet pa Sjelland eller over mere end Bornholms Regi-
onskommunes omrade, jf. lov om trafikselskaber § 19, stk. 4.

' Jf. lov om trafikselskaber § 22.

17 Jf. lov om trafikselskaber § 19, stk. 4.



adferd og forhindre dem 1 at handle uafthengigt af et effektivt konkurren-
cemassigt pres. '

Ved det relevante produktmarked forstas markedet for alle de produkter
og/eller tjenesteydelser, som forbrugeren anser for indbyrdes substituer-
bare pa grund af deres egenskaber, pris og anvendelsesformal. "

Ved det relevante geografiske marked forstas det omrade, hvor de delta-
gende virksomheder er involveret 1 udbud af og efterspergsel efter pro-
dukter eller tjenesteydelser, og som har tilstreekkelig ensartede konkur-
rencevilkdr og kan skelnes fra de tilstedende omrader, fordi konkurrence-
vilkérene dér er meget anderledes.”

Udgangspunktet for markedsafgrensningen er en analyse af eftersporg-
sels- og udbudssubstitution.” De relevante produktmarkeder og geografi-
ske markeder vil blive undersogt 1 det folgende.

Vurderingen i dette afsnit tager udgangspunkt i de undersegelser, som
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har gennemfert, jf. ovenfor i afsnit
2.1, parternes anmeldelse og supplerende oplysninger samt praksis fra
tidligere sager.

Den folgende afgreensning af sével det relevante produktmarked som det
relevante geografiske marked er opdelt og behandles sarskilt i relation til
folgende tre markeder:

1. Markedet for udbud af fergedrift til/fra danske havne.
2. Markedet for transport af passagerer, koretgjer og gods med faerger.
3. Markedet for transport af passagerer med fjernbusser.

'8 Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgrensningen af det relevan-
te marked (1997/C 372/03) ("markedsafgraensningsmeddelelsen”), pkt. 2.

1% Jf. markedsafgransningsmeddelelsen, pkt. 7.

%% Jf. markedsafgraensningsmeddelelsen, pkt. 8.

2! Jf. konkurrencelovens § 5 a, stk. 1 og markedsafgransningsmeddelelsens pkt. 13, 1.
pkt.



3.1.1 Marked for udbud af feergedrift til/fra danske havne

3.1.1.1 Produktmarkedet for udbud af fergedrift til/fra danske
havne

Den norske konkurrencemyndighed, Konkurransetilsynet, har 1 en afge-
relse fra 2016°* vurderet, at der i Norge kan afgranses et produktmarked
for udbud af faergedrift (konkurrencen mellem potentielle tilbudsgivere
ved offentlige udbud af faergeruter).

Konkurransetilsynet overvejede endvidere, om markedet for udbud af
feergedrift skulle segmenteres yderligere efter kontrakternes sterrelse.
Konkurransetilsynet tog dog ikke endeligt stilling til denne segmentering,
da det ikke var af afgerende betydning for vurderingen af sagen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Konkurrencerddet har ikke tidli-
gere afgraenset og vurderet et marked for udbud af faergedrift.

Parterne har i anmeldelsen anfort, at markedsforholdene i Danmark ad-
skiller sig vasentligt fra markedsforholdene i Norge, og at der saledes
ikke er grundlag for at afgraense et serskilt marked for udbud af ferge-
drift pa offentligt udbudte ruter i Danmark.*

Parterne har henvist til, at der 1 Danmark ikke er serlige adgangsbarrierer
eller krav til aktererne, som skal drive de offentligt udbudte ruter, der
ikke vil kunne opfyldes af kommercielle akterer. Parterne har saledes
anfort, at udbuddene i Norge sker efter krav til blandt andet materi-
el/tonnage, og at der i Norge er regler om virksomhedsoverdragelse af
eksisterende personale til den nye operater, mens der i Danmark — ifolge
parterne — som udgangspunkt ikke stilles krav til bestemt materi-
el/tonnage eller krav om virksomhedsoverdragelse af eksisterende perso-
nale til den nye faergeoperat;ar.24

Pé& markedet for udbud af fergedrift til/fra danske havne sender de ordre-
givende myndigheder driften af faergeruterne 1 udbud, og de er dermed at
betragte som efterspergere pd markedet. Rederierne, som deltager i de
offentlige udbud, er at betragte som leveranderer/udbydere pa markedet.

2 Jf. Vedtak V2016-5 — Sogn og Fjordane fylkeskommune — TorghattenASA.
2 Jf. anmeldelsen, pkt. 121 og 127.
2 Jf. anmeldelsen, pkt. 115, 118 og 135



For s vidt angér efterspergselssubstitution skal det vurderes, hvorvidt de
ordregivende myndigheder kan erstatte deres udbudte kontrakter om feer-
gedrift med fx udbud af kontrakter om transport af passagerer, koretojer
og gods med andre transportformer end faergedrift pa de pagaldende ru-
ter, eksempelvis med fly, eller over broer.

Drift af samfundsbegrundet fergetrafik eftersperges i Danmark af fol-
gende ordregivere: Samse Kommune, Sund & Balt og Transport-, Byg-
nings- og Boligministeriet. Kontrakterne tildeles efter atholdelse af of-
fentlige udbud, hvor den enkelte ordregiver er ansvarlig for den specifik-
ke udbudte rute i Danmark. Det centrale er saledes udbud af faergedrift™.
Det er styrelsens vurdering, at der ikke er mulighed for, at ordregiverne
kan eftersperge andre transportformer end fargefart, herunder bl.a. med
fly.

Det er sdledes Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der
ikke er efterspergselssubstitution, da de ordregivende myndigheder ikke
kan erstatte udbud af fergedrift med udbud af andre former for transport.

For sd vidt angdr udbudssubstitution pd produktmarkedet for udbud af
feergedrift til og fra danske havne, skal det vurderes, i1 hvilken grad fx en
anden transportvirksomhed, der allerede deltager i udbud af transport-
ydelser, eksempelvis ved hjelp af fly, tog eller bus, pa kort sigt og uden
betydelige omkostninger eller risici kan omstille deres virksomhed til at
byde pa offentligt udbudte feergeruter til og fra danske havne.

Konkurransetilsynet lagde i sin afgerelse fra 2016°° vagt p4, at der ikke
var udbudssubstitution fra virksomheder med aktiviteter inden for hurtig-
bade, da de ikke ville kunne omstille deres aktiviteter til feergedrift inden
for kort tid og uden betydelige meromkostninger.

Det er styrelsens vurdering, at det er forbundet med betydelige omkost-
ninger, et langt tidsmaessigt perspektiv og en vasentlig risiko at omstille
andre transportvirksomheder til drift af udbudte fergeruter i Danmark,
selvom disse virksomheder allerede har aktiviteter inden for andre typer

2 Jf. § 1. Denne lovs formél er at sikre en effektiv opfyldelse af samfundets behov for
drift af faergeruter. Stk. 2. Ved drift af en faergerute forstas udferelse af setransport, hvor
der regelmaessigt i henhold til en fastsat fartplan befordres personer, koretgjer, gods m.v.
mellem to eller flere anlabssteder.

% Jf. Vedtak V2016-5 — Sogn og Fjordane fylkeskommune — TorghattenASA, pkt. 98-
101.

10



af udbudte transportydelser, herunder ved hjalp af tog, bus eller fly. Det
er derfor styrelsens vurdering, at der ikke er udbudssubstitution pd mar-
kedet for udbud af faergedrift til/fra danske havne.

Det er sdledes samlet Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at
ovenstadende understotter, at der kan afgranses et produktmarked for ud-
bud af faergedrift til/fra danske havne. Det kan overvejes, om dette mar-
ked kan segmenteres yderligere i forhold til de udbudte kontrakters stor-
relse, men den endelige afgraensning af det relevante produktmarked kan
til brug for vurderingen af denne fusion sta &ben, da fusionen ikke vil
give anledning til konkurrencemassige problemer, uanset om markedet
afgreenses bredt til udbud af fergedrift til/fra danske havne eller mere
snaevert til udbud af store kontrakter.

3.1.1.2 Geografisk afgraensning af marked for udbud af fergedrift
til/fra danske havne

Kommissionen har i en sag fra 2010 vedrerende busmarkedet udtalt: ”7The
fact that the same regulatory framework applies to all PTAs across Den-
mark argues in favour of a national market”. Derudover henviser Kom-
missionen til, at: “Bus operators can — and often do — apply for contracts
in all PTA territories but still focus on particular regions.” Kommissio-
nen foretog imideltid ikke en endelig afgraensning af det geografiske
marked.?’

Den norske konkurrencemyndighed, Konkurransetilsynet, har i en afge-
relse fra 2016 afgraenset markedet for faergedrift i Norge til et rent nati-
onalt marked. Tilsynet lagde i den forbindelse vaegt pa folgende:

"Det er i utgangspunktet ingen hindringer for at rederiene skal kunne by
pd kontrakter over hele landet. Det forelopig ikke har veert noen uten-
landske aktorer som har deltatt i anbudskonkurranser i Norge.”

Parterne har anfort, at:

“Hvis Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen matte finde, at det er relevant
at afgreense et marked for udbud af feergedrift, sd er det fusionsparternes
opfattelse, at det relevante geografiske marked i relation til et sddant

27 Jf. Kommissionens sag af 11. august 2010, nr. COMP/M.5855 — DB/ Arriva, pkt. 27,
hvor Kommissionen dog undlader at foretaget en preecis markedsafgreensning.

2 Jf. Vedtak V2016-5 — Sogn og Fjordane fylkeskommune — TorghattenASA, pkt. 115-
123.

11



produktmarked vil veere bredere end nationalt, og i det mindste nordeu-
ropeeisk”?’

Endelig har parterne henvist til, at der pd de danske offentligt udbudte
ruter — historisk set — har varet konkurrence fra udenlandske rederier
eller rederier, der driver kommerciel fergefart til og fra danske havne.
Herved adskiller forholdene pd det danske marked sig — ifelge anmelder —
fra forholdene pd det norske marked for udbud af fargedrift, hvor de
samme fire rederier gennem en arraekke har budt pa en lang raekke udbud
af indenrigsfaergekontrakter, og hvor der ingen konkurrence har varet fra
udenlandske rederier. *°

For sé& vidt angér eftersporgselssubstitution skal det vurderes, hvorvidt
ordregiverne kan erstatte deres udbudte kontrakter om faergedrift pa nu-
vaerende ruter med udbud af kontrakter af fergedrift pa andre ruter, her-
under ruter i andre lande. Det er styrelsens vurdering, at dette ikke er et
realistisk scenarie, da en ordregiver fx ikke kan gennemfore et udbud pa
en rute i et andet land med henblik pé at dekke sit behov for fergedrift pa
en rute til og fra danske havne.

For sa vidt angar udbudssubstitution pa det geografiske marked for udbud
af feergedrift til/fra danske havne skal det i forste omgang vurderes, hvor-
vidt en stigning 1 kontraktsvederlaget pé offentligt udbudte faergeruter
ville medfere, at akterer inden for feergedrift, der ikke allerede deltager 1
udbud af fergedrift i Danmark, men som har lignende aktiviteter pa andre
omréder eller 1 andre lande, i1 hejere grad ville byde péd kontrakterne.

Kontrakterne for fargedrift udbydes efter lov om faergefart®' og efter af-
holdelse af EU-udbud som folge af kontraktverdiens sterrelse. Indled-
ningsvist er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at athol-
delse af EU-udbud ikke i sig selv indeberer, at det geografiske marked
omfatter hele EU.

Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at det er forbundet med visse
omkostninger og risici for udenlandske akterer, der ikke allerede deltager
1 udbud af faergedrift i Danmark, at byde pa en udbudt faergerute i Dan-
mark (se narmere beskrivelse 1 afsnit 3.2.3.2). Disse forhold har en ka-

* Jf. anmeldelsen, pkt. 137.
30 Jf. anmeldelsen, pkt. 121-122.
3! Lovbekendtgerelse nr. 915 af 27. august 2008.
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rakter, som taler for, at markedet skal afgraenses nationalt, jf. Kommissi-
onens meddelelse. 32

Helt konkret har de udenlandske rederier i styrelsens markedsundersogel-
se nevnt startomkostninger, afskrivning af ferger, regler omkring fartojs-
specifikationer, danske kontraktforhold og markedskendskab som vigtige
barrierer 1 forhold til at indtraede pé det danske marked. Dette understot-
ter, at der gelder nogle forhold pa det danske marked, som ikke er de
samme som fx 1 Norge, Sverige og Tyskland. Der er tale om nationale
(danske) regler, som indebarer, at der er vilkar i Danmark, der adskiller
sig fra de ovrige medlemsstaters vilkar, og som indeberer, at akterer in-
den for fergedrift, der ikke allerede deltager i udbud i Danmark, inden
for kort tid og uden betydelige meromkostninger vil have vanskeligt ved
at omstille virksomheden til at deltage i udbud i Danmark.

Argumenterne understottes af budhistorikken. [...],33 og det er alene dan-
ske rederier, der udferer samfundsbegrundet fergedrift i Danmark. Der er
saledes ikke tale om, at de samme virksomheder i vidt omfang deltager 1
udbud i henholdsvis Danmark og andre lande.

Disse forhold understotter, at konkurrencevilkarene i Danmark adskiller
sig fra vilkdrene i andre omrader, og at det geografiske marked for udbud
af fergedrift til/fra danske havne dermed kan afgranses til Danmark. Den
endelige afgreensning af det relevante geografiske marked kan imidlertid
til brug for vurderingen af denne fusion std aben, da fusionen ikke wvil
give anledning til konkurrencemaessige problemer, uanset om markedet
afgreenses til Danmark eller bredere til fx Nordeuropa eller E@QS.

Det bemerkes afslutningsvist, at det er styrelsens vurdering, at markedet
for udbud af fergedrift til/fra danske havne ikke skal afgraenses mere
snavert end til Danmark, fx regionalt eller pr. rute. Styrelsen har i den
forbindelse lagt vaegt pa, at de forskellige ruter udbydes efter samme re-
gelsat®, at der er ganske fa ordregivere fordelt pa de forskellige ruter, og
at de enkelte feergerederier viser generel interesse for flere/alle ruter med
undtagelse af f& aktorer, der alene af konkrete &rsager viser interesse for
enkelte ruter.

32 Jf. markedsafgraensningsmeddelelsen, pkt. 30.

3 Forde Reederei Seetouristik driver den kommercielle rute "Rome-Sylt linjen’ i Dan-
mark og har dermed allerede aktiviteter pa det danske marked. [...], som har budt pa en
samfundsbegrundet rute de sidste 10 &r.

3* Lovbekendtgerelse nr. 915 af 27. august 2008.
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3.1.1.3 Konklusion vedr. afgraensning af markedet for udbud af
feergedrift til/fra danske havne

Som anfert ovenfor, er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurde-
ring, at der kan afgranses et marked for udbud af faergedrift til/fra danske
havne, idet den endelige afgrensning kan lades sta aben, da det ikke har
betydning for vurderingen, om markedet segmenteres yderligere i forhold
til de udbudte kontrakters storrelse.

Det er herudover Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det
relevante geografiske marked for udbud af fergedrift til/fra danske havne
kan afgraenses til Danmark, da der hverken foreligger efterspergselssub-
stitution eller udbudssubstitution. Den endelige afgrensning kan dog sté
aben, da fusionen ikke vil give anledning til konkurrencemassige pro-
blemer, uanset om markedet afgraenses til Danmark eller bredere til fx
Nordeuropa eller EQS.

3.1.2 Markedet for transport af passagerer, koretejer og gods

3.1.2.1 Produktmarkedet for transport af passagerer, keretejer og
gods

I Kommissionens afgerelse fra 1998 om fusionen mellem DFO og Scand-
lines — som vedrorte fergetjenester — gjorde parterne geeldende, at de
relevante produktmarkeder var “freight”, “passengers”, “duty-free sa-
les” og “turist excursions”. Kommissionen foretog ikke en endelig af-
grensning af produktmarkederne, da det ikke havde betydning for vurde-
ringen.

Kommissionen har i en afgerelse fra 1999°° afgranset et marked for
“passenger shipping services”, som yderligere kunne segmenteres i1 hen-
holdsvis et marked for “business passenger services” og et marked for
“tourist passenger services”. I DFDS/Norfolk-afgorelsen®’ fra 2010 tog
Kommissionen ligeledes udgangspunkt i det overordnede marked for
“passenger shipping services” med ovenstdende yderligere segmente-
ring. Derudover bemarkede Kommissionen, at det for de fleste faergepas-
sagerer var vasentligt at medbringe sit keretej, mens tog og fly kunne
veere mulige alternativer for de resterende passagerer.”® Kommissionen

» Kommissionens afgerelse af 29. januar 1998 i sag nr. COMP/M.1045 —
DFO/Scandlines, pkt. 7.

3% Kommissionens afgerelse af 26. januar 1999 i sag [V/36.253 — P&O Stena Line 1.

37 Kommissionens afgerelse af 17. juni 2018 i sag nr. COMP/M.5756 — DFDS/Norfolk.
3% Kommissionens afgerelse af 17. juni 2018 i sag nr. COMP/M.5756 — DFDS/Norfolk,
pkt. 23.
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lod dog den endelige markedsafgrensning sté dben, da det ikke var ned-
vendigt at tage endeligt stilling hertil i den konkrete sag.™

I Konkurrenceradets afgerelse fra 2010 vedrerende Scandlines’ forbud
mod videresalg, var det styrelsens umiddelbare vurdering, at der kunne
afgreenses et overordnet produktmarked for transport af gods®, idet der
dog kunne argumenteres for, at produktmarkedet skulle afgrenses snee-
vert til transport af gods med feerge.*' Der blev ikke foretaget nogen en-
delig afgreensning af produktmarkedet, idet de konkurrenceretlige betaen-
keligheder — som bade ville vaere til stede pad den snavrest og bredest
mulige afgrensning af produktmarkedet — ved Scandlines’ forbud mod
videresalg blev imedekommet ved Scandlines’ afgivelse af tilsagn.**

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i en afgerelse fra 2010 vedre-
rende godkendelsen af oprettelsen af Danske Feaerger A/S som et selv-
steendigt fungerende joint venture — hvor parterne anferte, at det relevante
produktmarked kunne afgraenses til overfersel af passagerer og keretajer
med faerger — vurderet, at afgrensningen af det relevante produktmarked
kunne sta aben, idet fusionen ikke ville haemme den effektive konkurren-
ce betydeligt, uanset hvorledes produktmarkedet afgransedes.

Parterne har anfort, at bdde Molslinjen og Danske Farger er aktive pd et
relevant produktmarked, som kan afgraenses til:

“markedet for overforsel af passagerer, koretojer og gods med feerger,
eller markedet for transport af passagerer, koretajer og gods via land, so
eller luft, idet der, for sa vidt angdr de to kattegatruter, som Molslinjen

¥ 1 Kommissionens afgerelse af 29. maj 2006 i COMP/M.4206 — Veolia — BCP/SNCM
henviste Kommissionen videre til, at ovennavnte afgraensninger, som Kommissionen
lod sta abne, fortsat var relevante i vurderingen af markeder for hhv. “martime transport

of passagers and passenger vehicles” og “"maritime freight services”.

0 Scandlines udforer ogsd transport af passagerer med eller uden bil, men forbuddet
mod videresalg fandt alene anvendelse for transport af gods, jf. Konkurrencerddets afgo-
relse af 27. oktober 2010, “Scandlines forbud mod videresalg”, fodnote 15.

I Konkurrenceradets afgerelse af 27. oktober 2010, “Scandlines forbud mod videre-
salg”, pkt. 57.

** Konkurrenceradets afgerelse af 27. oktober 2010, “Scandlines forbud mod videre-
salg”, pkt. 58.

# Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelse af 10. december 2010, “Godken-
delse af oprettelse af Danske Feerger A/S som et selvsteendigt fungerende joint venture,
Jf- konkurrencelovens § 12 c, stk. 7.

15



p-t. driver, er et konkurrencepres fra Storebeeltsbroen og en vis konkur-
rence fra indenrigsfly.”*

Parterne har videre anfert, at for to af Danske Fergers ruter er der ikke
nogen alternativer til transport med faerge. Det geelder henholdsvis Fang —
Esbjerg (FanoFzrgen) og Ballen - Kalundborg (SamseFargen).*

Endelig har parterne har anfort:

”For sa vidt angdr Alsruten er der et konkurrencepres fra Lillebceltsbro-
en, og for sda vidt angar Langelandsruten er der et konkurrencepres fra
Storebceltsbroen.”*

For sa vidt angér efterspergselssubstitution vurderer Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, at bade bl.a. rejsetid og omkostninger har betydning
for kundernes eftersporgsel, nir kunderne velger mellem forskellige
transportformer.

En busoperator’’ har anfort, at produktmarkedet ikke kan afgranses til et
bredt marked for transport af passagerer, koretgjer og gods via land, se
eller luft. Denne busoperater er uenig med parterne 1, at de sidstnaevnte
fergeforbindelser skulle vare udsat for konkurrence via land og har bl.a.
henvist til, at rejsetiden i sa fald ville stige kraftigt.

Efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering er det, baseret pa
eftersporgselssubstitution, mest narliggende at laegge til grund, at det
relevante produktmarked er overforsel af passagerer, koretojer og gods
med faerge, da det for hovedparten af de passagerer, der rejser med ferge,
er af stor betydning at kunne f& deres koretgj med om bord. For de ovrige
passagerer kan tog- og lufttransport 1 princippet udgere et muligt alterna-
tiv.* For parternes feergeruter, er der dog - om nogen - kun i begrenset
omfang et konkurrencepres fra henholdsvis tog og fly.

For sa vidt angar udbudssubstitution vurderer Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen, at der ikke er udbudssubstitution fra udbydere af transport af
passagerer m.v. via land eller luft, idet det ogsé ville vaere forbundet med

* Jf. anmeldelsen pkt. 83.

* Jf. anmeldelsen, pkt. 86.

% Jf. anmeldelsen, pkt. 84.

T

* Jf. ovennzvnte praksis fra Kommissionens i afgerelse af 17. juni 2018 i sag nr.
COMP/M.5756 — DFDS/Norfolk, pkt. 23.
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vaesentlige omkostninger og/ eller risici for disse udbydere inden for en
kort tidhorisont at skulle udbyde transport af passagerer m.v. med faerge.

Styrelsen finder pa den baggrund, at en raekke forhold understotter, at det
relevante produktmarked kan afgraenses til markedet for transport af pas-
sagerer, koretgjer og gods med farge. Eftersom fusionen ikke vil hemme
den effektive konkurrence betydeligt, uanset om produktmarkedet af-
grenses snavert eller bredere til transport af passagerer, keretojer og
gods via luft, land eller sg, kan markedsafgraensningen til brug for vurde-
ringen af denne fusion imidlertid sta dben.

3.1.2.2 Det geografiske marked for transport af passagerer, korete-
jer og gods

I Kommissionens afgerelse fra 1998 vedrerende fusionen mellem DFO
og Scandlines, gjorde parterne geldende, at det geografiske marked var
markedet for “international transportation over land, sea or air, between
Scandinavia, on the one hand, and Continental Europe”. Kommissionen
foretog ikke en endelig afgreensning af det geografiske marked, da det
ikke havde betydning for Vurderingen.49

I Kommissionens afgerelse fra 2006 vedrerende fusionen mellem Veolia
— BCP og SNCM, vurderede Kommissionen, at det geografiske marked
kunne afgrenses lokalt, dvs., at det kunne afgrenses “route by route,
based on the point of origin of the destination”. 1 sagen fandt Kommissi-
onen det ikke nedvendigt at tage stilling til, om nogle af havnene var sub-
stituerbare pa grund af deres geografiske naerhed, idet der ikke var noget
overlap mellem parternes aktiviteter.

I Konkurrencerddets afgerelse fra 2010 vedrerende Scandlines’ forbud
mod videresalg, var det styrelsens umiddelbare vurdering, at det geografi-
ske marked kunne afgraenses til den pageldende rute, idet det dog kunne
overvejes, om markederne skulle afgraenses bredere til transportforbin-
delser mellem henholdsvis Danmark og Sverige og Danmark og Tysk-
land.”" Der blev ikke foretaget en endelig afgraensning af det geografiske
marked, idet de konkurrenceretlige betenkeligheder — som béde ville

* Kommissionens afgorelse af 29. januar 1998 i sag nr. COMP/M.1045 —
DFO/Scandlines, pkt. 10.

" Kommissionens afgorelse af 29. maj 2006 i sag COMP/M.4206 — Veolia —
BCP/SNCM.

> Konkurrenceradets afgerelse af 27. oktober 2010, “Scandlines forbud mod videre-
salg”, pkt. 66.
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veare til stede pa det snaevrest og bredest mulige afgreensede geografiske
omrade — ville blive imodekommet af Scandlines” tilsagn.>

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afgerelsen fra 2010 vedrerende
godkendelsen af oprettelsen af Danske Ferger A/S som et selvstendigt
fungerende joint venture fundet, at der ikke var efterspergselssubstitution
mellem de enkelte ruter, og at udbudssubstitution heller ikke var relevant,
idet det ville vare forbundet med vasentlige omkostninger og/ eller risici
for en faergeoperator at konkurrere pd en ny rute. Det fremgér af afgorel-
sen, at styrelsen derfor konkluderede, at det geografiske marked kunne
afgraenses lokalt til de enkelte fergeruter.”

Parterne har — med udgangspunkt i dansk praksis — anfert, at:

“Det geografiske marked kan pd produktmarkedet for overforsel af pas-
sagerer, koretajer og gods med feerger afgreenses lokalt til den enkelte
feergerute, idet der ikke er eftersporgselssubstitution mellem de enkelte
ruter, og ingen af de fire ruter, som Danske Fcerger p.t. opererer, er i
konkurrence med de to kattegatruter eller de tre Bornholmsruter, som
Molslinjen nu opererer, pd grund af de geografiske forhold.”*

Parterne har videre anfort, at hvis produktmarkedet afgraenses bredere til
transport af passagerer, koretojer eller gods via land, se eller luft, sd vil
de geografiske markeder baseret pé efterspergselssubstitution for sd vidt
angér nogle af ruterne kunne afgraenses lidt bredere.”

For sa vidt angér eftersporgselssubstitution skal det vurderes, om kunder-
ne i stedet for én faergerute alternativt vil benytte en anden faergerute eller
— hvis der ses pa et muligt bredere produktmarked — en alternativ forbin-
delse, herunder fx ovennzvnte broer. En fjernbusoperator™® har, som
navnt ovenfor, henvist til, at rejsetiden ville stige kraftigt, hvis de alter-
native ruter via vej over de naevnte broer skulle benyttes. Denne operater
har overfor styrelsen forklaret, at det ikke er relevant for fx den fjernbus-
rute, der kerer fra Odense til Nykebing F., at benytte Storebeltsbroen

*? Konkurrencerddets afgorelse af 27. oktober 2010, “Scandlines forbud mod videre-
salg”, pkt. 67.

>3 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgorelse af 10. december 2010, “Godken-
delse af oprettelse af Danske Feerger A/S som et selvstendigt fungerende joint venture,
Jf- konkurrencelovens § 12 c, stk. 77, s. 3.

>4 Jf. anmeldelsen, pkt. 97.

> Jf. anmeldelsen, pkt. 100.

S
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frem for faergeoverfarten Spodsbjerg-Térs pa grund af den ekstra rejsetid
og afstand, som den alternative rute vil medfere.

For s& vidt angér udbudssubstitution vurderer Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen i overensstemmelse med praksis, at der ikke er udbudssubsti-
tution fra andre udbydere af faergefart pa andre fergeruter. Det skyldes, at
udbudssubstitution alene kan tages i betragtning, hvis fergeoperatererne
som reaktion pa sma varige @ndringer i de relative priser omgaende kan
omstille produktionen til de relevante produkter, uden at det medforer
betydelige omkostninger eller risici. For en fargeoperater pa én rute ville
det vaere forbundet med vasentlige omkostninger og/ eller risici inden for
en kort tidshorisont at skulle udbyde transport af passagerer m.v. pa en ny
feergerute, da der bl.a. skal investeres 1 nye faerger m.v.

Baseret pa praksis og ovenstdende er der efter Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsens vurdering flere forhold, der understotter, at det geografiske
marked for transport af passagerer, koretogjer og gods afgraenses lokalt til
de enkelte feergeruter. hvis produktmarkedet afgreenses bredere til et mar-
ked for transport af passagerer, koretgjer og gods via land, se eller luft, sd
er det geografiske marked formentlig bredere. Eftersom fusionen ikke vil
haemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om markedet af-
grenses snevert eller bredere, kan markedsafgraensningen dog sté dben.

3.1.2.3 Konklusion vedr. afgraensningen af produkt og geografisk
marked for transport af passagerer, koretojer og gods

Efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering kan der afgranses
et relevant snavert produktmarked for transport af passagerer, koretojer
og gods med faerge, der geografisk afgraenses snavert til de enkelte fer-
geruter, eller der kan afgranses et bredere produktmarked for transport af
passagerer m.v. via land, s eller luft baseret pd et bredere geografisk
marked. Eftersom fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence
betydeligt, uanset om markedet afgraenses snevert eller bredere, kan
markedsafgraensningen dog std dben.
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3.1.3 Markedet for transport af passagerer med fjernbusser

3.1.3.1 Produktmarkedet for transport af passagerer med fjernbus-
ser

Kommissionen har i en afgerelse fra 2013, vedrerende fusionen mellem
Deutsche Bahn og Veolia Transport Central Europe GmbH, vurderet, at
der kan afgraenses et produktmarked for “the provision of long-distance

. 57
commercial bus services”.

I afgerelsen afgrenser Kommissionen markedet for “the provision of
commercial long-distance busservices” som et separat produktmarked i
forhold til markedet for “’the award of contracts to operate public trans-
port bus services”.”® Kommissionen leegger i sin vurdering vagt pa, at
konkurrencen ved udferelse af langdistance buskersel pd kommercielle
vilkdr — dvs. hvor operateren selv barer risikoen — finder sted 1 markedet
for udferelse af buskersel, hvor busoperatererne konkurrerer pé pris, ka-
pacitet, frekvens m.v., hvilket adskiller sig fra buskersel efter kontrakt

tildelt ved udbud.’

Parterne har 1 anmeldelsen gjort gaeeldende, at det relevante produktmar-
ked er markedet for udferelse af fjernbuskersel.

For sd vidt angér efterspergselssubstitution, vurderer Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, at bl.a. pris, rejsetid og praferencer for bestemte
transportformer, kan have betydning for kundernes efterspergsel, nar de
vaelger mellem forskellige transportformer.

Gennemsnitsprisen for en fjernbusbillet ligger generelt noget lavere end
den gennemsnitlige pris for fx en togbillet.”' Det kan ikke udelukkes, at
der kan vere en vis grad af efterspoergselssubstitution mellem fjernbusser
og andre transportformer fx tog og indenrigsfly.

For s& vidt angér udbudssubstitution, skal det vurderes, om andre virk-
somheder, som ikke udferer transport af passagerer med fjernbusser, pé

>’ Kommissionens afgorelse af 30. april 2013 i COMP/M.6818, Deutsche Bahn/Veolia
Transport Central Europe, pkt. 25 og 61.

*% Kommissionens afgerelse af 30. april 2013 i COMP/M.6818, Deutsche Bahn/Veolia
Transport Central Europe, pkt. 25 og 61.

* Kommissionens afgerelse af 30. april 2013 i COMP/M.6818, Deutsche Bahn/Veolia
Transport Central Europe, pkt. 25, 50 og 60.

% Jf. anmeldelsen, pkt. 158.

5! Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, “"Nemmere kollektiv trafik”, (september
2018), s. 12.
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kort sigt kan omstille til eller pabegynde fjernbuskersel og markedsfore
dette, uden at det medforer betydelige omkostninger eller risici.

En brancheforening har oplyst, at den omstandighed, at transport af pas-
sagerer med fjernbusser krever tilladelse fra transportmyndighederne,
samt at bestemte afstandskrav skal overholdes, for at denne tilladelse kan
opnas, betyder, at der ikke er sa mange fjernbusoperaterer og fjernbusru-
ter i Danmark.

For busoperatarer der alene udferer offentligt udbudt buskersel, kan det
diskuteres, om det vil vare forbundet med vasentlige omkostninger og
risici at omstille til eller pabegynde transport af passagerer med fjernbus-
ser, idet operateren ved driften af offentligt udbudte fergeruter ikke vil
bare risikoen herfor, hvilket operateren derimod vil ved driften af en
kommerciel fjernbusrute.

Konkurrence- og Forbrugerstyren vurderer pd baggrund af Kommissio-
nens praksis og ovenstidende, at en reekke forhold understotter, at marke-
det kan afgraenses snavert til markedet for fjernbuskersel. Eftersom fusi-
onen ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om
produktmarkedet afgrenses snavert til markedet for fjernbuskersel eller
bredere til ogsd at omfatte andre transportformer, kan markedsafgraens-
ningen til brug for vurderingen af denne fusion imidlertid sta aben.

3.1.3.2 Geografisk afgraensning af markedet for transport af passa-
gerer med fjernbusser

I Kommissionens afgerelse fra 2013 vedrerende fusionen mellem Deut-
sche Bahn og Veolia Transport Central Europe GmbH, har Kommissio-
nen — bl.a. med henvisning til Kommissionens tidligere praksis og udferte
markedsundersggelser — vurderet, at markedet for “the provision of com-
mercial long-distance bus services”, geografisk kan afgraenses til “origin
to destination”, dvs. til den enkelte rute.®

Parterne har i anmeldelsen gjort geldende, at det geografiske marked for
Molslinjens udfoerelse af fjernbuskersel — baseret pd efterspergselssubsti-
tution — kan afgranses geografisk til regionalt mellem Region Midt- hen-

%2 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens telefonnotat fra samtale med [...] den 3. septem-
ber 2018 samt 19. september 2018.

63 Kommissionens afgerelse af 30. april 2013 i COMP/M.6818, Deutsche Bahn/Veolia
Transport Central Europe, pkt. 34 og 62.
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holdsvis Nordjylland og Kebenhavn, og i forhold til ruten Renne-
Kobenhavn regionalt mellem Bornholm og Kebenhavn.**

For sa vidt angar eftersporgselssubstitution, skal det vurderes, om kun-
derne i stedet for én fjernbusrute alternativt vil benytte en anden fjernbus-
rute, eller — hvis der ses pa et muligt bredere produktmarked — en alterna-
tiv forbindelse, herunder fx tog eller indenrigsfly.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det ikke er
sandsynligt, at der er efterspergselssubstitution mellem fjernbusruter med
forskellige afgangs- og ankomstdestinationer. Hvis markedet afgrenses
bredere til ogsé at omfatte andre transportformer som fx tog og indenrigs-
fly, vil der for nogle af ruterne vaere sammenfald mellem afgangs- og
ankomstdestination, idet der foretages transport af passagerer med fjern-
busser og tog mellem fx Aarhus og Kebenhavn.

For s vidt angér udbudssubstitution er det styrelsens umiddelbare vurde-
ring, at det for operaterer, der allerede udbyder transport af passagerer
med fjernbusser pa andre ruter, vil veere muligt pa kort sigt og uden bety-
delige omkostninger og risici at omlagge deres transport af passagerer
med fjernbusser til et andet geografisk omrdde. Det skal ses i lyset af, at
kravet om tilladelse fra Transportministeriet til at foretage transport af
passagerer med fjernbusser, samt de galdende afstandskrav og betje-
ningskrav, ikke kan anses for uoverstigelige adgangsbarrierer for allerede
eksisterende fjernbusoperatorer. Idet barriererne for at komme ind pa
markedet for transport af passagerer med fjernbusser ikke er uoverstigeli-
ge, mé en vis grad af substitution og fjernbusser antages at gore sig gel-
dende.

Baseret pa Kommissionens praksis, om at kommercielle langdistancebus-
ruter geografisk kan afgranses til den enkelte rute, samt ovenstiende, er
det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det geografiske
marked for transport af passagerer med fjernbusser muligvis kan afgraen-
ses snaevert dvs. lokalt til de enkelte ruter eller bredere, fx regionalt. Det
samme gaelder for et eventuelt bredere produktmarked, som ogsd omfatter
andre transportformer fx tog og indenrigsfly. Eftersom fusionen ikke vil
haemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om markedet af-
grenses snevert til den enkelte rute eller bredere, fx regionalt, kan mar-
kedsafgreensningen dog sta aben til brug for vurderingen af denne fusion.

64 Jf. anmeldelsen, pkt. 159.
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3.1.3.3 Konklusion vedr. markedsafgraensningen markedet for
transport af passagerer med fjernbusser

Efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, kan det relevante
produktmarked afgraenses snavert til markedet for transport af passagerer
med fjernbusser eller bredere til ogsa at omfatte andre transportformer fx
tog eller indenrigsfly. Styrelsen vurderer, at det geografiske marked enten
kan afgrenses lokalt til den enkelte rute eller bredere fx regionalt. Efter-
som fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt, uan-
set hvordan markedet afgraenses, kan markedsafgrensningen til brug for
vurderingen af denne fusion sta aben.

3.2 Vurdering af fusionens konkurrencemsassige virkninger

3.2.1 Vurdering af det kontrafaktiske scenarie

I relation til det kontrafaktiske scenarie, skal det vurderes, hvordan kon-
kurrencesituationen forventes at vaere pa markedet uden fusionens gen-
nemforelse sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen forven-
tes at vaere med fusionens gennemforelse.

Danske Ferger har anfort om den situation, hvor Danske Farger ikke
selges, at selskabet vil “fortscette som et noget mindre rederi med de fire
“vestruter” (Fano/Esbjerg, Samso Ost, Spodsbjerg/Tdrs og Bojden-
Fynshav)”, der ikke [...] der ikke ville kunne leegge et veesentligt konkur-
rencepres pd Molslinjen eller andre relevante aktorer. [...]”%

Et rederi har henvist til, at ’det mest sandsynlige kontrafaktiske scenarie
til fusionens gennemforelse synes at veere, at Danske Feerger bliver kobt
af en alternativ kober. [...] Da ingen andre virksomheder er til stede pd
det relevante marked, vil enhver anden fusion mellem Danske Fcerger og
en alternativ kober som minimum fore til opretholdelsen af konkurren-

1,66
cen.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det relevante
kontrafaktiske scenarie til brug for denne fusion er status quo, hvor Dan-
ske Faerger vil vare en selvstendig akter pd savel markedet for udbud af
feergedrift som pé selskabets eksisterende faergeruter.

% Jf. brev fra Danske Feerger af 17. september 2018.
5 Jf. brev [...] af 17. september 2018, pkt. 2.60-2.63.
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3.2.2 Berorte markeder

Fusionsparterne har — athaengig af den konkrete afgrensning af de enkel-
te markeder — begge aktiviteter pa folgende horisontalt bererte markeder:

a. Markedet for udbud af faergedrift til/fra danske havne 1 Danmark.
b. Markedet for transport af passagerer, keoretgjer og gods med fer-
ger afgranset pr. rute eller til Danmark.

Derudover har Molslinjen aktiviteter pd folgende marked, som muligvis
kan anses for vertikalt berort:

c. Markedet for transport af passagerer med fjernbusser afgrenset
pr. rute eller regionalt.

3.2.3 Horisontale overlap pia markedet for udbud af fergedrift
til/fra danske havne

Begge parter er aktive pa markedet for udbud af faergedrift til/fra danske
havne 1 Danmark (herefter benevnt markedet for udbud af feergedrift).
Det skal derfor vurderes, om fusionen vil haemme den effektive konkur-
rence pa markedet for udbud af feergedrift betydeligt.

3.2.3.1 Parternes stilling og den nuvaerende konkurrencesituation
p4 markedet for udbud af feergedrift

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med behandlingen
af fusionen, samt i forbindelse med styrelsens markedsundersggelse mod-
taget henvendelser fra flere aktorer®” angiende fusionens indvirkning pa
markedet for udbud af fargedrift. De har blandt andet udtrykt bekymring
for, om fusionen haemmer konkurrencen ved fremtidige udbud pé faerge-
markedet. Dels ved at fjerne et betydeligt konkurrencemaessigt pres, samt
ved at fusionen vil styrke Molslinjens stilling, hvilket kan fore til hojere
priser for ordregiverne i forbindelse med kommende udbud.

Et rederi har udtrykt felgende:

57 Jf. henvendelse [...], Team Bornholm, svar fra Samsg kommune samt flere af rederier-
nes svar pd markedsundersegelsen.



“Gennemfores fusionen uden veesentlige tilsagn, vil det indebcere skabel-
sen af et de facto-monopol pa det danske marked for udbudte feergeruter.
Det er [...] bekymring, at fusionen vil afskcere andre fergeoperatorer —
herunder [...] — fra at treede ind pa markedet. Dette vil i sidste ende fore
til eliminering af konkurrence i markedet til skade for forbrugerne”®®

Der er i alt 6 faergeruter, som udbydes efter lov om faergefart i Dan-
mark®. Disse 6 ruter udbydes i 5 kontrakter, jf. oversigten i tabel 2 ne-
denfor.

Tabel 2. Oversigt over udbudte feergeruter i Danmark

Rute Tidspunkt | Ordregiver | Koncessionsperiode | Hvem Vinder Vist interesse "’ Overvejer at
for udbud afgav til- byde”!
bud

Renne-Ystad og Ronne-Keoge
Nuverende | 02.11. TRM 01.09.18-31.08.28 [...] Molslinjen [...] [...]
periode 2015
Hou-Szlvig (Samse vest)
Nuverende | 20.11. Samse Udbud annulleret [...] Udbud [...] [...]
periode 2012 Kommune Annulleret (Samso

Rederi)
KolbyKaas-Kalundborg (Samse Ost)
Nuverende | 19.12. TRM 01.01.15-31.12.24 [] Danske [] []
periode 2012 Feerger
Spodsbjerg-Tars
Nuverende | 03.07. A/S Store- 01.05.18-30.04.28 [...] Danske [...] [...]
periode 2015 beelt Feerger
Bejden-Fynshav
Nuverende | 12.07. TRM 01.05.14-30.04.24 [] Danske [] []
periode 2012 Farger

* Transport-, Bygnings- og Boligministeriet benzevnes i tabellen TRM

+[...]
“[...]

Kilde: Anmeldelsens bilag 17 samt svar pa styrelsens markedsundersggelse

For fusionen har Molslinjen kontrakterne til faergedrift af Bornholmsru-
terne (Ronne-Ystad og Renne-Kage) og efter fusionen overtager Molslin-
jen desuden Danske Faergers kontrakter til faergedrift af Koldby Kés-

5% Jf. brev fra [...] den 17. september 2018 pkt. 1.7.

% Lovbekendtgerelse nr. 915 af 27. august 2008.

70 Jf. rederiernes svar pa spg. 9 i styrelsens markedsundersogelse.
! Jf. rederiernes svar pa spg. 11 i styrelsens markedsundersogelse.
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Kalundborg, Spodsbjerg-Téars og Bejden-Fynshav. Den sidste kontrakt
har Samserederi pa ruten Hou-Salvig. Efter fusionen vil Molslinjen der-
med have fire af de 1 alt fem kontrakter, og selskabet vil dermed have en
betydelig markedsandel, hvis en sddan skulle opgeres.

Markedsandele kan dog i udbudsmarkeder, hvor man opererer med store
og fa kontrakter og hvor produkter og omkostningsstrukturen er homo-
gen, vaere en darlig proxy for markedsmagt72. I budmarkeder vil der ofte
vere en konkurrence i budfasen, som indeberer, at den vindende virk-
somhed ikke kan agere uathangigt af de ovrige akterer i markedet. Dette
kan ogséd vere tilfeldet, selvom en specifik virksomhed har vundet tidli-
gere budrunder, da udbuddene netop afholdes for at konkurrenceudsatte
den pagaeldende ydelse.

Det er derfor blandt andet relevant at undersege konkurrencesituationen
ved tidligere udbud, om fusionsparterne er taette konkurrenter, og om
andre akterer vil pdlegge tilstrekkelige konkurrencemassige begrans-
ninger pa den fusionerede enhed.

Markedet for udbud af fergedrift til og fra danske havne er ifelge ordre-
giverne pa markedet generelt preeget af forholdsvis svag konkurrence’
med fa bydere .

Som det ses i tabel 2, er der relativt fa feergerederier, der byder pa de dan-
ske feergekontrakter. I de seneste udbudsrunder har der séledes kun varet
en eller to bydere (herunder et kontrolbud) pa de udbudte ruter, mens der
ved historiske udbud 10 ar eller laengere tilbage i nogle tilfeelde var lidt
flere bydere. Selv inden fusionen har der dermed ved flere udbud kun
varet en enkelt byder. [...] mens [...]. Tabellen, som bl.a. bygger pa data
fra styrelsens markedsundersogelse blandt rederier, viser imidlertid ogsa,
[...] har udvist interesse for danske feergeruter og overvejer at deltage 1
fremtidige udbud af faergedrift.

[...] 1 udbud om andre ruter, og det kan derfor overvejes, hvilken betyd-
ning fusionen vil have for den generelle konkurrence pd markedet, da

72 Jf. Kommissionens afgerelse af 13. juli 2005 i sag COMP/M.3653, Siemens/VA.
Tech, pkt 39. (https://corpgov.law.harvard.edu/2016/12/12/to-bid-or-not-to-bid-that-is-

the-question-the-assessment-of-bidding-markets-in-merger-control/).

7 Jf. Sund & Bzlt Holdings og Samse Kommunes svar pa spergsmél 6 og 7 i markeds-
undersogelse.

7 Jf. bilag 17 til anmeldelsen samt Sund & Bzlt Holdings og Samse Kommunes svar pa
spergsmal 6 og 7 i markedsundersogelse.
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fusionsparterne ikke har veret i konkurrence med hinanden om sterstede-
len af ruterne pa markedet for udbud af fergedrift. Fusionsparterne kan
dermed efter styrelsens vurdering ikke anses for at vaere tette konkurren-
ter.

Danske Faerger har derudover noteret, at de som folge af tabet af Born-
holmsruterne bliver et noget mindre rederi, der ikke vil kunne leegge et
vaesentligt konkurrencepres pd Molslinjen eller andre relevante akterer.
Pé den baggrund anforer selskabet, at der uanset om fusionen gennemfo-
res eller ¢j ved fremtidige udbud reelt vil vare én mindre akter.”

Selv om Danske Faerger og Molslinjen ikke er tette konkurrenter, har de
konkurreret om udbud [...]".

Da det pa baggrund af ovenstidende ikke endeligt kan afvises, om fusio-
nen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt pa markedet for
udbud af fergedrift, vil styrelsen i det folgende inddrage den potentielle
konkurrence fra fx kommercielle og/eller udenlandske rederier, der ikke
allerede har deltaget i udbud af fergedrift til/fra danske havne samt or-
dregivernes rolle 1 forbindelse med udbud af fargedrift til/fra danske
havne.

3.2.3.2 Potentiel konkurrence p4 markedet for udbud af faergedrift

Da det ikke kan afvises, jf. afsnit 3.2.3.1, at fusionen kan have indvirk-
ning pa konkurrencen, vil styrelsen ogsa foretage en vurdering af den
potentielle konkurrence pa markedet for udbud af fergedrift.

I relation til markedet for udbud af fergedrift skal det underseoges, hvor-
vidt der foreligger sddanne adgangsbarrierer, at savel kommercielle rede-
rier som udenlandske rederier, som ikke tidligere har deltaget i udbud af
feergedrift i Danmark (herefter “rederier, der ikke hidtil har deltaget 1 ud-
bud 1 Danmark™), er udelukket fra at byde pad markedet.

Parterne henviser til, at der ikke i de seneste udbud er stillet serlige krav
til eksempelvis tonnage eller overtagelse af eksisterende personale, som
kan atholde andre akterer, herunder kommercielle og/eller udenlandske
rederier, fra at kunne drive disse ruter. Der er ifolge parterne ikke sarlige
adgangsbarrierer eller krav til de akterer, som skal drive de udbudte ruter,
som ikke vil kunne opfyldes af aktererne pa det kommercielle marked.”’

7 Jf. brev fra Danske Feerger af 17. september 2018.

76
[-.-]
7 Jf. anmeldelsen, pkt. 115 og 118.
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Parterne nevner tildelingen af kontrakten til Bornholmerruten til Molslin-
jen som et eksempel herps.”®

Flere af rederierne i styrelsens markedsundersegelse har derimod anfort,
at der er en reekke adgangsbarrierer pd markedet for udbud af fergedrift,
hvor de eksisterende akterer har en fordel, herunder i1 forhold til krav til
feergemateriel, havnefaciliteter og manglende erfaring med handtering af
offentlige kontrakter.” Derudover er varigheden af faergekontrakterne
vasentlig kortere end afskrivningsperioden for en ferge, hvilket er en
risiko, hvis man ikke genvinder et udbud.®” *' En ordregiver har bekreeftet
nogle af disse barrierer, herunder i relation til den eksisterende faergeope-
rators konkurrencefordel.*® Endelig angiver et par rederier, at de danske
udbudte nettokontrakter skaber usikkerhed om indtegtsgrundlaget sam-
menlignet med fx norske bruttokontrakter.®

Styrelsen bemaerker hertil, at flere af de naevnte barrierer synes at gaelde
enten for alle akterer eller som minimum for alle andre end den eksiste-
rende faergeoperateor.

Styrelsens markedsundersggelse blandt de rederier, der ikke hidtil har
deltaget 1 udbud i Danmark, viser, at danske og udenlandske fergerederi-
er, der kun opererer pa kommercielle ruter, [...].

[...].
[...].
[...].

78 Jf. anmeldelsen, pkt. 144.

7 Jf. svar fra[...],[...]og [...].

% Jf. svar fra [...],[...Jog [...].

81 Jf. arsrapporter for 2017 for Danske Farger A/S og Molslinjen A/S s. 25 hhv. s. 39.
For Danske Farger A/S er afskrivningsperioden for en feerge 20-30 ar og for Molslinjen
er den 20-25 éar.

82 Jf. svar fra Samso Kommune.

8 Jf. svar fra [...]Jog [...].

% Ved nettokontrakt modtager operateren et fast tilskud, samt alle indtaegter fra billetter
og salg om bord pa fergen. Ved bruttokontrakter modtager operateren et fast tilskud,
som er storre end ved nettokontraker, mens billetindtaegter tilfalder ordregiver. Ved
nettokontrakter baerer operateren risikoen for aflyste afgange, faldende billetindtegter
m.m., mens denne risiko ved bruttokontrakter beerers af ordregiver.
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Baseret pa ovenstdende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vur-
dering, at det er forbundet med visse omkostninger og risici for kommer-
cielle og udenlandske aktorer, der ikke allerede deltager i udbud af fer-
gedrift i Danmark, at byde pa en udbudt fergerute i Danmark. Det kan
imidlertid konkluderes, at alle akterer — med undtagelse af den eksiste-
rende kontraktholder — modes af de samme krav til materiel og havnefaci-
liteter ved deltagelse i udbud af feergedrift. Samtidig bemarker styrelsen,
at det tidligere har vaeret muligt, fx i forbindelse med Bornholmerruten at
videresalge brugte faerger, og risici 1 forhold til feergemateriel synes der-
med at kunne begranses.

Da ordregiverne 1 hgj grad har indflydelse pa en rekke af de adgangsbar-
rierer, der beskrives ovenfor, vil deres rolle blive belyst nermere i det
folgende afsnit.

3.2.3.2.1 Ordregivers rolle

Som en del af vurderingen af den potentielle konkurrence er det Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det er afgerende at se pa or-
dregives rolle pa markedet for udbud af feergedrift.

I relation til adgangsbarrierer oplyser_Transport-, Bygnings- og Boligmi-
nisteriet, at de som ordregivende myndighed har bedre mulighed for at
stimulere konkurrencen i dag ved at udbyde lengerevarende kontrakter,
end de tidligere har haft. Ministeriet henviser i den forbindelse til den
seneste @ndring af bekendtgorelse om faergefart®, der giver mulighed for
at udbyde kontrakter af en varighed pé op til 12 ar, hvilket konkret har
fort til en besparelse™.

Efter udbudsreglerne vil ordregiver altid have mulighed for at hjemtage
opgaven, herunder have mulighed for at afgive kontrolbud i forbindelse
med udbud af fergedrift. Er opgaven allerede udbudt, vil ordregiver sale-
des ogsa kunne annullere udbuddet, sdfremt det er béret af saglige hen-
syn. Dette er blandt andet sket pd Samse-ruterne, hvor ordregiver har
hjemtaget fergedriften pd Hou-Selvig-ruten. Dette antages 1 ovrigt at
skabe et konkurrencepres pad markedet.

Samtidig er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det i
et vist omfang vil veere muligt for ordregiverne at imegdekomme en raekke

% Bekendtgorelse nr. 508 af 16. maj. 2013 om fergefart.

% Transport-, Bygnings- og Boligministeriet oplyser, at de opnaede en besparelse i for-
bindelse med det seneste udbud af Begjen-Fynshavn og Samse-Kalundborg, da kontrak-
ten blev udvidet fra 6 ar til 10 &r.
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af de udfordringer, som serligt rederierne fremhaver som adgangsbarrie-
rer i relation til det danske budmarked. Det galder fx specifikationskrav
til feergemateriel m.v., som vil mindske behovet for at ombygge eksiste-
rende faerger og 1 ovrigt begranse risikoen for tab, uanset om et rederi
vinder eller fx ikke genvinder et udbud.

Styrelsen bemerker desuden, at ordregiverne har en raekke muligheder
for at tilrettelegge et udbud i forhold til den gaeldende konkurrencesitua-
tion, og at der er en raekke eksempler pa forskellige fremgangsmader i
andre lande. I Norge udbyder ordregiverne fx kontrakter om faergedrift
som bruttokontrakter, hvilket mindsker risikoen relateret til trafikmeengde
for tilbudsgiver sammenlignet med nettokontrakter. P& samme made vil
en lengere kontraktperiode forlenge afskrivningsperioden for den enkel-
te faerge, hvilket kan bidrage til at udligne den fordel, som den eksiste-
rende fargeoperator kan have, mens det omvendt ogsé forer til, at der gar
flere ar mellem konkurrenceudsattelsen af den pageldende opgave.

Ordregiverne kan ved udbud af faergedrift vurdere ovenstdende risici og
hensynene for at fi den bedste konkurrence om kontrakterne. Det er sty-
relsens vurdering, at ordregiverne dermed spiller en vasentlig rolle for
konkurrencen pa markedet for udbud af fergedrift.

3.2.3.3 Konklusion vedr. fusionens konkurrencemassige virkninger
p4 markedet for udbud af feergedrift

Markedet for udbud af fergedrift er efter styrelsens vurdering generelt
praeget af svag konkurrence. Det gelder saledes allerede inden fusionen
mellem Danske Faerger og Molslinjen, hvilket illustreres 1 historikken fra
de seneste budrunder, hvor kun en eller to budgivere har deltaget. Det er
styrelsens vurdering, at fusionsparterne ikke er tatte konkurrenter pa
budmarkedet, da de kun har deltaget samtidig ved ét af de seneste fem
udbud. Efter styrelsens vurdering vil fusionen ikke haemme den effektive
konkurrence betydeligt.

Selvom der eksisterer en rekke adgangsbarrierer, er det imidlertid Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der er en vis potentiel
konkurrence fra sdvel kommercielle faergerederier som udenlandske akto-
rer, der ikke tidligere har deltaget i udbud af fergedrift i Danmark, da de
eksisterende adgangsbarrierer ikke antages at udelukke andre akterer fra
at byde pd markedet. [...]. Samtidig har styrelsen lagt vaegt pd, at Mols-
linjen, inden selskabet vandt Bornholmsruten, var et kommercielt faerge-
selskab uden fargedrift pa offentligt udbudte ruter. Endelig er en del af
barriererne efter styrelsens vurdering serligt relevante for andre end den
eksisterende fergeoperater, hvilket fusionen ikke @ndrer ved.
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Desuden har styrelsen lagt vaegt pa ordregivernes rolle og muligheder for
at sikre en effektiv konkurrence om de udbudte kontrakter.

Baseret pa ovenstdende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vur-
dering, at fusionen ikke vil give anledning til konkurrencemaessige be-
tenkeligheder i form af ensidige virkninger pa marked for udbud af feer-
gedrift.

3.2.4 Horisontale overlap pa markedet for transport af passagerer

3.2.4.1 Markedet for transport af passagerer, koretoj og gods med
feerge

Begge parter er aktive inden for transport af passagerer, koretgjer og gods

med ferge i Danmark/til og fra danske havne.

P& basis af praksis er den snavrest mulige markedsafgraensning, der er
relevant at vurdere fusionen ud fra, et marked for transport af passagerer,
koretgjer og gods med faerge pr. rute. En bredere afgraensning kunne vaere
transport af passagerer, koretgjer og gods med faerge i Danmark/til og fra
danske havne. Fusionen vil blive vurderet pa basis af hver af disse mar-
kedsafgraensninger nedenfor.

For sa vidt angdr markeder for overforelse af passagerer, koretgjer og
gods med farge pr. rute er der ikke noget overlap mellem parternes re-
spektive fargeruter, som forbinder omrader i forskellige dele af Dan-
mark.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at parterne for
fusionen ikke konkurrerer direkte med hinanden pé deres respektive faer-
geruter.

Da fusionen ikke @ndrer markedsstrukturen eller forer til en oget mar-
kedsandel og eget koncentration pd fusionsparternes ruter, er det styrel-
sens vurdering, at der reelt ikke er noget konkurrencepres, der forsvinder
som folge af fusionen, nar markedet analyseres rute for rute. Eventuelle
@ndrede vilkar efter Molslinjens overtagelse af ruterne vil sdledes ikke
skyldes hemmet konkurrence.
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3.2.4.2 Markedet for transport af passagerer, koretejer og gods med
feerge til og fra danske havne

Det kan som tidligere na&vnt overvejes, om markedet kan afgrenses bre-
dere end til den enkelte rute. Hvis fusionen vurderes pa basis af et bredere
regionalt marked, er parternes ruter heller ikke alternativer til hinanden.®’

Hvis fusionen vurderes pé basis af et bredere marked for transport af pas-
sagerer, koretgjer med faerge til og fra danske havne, vil der derimod vee-
re et horisontalt overlap mellem parternes aktiviteter. Parternes bedste
skon for deres markedsandel for 2017 pé baggrund af data fra Danmarks
Statistik pa et marked for transport af passagerer, koretgjer samt busser
og lastbiler med ferge til og fra danske havne fremgér af tabel 3. Heraf
fremgar det, at parterne opnar en samlet markedsandel pa ca. 13 pct. efter
fusionen.

Tabel 3. Markedsandele pa markedet for transport af passagerer, kgretgjer mv. med
feerge til og fra danske havne (2017)

For fusionen Efter fusionen

(pcet.) (pct.)
Molslinjen 10,7 13,1
Danske Faerger 2,5 -
Scandlines 343 343
HH Ferries 14,4 14,4
Stena Line 8,1 8,1
Color Line 4,6 4,6
Fjordline 3,7 3,7
Dvrige 21.8 21,8
I alt 100,0 100,0
HHI 1.605* 1.656*
Zndring 1 HHI S51%*

%7 Molslinjen er for fusionen ikke er aktiv for s& vidt angar transport med faerge regionalt
mellem Fyn og Als, Langeland og Lolland-Falster, Sjelland og Samse eller Jylland og

Fang.
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Anm: *) Parterne har angivet et HHI indeks, der er beregnet for dem og de fem stgrste navngivne konkurrenter, der
fremgér af tabellen. Det beregnede HHI-indeks omfatter sdledes ikke kategorien "gvrige”. Det fremgar dog af anmeldelsen,
at denne kategori bestar af en raekke forskellige aktgrer, der driver ruter som fx Svendborg-£rgskegbing, Hundested-
Rervig og en lang reekke andre mindre faergeruter.

Noter: Parterne har estimeret disse markedsandele i veerdi pa basis af offentlige data baseret pa volumen for passagerer,
personbiler mv. uden fragt. De beregnede markedsandele for Molslinjen inkluderer ogsd ruterne Rgnne-Ystad, Rgnne-
Koge og Rgnne - Sassnitz. Molslinjen har overtaget driften af disse tre ruter pr. 1. september 2018, for sa vidt angar de to
forstnaevnte ruter efter et udbud.

Kilde: Parternes anmeldelse, punkt 174-175, pd baggrund af offentligt tilgeengelige data fra Danmarks Statistik.

Tabel 3 viser markedsandele for parternes storste konkurrenter. HHI in-
dekset udger 1.656 efter fusionen og @ndringen i HHI-indekset udger 51.
Niveauet for HHI og @ndringen heri — er inden for de af Kommissionen
fastsatte graenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises hori-
sontale, konkurrencemzssige problemer.™*

3.2.4.3 Konklusion vedr. markedet for transport af passagerer

Baseret pa ovenstdende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vur-
dering, at fusionen ikke vil give anledning til konkurrencemassige be-
tenkeligheder 1 form af ensidige virkninger pa et sna@vert marked for
overforsel af passagerer og keretojer og gods via faerge pr. rute eller pa et
bredere afgrenset marked.

3.2.5 Vertikale overlap pa markedet for transport af passagerer,
koretojer og gods med feerge til marked for udferelse af
kommerciel fjernbuskersel

De konkurrenceskadelige vertikale virkninger af en fusion kan bl.a. skyl-
des afskermning. Med afskermning menes, at konkurrenter hindres ad-
gang til leverancer (inputafskeermning) eller markeder kundeafskcerm-
ning. Inputafskeermning kan opstéd, hvis den fusionerede virksomhed far
mulighed for at begraense adgangen til sine inputprodukter og dermed
gore det vanskeligt for downstream-konkurrenter at opnd adgang til de
pageldende produkter til samme priser og pad samme vilkir som for fusi-
onen (og dermed oge deres omkostninger).

s Jf. Kommissionens “Retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Rddets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser” (2004/C 31/03) ("De
horisontale retningslinjer”), pkt. 19, hvoraf det fremgar, at det er usandsynligt, at en
fusion vil medfere konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er under
1.000. Af pkt. 20 fremgar yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil
medfere konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og
2.000, og delta er under 250, eller hvis HHI efter fusionen er over 2.000, men delta er
mindre end 150 — medmindre der foreligger saerlige omstaendigheder.
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Der er tre forhold, der skal undersgges i forbindelse med vurderingen af,
om en konkurrenceskadelig inputafskaermning er sandsynlig:

(1) om den fusionerede virksomhed har mulighed for at afskaerme ad-
gangen til input,

(i1) om den fusionerede enhed vil have incitament til det og
(ii1) om det vil skade konkurrencen downstream betydeligt.*

3.2.6 Vurdering af mulig inputafskeermning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget en raekke henvendelser
fra flere akterer, der har udtrykt betenkeligheder ved fusionen. Det gel-
der bl.a. aktuelle og potentielle kunder®® pa Molslinjens feergeruter, der
anferer, at Molslinjen som folge af fusionen kan afskerme down-stream
markedet for udferelse af fjernbuskersel, fordi Molslinjen har et samar-
bejde med Herning Turistfart om transportvirksomhed med busser via
produktet "Kombardo Expressen”.

Ifolge disse kunder er det Molslinjens adfeerd pa selskabets nuverende
feergeruter, der giver anledning til kundernes bekymringer vedrerende
fusionens virkninger pd hver de fire fergeruter, som Molslinjen overtager
som folge af fusionen.

Fjernbusoperatererne er bekymrede for, at Molslinjen efter fusionen vil
indsette Kombardo Expressen pa fjernbusruter via de fire faergeruter,
som Molslinjen overtager ved fusionen, og tilbyde Kombardo Expressen
mere favorable vilkar, end de vilkdr, som Molslinjen tilbyder andre fjern-
busoperatorer.

Efter disse operaterers vurdering kan fusionen dermed heemme konkur-
renters adgang til fjernbusruter via de fire feergeruter, som inden fusionen
ikke kontrolleres af Molslinjen.

% Jf. Kommissionens ”Retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter
Rddets forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser” (2008/C
265/07), pkt. 32.

% Kunderne omfatter fjernbusoperaterer, turistbusoperatorer og fragtselskaber. Molslin-
jen har anfert, at ingen af parterne er aktive pa et downstream marked for hhv. udferelse
af turistkersel eller transport af fragt, jf. anmeldelsen, pkt. 163 og Molslinjens brev af
27. august 2018. Der er derfor ikke grundlag for at vurdere vertikale forhold mellem et
marked for overforsel af passagerer med feerge pr. rute i forhold til downstream marke-
der for hhv. udferelse af turistkersel eller transport af fragt.
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Styrelsen har pd den baggrund fundet anledning til at vurdere, om fusio-
nen giver anledning til eventuelle vertikale forbindelser mellem markedet
for overforsel af passagerer, koretgjer og gods med ferge pr. rute og
markedet for kommerciel fjernbuskersel.

For fusionen er parterne ikke aktive pd markedet for overforelse af passa-
gerer m.v. med ferge pad de samme fergeruter, jf. vurderingen af fusio-
nens horisontale virkninger ovenfor. Endvidere er Molslinjen for fusionen
kun aktiv med Kombardo Expressen pa down-stream markeder for kom-
merciel fjernbuskersel pd ruter, som benytter Kattegatruten og Born-
holmsruten som input. Molslinjen driver derimod ikke — hverken via
Kombardo Expressen eller pd anden made — kommerciel fjernbuskersel 1
andre omrader, herunder pa ruter, som benytter sig af Danske Faergers
feergeruter. Fusionen forer derfor ikke til, at der opstdr vertikale forbin-
delser, hvis markedet for overforelse af passagerer m.v. med ferge af-
graenses pr. fergerute.

Det kan som navnt ovenfor overvejes, om markedet for transport af pas-
sagerer, koretgjer mv. skal afgreenses bredere end til den enkelte fergeru-
te, fx til / fra danske havne, og der vil i sé fald vere et mindre horisontalt
overlap mellem parterne (<15 pct.). Molslinjen vil dog — vurderet pd den-
ne afgrensning af det relevante marked — efter styrelsens vurdering ikke
indtage en sé sterk position pa markedet efter fusionen, at selskabet vil
vaere 1 stand til at afskerme markedet for udferelse af fjernbuskersel
down-stream. Det er styrelsens vurdering, at Molslinjens fergeruter — om
noget — kun 1 meget begrenset omfang legger et konkurrencepres pa
Danske Feargers ruter og omvendt. Dertil kommer, at de akterer pd
downstream-markedet, som er i konkurrence med Molslinjens Kombardo
Expressen, efter det oplyste heller ikke benytter sig af Danske Feargers
overfarter. Molslinjen kan dermed ikke — pa grund af overtagelsen af
Danske Farger — afskerme disse konkurrenters adgang til et vesentligt
input, sadan at de stér ringere 1 konkurrencen med Kombardo Expressen.

Endelig har styrelsen péd baggrund af henvendelserne fra fjernbusoperate-
rer overvejet, hvorvidt det kan vurderes at udgere en vertikal forbindelse,
hvis Kombardo Expressen potentielt etablerer sig som operater af en
kommerciel fjernbusrute, der som input benytter en af de fire fergeruter,
som Danske Farger driver.

Hvorvidt der vil vere incitament til at hindre adgangen til input athaenger
af, om dette vil vare rentabelt. Den fusionerede enhed star over for en

35



afvejning af, om den fortjeneste, der gér tabt pa upstream markedet som
folge af et lavere salg af input opvejes af den eggede fortjeneste pa down-
stream markedet.”’ Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurde-
ring, at selv hvis Molslinjen etablerede Kombardo Expressen pa fjernbus-
ruter via ovennavnte fire fargeruter, og dermed i princippet ville have
mulighed for at afskaerme down-stream markederne for fjernbuskersel, er
afskeermning usandsynlig. Det skal bl.a. ses i lyset af, at bdde Lange-
landsruten og Alsruten har betydelig ledig kapacitet, herunder pa attrakti-
ve afgange. Derudover er der pa Danske Fergers fire faeergeruter p.t. kun
¢én fjernbusrute som kunde pa én af ruterne, og der er séledes begranset
aktivitet pa det relevante downstreammarked, som vil kunne opveje mi-
stet indtegt pa upstreammarkedet. Hvis den fusionerede enhed — pé trods
af den ledige kapacitet — gennemforer total inputafskermning, vil den
miste den fulde indtegt fra de pigaeldende fjernbusser til dekning af de
faste omkostninger ved driften af faergeruten.’” Efter styrelsens vurdering
er det usandsynligt, at der pa grund af en eventuel vertikal forbindelse
som folge af fusionen vil vere incitament til at foretage inputafskaerm-
ning over for fjernbusoperaterer.

Det er videre styrelsens vurdering, at det er hypotetisk, om der vil eksiste-
re en vertikal forbindelse mellem Molslinjens aktiviteter 1 regi af Kom-
bardo Expressen og Danske Fargers faergeruter.

Baseret pa ovenstidende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vur-
dering, at fusionen ikke vil give anledning til konkurrencemaessige be-
tenkeligheder pga. ensidige vertikale virkninger i form af inputafskerm-
ning 1 forhold til down-stream markeder for udferelse af fjernbuskersel.

4. Konklusion

Pé baggrund af de foreliggende oplysninger er det Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens vurdering, at den anmeldte fusion ikke haemmer den
effektive konkurrence betydeligt. Fusionen skal derfor godkendes, jf.
konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, 1. pkt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har pa den baggrund godkendt
Molslinjen A/S’ erhvervelse af enekontrol med Danske Faerger A/S, jf.
konkurrencelovens § 12 c, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.

°! Kommissionens horisontale retningslinjer, punkt 40.
%2 Priserne for busser m.v. er i ovrigt fastlagt og reguleret i kontrakterne vedrerende
feergedriften pa de tre af Danske Feaergers ruter, som selskabet har vundet efter udbud.
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