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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

Holmris A/S erhvervelse af B§ A/S

1. Sagsfremstilling

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 10. april 2018 en an-
meldelse af en fusion mellem Holmris A/S og B8 A/S, jf. konkurrencelo-
vens § 12 b. Ifglge § 12 h, stk. 5, 3. pkt., Igber fristerne i § 12 d, stk. 1, fra
den dag, hvor styrelsen udover en fuldstendig anmeldelse har modtaget
dokumentation for betaling af gebyret for anmeldelsen. Fristerne begynd-
te at lgbe den 10. april 2018.

1.1 Parterne og deres aktiviteter

1.1.1 Holmris A/S

Holmris A/S med tilhgrende datterselskaber ("Holmris Group”) er aktiv
inden for mgbelindustrien, herunder gennem udvikling, produktion og
salg af mgbler og hertil relaterede aktiviteter til kontormiljger, undervis-
ningsmiljger, institutioner, plejecentre og sygehuse samt hoteller og re-
stauranter. Ud af Holmris Groups samlede salg eksporteres ca. [xxx] pct.
til udlandet.

Holmris Groups primare produktionsvirksomhed, Holmris A/S ("Holm-
ris”), er placeret i Bjerringbro. Holmris har specialiseret sig i kontormg-
belinventar med fokus pa funktionalitet og ergonomi. Holmris salger ca.
halvdelen af virksomhedens produktion til en lang rakke selvstendige
forhandlere, mens den resterende halvdel salges gennem Holmris Groups
salgsselskab Holmris.Designbrokers A/S. Holmris.Designbrokers A/S’
salg er inddelt i kompetenceomraderne: Office, Learning, Care og Hospi-
tality.

Pa eksportmarkedet selger Holmris primert sine produkter gennem selv-
stendige forhandlere, med undtagelse af USA, hvor produkterne szlges
gennem Holmris’ eget datterselskab Holmris US Inc., der agerer som
grossist og videres®lger til lokale forhandlere.

Holmris Group bestar desuden af en rakke produktions- og salgsvirk-
somheder, som primert er beliggende i Danmark, bl.a.:
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e Produktionsvirksomheden Labofa A/S med speciale i produktion
af stole;

* Holmris Customized A/S med produktion af en lang raekke pro-
dukter, herunder hotelindretning, garderober, hgjttalerkabinetter
og andet inventar;

* Designbrokers Hospitality DK ApS primert med fokus pa salg af
mgbler til restauranter og hoteller;

* 3R Kontor ApS, der indkgber brugte mgbler, som enten i) salges
videre, ii) doneres til skoler og institutioner, eller iii) nedbrydes pa
miljgforsvarlig vis.

I forbindelse med mgbelsalget tilbyder salgsselskaberne ogsa indretnings-
radgivning og konsulentydelser.

1.1.2 B8 A/S

B8 A/S ("B8”) er, ligesom Holmris, aktiv inden for mgbelindustrien med
udvikling, produktion og salg af indretningslgsninger og mgbler til alle
typer virksomheder. B8 er bade et produktionsselskab og et salgsselskab.
B8 salger dels “hyldevarer” i form af egenproducerede mgbler og mgbler
fra en rekke europaiske brands, dels specialmgbler og skreddersyede
mgbler. Omtrent [xxx] af B8’s salg udggres af egenproducerede varer,
imens [xxx] udger mgbler og relaterede produkter fra andre brands.

B8 har hovedkontor i Bjerringbro og en rekke showrooms og salgskonto-
rer i Danmark, Norge og Singapore samt reprasentationskontorer i Fin-
land, Sverige og Dubai. [xxx].

Produktion af B8’s kontormgbler foregar hovedsageligt pa B8’s egen
fabrik 1 Bjerringbro og i mindre omfang hos faste samarbejdspartnere.
Ca. halvdelen af produktionen eksporteres til udlandet.

B8 ejer det norske datterselskab DUBA-B8 AS ("DUBA-B8”), der ogsa
overtages ved fusionen. Parterne har oplyst, at fusionen ikke er anmeldt 1
Norge.

1.2 Transaktionen

Holmris Group, herunder Holmris, har siden 2017 vearet ejet og kontrol-
leret af investeringsfonden BWB Partners I K/S som hovedaktionar.
BWB Partners 1 K/S erhvervede [xxx] pct. af Holmris A/S fra Henrik
Holmris Hansen, Niels Henrik Lauritzen samt en raekke mindre aktione-
rer, herunder medarbejdere, jf. i det hele Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens afggrelse af 23. juni 2017, BWB/Holmris. Henrik Holmris Hansen
og Niels Henrik Lauritzen er fortsat administrerende direktgrer i Holmris
A/S og har hver en ejerandel pa [xxx] pct. i virksomheden.



B8 er 100 pct. ejet af Bjerringbro Savvaerk Holding ApS, som er ultima-
tivt ejet af Niels Due Jensen med [xxx] pct. ejerandele og Grundfos med
[xxx] pct. ejerandele.

Ved fusionen erhverver Holmris 100 pct. af ejerandelene og enekontrol
over B8 og det tilhgrende datterselskab, DUBA-BS8, af s@lger, Bjerring-
bro Savvark Holding ApS. Efter fusionen vil Holmris have kontrol med
B8 og herigennem med DUBA-B8. B8 vil indga i Holmris Group pa linje
med Holmris’ gvrige datterselskaber. Holmris — og dermed ogsa B8 — vil
vare ultimativt kontrolleret af BWB Partners I K/S.

Ejerandelene i B8 erhverves mod kontant betaling af [xxx].
[xxx].

Den anmeldte fusion medfdrer et kontrolskifte, idet Holmris kgber 100
pct. af ejerandelene i B8, og udger dermed en fusion, jf. konkurrencelo-
vens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

1.3 Jurisdiktion og anmeldelsespligt
De deltagende virksomheder er Holmris og B8.

Ifglge anmeldelsen havde Holmris i 2016 en omsatning pa [xxx] kr. i
Danmark. B8 havde i 2016 en omsatning pa [xxx] kr. i Danmark.

Eftersom de deltagende virksomheders oms@tning overstiger omsat-
ningstersklerne 1 konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en
fusion omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol, jf. kon-
kurrencelovens kapitel 4.

2. Markedsbeskrivelse

Mgbler produceres over hele verden, herunder i Danmark, og der findes
et stort udvalg af leverandgrer af mgbler bade til private husholdninger og
til erhverv. Mgbler produceres i mange prisklasser fra dyrt design til bil-
ligere discountmgbler.

Mgbler til private husholdninger s®lges primert via detailbutikker. Der
findes flere eksempler pa, at producenter er aktive inden for detailsalg, fx

gennem showrooms, outlets og internetbutikker.'

Mgbler til erhvervskunder kan inddeles i kontraktsalg og andet salg.

! Anmeldelsen, punkt 7.1.8.



Kontraktsalg af mgbler foregar pa en kontrakt, der indeholder tillaegs-
ydelser sasom indretningsbistand og koordinering med andre underleve-
randgrer. Parterne har oplyst, at ”[r]adgivnings- og serviceydelserne ud-
gor [...] i stigende grad en konkurrenceparameter, idet aktgrerne ofte
leverer de samme mgbler til kunderne, men netop kan differentiere sig pa
radgivningen og tillaegsya,’elserne.”2 Kontraktsalg vedrgrer typisk stgrre
ordrer, fx en komplet indretningslgsning. Offentlige institutioner og man-
ge (sarligt stgrre) virksomheder gennemfgrer udbud (eller auktioner) i
forbindelse med kontraktsalg. De stgrre offentlige indkgbere er Statens
og Kommunernes Indkgbsservice ("SKI”), Moderniseringsstyrelsen, re-
gionerne og kommunerne.

SKI har den frivillige rammeaftale 03.13 om mgbler. At aftalen er frivil-
lig medfgrer, at offentlige institutioner ikke er forpligtet til at benytte
aftalen. Aftalen er opdelt i delaftalerne 1) Kontormgbler, 2) Kantine- og
loungemgbler, 3) Plejemgbler, 4) Dagsinstitutionsmgbler og 5) Undervis-
ningsmgbler. SKI har derudover aftale 50.30 om mgbler, som er en for-
pligtende aftale, der skal benyttes af de 70 kommuner og @gvrige offentli-
ge organisationer, som har tilsluttet sig.3

I indeverende udbudsperiode leverer Holmris pa delaftale 2 (kantine- og
loungemgbler), delaftale 3 (plejemgbler) og delaftale 4 (dagsinstitutions-
mgbler). B8 leverer pa delaftale 1 (kontormgbler) og delaftale 2 (kantine-
og loungemgbler). Hverken Holmris eller B8 leverer pa den forpligtende
aftale.

Herudover har Moderniseringsstyrelsen indgaet rammeaftaler vedrgrende
indkgb af kontor- og kantinemgbler, inventar, tilbehgr og tilknyttede ser-
viceydelser ("Mgbelaftalen”). Mgbelaftalen omfatter et standardiseret
sortiment inden for kontor- og kantinemgbler, inventar, tilbehgr og til-
knyttede serviceydelser. Aftalen er forpligtende for alle statslige instituti-
oner. Holmris er én ud af tre leverandgrer pa Mgbelaftalen. B8 leverer
ikke pa aftalen.

Andet salg til erhverv omfatter kundernes mindre indkgb af mgbler og
Igbende suppleringssalg, der ofte er rutinekgb baseret pa tidligere indkgb.

2.1 Undersggelser

Styrelsen har i forbindelse med vurderingen af fusionen, ud over fusions-
anmeldelsen, gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse blandt 9 konkur-
renter og 20 kunder.

2 Anmeldelsen, punkt 7.1.65.
3 De n&vnte aftaler benaevnes samlet ”SKl-aftalerne”.



7 konkurrenter og 10 kunder har besvaret spgrgeskemaet.

Herudover har styrelsen haft telefonmg@der med reprasentanter, som ind-
kgber mgbler til brug for den offentlige sektor.

3. Vurdering

3.1 Afgraensning af de relevante markeder

For at vurdere om en fusion h&emmer den effektive konkurrence betyde-
ligt, er det ngdvendigt at afgrense det eller de relevante markeder, som
fusionen bergrer.

Det relevante marked bestar af det relevante produktmarked og det rele-
vante geografiske marked. Formélet med at afgrense et marked bade som
produktmarked og som geografisk marked er at fastsla, hvilke egentlige
konkurrenter der er i stand til at begrense de involverede virksomheders
adferd og forhindre dem 1 at handle uathangigt af et effektivt konkurren-
cemassigt pres.4

Ved det relevante produktmarked forstas markedet for alle de produkter
og/eller tjenesteydelser, som forbrugeren anser for indbyrdes substituer-
bare pa grund af deres egenskaber, pris og anvendelsesformal.”

Ved det relevante geografiske marked forstas det omrade, hvor de delta-
gende virksomheder er involveret i udbud af og efterspgrgsel efter pro-
dukter eller tjenesteydelser, og som har tilstreekkelig ensartede konkur-
rencevilkar og kan skelnes fra de tilstgdende omrader, fordi konkurrence-
vilkérene dér er meget anderledes.’

Udgangspunktet for markedsafgreensningen er en analyse af efterspgrg-
sels- og udbudssubstitution.” De(t) relevante produktmarked(er) og geo-
grafiske marked(er) vil blive undersggt i det fglgende.

3.1.1 De relevante produktmarkeder

Konkurrencerddet afgreensede i JYSK/IDdesign-fusionen® fra 2013 et de-
tailmarked for salg af mgbler, ekskl. senge og havemgbler. Radet overve-

4 Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgransning af det relevante
marked (97/C 372/03) ("markedsafgrensningsmeddelelsen’), punkt 2.

> Ibid, punkt 7.

® Ibid, punkt 8.

7 Jf. konkurrencelovens § 5 a, stk. 1, og markedsafgrensningsmeddelelsens, punkt 13,
forste punktum.

¥ Konkurrenceradets afggrelse af 25. september 2013 om JYSK’s erhvervelse af enekon-
trol med IDdesign A/S.



jede, om markedet skulle segmenteres yderligere efter pris og produktka-
tegori, men lod den endelige afgransning sta aben.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fandt i J.S. Reklame/Actona-
fusionen® fra 2016 ikke anledning til at afvige fra Konkurrenceradets
praksis. Desuden tog styrelsen til brug for vurderingen udgangspunkt i, at
der kunne afgrenses et engrosmarked for salg af mgbler, ekskl. senge og
havemgbler.

Parterne har anfgrt, at det med udgangspunkt i praksis “er mest neerlig-
gende at afgreense et dansk detailmarked for salg af mgbler (ekskl. senge
og havemgbler), der omfatter sofaer, stole, spiseborde, sofaborde, reoler,
skabe, kommoder, skenke og lignende.”10

Dertil anfgrer parterne, at det ikke kan udelukkes, “at dette marked kan
opdeles vyderligere i et detailsalg til henholdsvis private husstande og
erhvervskunder, selv om der bestar et i hvert fald potentielt konkurrence-
pres mellem disse to segmenter. Endvidere kan det overordnede detail-
marked [...] muligvis ogsa segmenteres i et marked for kontraktsalg af
mgbler til erhvervskunder, inklusiv relaterede konsulentydelser.

Med udgangspunkt i dansk praksis og praksis fra de ¢vrige EU-
medlemslande kan der endvidere afgrenses et nationalt marked for en-
grossalg af mgbler. Det er parternes opfattelse, at dette marked ogsa
omfatter produktion af megbler, idet det er salget, der udgpr den markeds-
vendte aktivitet.”"!

Parterne har saledes taget udgangspunkt i fglgende fire produktsegmenter
af mgbelmarkedet:

* Markedet for detailsalg af mgbler til private husstande.

* Markedet for detailsalg af mgbler til erhvervskunder.

* Markedet for kontraktsalg af mgbler til erhvervskunder, inklusiv
relaterede konsulentydelser ("markedet for kontraktsalg af mgb-
ler”).

* Markedet for produktion og engrossalg af mgbler.

Pa baggrund af en konkurrents besvarelse i styrelsens markedsundersg-
gelse har styrelsen overvejet, om markederne for detailsalg af mgbler til
erhvervskunder og for kontraktsalg af mgbler kan segmenteres yderligere.
Konkurrenten har anfert, at “markedet for kontraktsalg af mebler inkl.

? Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 22. januar 2016 om Godkendelse af
J.S. Reklame, Arhus ApS’ erhvervelse af Actona Company A/S.

10 Anmeldelsen, punkt 7.1.16.

" Anmeldelsen, punkt 7.1.17 og 7.1.18.



relaterede konsulentydelser/radgivning til professionel brug skal opdeles
i hhv. (1) et Business-to-Government marked (B2G) og (2) et Business-to-
Business marked (B2B)”'?. Konkurrenten begrunder afgreensningen med,
at:

i.  Det er i overensstemmelse med den made branchen generelt op-
fatter mgbelindustrien;

ii.  Projekter, der udbydes af det offentlige, bl.a. SKI og Modernise-
ringsstyrelsen, er komplicerede og/eller landsdaekkende, og langt
de fleste aktgrer har ikke det forngdne set-up til at byde pa projek-
terne.

Endvidere har hovedparten af konkurrenterne i markedsundersggelsen
opdelt deres besvarelse i forhold til henholdsvis offentlige og private
kunder. Det kan indikere, at kontraktsalg til henholdsvis offentlige og
private kunder udggr separate markeder.

Det er parternes opfattelse, at ’[d]et giver [...] ikke mening at overveje
[...] en markedsafgrensning baseret pa, om efterspgrgslen kommer fra
en privat eller offentligt indkpber, eller om indkpbet sker ved udbud.”"

Parterne begrunder dette med, at der er tale om samme produkter og
samme leverandgrer, og at bade offentlige og private kunder afholder
udbud, hvorfor der “ikke [er] tale om, at maden konkurrencen udspiller

sig pd, er veesentlig forskellig A

Styrelsens markedsundersggelse blandt kunder indikerer i overensstem-
melse med parternes udsagn, at det er de samme virksomheder, der leve-
rer mgbler til offentlige og private kunder, ligesom der ikke er forskel pa
de mgbler og den kvalitet, som henholdsvis offentlige og private kunder
efterspgrger.

Styrelsen finder, at det i denne sag kan lades sta abent, om det relevante
produktmarked skal afgraenses bredt til salg af mgbler, eller om det skal
segmenteres yderligere til kontraktsalg af mgbler til offentlige kunder.
Den endelige afgrensning af markedet kan sta aben, idet fusionen ved
savel den bredeste som den snavrest plausible markedsafgraensning ikke
vil heamme den effektive konkurrence betydeligt.

Styrelsen tager til brug for vurderingen udgangspunkt i de af parterne
anfgrte fire ovenstaende produktmarkeder.

2 [xxx] svar pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse.

13 Anmeldelsen, punkt 7.1.40.
14 Anmeldelsen, punkt 7.1.37.



3.1.2 De relevante geografiske markeder

Konkurrenceradet lagde i JYSK/IDdesign-fusionen til grund, at detail-
markedet for salg af mgbler er nationalt. Radet lod dog den endelige geo-
grafiske afgreensning st dben."

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen lagde pa samme vis et nationalt de-
tailmarked til grund for vurderingen i J.S. Reklame/Actona-fusionen,
mens styrelsen i samme sag fandt, at engrosmarkedet som minimum skul-
le afgranses nationalt.'

Parterne vurderer, at produktmarkederne ikke skal afgra@nses snavrere
end til Danmark.

Styrelsen finder i denne fusion ikke anledning til at afvige fra tidligere
praksis. Eftersom fusionen ved savel den bredeste som den snavrest
plausible markedsafgrensning ikke vil h@mme den effektive konkurrence
betydeligt, kan den geografiske markedsafgrensning i denne sag sta aben.

3.2 Vurdering af fusionens konkurrencemsessige virkninger
Vurderingen af fusionens effekt pa de relevante markeder tager udgangs-
punkt i parternes anmeldelse samt oplysninger om markederne indhentet
gennem en markedsundersggelse blandt konkurrenter og kunder.

Det afggrende for, om en fusion kan godkendes, er, om den h&emmer den
effektive konkurrence betydeligt pa et eller flere af de bergrte markeder,
jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

3.2.1 Bergrte markeder

Styrelsen tager, som navnt 1 punkt 3.1.1, udgangspunkt i fglgende mar-
keder til brug for vurderingen af fusionen:

* Det nationale marked for detailsalg af mgbler til private husstan-
de.

* Det nationale marked for detailsalg af mgbler til erhvervskunder.

* Det nationale marked for kontraktsalg af mgbler.

* Det nationale marked for produktion og engrossalg af mgbler.

Parterne har oplyst, at deres samlede markedsandel ikke overstiger 15
pct. pa noget marked. Styrelsens markedsundersggelse indikerer dog, at

' Konkurrenceridets afggrelse af 25. september 2013 om JYSK’s erhvervelse af enekon-
trol med IDdesign A/S, punkt 295.

'® Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 22. januar 2016 om Godkendelse af
J.S. Reklame, Arhus ApS’ erhvervelse af Actona Company A/S, side 10-11.



parternes markedsandel formentlig er vasentligt hgjere pa markedet for
kontraktsalg af mgbler.

Styrelsen vurderer pa den baggrund, at markedet for kontraktsalg af mgpb-
ler er horisontalt bergrt, og at markedet for produktion og engrossalg af
mgbler er vertikalt bergrt. Styrelsen vil derfor undersgge fusionens virk-
ninger nermere pa disse markeder.

3.2.2 Horisontale virkninger

Parterne har i anmeldelsen anfgrt, at deres samlede markedsandel pa
markedet for kontraktsalg af mgbler er [5-10] pct. Parterne har baseret
opggrelsen pa, at der er ca. 450 aktgrer pa markedet.

Styrelsens undersggelser har dog vist, at markedet bestar af relativt fa
aktgrer, og styrelsen skgnner, at markedsandelene pa markedet for kon-

traktsalg af mgbler kan opggres som fglger:

Tabel 1. Markedsandele pa markedet for kontraktsalg af mgbler, 2016.

Snavert marked

Fgr fusionen Efter fusionen
(pet.) (pet.)

Holmris [20-30] [30-40]
B8 [5-10] -
Scan Office [10-20] [10-20]
Kinnarps [5-10] [5-10]
EFG [5-10] [5-10]
Daarbak [5-10] [5-10]
Lekolar/SIS [5-10] [5-10]
Zolution — Kuzon [0-5] [0-5]
Martela [0-5] [0-5]
Uniqa [0-5] [0-5]
Hgjer Mgbler [0-5] [0-5]
Haubjerg [0-5] [0-5]
Dvrige [5-10] [5-10]
I alt 100 100
HHI [1.400-1.600] [1.800-2.000]
Delta HHI [400-600]

Kilde: Parternes anmeldelse og egne beregninger.

Holmris er bade fgr og efter fusionen markedets stgrste aktgr. Efter fusi-
onen vil Holmris have en markedsandel pa [30-40] pct. HHI vil efter fu-
sionen vare [1.800-2.000] og @&ndringen i HHI vil vere [400-600]. Der-



med overstiger @ndringen 1 HHI de af Kommissionen fastsatte gra&nser
for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises horisontale, konkur-
rencemassige problemer, jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering
af horisontale fusioner'”.'®

Pa baggrund af markedsandele og HHI er det saledes ikke muligt at ude-
lukke, at fusionen kan give anledning til konkurrencemassige betenke-
ligheder. Derfor har styrelsen gennemfgrt en markedsundersggelse blandt
udvalgte kunder og konkurrenter.

En rekke kunder og konkurrenter har udtrykt bekymring for, at fusionen
vil pavirke konkurrencen. Serligt to bekymringer gar igen:

1. Fusionen vil pavirke konkurrencen om stgrre offentlige udbud ne-
gativt.
2. Afskermning af konkurrenters adgang til vigtige leverandgrer.

Der vil stadig veere konkurrence om stgrre offentlige udbud efter fusionen
Flere offentlige kunder har anfgrt, at fusionen vil medfgre farre bydere 1
de stgrre offentlige udbud, og at det kan fa betydning for priserne ved de
kommende udbud.

En reekke konkurrenter er bekymrede for, at Holmris vil fa en styrke, der
ggr det vanskeligt for de gvrige aktgrer at vinde (serligt offentlige) ud-
bud.

Som fglge af bemarkningerne har styrelsen holdt telefonmgder med SKI
og Moderniseringsstyrelsen, der indgar aftaler for en stor del af de offent-
lige indkgb, og herigennem har et indgaende kendskab til aktgrerne pa
markedet.

Moderniseringsstyrelsen vurderer, at der er relativt mange leverandgrer af
mgbler, og de har indtryk af, at der er hard konkurrence i udbuddene.
Moderniseringsstyrelsen ser lobende @®ndringer i, hvilke leverandgrer der
byder pa Mgbelaftalen, og det er deres opfattelse, at markedet er omskif-
teligt, saledes at en stor leverandgr ved ét udbud ikke ngdvendigvis er
stor ved det efterfglgende udbud. Som eksempel n&vner Moderniserings-

"7 Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusi-
oner efter Radets forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser
(2004/C 31/03).

'8 Af retningslinjernes punkt 19 fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre
konkurrencemassige problemer, hvis HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20
fremgar yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkur-
rencemassige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er
under 250, eller hvis HHI efter fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 —
medmindre der foreligger serlige omstendigheder.

10



styrelsen Kinnarps A/S, der er ny leverandgr pa den senest indgaede Mg-
belaftale. Ligeledes n&vner Moderniseringsstyrelsen, at mindre aktgrer
ogsa kan konkurrere med de stgrre aktgrer ved at byde ind pa udbud gen-
nem konsortier.

Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at der ved sidste udbud var otte leve-
randgrer, der ansggte om at blive prakvalificeret. To af disse var konsor-
tier. Seks af de otte blev prekvalificeret.

SKI oplyser, at mgbelmarkedet er dynamisk, og at der lgbende kommer
nye aktgrer ind pa markedet. SKI oplyser endvidere, at en leverandgr ikke
behgver have sit eget produktionsapparat for at byde ind pa SKI-
aftalerne, og det er ikke utenkeligt, at leverandgrer byder ind SKI-
aftalerne og farst efterfglgende indkgber varerne.

At der ogsa efter fusionen vil vere flere stgrre og mindre leverandgrer pa
markedet stgttes af flere kunder og konkurrenter i markedsundersggelsen.

Styrelsen anser pa baggrund af ovenstaende, at der vil vere tilstreekkelige
aktgrer til, at der ogsa ved naste udbud pa bade SKl-aftalerne og Mgbel-
aftalen vil veere konkurrence, selvom fusionen medfgrer, at der vil vaere
en byder mindre fremover.

Det er styrelsens vurdering, at tilstedevarelsen af tilstrekkelige alternati-
ve leverandgrer til Holmris vil sikre, at Holmris ikke efter fusionen vil
vare 1 stand til at have priserne.

Pa den baggrund er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil hamme
konkurrencen om offentlige udbud af mgbelkontrakter betydeligt.

Fusionen forer ikke til afskeermning af konkurrenters adgang til vigtige
leverandgrer

To konkurrenter har udtrykt bekymring for, at Holmris efter fusionen vil
fa en markedsstyrke, som ggr dem i stand til at afskare konkurrenternes
adgang til vigtige leverandgrer i forbindelse med stgrre udbud, fx via
indgaelse af eksklusivaftaler i forbindelse med konkrete udbud.

Holmris har hertil forklaret, at ’[d]et forekommer [...], at der pa enkelt-
sager/udbud indgds aftale med underleverandgrer om et partnerskab,
hvilket naturligt indebeerer, at man gar sammen (og dermed ikke gar
sammen med andre). Dette kan f.eks. komme til udtryk ved, at Holmris
indhenter tilbud fra underleverandgrerne og samtidig beder underleve-
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randgrerne om ikke at afgive underleverandgrtilbud til andre tilbudsgive-
re vedrgrende den samme kontrakt.”"

Styrelsen bemarker indledningsvis, at selve tilstedeverelsen af eventuel-
le eksklusivaftaler i mgbelbranchen ikke er relateret til denne fusion og
derfor ikke er fusionsspecifikke. Det afggrende er, om det er sandsynligt,
at fusionen vil ggre eksklusivaftaler mere udbredte, og at de vil h&amme
konkurrencen betydeligt.

Styrelsens undersggelser viser, at der generelt kun i begrenset omfang
anvendes eksklusivaftaler i branchen. Ovenn@vnte eksklusivaftaler bli-
ver, i det omfang de forekommer, aftalt mellem producenter og leveran-
dgrer for en begrenset periode og et begreenset udbud pa baggrund af en
kundes individuelle gnske om specifikke mgbler.

Styrelsen bemarker desuden, at der i forbindelse med offentlige udbud
ikke stilles krav om specifikke produkter men derimod krav til egenska-
ber mv., siledes at alle produkter, der opfylder egenskaberne, tages i be-
tragtning ved vurderingen af tilbudsgiverne. Ifglge parterne samt en re-
spondent i styrelsens markedsundersggelse er der kun en meget lille grad
af produktdifferentiering pa markedet.

Styrelsen kan ikke udelukke, at nogle (private) kunder stiller krav om, at
et tilbud fra en leverandgr skal omfatte specifikke produkter.

I det tilfelde, hvor en leverandgr til brug for et konkret tilbud har udvik-
let produkter eller lgsninger malrettet kundens behov, kan leverandgren
have et gnske om at beskytte sit design. Der findes en lang rekke mgbel-
producenter bade i Danmark og udlandet, og selvom én leverandgr matte
indga en midlertidig aftale om eksklusivitet med en producent, er det sty-
relsens vurdering, at det ikke vil afskare konkurrerende leverandgrer fra
at fa adgang til mgbler i forbindelse med deres tilbudsgivning ved samme
udbud.

I det omfang kravene omhandler marke- eller designprodukter, er det
givet, at mgbelproducenten i kraft af produkternes designverdi vil have
en betydelig markedsstyrke, som vil kunne modsvare en eventuel kgber-
magt hos Holmris. Det er desuden styrelsens vurdering, at Holmris med
fusionen ikke gger sin markedsandel i en sadan grad, at det vil have be-
tydning for de vilkar, som Holmris vil kunne forhandle med producenter-
ne. Det skyldes, at B8 inden fusionen kun er en mindre aktgr — ogsa inden
for salg til offentlige kunder.

19 Anmeldelsen, punkt 9.8.11.
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Pa baggrund af ovenstaende vil fusionen efter styrelsens samlede vurde-
ring ikke give anledning til en sa betydelig forggelse af kgbermagt, at det
@ndre konkurrenternes mulighed for at indga aftaler med mgbelprodu-
center.

3.2.3 Vertikale virkninger

Med fusionen overtager Holmris en stgrre produktionskapacitet. Holmris’
markedsandel overstiger 25 pct. pa markedet for kontraktsalg af mgbler,
og styrelsen vurderer, at der kan vare en risiko for, at fusionen medfgrer
vertikale virkninger pa markedet for produktion og engrossalg af mgbler.

Styrelsen har derfor undersggt, om fusionen kan give anledning til kon-
kurrencemassige betenkeligheder i form af inputafskermning og/eller
kundeafska@rmning.

Inputafskeermning forekommer, nar den fusionerede virksomhed begran-
ser adgangen til sine produkter og dermed forhgjer sine downstream-
konkurrenters omkostninger.20 Kundeafskaermning forekommer, nar den
fusionerede virksomhed kan forhindre sine faktiske eller potentielle kon-
kurrenter pa upstream-markedet i at fa adgang til et tilstreekkeligt kunde-
underlag.21

Fusionen giver ikke anledning til inputafskeemning

Det skal vurderes, om det er sandsynligt, at Holmris efter fusionen vil
foretage konkurrenceskadelig afskermning af leverandgrer og grossister
ved at hindre deres adgang til mgbler.

Hverken Holmris eller B8 producerer mgbler, der adskiller sig vasentligt
fra andre mgbler pa det danske marked, hvorfor parterne ikke kan anses
for at vaere uomgangelige handelspartnere. Det stgttes af, at der i mar-
kedsundersggelsen ikke har veret indikationer pa, at parterne producerer
naevnevaerdige markevarer, som afstedkommer en sarlig efterspgrgsel.

Dertil kommer, at Holmris” markedsandel pa markedet for produktion og
engrossalg af mgbler efter fusionen vil ligge under 5 pct.””, og at der er
mange alternative danske og udenlandske producenter af mgbler, som en
leverandgr vil kunne benytte.

Endvidere er der ingen respondenter i markedsundersggelsen, der har
udtryk bekymring for inputafska@rmning.

20 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner, punkt 31.
2! Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner, punkt 58.
2 Anmeldelsen, punkt 8.1.27.
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Pa den baggrund er det styrelsens vurdering, at Holmris som fglge af fu-
sionen ikke vil have mulighed for at afskeerme konkurrenter fra input. Af
den grund har styrelsen ikke foretaget en n&rmere undersggelse af Holm-
ris’ incitament til at foretage inputafskermning, samt virkningen pa kon-
kurrencen ved inputafska@rmning.

Samlet set er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til
vertikale betenkeligheder i form af inputafskeermning pa markedet for
kontraktsalg af mgbler.

Fusionen giver ikke anledning til kundeafskcermning

Det skal vurderes, om det er sandsynligt, at Holmris efter fusionen vil
foretage konkurrenceskadelig afsk@rmning af konkurrerende mgbelpro-
ducenter ved at forhindre dem i at fa adgang til et tilstreekkeligt kunde-
grundlag.

Der er et stort antal mgbelleverandgrer og -grossister pa det danske mar-
ked, og der er sdledes et betydeligt kundegrundlag. Ifglge parterne over-
tager Holmris med fusionen en mindre andel pi langt under 5 pct. af
omsetningen pa markedet for produktion og engrossalg af mgbler og
dermed en mindre andel af det potentielle kundegrundlag pa markedet.

Flere mgbelproducenter, fx Kinnarps A/S, er ligesom parterne vertikalt
integrerede gennem et salgsselskab og s@lger bade egne og andres pro-
dukter direkte til virksomheder og offentlige institutioner.

Det er styrelsens vurdering, at Holmris ikke som fglge af fusionen vil
have mulighed for at foretage kundeafske&rmning. Styrelsen har derfor
ikke foretaget en n@rmere undersggelse af Holmris’ incitament til at fore-
tage kundeafska@rmning, samt virkningen pa konkurrencen ved kundeaf-
skermning.

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke
giver anledning til vertikale betenkeligheder 1 form af kundeafsk&rmning
pa markedet for produktion og engrossalg af mgbler.

4. Konklusion

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger er det Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens vurdering, at den anmeldte fusion ikke h@&mmer den
effektive konkurrence betydeligt. Fusionen skal derfor godkendes, jf.
konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, 1. pkt. Konkurrence- og Forbrugersty-

2 Anmeldelsen, bilag 9.
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relsen har pa den baggrund godkendt Holmris A/S erhvervelse af B8 A/S,
jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.
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