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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

Fusion mellem Eniig Energi A/S og HMN Naturgas A/S

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 2. oktober 2017 en an-
meldelse af en fusion mellem Eniig Energi A/S og HMN Naturgas A/S,
jf. konkurrencelovens § 12 b. Ifglge § 12 h, stk. 5, 3. pkt., Igber fristerne i
§ 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen udover en fuldstendig anmel-
delse har modtaget dokumentation for betaling af gebyret for anmeldel-
sen. Efter modtagelse af supplerende oplysninger blev anmeldelsen er-
kleret fuldsteendig den 9. oktober 2017.

1. Transaktionen

Transaktionen indebarer, at Eniig Energi A/S og SEAS-NVE Holding
A/S afgiver et felles bud om at erhverve 100 pct. af aktierne i HMN Na-
turgas A/S ("HMN"), idet Eniig Energi A/S erhverver 32 pct. af aktierne,
mens SEAS-NVE Holding A/S erhverver 68 pct. Straks efter at Eniig
Energi A/S og SEAS-NVE Holding A/S erhverver aktierne i HMN, op-
hgrsspaltes HMN med henholdsvis SEAS-NVE Strgmmen A/S ("SEAS-
NVE") og Eniig Energi Naturgas A/S ("Eniig") som modtagende selska-
ber. Ved spaltningen oplgses HMN uden likvidation ved overdragelse af
de samlede aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser til henholdsvis
SEAS-NVE (68 pct. vaerdierne) og Eniig (32 pct. af verdierne). For sa
vidt angar detailmarkedet for levering og salg af naturgas til privatkunder
og mindre industri- og erhvervskunder overgar aktiviteterne i @stdan-
mark til SEAS-NVE og aktiviteterne i Vestdanmark til Eniig.

Denne anmeldelse vedrgrer Eniig’s kgb af dele af HMN's forretning. Kg-
bet af den resterende del af HMN's forretning er anmeldt serskilt af SE-
AS-NVE Holding A/S.

Transaktionen udggr en fusion omfattet af fusionsbegrebet i konkurrence-
lovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

2. Parterne og deres aktiviteter

Eniig a.m.b.a., der ejer 75 pct. af aktierne i Eniig, er et andelsselskab ejet
af 383.000 andelshavere i det nord- og midtjyske omrade. Eniig-
koncernen har ca. 1.000 medarbejdere, og er opdelt i fem divisioner, der
daekker forretningsomraderne el- og varmeforsyning, fiberbredband, el-
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og gassalg, gadelys, energibesparelser samt vedvarende energi. Eniig, der
udggr energi-divisionen, beskaftiger sig med energibesparelser samt salg
af el og naturgas til privatkunder og erhvervsdrivende.

HMN ejes af HMN Naturgas Holding A/S, som er 100 pct. ejet af HMN
Naturgas I/S, der bestar af 32 kommuner i hovedstadsomradet og 25
kommuner i Midt- og Nordjylland. HMN's aktiviteter bestar af levering
og salg af naturgas og biogas til private og sma og store detail- og engro-
skunder i Danmark, handel med naturgas pa de europaiske gasbgrser,
servicering af gasfyr, finansiering af gasinstallationer og radgivning om
energibesparelser til danske kunder.

3. Jurisdiktion

Parterne har med henvisning til Kommissionens konsoliderede meddelel-
se om jurisdiktion efter Radets forordning (EF) nr. 139/2004 om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser' vurderet, at den ferste transak-
tion — SEAS-NVE’s og Eniigs felles erhvervelse af HMN - ikke udggr en
fusion i konkurrenceretlig forstand, forudsat at fglgende kumulative be-
tingelser er opfyldt:

1. den efterfplgende deling er aftalt pa en juridisk bindende
made

2. der ma ikke herske nogen usikkerhed om, at det andet
skridt - delingen af aktiverne - skal finde sted kort tid efter
den fgrste overtagelse

Begge betingelser er opfyldt, da Eniig og SEAS-NVE har indgaet en bin-
dende aftale, der fastslar hvorledes HMN's aktiviteter skal spaltes imel-
lem dem. Det fremgar ligeledes af denne aftale, at spaltningen skal ske
straks efter closing af den fgrste transaktion, herunder har Eniig og SE-
AS-NVE, at aktivitetsfordelingen vil vere gennemfgrt inden for ét ar. Da
betingelserne er opfyldt, er den fgrste transaktion ikke underlagt fusions-
kontrol og Eniig og SEAS-NVE har derfor indleveret s@rskilte anmeldel-
ser for sa vidt angar spaltningen af HMN. Pa baggrund af de foreliggende
oplysninger er styrelsen enig i parternes vurdering.

De deltagende virksomheder 1 den anmeldte fusion er Eniig og HMN.
Parterne har oplyst, at Eniig i 2016 havde en samlet omsatning pa 3.300
mio. kr., [...].

HMN havde i 2016 en samlet global omsatning pa 3.241 mio. kr., [...].
Heraf kan de [...] mio. kr. henfgres til Danmark.

Eftersom de deltagende virksomheders oms&tning overstiger omset-
ningstersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en

! Kommissionens meddelelse (2008/C 95/01), afsnit 28-33



fusion omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol, og fusio-
nen falder ikke ind under tersklerne i EU fusionskontrolforordningen2.
Der er derfor tale om en fusion omfattet af konkurrenceloven.

Fusionen er alene anmeldelsespligtig i Danmark.

4. Det relevante marked
Parterne har oplyst, at de er aktive pa en rekke markeder, og at de har
horisontale overlap pa fglgende markeder:

* Detailmarkedet for levering og salg af naturgas til privatkunder og
til mindre industri- og erhvervskunder

* Detailmarkedet for levering og salg af naturgas til store industri-
kunder og decentrale kraftvarmeverker i Danmark

Produktmarked

Parterne har i anmeldelsen anfgrt, at der bgr afgrenses et detailmarked
for levering og salg af naturgas til privatkunder og sma industri- og er-
hvervskunder samt et detailmarked for levering og salg af naturgas til
store industrikunder og decentrale kraftvarmevearker i Danmark.

I Kommissionens afggrelse DONG/Elsam/E2 har Kommissionen fundet
det relevant at afgrense et sarskilt produktmarked for (i) levering af na-
turgas til centrale kraftvarmeverker, (ii) levering af naturgas til store in-
dustrielle kunder og decentraliserede kraftvarmevarker og (iii) markedet
for levering af naturgas til bdde mindre erhvervskunder og privatkunder.’

Kommissionen har i efterfglgende afggrelser bl.a. Gazprom/AZA/JV4 af-
grenset detailmarkedet for levering af gas til (i) gasdrevne elverker, (ii)
store industrielle kunder, (iii) sma industri- og erhvervskunder og (iv)
private husholdninger. Kommissionen har senest i sagen Macqua-
rie/National Grid/Gas Distribution Business of National Grid® fra 2017
bevaret denne afgrensning.

Konkurrencestyrelsen har i 2009 i fusionen Hovedstadsregionens Natur-
gas I/S og Naturgas Midt-Nord I/S vurderet, at der kan afgrenses et sar-
skilt marked for distribution af naturgas. Parterne fra fusionen i 2009
fremfgrte, at detailmarkedet kunne opdeles yderligere i1 (1) markedet for
salg af naturgas til decentrale kraftvarmevarker og store erhvervskunder
og (ii) markedet for salg af naturgas til mindre erhvervskunder og hus-

Radets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelse
Kommissionens afggrelse DONG/Elsam/E2 af 14. marts 2006, pkt. 122
Kommissionens afggrelse Gazprom/A2A /JV, (M5740) af 16. september 2010

Kommissionens afggrelse, Macquarie/National Grid/Gas Distribution Business of National Grid, (M.3868)
af 16. marts 2017.
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holdninger®. Konkurrencestyrelsen fandt det imidlertid ikke ngdvendigt
nazrmere at afggre, om det relevante marked kunne afgrenses anderledes
end det af parterne anfgrte, idet vurderingen af fusionen ville vaere den
samme uanset, at markedet matte afgreenses anderledes.

Geografisk marked

Parterne har i anmeldelsen anfgrt, at det er parternes opfattelse, at den
geografiske udstrekning af detailmarkedet for levering og salg af natur-
gas til privatkunder og sma industri- og erhvervskunder er regionalt og
kan afgrenses som den geografiske udstrekning af HMN Naturgas I/S’
net i henholdsvis Vestdanmark (HMN Vestdanmark) og @stdanmark
(HMN @stdanmark).

Parterne har dog videre anfort, at der foreligger @ldre afggrelsespraksis
fra Konkurrenceradet og nyere praksis fra Kommissionen vedrgrende
andre geografiske markeder end Danmark, hvor man har fundet, at mar-
kedet skulle vere nationalt i udstrakning.

For sa vidt angar detailmarkedet for levering og salg af naturgas til store
industri-kunder og decentrale kraftvarmeverker har parterne anfort, at
markedet skal afgreenses nationalt.

Kommissionen har i Macquarie/National Grid/Gas Distribution Business
of National Grid henvist til tidligere praksis’, der har defineret markedet
for gasdrevne elverker, store industrielle kunder, sma industri- og er-
hvervskunder og private husholdninger som nationalt.

Konkurrencestyrelsen har i Hovedstadsregionens Naturgas l/S og Natur-
gas Midt-Nord I/S bergrt, men ikke taget stilling til, hvorvidt et eventuelt
marked for salg af naturgas til mindre erhvervskunder og husholdninger,
skal afgrenses mere snavert til de omrader, hvor de respektive forsy-
ningsselskabers ejere ejer og driver distributionsnettet, som fusionspar-
terne 1 Hovedstadsregionens Naturgas I/S og Naturgas Midt-Nord I/S
ellers havde anfgrt. Konkurrencestyrelsen tog heller ikke endeligt stilling
til, om et eventuelt marked for salg af naturgas til decentrale kraftvarme-
varker og store erhvervskunder kunne afgrenses nationalt, som parterne
ligeledes havde fremfort.

Konklusion

Eftersom fusionen ikke vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt,
uanset hvor sn@vert markedet afgrenses, kan markedsafgrensningen i
denne sag dog sta aben.

e Konkurrencestyrelsens afggrelse af 11. november 2009, Fusion mellem Hovedstadsregionens Naturgas I/S
og Naturgas Midt-Nord I/S, pkt. 71

7 Kommissionens afggrelser - Gazprom / A2A /JV (M.5740); - ENI/ ACEGASAPS/ JV (M.6068); - Statoil /
BP / Sonatrach / In Salah JV(M.3230).



5. Vurdering af fusionen

Vurderingen af fusionens effekt pa det relevante marked tager udgangs-
punkt i parternes oplysninger og styrelsens oplysninger om markederne.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har endvidere orienteret konkurren-
ter og Foreningen for Slutbrugere af Energi om den planlagte fusion og
opfordret dem til at komme med eventuelle bemarkninger hertil.

Detailmarkedet for levering og salg af naturgas til privatkunder og til
mindre industri- og erhvervskunder

Ifglge partnerne vil fusionen ikke pavirke markedet. Safremt markedet
afgrenses nationalt, vil fusionen medfgre et fald i HHI. Safremt marke-
derne afgranses regionalt, vil fusionen medfgre en meget begrenset stig-
ning i HHL

Markedsandele, HHI samt @ndring i HHI pa henholdsvis et nationalt og
et regionalt marked er vist i tabel 1 og 2 nedenfor.

Tabel 1 - Nationalt marked, markedsandele i pct.

Baseret pa om- | Fgr fusionen Efter fusionen
s@tning

HMN [50-60] -

Eniig [0-5] [20-30]
SEAS-NVE [0-5] [30-40]
DONG Energy [20-30] [20-30]
NGF Nature [10-20] [10-20]
Energy

OK [0-5] [0-5]
DCC [0-5] [0-5]
Energi Fyn [0-5] [0-5]
(GasEL)

HHI [4.000-5.000] [2.000-3.000]
Zndring i HHI [-2000;-1000]

Kilde: Anmeldelsen samt bilag 3




Tabel 2 — Regionalt marked, HMN Vestdanmark, markedsandele i pct.

Baseret pa om- | Fgr fusionen Efter fusionen
s&tning

HMN [80-90] -
Eniig [0-5] [80-90]
DONG Energy [0-5] [0-5]
NGF Nature [0-5] [0-5]
Energy

OK [0-5] [0-5]
Energi Fyn [0-5] [0-5]
(GasEL)

SEAS-NVE [0-5] [0-5]
HHI [7.000-8.000] [7.000-8.000]
Zndring 1 HHI [0-150]

Kilde: Anmeldelsen samt bilag 3

Serligt pa et regionalt marked er koncentrationen bade fgr og efter fusio-
nen relativt hgj, men samlet set er HHI og @ndringen i HHI pa et niveau,
hvor det umiddelbart er usandsynligt, at der kan pavises horisontale, kon-
kurrencemassige problemer, jf. Kommissionens retningslinjer for hori-
sontale fusioner.®

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger er det Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil hemme den effektive
konkurrence pa detailmarkedet for levering af og salg af naturgas til pri-
vatkunder og til mindre industri- og erhvervskunder betydeligt uanset om
markedet afgrenses nationalt eller regionalt.

Detailmarkedet for levering og salg af naturgas til store industrikunder
og decentrale kraftvarmeveerker i Danmark

Ved kgbet af HMN spaltes HMN’s kunder pa markedet for levering og
salg af naturgas til store industrikunder og decentrale kraftvarmevarker 1
Danmark mellem Eniig og SEAS. Ifglge parterne vil fusionen ¢gge kon-
kurrencen pa markedet, idet en aktgr erstattes af to, hvorfor fusionen
medfgrer et fald i koncentrationen pa markedet malt ved HHI.

Markedsandele, HHI samt @ndring i HHI er vist i tabel 3 nedenfor.

8 Af retningslinjernes punkt 19 fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer,
hvis HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgar yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil
medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er under 250, eller hvis
HHI efter fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 — medmindre der foreligger sarlige omstaendigheder.



Tabel 3 — Markedsandele i pct.

Baseret pa om- | Fgr fusionen Efter fusionen
s&tning

HMN [40-50] -
Eniig [0-5] [30-40]
SEAS-NVE - [10-20]
DONG Energy [30-40] [30-40]
NGF Nature [10-20] [10-20]
Energy

DCC Energi [0-5] [0-5]
EnergiDanmark [0-5] [0-5]
E.ON [0-5] [0-5]
HHI [2.000-3.000] [2.000-3.000]
Zndring 1 HHI [-1000;0]

Kilde: Anmeldelsen samt bilag 3

Samlet set er HHI og @ndringen i HHI pa et niveau, hvor det umiddelbart
er usandsynligt, at der kan pavises horisontale, konkurrencemassige pro-
blemer, jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner.”

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger er det Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil hemme den effektive
konkurrence pa detailmarkedet for levering af og salg af naturgas til store
industrikunder og decentrale kraftvarmevarker i Danmark betydeligt.

5.1 Tredjemandsorientering

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen offentliggjorde den planlagte fusion
pa styrelsens hjemmeside den 20. september 2017 og opfordrede interes-
serede til at indsende eventuelle bemarkninger til fusionen til styrelsen.
Styrelsen har ikke modtaget bemarkninger.

Styrelsen har endvidere rettet direkte henvendelse til konkurrenter og
Foreningen for Slutbrugere af Energi og orienteret om den planlagte fusi-
on og opfordret dem til at komme med eventuelle bema&rkninger. Styrel-
sen har ikke modtaget bemarkninger.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har saledes ikke pa baggrund af hg-
ringen blandt konkurrenter og FSE identificeret fusionsspecifikke, kon-
kurrencemassige betenkeligheder.

o Af retningslinjernes punkt 19 fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer,
hvis HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgar yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil
medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er under 250, eller hvis
HHI efter fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 — medmindre der foreligger sarlige omstaendigheder.



6. Konklusion

Idet fusionen pa baggrund af de foreliggende oplysninger ikke giver an-
ledning til indsigelser, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen godkendt
fusionen efter en forenklet sagsbehandling, jf. konkurrencelovens § 12 c,
stk. 7.

Godkendelsen er givet under forudsetning af, at de oplysninger, der kan
tilskrives de deltagende virksomheder, er korrekte, jf. konkurrencelovens
§ 121, stk. 1, nr. 1.



