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SIDE 2

Kapitel 1
Indledning

ERFARINGER FRA DE DANSKE OPP-PROJEKTER

Offentlig-private partnerskaber (OPP) er en samarbejdsform, der i stigende grad bliver an-
vendt i Danmark. Inden for de sidste tre ar er der indgdet aftale om 9 af de 13 OPP-projekter,
der er igangsat i Danmark, og der er flere projekter pa vej. Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen har kendskab til 15 projekter, der er i planleegningsfasen. Anvendelsen af OPP drgftes i
mange forskellige sammenhange bade i forbindelse med traditionelle byggerier og i forbin-
delse med klimatilpasningslgsninger og udbygning af den danske infrastruktur.

Et OPP-projekt drejer sig om at etablere et partnerskab mellem en offentlig myndighed og
en OPP-leverandgr, hvor opgaver og risici fordeles mellem parterne, sa der opnas en bedre
arbejdsdeling, der kan fgre en reekke fordele med sig.

Fordelene ved OPP kan fx vaere at anlaeggene star feerdige til aftalt tid, og at der udvikles nye
og smartere lgsninger, der kan give det offentlige totalgkonomiske fordele over partnerska-
bets lgbetid.

Blandt de danske kommuner og regioner er OPP stadig en forholdsvis uafprgvet samarbejds-
form. For at give offentlige myndigheder og private virksomheder, der overvejer OPP, mere
viden om hvilke resultater der potentielt kan opnas i projekterne, har Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen i samarbejde med PwC undersggt de ordregivende myndigheders erfaringer
fra de eksisterende danske OPP-projekter.

Undersggelsen af erfaringerne fra de danske OPP-projekter er gennemfgrt som en spgrgeske-
maundersggelse blandt de ordregivende offentlige myndigheder, der har gennemfgrt projek-
terne. Basis for undersggelsen er en raekke hypoteser om hvilke resultater, der kan opnas ved
at gennemfgre et projekt som OPP. Undersggelsen er derfor centreret om de forhold, hvor et
OPP-projekt ma forventes at give et anderledes resultat end en traditionel entrepriseaftale.
Undersggelsens fokus har veeret at afprgve, om OPP ud fra de offentlige ordregivende myn-
digheders vurdering har givet de forventede resultater og konsekvenser i de danske OPP-
projekter.

Undersggelsen centrerer sig sdledes om fglgende fokusomrader:

» Totalgkonomiske fordele, herunder udvikling af innovative lgsninger og kvalitet

» Effekter af OPP for overholdelse af tids- og prisrammer

» Konsekvenser for udbudsprocessen af at anvende OPP

» Hvorvidt samarbejdet mellem offentlig myndighed og privat virksomhed har virket efter
hensigten i OPP-projekterne

» Konsekvenser af OPP for risikodelingen i projekterne

Erfaringerne fra OPP-projekterne kan veere til gavn for offentlige myndigheder, der overvejer
at indgd i OPP-samarbejde. Imidlertid lgber OPP-kontrakterne i de danske projekter over

en lang drraekke - typisk mellem 15 og 25 ar. Derfor er det endnu for tidligt at undersgge de
endelige erfaringer med OPP. Enkelte af projekterne har veret i drift i en kortere arraekke,

og en raekke af dem er endnu kun ved at blive opfgrt. Mange af de fordele, der kan opnas i
OPP-projekter, ma forventes iszer at ggre sig geeldende pa leengere sigt. Dette er iseer tilfaeldet
for de totalgkonomiske gevinster, der kan opnds gennem fx et tilvalg af et langtidsholdbart
byggemateriale eller af et hgjt vedligeholdelsesniveau, der skal sikre at anlaegget bevarer sin
veerdi over tid. Undersggelsens fokus er at se nzermere pa de erfaringer, der er pa nuvaerende
tidspunkt.
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Kapitel 2
Hvad viser undersggelsen

Undersggelsen af erfaringerne fra de danske OPP-projekter viser, at det er de ordregivende
myndigheders vurdering, at der er opnéet en raekke positive resultater ved at anvende OPP jf.
boks 2.1. De offentlige ordregivende myndigheder vurderer bl.a., at der er udviklet totalgko-
nomisk optimerende og innovative lgsningsforslag, og at kvaliteten i byggeriet har veeret hgj.
Endvidere viser undersggelsen, at anleegsarbejdet i OPP-projekterne er blevet feerdiggjort til
aftalt tid eller tidligere og i de fleste tilfaelde til en pris, der er teet pa den aftalte.
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Boks 2.1
Konklusioner om er-
faringerne fra de dan-
ske OPP-projekter

» De danske OPP-projekter vurderes at have veeret succesfulde af de ordregivende myndig-
heder: De offentlige ordregivere vurderer i hvert enkelt af de 13 danske OPP-projekter,
at projekterne i hgj eller meget hgj grad kan betegnes som en succes. Bdde sma og store
projekter vurderes af de ordregivende myndigheder at veere succesfulde.

» De ordregivende myndigheder vurderer, at der er blevet udviklet totalskonomisk optime-
rende lgsningsforslag i projekterne: 1 9 ud af 13 danske OPP-projekter har samarbejds-
formen efter de ordregivende myndigheders vurdering medfgrt, at der er udviklet total-
gkonomisk optimerende lgsningsforslag.

» De ordregivende myndigheder vurderer, at der er opndet innovative lgsningsforslag i
projekterne: 1 de danske OPP-projekter vurderer de offentlige myndighederi9 ud af 13
projekter, at OPP-samarbejdsformen har medfgrt, at der er udviklet innovative lgsnings-
forslag.

» De ordregivende myndigheder vurderer, at der er opndet kvalitet i byggeriet i projekterne:
19 ud af de 12 danske OPP-projekter, hvor kvaliteten af byggeriet pa undersggelsestids-
punktet kunne afdaekkes, vurderer de offentlige myndigheder, at kvaliteten af byggeriet
er hgjere eller meget hgjere end i et byggeri, der er opfgrt i en traditionel entrepriseaf-
tale.

» Anlaeggene i de danske OPP-projekter er blevet faerdige til aftalt tid: 1 alle ni danske OPP-
projekter, der var taget i brug pa undersggelsestidspunktet, var anleegget ifglge den
ordregivende myndighed Kklar til brug til aftalt tid eller tidligere.

» De danske OPP-projekter er blevet gennemfart til en pris, der ligger taet pd den aftalte: 1
otte ud af de ni danske OPP-projekter, der var taget i brug pa undersggelsestidspunktet,
er den aftalte pris for projektet ifglge den ordregivende myndighed fastholdt, eller der
er kun gennemfgrt mindre sendringer i prisen.

» Udbudsprocessen har veret mere ressourcekraevende end forventet i projekterne: 1 alle de
13 OPP-projekter vurderer den offentlige myndighed, at udbudsprocessen har veeret
mere ressourcekraevende for ordregiveren end forventet. I syv af OPP-projekterne var
der kun en eller to leverandgrer, der afgav endeligt tilbud.

¥

Samarbejdet mellem offentlig og privat part har fungeret godt i projekterne: 1 alle de 12
danske OPP-projekter, hvor anleegsarbejdet pa undersggelsestidspunktet var igangsat,
vurderer den ordregivende offentlige myndighed, at samarbejdsorganisationen mel-
lem ordregiver og OPP-leverandgr har virket efter hensigten, herunder at den offentlige
ordregiver er blevet inddraget som aftalt. For sa vidt angdr samarbejdet i driftsfasen
vurderer de ordregivende myndigheder i alle de syv OPP-projekter, der pa undersg-
gelsestidspunktet var i drift, at samarbejdsorganisationen har virket efter hensigten,
herunder at der er skabt mulighed for drgfte eventuelle tilpasninger af ydelsen.

» Der er overfprt risici til OPP-leverandgren: En raekKe risici, der seedvanligvis knyttes til
bygherrerollen, er i stgrstedelen af projekterne overfgrt til OPP-leverandgren i de dan-
ske OPP-projekter fx ansvaret for overholdelse af tidsplanen og for Igbende vedligehol-
delse. De risici, der sjeeldent er blevet overfgrt fuldt ud til OPP-leverandgren i de danske
OPP-projekter, er typisk forhold, der er uden for den private leverandgrs umiddelbare
kontrol.

Anm.: Det samlede antal projekter varierer fra emne til emne, fordi de danske OPP-projekter er pa forskellige stadier.
De enkelte projekter er derfor kun inddraget i undersggelsen for sa vidt angar de forhold, som det var muligt at evalu-
ere i det konkrete projekt pa undersggelsestidspunktet.




SIDE 5

HVAD VISER UNDERS@GELSEN

[ de folgende afsnit uddybes erfaringerne med OPP i Danmark. [ afsnit 3 praesenteres de
ordregivende myndigheders overordnede vurdering af projekterne. Afsnit 4 indeholder de
ordregivende myndigheders vurdering af den totalgkonomiske optimering af projekterne,
herunder innovative lgsningsforslag og kvalitet i byggeriet. Afsnit 5 preesenterer erfaringerne
med overholdelse af tids- og prisrammer i projekterne. I afsnit 6 beskrives erfaringerne med
udbudsprocessen. Afsnit 7 behandler de ordregivende myndigheders vurdering af samar-
bejdsorganisationen mellem offentlig myndighed og OPP-leverandgr, og i afsnit 8 beskrives
risikodelingen i projekterne. Afsnit 9 indeholder et overblik over projekterne i undersggelsen.
[ afsnit 10 skitseres det metodiske grundlag for undersggelsen.
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ERFARINGER FRA DE DANSKE OPP-PROJEKTER

Overordnet vurdering af projekterne

[ alle 13 danske OPP-projekter vurderer den ordregivende myndighed samlet set, at projektet
kan betegnes som en succes i hgj eller meget hgj grad jf. figur 3.1.

Figur 3.1 Offentlige ordregivende myndigheders samlede vurdering af OPP-projekterne

I hvor hgj grad vil du ud fra en samlet vurdering betegne projektet som en succes?

| meget hgj grad I hgj grad I nogen grad | mindre grad Overhovedet ikke

Vurderingen af, at projektet samlet set er en succes, gar sig geeldende pa tveers af projekter-
nes stgrrelse, der i anleegssum varierer fra 25 mio. kr. til 1,1 mia. kr. Hvor stort et projekt skal
veere, for at det egner sig til OPP, diskuteres ofte i lyset af de relativt komplekse udbud, som
projekterne i mange tilfeelde indebzerer. I et OPP udbydes flere sammenkoblede opgaver over
en leengere periode. Derfor vil udbudsprocessen ofte veere mere omfattende og omkostnings-
tung end ved andre udbud - for bade offentlig myndighed og privat leverandgr. Stgrrelsen af
projekterne kan derfor veere af betydning for, om et OPP-projekt er en gkonomisk holdbar lgs-
ning, og for den konkurrence om at vinde opgaven, der etableres i forbindelse med udbuddet.

Undersggelsen viser dog, at offentlige myndigheder med OPP-projekter, der har en anlaegs-
sum pa under 50 mio. kr,, 0ogsa betegner deres OPP-projekter som en succes.

Ved at gennemfgre projekter i offentlig-private partnerskaber kan det offentlige opna forskel-
lige skonomiske fordele, fx kan der opnas synergieffekter ved at bringe offentlige og private
kompetencer sammen. I et OPP inddrages leverandgren bl.a. i projekteringsarbejdet og de-
signarbejdet i forbindelse med projektet. | modsatning til en traditionel entreprisekontrakt,
hvor den offentlige myndighed og den private leverandgr indgar i en mere opdelt relation
som henholdsvis bestiller og udfgrer, giver OPP mulighed for at traekke pa den private sektors
kompetencer allerede i planleegningsarbejdet.

[ OPP-projekter kan der herudover opnas totalgkonomiske fordele. Et OPP adskiller sig fra
andre former for offentlig-privat samarbejde pa bygge- og anleegsomradet ved at koble flere
opgaver sammen i et enkelt udbud. Typisk er der tale om, at design, projektering, etablering,
drift og vedligeholdelse af et offentligt anleeg samles i én kontrakt mellem en offentlig ord-
regiver og en privat leverandgr. Ofte varetager leverandgren ogsa finansieringen af projek-
tet. Sammenkoblingen af opgaver -saerligt anlaegs- og driftsarbejdet - giver mulighed for at
opna synergi og totalgkonomiske fordele i projektet, fordi den private leverandgr kan teenke
gkonomien i hele projektet sammen og finde frem til de mest effektive lgsninger samlet set i
forbindelse med fx valg af byggematerialer og vedligeholdelsesniveau.
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Totalgkonomiske fordele i OPP-projekter

Totalgkonomisk optimerende lgsninger kan bl.a. have form af nytaenkte eller innovative
lgsninger i projekterne og en hgj kvalitet i byggeriet. Det skyldes, at nye lgsninger eller kva-
litetspraeget byggeri kan veere med til at understgtte den samlede totalgkonomi, fx gennem
vedligeholdelsesvenlige materialevalg eller energioptimerende installationer, der pa leengere

sigt kan give driftsbesparelser.

Fokus pa totalgkonomi i OPP-projekter understgttes ogsd af, at kontrakten i et OPP lgber
over en leengere periode - som regel mellem 15 og 25 ar. Den lange kontraktperiode skaber
et steerkt incitament for den private OPP-leverandgr til at veelge de lgsninger, der er mest
effektive pa laengere sigt, for at undgd at drift- og vedligeholdelsesarbejdet i laengden vil give
OPP-leverandgren store udgifter.

Endelig styrkes den totalgkonomiske tankegang i OPP-projekter af, at der i OPP anvendes en
kravspecifikation, der er baseret pa funktionskrav. Der anvendes funktionskrav for at give
OPP-leverandgren det forngdne raderum til at veelge eller udvikle de lgsninger, som pa leen-
gere sigt kan skabe effektive lgsninger. Laes mere om funktionskrav i boks 4.1.

Boks 4.1
Funktionskrav

Funktionskrav er en made
at udforme en kravspecifi-
kation pd i forbindelse med
et udbud. Grundlaeggende
indebaerer funktionskrav, at
den offentlige myndighed
saetter fokus pa de funk-
tioner, der gnskes under-
stgttet med udbuddet. Ved
funktionsudbud laegges der

sdledes mindre veegt pa de
metoder og arbejdsgange,
som OPP-leverandgren skal
anvende for at na frem til de
gnskede leverancer, resul-
tater og effekter. Funktions-
udbud er altsa et alternativ
til mere klassiske aktivitets-
krav, hvor fokus leegges pa,
hvordan opgaven skal lgses.

Formaélet med at anvende
funktionskrav i et OPP er at
undgd, at kravene til bygnin-
gens indretning mv. be-
greenser OPP-leverandgrens
muligheder for at sikre en
hensigtsmaessig drift.

[ alle 13 projekter vurderes det af den offentlige ordregivende myndighed, at det, at projektet
blev gennemfgrt som OPP, var med til at fremme et fokus pa optimering af totalgkonomien i

projektet jf. figur 4.1.
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Figur 4.1 OPP som drivKkraft for totalgkonomisk optimering

1 hvor hgj grad vil du vurdere, at det, at projektet blev gennemfort som OPP, var med til at fremme et fokus pa
optimering af totaleskonomien i projektet blandt tilbudsgiverne?
| meget hgj grad

| hej grad

I nogen grad

| mindre grad

Overhovedet ikke

19 ud af de 13 danske OPP-projekter vurderer de offentlige myndigheder, at de indkomne
projektforslag indeholdt lgsninger, der var rettet imod at optimere projektets totalgkonomi
som et resultat af, at projektet blev gennemfgrt som OPP jf. figur 4.2.

Figur 4.2 Totalgkonomiske optimeringsforslag i projekterne

Har de indkomne projektforslag indeholdt totalokonomiske optimeringsforslag som et resultat af, at projektet blev
gennemfoart som OPP?

Nej

I de fire gvrige projekter er der ifglge de ordregivende myndigheder ikke indkommet total-
gkonomisk optimerende lgsningforslag. Disse fire projekter er blandt de projekter i figur 4.1.,
hvor det er de ordregivende myndigheders vurdering, at det kun i nogen grad var med til at
fremme et fokus pa totalgkonomisk optimering, at projektet blev gennemfgrt som OPP.

Hvorvidt der opnas totalgkonomisk optimerede lgsninger i projekterne, ma forventes at af-
heenge af den ramme, der bygges op omkring projektet, eksempelvis om opgaverne i projektet
og udformingen af funktionskrav giver plads og incitament til at veelge lgsninger, der kan give
besparelser pa leengere sigt.

Da OPP-kontrakterne fortsat har en lang lgbetid, er det ikke muligt fuldt ud at afdeekke de
totalgkonomiske konsekvenser af at anvende OPP. Tilstedevaerelsen af totalgkonomiske
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optimeringsforslag og fokus pa totalgkonomisk optimering i de nuveerende OPP-projekter ma
imidlertid anses som en positiv indikator af, at den totalgkonomiske tankegang er tilstedevae-
rende i OPP-projekterne.

Boks 4.2 kontraktunderskrivelse. De indblik i, om det vil veere gen af finansieringsomkost-

Totalgkonomiske vurde-
ringer i OPP-projekter

Som en del af grundlaget for
at treeffe beslutningen om at
gennemfgre et projekt som
OPP, kan der udarbejdes en
totalgkonomisk vurdering af
projektet. En sadan vurde-
ring er blevet gennemfgrt
i11 ud af de 13 danske
projekter. [ de fleste af pro-
jekterne er totalgkonomien
blevet vurderet bade forud
for udbudsprocessen og fgr

gennemfgrte vurderinger
omfatter en beregning af
totalgkonomien ved OPP i de
konkrete projekter. For 10
ud af de 11 projekter viste
vurderingerne en bedre
totalgkonomi ved at gen-
nemfgre projektet som OPP
frem for gennem alternative
kontraktformer.

En totalgkonomisk vur-

dering skal ses i det lys, at
der er tale om et teoretisk
regnestykke, der kan give

muligt at opna totalgko-
nomiske fordele ved at
gennemfgre projektet som
et OPP. Udfordringen er,

at den totalgkonomiske
vurdering baserer sig pa en
reekke subjektive skgn for
den alternative udbudsform
(kaldet referenceprojektet).
Disse sk¢n drejer sig bl.a. om
vurderingen af den veerdi,
som overfgrslen af risici

til den private leverandgr
udggr for den offentlige
myndighed samt vurderin-

ninger, anleegsomkostninger
og omkostninger ved drift og
vedligeholdelse.

En totalgkonomisk vurde-
ring af projektet vil som
regel indgd i en vurdering
af, hvorvidt et projekt egner
sig til OPP. Lees mere om
OPP-vurderinger og OPP-
forundersggelser i Konkur-
rence- og Forbrugerstyrel-
sens standardmodel for OPP
pa www.kfst.dk/opp

4.1. Innovative lgsninger

Udvikling af innovative eller nyteenkte lgsninger kan veere med til at skabe totalgkonomiske
fordele i OPP-projekter. Alle de offentlige myndigheder, der har fungeret som ordregivere i
OPP-projekterne, vurderer, at det, at projekterne blev gennemfgrt som OPP, i et vist omfang
har veeret med til at fremme den innovative teenkning blandt tilbudsgiverne i projektet jf.
figur 4.3. I fem af projekterne betragtes OPP-samarbejdsformen kun som vaerende af mindre
betydning for udviklingen af innovative lgsninger.

Figur 4.3 OPP som drivkraft for innovativ teenkning

I hvor hgj grad vil du vurdere, at det, at projektet blev gennemfort som OPP, var med til at fremme den innovative

teenkning blandt tilbudsgiverne?

| meget hgj grad
| hgj grad

I nogen grad

| mindre grad

Overhovedet ikke

19 ud af de 13 danske OPP-projekter vurderede de offentlige myndigheder, at der var en eller
flere innovative lgsninger i de modtagne projektforslag, som resultat af at projektet blev gen-
nemfgrt som OPP jf. figur 4.4.


https://www.kfst.dk/offentlig-konkurrence/offentlig-privat-samarbejde/
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Figur 4.4 Innovative lgsningsforslag i projekterne

Indeholdt de indkomne projektforslag innovative ideer som et resultat af, at projektet blev gennemfort som OPP?

Nej

Anvendelsen af OPP har saledes i et vist omfang veeret med til at fremme innovative lgsninger
i de danske OPP-projekter.

Fremme af innovation og nyteenkte lgsninger vil ofte ogsa athaenge af de vilkar, der laegger
rammen for opgaven, eksempelvis hvor hgj en frihedsgrad de funktionskrav, der fastszettes i
udbudsmaterialet, giver, og hvilket innovationspotentiale der ligger i den konkrete opgave.

4.2. Kvalitet i byggeri samt drift og vedligeholdelse

[ 12 af de danske OPP-projekter er byggeriet feerdigt eller sd godt igang, at kvaliteten kan eva-
lueres. I godt to tredjedele af disse projekter vurderer den ordregivende offentlige myndig-
hed, at kvaliteten i byggeriet ved OPP er blevet hgjere sammenlignet med kvaliteten ved byg-
geri, der er opfgrt i en traditionel entrepriseaftale jf. figur 4.5. I de gvrige projekter vurderes
det, at der er opndet samme kvalitet.
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Figur 4.5 Kvaliteten i byggeriet sammenlignet med i traditionel entreprise

Hvordan vil du vurdere kvaliteten i byggeriet sammenlignet med et byggeri, opfert gennem en traditionel
entrepriseaftale?

Meget hgjere kvalitet Haojere kvalitet Samme kvalitet Lavere kvalitet Meget lavere kvalitet

Kvaliteten i byggeriet kan fx komme til udtryk i valg af byggematerialer eller i velfungerende
lgsninger fsva. ventillering, belysning eller lignende.

Den private leverandgrs formal med at investere i kvalitetspraegede lgsninger i anlaesgsarbej-
det vil som regel veere at opna en besparelse pa de lgbende omkostninger til drift og vedli-
geholdelse. Hvis besparelsen igennem projektets lgbetid er stor nok til at veje op for en hgj
initialomkostning, er det med til at sikre en totalgkonomisk hensigtsmaessig opgavelgsning.
Samtidig vil den hgjere kvalitet af byggeriet vere til gavn for de daglige brugere - og for den
offentlige myndighed, der eventuelt skal overtage bygningen, nar kontrakten Igber ud. Inve-
steringer i energioptimering af anlaeggene vil ligeledes kunne give besparelser pa leengere sigt
og en sidegevinst i form af et bidrag til den generelle indsats for at begraense energiforbruget.

For sd vidt angar kvaliteten af drifts- og vedligeholdesesarbejdet i de danske OPP-projekter
er der ogsa en tendens til, at opgavelgsningen lever op til den offentlige myndigheds forvent-
ninger. [ syv af de danske OPP-projekter, har anlaegget pa undersggelsestidspunktet veeret
taget i brug leenge nok til, at efterlevelsen af kravene til drifts- og vedligeholdelsesarbejdet
kan evalueres. [ alle de syv projekter vurderer den ordregivende offentlige myndighed, at an-
vendelsen af OPP har bidraget til at sikre, at den private leverandgr har levet op til de aftalte
funktions- og servicekrav i kontrakten jf. figur 4.6. Godt to tredjedele af de offentlige myndig-
heder vurderer, at valget af OPP i hgj eller meget hgj grad har sikret, at de opstillede krav til
anlaeg og drift er blevet opfyldt.

Figur 4.6 Efterlevelse af funktions- og servicekrav i de danske OPP-projekter

I hvor hgj grad vurderer du, at opfarelsen af byggeriet som OPP sikrede efterlevelsen af de opstillede funktions-
og servicekrav?

| meget hgj grad | hgj grad | nogen grad | mindre grad Overhovedet ikke

[ OPP-projekter anvendes der som regel en betalingsmodel, der indebzerer, at det kan medfgre
nedslag i de lgbende betalinger, hvis funktions- og servicekrav ikke opfyldes. Det kan give et
steerkt incitament til, at OPP-leverandgren opfylder kravene i hele projektets lgbetid, og kan
sdledes veere med til at sikre en hgj kvalitet af leverancen igennem hele projektet.
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Kapitel 5
Projekter, der er ferdige til tiden og
til den aftalte pris

Et vigtigt element i forbindelse med offentlige bygge- og anleegsprojekter er, hvorvidt projek-
terne holder sig inden for tids- og prisrammerne i projektet.

Ni af de danske OPP-projekter var bygget faerdig pa undersggelsestidspunktet. I alle de ni
projekter var anlaegget klar til ibrugtagning til den aftalte tid jf. figur 5.1. To af anlaeggene har
kunnet tages i brug tidligere end aftalt.

Figur 5.1 Overholdelse af ibrugtagningstidspunkt i de danske OPP-projekter

Stod aktivet klar til ibrugtagning pa det i OPP-kontrakten aftalte tidspunkt?

[___JE]
)2 - fremrykket

Undersggelsen af resultaterne i de danske OPP-projekter viser sdledes relativt klart, at pro-
jekterne har haft en tendens til at veere faerdige til aftalt tid.

OPP-kontrakter er seedvanligvis indrettet sddan, at betalingerne i projektet fgrst begynder,
nar anlaegget er Klar til brug. Det indebzerer, at betalingerne udskydes i tilfaelde af forsinkel-
ser. Ved for sen aflevering vil OPP-leverandgrens samlede indtaegter saledes blive reduceret.
De lgbende betalinger indeholder typisk et element af tilbagebetaling af anleegssummen.
Det skaber et vaesentligt incitament til at holde tidsplanen, sa anleegget kan tages i brug som
planlagt.

De ni projekter er i vidt omfang ogsa blevet feerdiggjort uden stgrre afvigelser fra den aftalte
pris. Fire ud af de ni projekter er blevet gennemfgrt til den aftalte pris jf. figur 5.2. I fire af
projekterne er der blevet gennemfgrt mindre andringer i OPP-ydelsen eller anleegsbetalingen
i Igbet af anlaegsfasen, og i et enkelt projekt er der sket en stgrre zendring. Arsagen til zendrin-
gerne har veret, at den offentlige myndighed har haft eendringsgnsker til anleeggets udform-
ning eller til funktions- og servicekravene i kontrakten.
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Figur 5.2 Zndringer i prisen under anlaegsfasen i de danske OPP-projekter

Har der vaeret sendringer i den aftalte OPP-ydelse/anlaegsbetaling mellem underskrivelsen af aftalen og til
ibrugtagning?

B Aftalt pris er fastholdt
Mindre aendringer
Il Storre endringer
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Kapitel 6

ERFARINGER FRA DE DANSKE OPP-PROJEKTER

Udbudsproces

Et element af processen omkring et OPP-projekt, der ofte anses som en udfordring for den
offentlige myndighed, er udbuddet af opgaven. I et OPP-projekt er den opgave, der udbydes,
omfattende og langvarig og omfatter ofte en raekke forskellige ydelser. Derfor kan udbudspro-
cessen forekomme kompleks og omkostningstung.

Blandt de danske OPP-projekter har der vaeret en tendens til at anvende udbudsformen kon-
kurrencepraget dialog. Dette er tilfzeldet for 8 ud af de 13 danske OPP-projekter jf. figur 6.1.

Figur 6.1 Anvendte udbudsprocedurer i de danske OPP-projekter

Hvilken udbudsprocedure blev fulgt ved udbuddet?

I Konkurrencepraeget dialog
Begraenset udbud
Il Offentligt udbud

Konkurrencepraeget dialog indebaerer, at der gennemfgres en proces med dialog mellem den
offentlige myndighed og de potentielle tilbudsgivere, inden de endelige bud afgives. Denne
udbudsform vurderes ofte at egne sig godt til OPP-projekter pa grund af projekternes omfat-
tende karakter og behovet for at bevare fleksibilitet i udbudsmaterialet.

I de gvrige OPP-projekter er der anvendt begraenset udbud i tre tilfeelde og offentligt udbud i
to tilfaelde.

Undersggelsen indikerer, at udbudsprocessen for de danske OPP-projekter har veeret mere
ressourcekraevende end udbud af traditionelle anlaegsprojekter. Alle de ordregivende myn-
digheder vurderer, at udbudsprocessen har veeret mere ressourcekraevende end forventet. 6
ud af 13 offentlige myndigheder vurderer, at udbudsprocessen i hgj eller meget hgj grad var
mere ressourcekraevende end forventet jf. figur 6.2.
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Figur 6.2 Ordregivernes vurdering af, om udbudsprocessen var mere ressource-
kraevende end forventet

Var udbudsprocessen mere ressourcekraevende for jer som ordregiver end forventet?

| meget hgj grad | hgj grad I nogen grad | mindre grad Overhovedet ikke

De ordregivende myndigheder peger fgrst og fremmest pd udbudsmaterialets omfang, en
kompliceret kontrakt samt den politiske beslutningsproces som arsager til den ressourcekrae-
vende udbudsproces.

Resultatet skal dog ses i det lys, at man i en OPP-kontrakt fastleegger rammerne for lgsningen
af en bestemt opgave de naeste 15-25 ar. [ denne periode ma det forventes, at den offentlige
myndigheds indsats i projektet vil veere begraenset.

For at opna et effektivt gkonomisk resultat af en udbudsrunde er det vigtigt, at der genereres
reel konkurrence om opgaven. I gennemsnit har der vaeret knap syv ansggninger om praekva-
lificering ved de OPP-projekter, der har veeret udbudt som begraenset udbud eller i konkur-
rencepraeget dialog jf. figur 6.3.
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Figur 6.3 Gennemsnitligt antal konkurrenter i udbudsprocesserne i de danske OPP-
projekter

| S@gt om praekvalificering Praekvalificerede Afgivne tilbud

Ved udbuddenes afslutning blev der i to af de mindste projekter kun afgivet ét endeligt tilbud.
[ fem af projekterne blev der afgivet to tilbud. I de fleste andre projekter blev der afgivet tre
endelige tilbud. Der er ikke en entydig sammenhaeng mellem projektets stgrrelse og antallet
af deltagere i udbudsprocessen.

Det gennemsnitlige antal af praekvalificerede tilbudsgivere er ca. 4 i de danske OPP-projekter.
Der er altsa et frafald af tilbudsgivere i lgbet af udbudsprocessen. Dette frafald skyldes mulig-
vis, at der er tale om en relativt ressourcekreevende udbudsproces.
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Kapitel 7

SAMARBEJDSORGANISATION

Samarbejdsorganisation

Nar udbuddet er afsluttet, og der er indgdet kontrakt om OPP-projektet, er den offentlige
myndigheds rolle i tilretteleeggelsen af projektet i vidt omfang afsluttet. OPP-leverandgren
varetager rollen som bygherre, og stér sdledes for projekteringen, anlaegsarbejdet og den drift
og vedligeholdelse, der fglger efter. Denne rollefordeling ggr sig ogsa geeldende i de danske
projekter. I 12 af de danske OPP-projekter er anlaegsfasen sé godt igang, at den offentlige
myndighed kan vurdere sin inddragelse i arbejdet. I 8 ud af disse 12 danske OPP-projekter gi-
ver den offentlige myndighed udtryk for at have veret involveret i mindre grad i anleegsfasen
end i en traditionel entrepriseaftale jf. figur 7.1.

Figur 7.1 Inddragelse af den offentlige ordregivende myndighed i anlaegsfasen i de dan-
ske OPP-projekter

Er den offentlige part blevet inddraget mere eller mindre i anlaegsfasen, set i forhold til en mere traditionel
entrepriseaftale?

I Mere
Mindre
Bl | samme grad

[ 11 ud af 13 danske OPP-projekter vurderer den offentlige ordregivende myndighed ligele-
des, at de i hgj/meget hgj grad reelt har overdraget detailstyringen i anleegs- og driftsfasen til
OPP-leverandgren.

For mange offentlige myndigheder er det dog ogsa vigtigt at bevare en vis kontakt til OPP-le-
verandgren. Til det formal har der i alle de danske OPP-projekter veret etableret en samar-
bejdsorganisation, hvor repraesentanter for den offentlige myndighed og OPP-leverandgr i
feellesskab kan lgse eventuelle udfordringer, som matte opsta i anleegs- og driftsfasen.



SIDE 18

ERFARINGER FRA DE DANSKE OPP-PROJEKTER

De offentlige myndigheder i OPP-projekterne har alle, med undtagelse af én, givet udtryk for,
at samarbejdsorganisationen i hgj eller meget hgj grad har fungeret efter hensigten i anleegs-
fasen, og at den offentlige myndighed er blevet inddraget som aftalt jf. figur 7.2.

Figur 7.2 Samarbejdsorganisationens funktion i anleegsfasen i de danske OPP-projekter

I hvor hgj grad har samarbejdsorganisationen virket efter hensigten i anlaegsfasen?

| meget hgj grad | hgj grad I nogen grad | mindre grad Overhovedet ikke

I syv af de danske OPP-projekter var anlaegget taget i brug pa undersggelsestidspunktet. [
seks ud af disse syv projekter oplyser den offentlige myndighed, at samarbejdsorganisationen
i hgj eller meget hgj grad har virket efter hensigten i driftsfasen, sa den offentlige myndighed
i forngden grad har haft mulighed for at drgfte eventuelle tilpasninger af ydelsen i driftsfasen,
fejludbedring og lignende med OPP-leverandgren jf. figur 7.3.

Figur 7.3 Samarbejdsorganisationens funktion i driftsfasen i de danske OPP-projekter

I hvor hgj grad har samarbejdsorganisationen virket efter hensigten i driftsfasen?

I meget hgj grad I hgj grad I nogen grad | mindre grad Overhovedet ikke

Undersggelsen indikerer, at det er lykkedes at overfgre bygherreansvaret fra den offentlige
myndighed til OPP-leverandgren i de danske OPP-projekter. De offentlige myndigheder vur-
derer, at OPP-leverandgrerne har overtaget en stor grad af styringen med projektet, men ogsa
har levet op til de aftalte rammer for samarbejdsorganisationen. Spgrgeskemaundersggelsens
besvarelser indikerer ogsd, at den lgbende dialog bl.a. i form af projektledelsesmgder og sty-
regruppemgder har veeret med til at skabe tryghed for den offentlige myndighed i projektet.
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Kapitel 8
Risikodeling

RISIKODELING

Risikodelingen mellem den offentlige myndighed og den private leverandgr i et OPP er et cen-
tralt element i projektet. I et OPP overtager OPP-leverandgren bygherrerollen, og det ansvar
der fglger med den. Derfor er risikodelingen anderledes end i traditionelle entrepriser.

Risikodelingen er blandt andet med til at skabe en ramme for, at der kan opnas totalgkonomi-
ske fordele. Risikodelingen er ogsé en vigtig drivkraft for, at projekterne bliver Klar til tiden
og til den aftalte pris, fordi risikoen for eventuelle forsinkelser eller fordyrelser sezedvanligvis
flyttes fra den offentlige ordregivende myndighed til den private OPP-leverandgr.

Hensigten med at dele risikoen i OPP-projekter er at sikre, at den part, der kan lgfte en
bestemt risiko bedst og billigst, har ansvaret for netop denne risiko. Eksempelvis har en OPP-
leverandgr, der varetager etableringen af et anlaeg, bedre mulighed for at pavirke, hvornar
anlaegget kan tages i brug end den offentlig myndighed. Derfor palaeegges ansvaret for over-
holdelse af tidsplanen som regel den private leverandgr i et OPP-projekt. Det betyder ogs3, at
udgifter forbundet med eventuelle forsinkelser pdhviler OPP-leverandgren.

Undersggelsen viser, at en raekke risici er overfgrt til den private leverandgr i projekterne, fx
risici for overholdelse af tidsplanen og risici, der er forbundet med langsigtet drift og vedlige-
holdelse af anlaegget jf. figur 8.1.

Figur 8.1 Risici, der altid eller naesten altid er blevet overfgrt til den private OPP-
leverandgr i de danske OPP-projekter

Efterlevelse af funktions- og servicekrav i
driftsfasen

Overholdelse af tidsplan

Risici, forbundet med lgbende bygningsdrift
og vedligehold

Risici, forbundet med aktivets stand ved
aftaleperiodens opher

Risici, forbundet med vejrlig i anlaegs-
perioden

Overholdelse af anlaegs- og driftsbudget

Finansielle risici (renteniveau i anlaegs-
og driftsfasen

0 2 4 6 8 10 12 14

|___IE] Nej I Delvist
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I de danske projekter er der herudover visse risici, der som regel fastholdes hos den offentlige
myndighed, eller kun delvist overlades til den private OPP-leverandgr. Det er bl.a. tilfaeldet for
risici forbundet med forurening og grundforhold samt risiko for energipriser jf. figur 8.2.

Figur 8.2 Risici, der sjeldent er blevet overfgrt fuldt ud til den private OPP-leverandgr i
danske OPP-projekter

Forbrug — maengdeenheder for el, vand og
varme (bygningsdrift) ‘

Forurening og evrige grundforhold

Forbrug — maengdeenheder for el, vand og
varme (gvrig drift) ‘

Forbrug — enhedspriser for el, vand varme

|__IFI Nej Il Delvist I |kke muligt at oplyse

Disse risici er typisk uden for den private leverandgrs umiddelbare kontrol. En arsag til at
vaelge at fastholde denne type risiko hos den offentlige myndighed er at undgs, at prisen for
projektet bliver uforholdsmeaessigt hgj. Hvis en OPP-leverandgr tildeles ansvar for forhold,
der er uden for leverandgrens styringsrum, vil leverandgren typisk saette prisen for at beere
risikoen hgijt for at skabe sikkerhed i projektet. I det tilfeelde kan det veere hensigtsmaessigt at
lade den offentlige myndighed bzere risikoen.

Forbruget af energi er ogsa en risiko, der ofte baeres af den offentlige myndighed eller deles
mellem de to parter. I mange tilfeelde vil brugerne af det endelige anlaeg have indflydelse pa
energiforbruget, eksempelvis skoleelever pa en skole eller ansatte i en kontorbygning. Samti-
dig har OPP-leverandgren indflydelse pa energiforbruget igennem fx valg af installationer og
byggematerialer. Dette kan vere arsagen til, at denne risiko ofte deles mellem parterne.
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OVERBLIK OVER DE DANSKE OPP-PROJEKTER

Undersggelsen af erfaringerne fra de danske OPP-projekter er baseret pa de 13 OPP-projek-
ter, der indtil videre er etableret i Danmark. De 13 projekter fremgar af tabel 9.1.

Tabel 9.1 Overblik over de danske OPP-projekter

. Tidspunkt for Finansiering Ejerskab af aktiv
. Offentlig . . .
Projekt mvndighed indgaelse af (privat eller ved kontraktens
yndig kontrakt offentlig) udlsb
Projekter udbudt af
kommuner/regioner
. ) Region . . .

Nyt parkeringshus i Randers Midtjylland Juni 2011 Privat Offentlig

Skole i Frederikshavn Frederikshavn Juli 2011 Offentlig Offentlig
Kommune

Daginstitution i Herning skanderborg April 2011 Privat Offentlig
Kommune

@rstedskole pa Langeland Langeland August 2008 Privat Offentlig
Kommune

Vildbjerg Skole Herning Oktober 2005 Privat Offentlig
Kommune

Arkivfunktioner i Aalborg Aalborg Maj 2010 Privat Offentlig
Kommune

) g Arhus Uni. ) )

Nyt parkeringshus i Arhus Hospital Marts 2010 Privat Offentlig

Skole i Helsinge Gribskov Oktober 2010 Offentlig Offentlig
Kommune

Projekter udbudt af staten

Motorvejen Kliplev-Sgnderborg Vejdirektoratet Februar 2010 Offentlig Offentlig

Rigsarkivet Bygningsstyrelsen Juni 2007 Privat Offentlig

Domstolsprojektet Bygningsstyrelsen Juni 2010 Privat Offentlig/privat*

Tinglysningsretten i Hobro Bygningsstyrelsen December 2007 Privat Privat

Retten i Roskilde Bygningsstyrelsen Maj 2012 Offentlig Offentlig

*Bestiller har ret — men ikke pligt — til at kebe aktiv til en fastsat pris

Der er indgéet aftale om samtlige 13 projekter. Projekterne befinder sig i forskellige faser.
Nogle er under anlaeg, nogle er taget i brug for nylig, og nogle er lzengere inde i driftsfasen.
De enkelte projekter er kun inddraget i de spgrgsmal, som er muligt at besvare ud fra det

stadium, de befinder sig pa.

De danske OPP-projekter har indtil videre primaert drejet sig om byggerier. Der er saledes
etableret OPP-projekter om fem skoler/institutioner, tre domstole (heraf et projekt med fire
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retsbygninger), to arkivbyggerier og to OPP-parkeringshuse. Der er ogsa gennemfgrt et enkelt
infrastrukturprojekt som OPP i form af en motorvej fra Kliplev til Sgnderborg.

19 ud af de 13 projekter er der anvendt privat finansiering i hele projektets Igbetid. De gvrige
fire projekter er etableret med offentlig finansiering. En OPP-model med offentlig finansiering
indebaerer, at den offentlige myndighed betaler en stgrre sum i forbindelse med, at anleegget
tages i brug og i den forbindelse overtager anleegget. OPP-leverandgren baerer dog fortsat
ansvaret for, at kontraktens funktions- og servicekrav overholdes igennem hele kontraktpe-
rioden.

De danske OPP-projekters stgrrelse varierer. Anleegssummerne spaender bredt fra 25 mio. kr.
til over 1 mia. kr. jf. figur 9.1. og udggr i gennemsnit 217 mio. kr. Den relativt hgje anleegssum
ved motorvejsstreekningen gger gennemsnittet betydeligt. Uden dette projekt udggr den gen-
nemsnitlige anleegssum i projekterne 116 mio. kr.

Figur 9.1 Variationen i anlaegssummen i danske OPP-projekter

0 200 400 600 800 1000 1200

Udgifterne til drift og vedligeholdelse i de danske OPP-projekter udggr i gennemsnit ca. 4,5
mio. kr. det fgrste ar. Udgiften omfatter traditionelle poster, sdsom vedligeholdelse, forsyning
og i visse tilfeelde renggring. Hvis gvrige ydelser inddrages i OPP-projekter, ma det forventes,
at andelen af udgifterne i projektet, der anvendes til drift og vedligeholdelse, bliver relativt
stgrre sammenlignet med udgiften til anleegsarbejde. Figur 9.2. viser variationen i de arlige
omkostninger til drift og vedligeholdelse i de danske projekter.
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Figur 9.2 Variationen i de arlige omKkostninger til drift og vedligeholdelse i danske OPP-
projekter

Drift- og vedligeholds-
omkostninger, mDKK

Set over de danske OPP-projekters samlede lgbetid udger de samlede driftsudgifter i kon-
traktsperioden ofte stort set samme veerdi som anlaegsudgifterne jf. figur 9.3.

Figur 9.3 Sammenligning af omkostninger til anleegsarbejde og drift- og vedligeholdelse
i danske OPP-projekter set over projekternes samlede lgbetid (opgjort uden indekse-

ring).
140

120

100

80

Anlaegssum’ Drift?

Note 1: Ekskl. Motorvejen Kliplev-Sgnderborg
Note 2: Baseret pa gns. driftfase pa 25 ar

Den relativt lange drifts- og vedligeholdelsesfase i OPP-projekter (typisk 15-25 ar) giver séle-
des gode rammer for den private OPP-leverandgrs incitament til at optimere totalgkonomien
ved eksempelvis at investere i mere vedligeholdelsesvenlige anlaegslgsninger — mod til gen-
geeld at opna en fordel i form af besparelser pa drift og vedligeholdelse i hele driftsperioden.
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Metodisk grundlag for undersggelsen

Informationerne, der har dannet grundlag for undersggelsen, er indsamlet i maj 2012 gen-
nem en spgrgeskemaundersggelse blandt de ordregivende offentlige myndigheder, der har
haft ansvaret for gennemfgrelsen af de konkrete OPP-projekter. Undersggelsen tager saledes
udgangspunkt i fakta omkring projekterne og i de ordregivende offentlige myndigheders
vurdering af en reekke spgrgsmal. Undersggelsesomraderne er udvalgt med henblik pa at give
et deekkende billede af den hidtidige erfaring inden for en reekke af de omrader, hvor et OPP-
projekt adskiller sig fra en mere traditionel entrepriseaftale. Da OPP-projekterne straekker
sig over lange kontraktperioder ( typisk mellem 15 og 25 ar), er der endnu ikke nogle danske
OPP-projekter, der er afsluttet. Undersggelsen er derfor begraenset til at se pa de resultater,
der er opndet i OPP-projekterne hidtil.

Boks 10.1
Standardmodel
for OPP

12012 offentliggjorde Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen en standardmodel for OPP.
Standardmodellen har til formal at ggre det nemmere for offentlige myndigheder at ga i
gang med OPP.

Standardmodellen indeholder bl.a.:

» En fasemodel med vejledning i de forskellige spgrgsmal, der opstar i et OPP-projekt, fx
om et projekt egner sig til OPP

» Standardkontrakter til forskellige typer af OPP-projekter

» Eksempler pa kravspecifikationer fra danske OPP-projekter

» Et eksempel pa en betalingsmekanisme i et OPP

» En drejebog i at udbyde et OPP-projekt i konkurrencepraeget dialog

» En model for tilbudsevaluering, der er seerligt rettet mod OPP.

Standardmodellen for OPP er tilgeengelig pa www.kfst.dk/opp, hvor der ogsa er mulighed
for at fa yderligere informationer om OPP og om standardmodellen gennem et OPP-kon-
taktpunkt.



https://www.kfst.dk/offentlig-konkurrence/offentlig-privat-samarbejde/
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