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Nedenfor fglger Konkurrence- og Forbrugerstyrelses standardmodel for OPP. Modellen blev
fgrste gang udarbejdet og offentliggjort i 2014. Denne udgave af modellen er opdateret i for-
hold til udbudsloven, der tradte i kraft 1. januar 2016. Modellen er endvidere opdateret, sa de
nuvarende erfaringer og praksis med OPP afspejles.

De vaesentligste eendringer vedrgrer: opdatering af tekst med baggrund i nyere OPP-
erfaringer, tilfgjelse af afsnit vedrgrende muligheder for OPP med leasingfinansiering,
opdatering af afsnit om lanepuljer og deponeringspligt, opdatering af afsnit vedrgrende
samarbejdsmodel, herunder mulighederne for etablering af fglgegruppe, tilpasning af afsnit
om betalingsmekanisme, opdatering af afsnit vedrgrende muligheder for at indgd samarbejder
pa tvaers af offentlige ordregivere samt integrering af forskellige projekter og opdatering i
forhold til skattemaessige afggrelser.
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STANDARDMODEL FOR OFFENTLIG-PRIVATE PARTNERSKABER (OPP)

Introduktion

Et offentlig-privat partnerskab (OPP) er en type offentlig-privat samarbejde, der er kendeteg-
net ved, at projektering, etablering, drift og vedligeholdelse er samlet i én kontrakt mellem en
offentlig udbyder og en privat leverandgr. Ofte indgar finansieringen af projektet ogsa. I et
OPP varetager den private virksomhed anlaegsarbejdet og den efterfglgende drift og vedlige-
holdelse af et offentligt anlaeg - fx en skole, et kontorbyggeri eller en vej. [ Danmark har OPP’er
indtil videre kun veeret brugt i forbindelse med nyanlaegsprojekter, men OPP’er kan ogsa an-
vendes i forbindelse med renovering af offentlige bygninger.

Standardmodellen for OPP til renoveringsprojekter har til formal at ggre det nemmere for
offentlige ordregivere at komme i gang med renoveringsprojekter som et OPP og at reducere
de transaktionsomkostninger, der er forbundet med projekterne. Modellen giver vejledning og
vaerktgjer til at gennemfgre et renoveringsprojekt som et OPP. Modellen har ogsa til formal at
sikre genkendelighed for markedet fra OPP-projekt til OPP-projekt og dermed nedbringe de
private OPP-leverandgrers transaktionsomkostninger.

Et OPP-projekt om renovering vil indebzere, at en offentlig ordregivende ordregiver udbyder
det til en privat leverandgr at renovere, drive og vedligeholde en eller flere bygninger samt
eventuelt finansiere renoveringsarbejdet. Kontrakten vil som regel lgbe over en leengere peri-
ode (mellem 15 og 25 ar) og give OPP-leverandgren vaesentlige frihedsgrader, bl.a. gennem
brug af funktionskrav. Formalet med denne konstruktion er at skabe et incitament for den
private leverandgr til at teenke projektet godt igennem og vaelge lgsninger, der kan give total-
gkonomiske gevinster pd laengere sigt.

Ved at anvende et OPP til renoveringsprojekter vil offentlige ordregivere sdledes kunne sikre,
at der opnas gode resultater over en laengere kontraktperiode, bl.a. gennem totalgkonomisk
optimerende lgsninger og en vedligeholdelse, der er fastlagt pa et hensigtsmaessigt niveau.
Undersggelser fra Dansk Byggeri og Foreningen af Radgivende Ingenigrer peger p3, at der er
et betydeligt efterslaeb i vedligeholdelsen af den danske offentlige bygningsmasse, der kan
fore til et veesentligt veerditab . I et OPP-projekt sikres den lgbende vedligeholdelse, idet den-
ne opgave indgar i det samlede projekt. Anvendelse af et OPP til renoveringsprojekter kan
sdledes samlet set give besparelser pa leengere sigt og sikre en hgj kvalitet af bygningen.

Det er ikke alle renoveringsprojekter, der egner sig til et OPP. Modellen er fgrst og fremmest
rettet mod projekter, der indebzerer en omfattende renovering, da denne type projekter vil
give de bedste forudsatninger for at opna totalgkonomiske fordele. I forbindelse med en om-
fattende renovering far den private leverandgr mulighed for selv at vaelge en raekke lgsninger,
fx byggematerialer og installationer. Det giver et stgrre rum for den private leverandgr til at
optimere renoveringen og den efterfglgende vedligeholdelse. Det er vigtigt, at OPP’er kun
anvendes til renoveringsprojekter, der egner sig til denne samarbejdsform. I afsnit 1.3 uddy-
bes det, hvilke kriterier et renoveringsprojekt som regel bgr leve op til, for at det er relevant at
overveje et OPP.

1
Dansk Byggeri: Konsekvensanalyser af kommunalt bygningsvedligehold (2010) og Foreningen af Radgivende Ingenigrer: State of
the nation 2012 (2012).
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Standardmodellen indeholder dels vejledning i projektets forskellige faser fra start til slut,
dels en standardkontrakt, der kan benyttes i forbindelse med et OPP-projekt om renovering.
Modellen beskriver to scenarier: OPP med privat finansiering og OPP med offentlig finansie-
ring. Standardkontrakten findes i to varianter, der passer til disse to scenarier.

Hvis den offentlige ordregiver gnsker det, kan finansieringen af renoveringsarbejdet udbydes
sammen med de gvrige ydelser. I sa fald kan OPP-kontrakten til privat finansiering anvendes.
Hvis den offentlige ordregiver vil finansiere projektet selv, kan OPP-kontrakten til offentlig
finansiering anvendes. Der er tale om en standardmodel og en standardkontrakt, som det vil
veere ngdvendigt og hensigtsmaessigt at tilpasse det konkrete projekt.

Standardmodellen for OPP til renovering bygger videre pa Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sens standardmodel for OPP til nyanlzaeg. Der er mange ligheder mellem et OPP-projekt om
nyanlaeg og et OPP-projekt om renovering, og de to modeller ligner derfor hinanden pa en
raekke punkter. Der er imidlertid ogsa forskelle, hvor OPP-renoveringsmodellen adskiller sig
markant fra standardmodellen til nyanlaeg.

Modellen adskiller sig overordnet fra OPP om nyanlaeg ved, at projektet tager udgangspunkt i
en eksisterende bygning. Det medfgrer et mere komplekst partnerskab, da der er en raekke
risici forbundet med den eksisterende bygning, som skal varetages i projektet og fordeles
mellem den offentlige ordregiver og den private OPP-leverandgr. Dette er en central forskel
fra OPP om nyanlaegsprojekter og et meget vigtigt fokusomrade i et OPP-renoveringsprojekt.
Modellen laegger op til, at risikoen for den eksisterende bygning overgar til OPP-leverandgren
fra den offentlige ordregiver. Forudszetningen for dette er bl.a., at den offentlige ordregiver
gennemfgrer en bygningsanalyse inden udbuddet, og at den fgrste del af kontraktperioden har
karakter af en validerings- og efterprgvningsfase, hvor OPP-leverandgren kan ga bygningen
igennem og komme med eventuelle indsigelser, hvis der er forhold, der adskiller sig fra oplys-
ningerne i bygningsanalysen. Til modellen er knyttet et paradigme for bygningsanalyse, som
den offentlige ordregiver kan anvende til at strukturere bygningsanalysen og sikre, at analy-
sen skaber gennemsigtighed for OPP-leverandgren.

Standardmodellen for OPP til renoveringsprojekter adskiller sig ogsa fra modellen til nyanlaeg
for sd vidt angar ejerskabet af bygningen. I modellen for renoveringsprojekter anbefales det,
at ejerskabet af bygningen i projektet er offentligt gennem hele kontraktperioden, uanset om
der er tale om en model med privat eller offentlig finansiering.

Endelig adskiller nogle af rammevilkarene for OPP-renoveringsprojekter sig fra nyanlaegs-
projekter. Saledes er de vilkar, der ggr sig geeldende i forbindelse med deponeringsregler og
skattemaessig bedgmmelse af ejerskabet i projektet, anderledes, nar der er tale om et renove-
ringsprojekt. I modellen beskrives disse rammevilkar for renoverings-OPP’er nzermere.

OPP-projekter om renovering vil kunne gennemfgres i forbindelse med renovering af en en-
kelt bygning, eller flere bygninger kan slds sammen i et projekt. Det er ogsa muligt at gen-
nemfgre projekter, der bade indeholder elementer af nyanlaeg og elementer af renovering
(hybridprojekter). Hvis der er tale om et hybridprojekt, anbefales det, at der traekkes bade pa
modellen for OPP til nyanlaeg og modellen for OPP til renovering.
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Beslutning om OPP

[ forbindelse med stgrre bygge- og anleegsprojekter, herunder renoveringsprojekter, er det
relevant at overveje, om det kan veere en fordel at gennemfgre projektet som offentlig-privat
partnerskab. For at treeffe beslutning herom er det bl.a. ngdvendigt at seette sig ind i, hvad OPP
er, hvordan det konkrete projekt kan sammenseettes, og hvilke konsekvenser det vil have at
veelge OPP. Vigtigst er det at gennemfgre en OPP-vurdering, der kan udggre et sagligt grundlag
for beslutningen.

1.1 Hvad er OPP?

Et offentlig-privat partnerskab (OPP) er en type offentlig-privat samarbejde, der er kendeteg-
net ved, at projektering, etablering, drift og vedligeholdelse er samlet i én kontrakt mellem en
offentlig udbyder og en privat leverandgr. Ofte indgar finansieringen af projektet ogsa. I et
renoveringsprojekt som OPP er der sdledes tale om, at en offentlig ordregiver gennem et ud-
bud overlader det til en privat virksomhed at varetage projekteringen, renoveringsarbejdet og
driften af bygningen af fx et hospital, en skole eller et kontoranleeg over en leengere periode -
typisk 15-25 ar.

Et OPP adskiller sig altsa fra andre former for offentlig-privat samarbejde pa bygge- og an-
leegsomradet ved at koble flere opgaver sammen i et enkelt udbud. Som det ses af figur 1.1, er
de fleste andre samarbejdsformer vaesentligt mindre i omfang.

Figur 1.1 Modeller for offentlig-privat samarbejde pa bygge- og anleegsomradet

Design/ Etablering Vedligehold Drift Finansiering
projektering

Fag-/hoved- Alm. udbud Alm. udbud
entreprise

Totalentreprise Servicepartnerskab

Offentlig-privat partnerskab (OPP)

OPP kan som organiseringsform bidrage til at sikre en optimal udnyttelse af ressourcerne i
renoveringsprojekter og som et led heri gge effektiviteten og innovationskraften i den offent-
lige sektor. Optimeringen opnas dels ved at ggre brug af de kompetencer og erfaringer, som
findes i den private sektor, og dels ved at sikre et mere helhedsorienteret, totalgkonomisk
perspektiv i opgavelgsningen.

Det totalgkonomiske fokus opnds dels gennem sammenkoblingen af ydelser og den leengere-
varende kontrakt, der saetter fokus p4, hvilke lgsninger der er bedst set over et leengere per-
spektiv, og OPP-leverandgren gives handlerum til at veelge de mest effektive lgsninger. En
hensigtsmaessig brug af OPP kan dermed bidrage til gget kvalitet og en mere effektiv udnyt-
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telse af samfundets ressourcer. Laes mere om at opna totalgkonomiske gevinster gennem OPP
i afsnit 2.2.

Risikodelingen i OPP-projekter kan ogsa veere med til at sikre et effektivt resultat. Et grund-
leeggende traek ved OPP er, at man ved at gennemga hele opgavelgsningen fra projektering til
vedligeholdelse kan fordele risici i opgaven systematisk mellem den private leverandgr og den
offentlige udbyder, sd risici placeres hos den part, der bedst og billigst kan varetage dem. Det
indebeerer, at det overvejes, om den private part eller den offentlige ordregiver har stgrst
mulighed for at pavirke sandsynligheden for, at en bestemt begivenhed indtraeffer.

Eksempelvis varetager den offentlige ordregiver den overordnede beslutning om, hvorvidt der
er behov for at igangsatte en renovering af en given skole. Ordregiveren fastleegger ogsa de
overordnede krav til skolens tilstand efter renoveringen gennem udarbejdelsen af de funkti-
onsbaserede krav. Til gengaeld ved den private leverandgr bedst, hvornar og hvordan de en-
kelte dele af skolebygningen skal renoveres/udskiftes for at minimere de samlede omkostnin-
ger til skolen over en periode pa mellem 15 og 25 ar. Derfor baerer den private leverandgr
risikoen for udgifter i forbindelse med den Igbende drift og vedligeholdelse.

Det er veerd at bemaerke, at en uhensigtsmaessig fordeling af risici kan medfgre ungdige om-
kostninger og kan have omfattende negative konsekvenser. I afsnit 2.7 uddybes emnet risiko-
deling.

Et OPP-projekt kan gennemfgres med privat finansiering, eller den offentlige ordregiver kan
selv finansiere projektet. Der er fordele og ulemper ved begge finansieringsmodeller. En mo-
del med privat finansiering kan, grundet inddragelsen af privat finansiering gennem hele kon-
traktperioden, give en steerkere incitamentsstruktur. Til gengeeld kan omkostningerne ved
projektet i nogle tilfzelde blive hgjere, hvis der anvendes privat finansiering, fordi den private
finansiering isoleret set er dyrere, end hvis det offentlige finansierer projektet selv. Derfor er
det vigtigt, at det for det konkrete projekt overvejes, hvilken model der kan give det mest ef-
fektive resultat, herunder om der kan opnas effektiviseringsgevinster igennem den private
finansiering, som opvejer den ekstra udgift. I afsnit 2.2 uddybes emnet finansiering, herunder
behandles valget mellem offentlig og privat finansiering.

Hvis det er en kommune eller en region, der gennemfgrer OPP-projektet, vil finansieringsfor-
men ogsa have betydning for, hvornar den deponeringsforpligtelse, der fglger med projektet,
bliver frigivet. Deponeringsforpligtelsen indebaerer overordnet, at kommunen eller regionen
skal deponere et belgb, der svarer til renoveringsomkostningerne. Laes mere om deponerings-
forpligtelsen i afsnit 1.8.

Standardmodellen for OPP til renovering, drift og vedligeholdelse retter sig mod OPP-projek-
ter, hvor en offentlig ordregiver udbyder renovering og efterfglgende drift og vedligeholdelse
af en bygning samt eventuel finansiering og folgeydelser samlet til en privat leverandgr over
en laengere periode. Til projekter, der drejer sig om nyanlaeg af en bygning, kan standardmo-
dellen for OPP til nyanlaeg anvendes. Standardmodellen for nyanlaeg blev lanceret af Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen i marts 2012 og blev opdateret i 2016. Modellen kan findes pa

www.kfst.dk/opp.

Driften af kerneopgaven i et OPP kan ogsd indga i OPP-projektet, fx selve bgrnehavedriften i
en OPP-renoveret bgrnehave eller leveringen af ydelser relateret til personlig pleje og prak-
tisk hjeelp pa et plejecenter. Gennem de seneste ar er der i Danmark set flere eksempler pa
projekter, der omfatter et stgrre omfang af driftsydelser. Standardmodellen er ikke umiddel-
bart rettet mod denne type projekter, men vil kunne anvendes som udgangspunkt i en vis
udstraekning.


http://www.kfst.dk/opp
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Hvad er fordelene ved OPP?

Der er seks grundleeggende potentielle fordele ved OPP-projekter, der kan medfgre, at OPP er
en attraktiv mulighed for en offentlig ordregiver, der star over for at skulle gennemfgre et
stgrre anlaegsprojekt.

. Fokus pa totalgkonomi i projektet

. Kvalitet og nyteenkte lgsninger

. Lgbende og optimeret vedligeholdelse

. Projekter, der er feerdige til tiden og til den aftalte pris
. Et fokus pa funktioner i stedet for processer

. En grundlaeggende risikoafdeekning.

U D W N =

Det er vigtigt at veere opmaerksom p4, at disse fordele ikke ngdvendigvis opnas blot ved at
gennemfgre et projekt som OPP. Det er vigtigt, at OPP-projektet indrettes pa en hensigtsmaes-
sig made, hvis fordelene skal kunne opnas. Herudover er det ogsa vigtigt, at det konkrete pro-
jekt egner sig til OPP. Det anbefales, at den offentlige ordregiver foretager en vurdering heraf,
inden det besluttes, om der skal anvendes OPP. Laes mere om OPP-vurderinger i afsnit 1.7.

1. Fokus pd totalskonomi i projektet

Den centrale fordel ved renoverings-OPP er, at den samme private leverandgr varetager pro-
jektering, renovering, drift og vedligeholdelse. Det ggr det muligt for den private leverandgr at
l@se opgaven ud fra en totalgkonomisk tankegang, hvor beslutninger i renoveringsfasen ten-
kes sammen med konsekvenser i driftsfasen. Alternativet til et OPP er som regel, at den of-
fentlige ordregiver udbyder renoveringen som en szrskilt opgave, og herefter - nar den reno-
verede bygning star feerdig - varetages den lgbende drift og vedligeholdelse enten af offentligt
ansatte eller af en privat virksomhed, der er udvalgt gennem et selvsteendigt udbud af vedlige-
holdelsesarbejdet. Nar opgaven pa den made brydes op, har den private leverandgr, der vare-
tager renoveringsarbejdet, intet seerligt incitament til at have fokus pa de langsigtede konse-
kvenser af fx valg af byggematerialer eller installationer. Vedligeholdelsesarbejdet varetages
seerskilt, og koblingen mellem de to faser er forholdsvis svag.

I et OPP-projekt skabes der en sddan kobling ved at samle renoverings- og drifts-/vedlige-
holdelsesarbejdet hos en enkelt privat leverandgr. Da OPP-kontrakterne straekker sig over
typisk 15-25 ar, har den private leverandgr incitament til at sikre, at totalgkonomien i projek-
tet er bedst mulig. Som en del af kontrakten i et OPP indgar den offentlige ordregiver og den
private leverandgr en aftale om, at bygningen bade igennem projektet og ved kontraktens
udlgb skal veere vedligeholdt pa et vist niveau. Det er herefter den private leverandgrs ansvar
at sikre, at denne aftale overholdes. Hvis der fx i renoveringsfasen anvendes en type maling,
der kraever, at der males igen efter fem ar, vil det veere den private leverandgr, der har udgif-
ten til det fornyede malearbejde. Det er sdledes op til den private leverandgr at vurdere, om
det er mest omkostningseffektivt at investere i en dyrere, langtidsholdbar maling eller en bil-
ligere maling, der kraever, at der males igen efter en kortere periode. Dette ggr sig geeldende
for alle beslutninger i renoveringsfasen. I afsnit 2.3 uddybes incitamentsstrukturerne i OPP-
projekter.

Det er muligt at inddrage flere typer opgaver end blot renovering og vedligeholdelse i et OPP-
projekt. Hvis OPP’et udbygges, sdledes at flere opgaver kobles sammen med renovering og
drift, fx renggring, kantinehold eller lignende, har den private leverandgr ogsa mulighed for at
teenke lgsninger pa disse ydelser ind i projektet, fx ved at vaelge renggringsvenlige gulvmateri-
aler eller ved at indrette energioptimerende kantinefaciliteter (lees evt. mere om opgaver, der
kan indgd i OPP-projekter, i afsnit 1.4). Samlet set har den private leverandgr mulighed for -
og incitament til - at skabe et ssmmenhangende produkt, der bdde er omkostningseffektivt og
praeget af kvalitet.
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2. Kvalitet og nytaenkte lgsninger

OPP kan styrke kvalitet og nyteenkning i offentlige renoveringer. De funktioner i et OPP, der
sikrer totalgkonomisk fokus, giver ligeledes den private leverandgr frihed til at veelge ny-
teenkte lgsninger og til at sikre, at lgsningerne er praeget af kvalitet, hvis det er til fordel for
projektets totalgkonomi. Eksempelvis kan den private leverandgr i en OPP-renovering have
incitament til at nyteenke bygningens energilgsninger, hvis det pa laengere sigt kan give en
besparelse pa vedligeholdelsen. Da den private leverandgr skal lgfte de samlede omkostninger
ved renovering og drift, er detileverandgrens interesse at udvikle de bedst mulige lgsninger,
nar de er med til at understgtte en god totalgkonomi i projektet.

3. Lgbende og optimeret vedligeholdelse

Vedligeholdelse af offentlige bygninger er typisk afthaengig af Igbende tildeling af midler. I et
renoverings-OPP indebzerer kontrakten bade renovering og lgbende drift, herunder vedlige-
holdelse af anleegget. Betalingen for den lgbende vedligeholdelse er derfor inkluderet i den
driftsbetaling, der er aftalt med den private leverandgr. Det sikrer, at der afszettes de forngdne
midler til at sikre den lgbende vedligeholdelse, og dermed undgas det vaerditab, som en man-
gelfuld vedligeholdelse kan medfgre. Samtidig stilles der krav til efterlevelse af funktionskra-
vene. Efterlevelsen af funktionskravene understgttes gennem udarbejdelsen af en betalings-
mekanisme, der kan udlgse bod fra OPP-leverandgren, hvis ikke renoveringen eller vedlige-
holdelsen lever op til det aftalte. Herudover giver OPP-formen den private leverandgr incita-
ment til at optimere vedligeholdelsen, sa den gennemfgres sa effektivt som muligt. Lees mere
om betalingsmekanismer i OPP-projekter i afsnit 2.8.

Samlet set vil OPP ofte medfgre, at omkostningerne vil veere hgjere i begyndelsen af projektet,
end hvis projektet blev gennemfgrt som fx en totalentreprise. Det er her, OPP-leverandgren
skal foretage investeringer i bl.a. nytaenkte lgsninger og kvalitetspreegede materialer. Til gen-
geeld vil de lgbende omkostninger herefter typisk vaere lavere end i en totalentreprise pa
grund af fx energioptimerede lgsninger og materialer, der ikke kreever udskiftning eller omfat-
tende vedligeholdelse. Der kan altsa blive tale om samlet set lavere totalomkostninger i lgbet
af kontraktens lgbetid (15-25 &r). Totalomkostningerne ved henholdsvis en typisk total-
entreprise og et typisk OPP-projekt er illustreret i figur 3. Figuren viser, hvordan startom-
kostningerne ofte er hgjere i et OPP end i en totalentreprise, mens de lgbende driftsomkost-
ninger over tid typisk er lavere.

Figur 1.2 Totalgkonomi i totalentreprise og offentlig-private partnerskaber (OPP)

Totalentreprise oPP

L

Omkostninger
Omkostninger

Tid Tid

4.  Projekter, der er fardige til tiden og til den aftalte pris
Erfaringer fra bade danske og internationale OPP’er viser en tendens til, at OPP-projekter
gennemfgres inden for den aftalte tids- og prisramme. En undersggelse af de danske OPP-erfa-
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ringer, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen offentliggjorde i 2012, viste, at dette var til-
feeldet i flertallet af de danske OPP-projekter. Betalingsmekanismen eller kontrakten i OPP-
projektet vil typisk angive, at den offentlige ordregiver fgrst begynder at betale lgbende
driftsbetalinger til OPP-leverandgren ved ibrugtagning af bygningen. Den private part vil der-
for have et vaesentligt incitament til lgbende at sikre, at projektet skrider fremad som planlagt
med henblik pa at undga tab. Samtidig er der aftalt en pris, der binder OPP-leverandgren. Hvis
projektet bliver dyrere end forventet, vil det derfor kun pavirke leverandgren, mens den of-
fentlige ordregiver betaler den aftalte pris. Gennem betalingsmekanismen er OPP ogsad med til
at sikre, at den private leverandgr lever op til de funktionskrav, der er fastsat i kontrakten.
Betalingsmekanismen giver mulighed for, at der kan ske fradrag i betalingerne til leverandg-
ren, fx hvis dele af bygningen ikke er tilgaengelige, eller hvis der er mangler i driften. Sddan er
OPP-strukturen med til at understgtte, at den offentlige ordregiver modtager de aftalte leve-
rancer.

5. Fokus pd funktioner i stedet for processer

Da den private leverandgr i et renoverings-OPP varetager bade projektering, renovering, drift
og vedligeholdelse, vil den offentlige ordregivers rolle vaere mere overordnet end fx ved en
totalentreprise. Det centrale for ordregiveren er, at de funktioner, som bygningen i projektet
skal opfylde efter renoveringen, er tydeligt beskrevet. Det ggr ogsd, at den offentlige udbyder
ikke leengere skal fokusere pa proces og teknik i renovering og drift, men pa bygningens funk-
tioner. Som regel medfgrer dette fokus pa funktioner, at et OPP-projekt udbydes med funkti-
onskrav. Laes mere om udbud og udbudsmateriale i OPP-projekter i afsnit 3.2 og 3.5.

6.  Engrundlaeggende risikoafdaekning

Helhedsperspektivet i projektet giver mulighed for at gennemga hele opgavelgsningen - fra
projektering til vedligeholdelse - og fordele risici systematisk mellem den private OPP-leve-
randgr og den offentlige ordregiver, sdledes at en given risiko placeres hos den part, der kan
héndtere den bedst og billigst. Laes mere om risikodeling i afsnit 2.7.

Hvad er udfordringerne ved OPP?
At anvende OPP indebaerer ogsa visse udfordringer for den offentlige ordregiver. De tre vee-
sentligste udfordringer er fglgende:

1. Afgivelse af styring
2. Komplekst udbud og kontrakt samt kapacitetskrav
3. Eventuelle omkostninger ved privat finansiering.

1. Afgivelse af styring

OPP-projekter indebzerer en vis afgivelse af styring for den offentlige ordregiver i forbindelse
med beslutninger i renoverings- og driftsfasen. Nar der er underskrevet kontrakt med en pri-
vat OPP-leverandgr, er det centralt for at opna fordelene ved OPP, at leverandgren har frie
haender til at treeffe de mere detaljerede beslutninger om fx valg af materialer, driftspro-
cedurer og sa videre. Den offentlige ordregiver leegger den overordnede ramme for projektet
gennem udvaelgelsen af en privat leverandgr og udarbejdelse af kontrakt og funktionskrav
samt gennem en eventuel konkurrencepraget dialog.

Den lange kontraktperiode i et OPP (mellem 15 og 25 ar) indebaerer, at den offentlige ordregi-
ver binder sig for en lzengere periode, end man typisk vil ggre i forbindelse med et udbud.
Kontraktperioden medfgrer ogsa en reduceret adgang for den offentlige ordregiver til at ned-
prioritere vedligeholdelse i projektet. Det er muligt at gennemfgre endringer i lgbet af projek-
tet, men det anbefales, at den offentlige ordregiver gar ind i projektet med en intention om sa
vidt muligt at undga dette med henblik pd at give den private leverandgr et steerkt incitament
til at foretage eventuelle investeringer i begyndelsen af projektet. Det skal ogsa bemaerkes, at
lgbende @ndringer i forhold til den oprindelige aftale skal betales af den offentlige ordregiver,
hvis de medfgrer ggede omkostninger for OPP-leverandgren.
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Den offentlige ordregiver skal endelig holde sig for gje, at kontrolfunktioner, ud over den helt
grundlaeggende funktionskontrol, vil kunne have en effekt pa de private leverandgrers tilbud.
Maengden af kontrolprocesser og omfanget af disse anbefales derfor at vaere baseret pa ngje
overvejelser om, hvad der er ngdvendigt og hensigtsmaessigt i det konkrete projekt. Det er
ogsa vigtigt, at kontrolfunktionerne ikke medfgrer, at detaljebeslutninger - og dermed ansvar
- der er flyttet til OPP-leverandgren, transporteres tilbage til den offentlige ordregiver.

[ afsnit 1.5 uddybes de styringsmaessige hensyn i OPP-projekter.

2. Komplekst udbud og kontrakt samt kapacitetskrav

Da en OPP-kontrakt om et renoveringsprojekt straekker sig over 15-25 ar og indebzeerer bade
renovering og driftsopgaver, vil der typisk veere tale om en udbudsproces og en kontraktud-
formning af forholdsvis kompleks karakter, ikke mindst for en offentlig ordregiver, der ikke
tidligere har gjort sig erfaringer med OPP. Derfor er transaktionsomkostningerne ogsa til tider
hgjere i forbindelse med et OPP end ved andre typer af projekter. Den indledende proces kree-
ver bade tidsmaessige ressourcer og opbyggelse af kompetencer. En undersggelse af de danske
OPP-erfaringer, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen offentliggjorde i 2012, viser, at det i
hvert enkelt af de danske OPP-projekter er den offentlige ordregivers vurdering, at udbuds-
processen var mere ressourcekraevende end forventet. Det er en relevant afvejning i forbin-
delse med det enkelte projekt, om gevinsterne ved OPP er store nok til at opveje de ggede
indledende transaktionsomkostninger. Samtidig anbefales det, at det indgar i overvejelserne
om dette, at man i et OPP-projekt kgber en ydelse, der straekker sig over en lang periode.
Transaktionsomkostningerne skal altsd vurderes i forhold til det samlede projekts gevinster.

Standardmodellen og de tilknyttede kontrakter kan bidrage til at ggre det nemmere at udbyde
et OPP. Det kan herudover vare en fordel at traekke pa andre offentlige ordregiveres erfa-
ringer. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens OPP-kontaktpunkt kan oplyse om, hvilke ordre-
givere der har erfaringer med forskellige typer af OPP-projekter.

3. Eventuelle omkostninger ved privat finansiering

I et OPP med privat finansiering bgr den offentlige ordregiver holde sig for gje, at den private
finansiering af projektet vil vaere dyrere end offentlig finansiering isoleret set. Men den priva-
te finansiering kan ogsa vaere med til at underbygge en hensigtsmeaessig risikodeling og inci-
tamentsstruktur. Det er derfor muligt, at projektet samlet set indrettes mest effektivt med
privat finansiering, selv om finansieringen isoleret set er dyrere, end hvis det offentlige finan-
sierer projektet. Det anbefales, at den offentlige ordregiver forholder sig seerskilt til, hvorvidt
offentlig eller privat finansiering vil veere mest hensigtsmaessigt i forbindelse med det enkelte
projekt. I projekter, hvor det ikke vurderes, at den private finansiering bidrager til et bedre
totalgkonomisk resultat, kan den offentlige ordregiver overveje at anvende OPP med offentlig
finansiering. Denne organisering kan i vid udstraekning give de samme fordele som OPP med
privat finansiering, men vil som udgangspunkt traekke pa offentlig finansiering allerede fra
ibrugtagningstidspunktet.

Hvilke variationer af OPP forholder standardmodellen sig til?

OPP-standardmodellen forholder sig til OPP om renovering af en eller flere bygninger samt
efterfglgende drift og vedligeholdelse. Inden for denne ramme opererer modellen med to for-
skellige OPP-scenarier, der adskiller sig fra hinanden, ved at den ene model indebzerer privat
finansiering og den anden offentlige finansiering. Modellerne varierer kun i begraenset omfang
fra hinanden.

I forbindelse med et eventuelt OPP-projekt vil det veere relevant for den offentlige ordregiver
at ggre sig nogle overvejelser om, hvilket af de to scenarier der vil veere mest hensigtsmaessigt
at anvende i forbindelse med det konkrete projekt. Da OPP-scenarierne i vid udstraekning
indeholder de samme hovedtrak, er det ikke en beslutning, der ngdvendigvis skal treeffes i
forbindelse med de indledende overvejelser om projektet. En mulighed er fx at seette scena-
rierne op imod hinanden i en OPP-forundersggelse.


http://www.kfst.dk/udbudsomraadet/opp-standardmodellen/kontaktpunkt/
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I et renoverings-OPP med privat finansiering varetager den private part den fulde investering
og betales enten gennem lgbende driftsbetalinger fra den bestillende offentlige ordregiver
(typisk som radighedsbetaling) eller gennem brugerbetaling. Sidstnaevnte mulighed udnyttes
helt eller delvist ved de OPP-projekter, der omhandler parkeringsfaciliteter og svemmehalsfa-
ciliteter.

I et renoverings-OPP med offentlig finansiering betaler den offentlige ordregiver for renove-
ringsarbejdet ved ibrugtagning. Herefter betaler den offentlige ordregiver lgbende driftsbeta-
linger til den private part. Der tilknyttes typisk en garanti, der giver sikkerhed for, at den pri-
vate part fortsat lever op til kontrakten.

I et OPP med offentlig finansiering adskiller baggrunden for incitamentsstrukturen sig lidt fra
modellen i et OPP med privat finansiering. Langt hen ad vejen er de to modeller pa det neer-
meste ens.

[ begge scenarier geelder, at den offentlige ordregiver fastleegger de funktionskrav, som an-
laegget skal leve op til pa et hvilket som helst tidspunkt under projektets Igbetid.

Standardmodellen for renovering indeholder to OPP-kontrakter, der knytter sig til scenari-
erne. Da de to scenarier langt hen af vejen ligner hinanden, er kontrakterne forholdsvis ens.

De to scenarier er to prototyper pd, hvordan projekter kan struktureres. OPP kan indrettes pa
mange forskellige mader, alt efter hvad den offentlige ordregiver gnsker. Det er derfor ogsa
muligt at lave en model, der indebzaerer et andet scenarium - fx et hybridprojekt med bade
elementer af nyanlaeg og renovering. Standardmodellen vil ogsa kunne anvendes til andre
modeller for OPP, om end der kan veaere behov for tilpasninger rettet mod det konkrete pro-
jekt.

1.2 Hvordan kan man opna totalgkonomiske effekter i renoverings-OPP?

Muligheden for at opna totalgkonomiske gevinster i et OPP-projektet er et helt centralt
fokusomrade i OPP- ogsd nar der er tale om renovering. Sammenkobling af flere opgaver i en
leengerevarende kontrakt, der giver OPP-leverandgren rdderum gennem brug af
funktionskrav, har til formal at give OPP-leverandgren mulighed for - og incitament til - at
velge de lgsninger, der giver det mest effektive resultat over kontraktens lgbetid. Samtidig
giver partnerskabet mellem det offentlige og det private mulighed for at treekke pa begge
sektorers viden og dermed fa de bedst mulige Igsninger.

I et renoveringsprojekt som OPP er det som udgangspunkt projektering, renovering, drift og
vedligeholdelse og evt. finansiering, der samles i ét projekt. De totalgkonomiske gevinster kan
sdledes opstd ved, at OPP-leverandgren vealger de lgsninger, der samlet set er mest effektive i
det konkrete projekt. Det kan enten veere valg, der traeffes i renoveringsfasen, fx valg af mate-
rialer eller energiinstallationer, eller valg, der treeffes i drifts- og vedligeholdelsesfasen, fx det
optimale vedligeholdelsesniveau i forhold til at kunne undga fordyrende genrenoveringer
eller udskiftninger i lgbet af kontrakten.

Formalet med at anvende OPP til et renoveringsprojekt er sdledes at sikre en god langsigtet
gkonomi i de konkrete projekter. Samtidig kan OPP-projekterne medfgre samfundsgkono-
miske gevinster, fordi incitamentsstrukturen sikrer et Igbende hgijt vedligeholdelsesniveau.
Ved at veelge OPP-lgsninger skabes der gode muligheder for, at vedligeholdelsesniveauet i
renoverede bygninger fastlaeegges pa et hensigtsmassigt niveau, s der undgas eventuelle
veerditab som fglge af et for lavt vedligeholdelsesniveau.
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1.3 Thvilke renoveringsprojekter kan man anvende OPP?

Kan OPP bruges til alle renoveringsprojekter?

Det kan give en offentlig ordregiver en raekke fordele at gennemfgre et renoveringsprojekt
som OPP. Fordelene ggr sig kun geeldende, hvis det projekt, der gennemfgres som OPP, egner
sig hertil. Helt grundlaeggende bgr et renoveringsprojekt indebaere bade projektering, renove-
ring, drift og vedligeholdelse af et offentligt anleeg for, at man kan overveje en OPP-lgsning.
Herudover er det vigtigt at overveje fglgende tre parametre:

» Indeholder projektet en omfattende renoveringsopgave, der har betydning for en efterfgl-
gende driftsopgave?

» Har projektet en stgrrelse, der giver mulighed for en god gkonomi?

» Er der et fremadrettet behov for den/de bygning(er), der indgar i projektet?

Nar en offentlig ordregiver overvejer, hvorvidt et konkret projekt egner sig til OPP, anbefales
det, at der gennemfgres en OPP-vurdering. [ den forbindelse er det ogsa vaesentligt at tage
disse parametre i betragtning. Laes mere i afsnittet "OPP-vurdering”.

Omfattende renovering og efterfglgende drift

Standardmodellen er knyttet til en definition af et OPP som et projekt, hvor etablering, drift og
lgbende vedligeholdelse er knyttet sammen i én pakke, der varetages af én privat aktgr. For at
et projekt kan udggre et OPP i den forstand, er det derfor afggrende, at projektet giver mulig-
hed for at udbyde renoverings- og driftsarbejdet samlet.

[ et renoveringsprojekt skal der veere tale om en omfattende renovering for, at projektet kan
fungere som OPP. For at kunne opna totalgkonomiske fordele i OPP-projekter er det vigtigt, at
den private leverandgr har mulighed for at valge lgsninger inden for fx materialevalg, instal-
lationer og energiforbrug, der kan give driftsbesparelser pa leengere sigt. Det kraever, at den
bygning, der skal indga i projektet, er i en tilstand, der medfgrer et behov for en forholdsvis
omfattende renovering. Det er endvidere relevant at sikre sig, at omfanget af renoveringen
sikrer muligheden for en effektiv handtering af risici forbundet med den eksisterende bygning.

Projektets stgrrelse

Samtidig skal projektet have en vis stgrrelse. Det er centralt, at de totalgkonomiske gevinster i
OPP-projektet er stgrre end de omkostninger, der fglger med at gennemfgre udbuddet - pa
bade den private og den offentlige side. | mange OPP-projekter er udbudsomkostningerne
forholdsvis store pa grund af kontraktens karakter med flere ydelser og lang lgbetid. Hvis et
projekt ikke vurderes at have den forngdne stgrrelse til at skabe en fornuftig gkonomi, kan
man overveje, om projektet kan gives yderligere volumen - fx ved at lade flere renoverings-
treengte bygninger indga i samme projekt. Endelig er det muligt at udbyde renovering og drift
af hele bygningsmassen pa et omrade i et samlet OPP - fx alle skoler i kommunen. Det vil give
OPP-leverandgren gode muligheder for stordriftsfordele - hvilket kan give den offentlige or-
dregiver bedre priser.

Hvis den offentlige ordregiver overvejer at koble flere bygninger sammen i OPP-projektet, bgr
det overvejes, om bygningernes karakter ggr dem egnede til at indga i det samme projekt.
Langt de fleste bygninger kan kobles sammen i OPP-projekter, men i enkelte tilfzelde kan det
skabe en udfordring. Det er tilfeeldet, hvis renoverings-/anlaegsarbejdet er sa forskelligartet, at
den samme leverandgr ikke kan forventes at kunne varetage begge opgaver. Det kan fx veere
tilfaeldet, hvis en fredet og en ikke-fredet bygning kobles sammen i ét OPP-projekt.

Det bgr altid veere en konkret vurdering, hvor stort det enkelte projekt skal veere for, at det
giver mulighed for totalgkonomisk optimering og for, at det kan tiltraekke markedets interes-
se. Det bgr ligeledes indga i vurderingen, om projektets kompleksitet bliver sa hgj, grundet
sammenkoblingen af forskellige typer af faciliteter og OPP-projekter, at rationalet bag en rea-
lisering som OPP samt markedsinteressen forsvinder.
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Fremadrettet behov

Det er ogsa vigtigt, at en offentlig ordregiver i forbindelse med overvejelser om et OPP-projekt
om renovering af en eller flere bygninger forholder sig til det fremadrettede behov for bygnin-
gen/bygningerne. [ et OPP-projekt binder den offentlige ordregiver sig i en leengere periode.
Det kan blive bade dyrt og besveerligt at afslutte kontrakten fgr tid. Derfor er det vigtigt, at den
offentlige ordregiver kan se et behov for bygningen i hele kontraktens lgbetid, enten til det
oprindelige formal eller til et nyt. Hvis det er ngdvendigt at sikre fleksibilitet i laengden, kan en
mulighed veere at stille krav til OPP-leverandgren om, at renoveringen skal give nye mulighe-
der for bygningen - fx at en skole skal kunne omdannes til kontorbygning pa leengere sigt. I
renoveringsprojekter vil mulighederne for fleksibilitet ofte vaere begreenset af den eksisteren-
de bygnings karakter. Overvejelser om kommunens fremadrettede behov er sarligt vigtige,
hvis der indgar flere bygninger i projektet - fx hvis den samlede skolemasse udbydes til reno-
vering i et OPP-projekt.

1.4 Afgraensning af projektet

Hvilke ydelser indgar typisk i et OPP?

Det er vigtigt, at den offentlige ordregiver i opstartsfasen til et OPP-projekt ggr sig nogle over-
vejelser om, hvilke ydelser der skal indga i projektet. Feelles for disse ydelser er, at de skal
kunne danne en hensigtsmaessig ramme om den offentlige ordregivers kerneydelse som fx
skoledriften eller bgrnepasningen. Et OPP-projekt kan indeholde forskellige elementer, af-
heaengig af det enkelte projekts karakter. Det har betydning for en raekke forhold, om OPP’et er
fokuseret pa basisydelser, eller om der ogsa indgér andre ydelser. Det har bl.a. konsekvenser
for, hvilke tilbudsgivere der er interesserede i at byde pa projektet, for projektets gkonomi og
for kontraktens udformning.

Hvilke ydelser indgar typisk i et OPP?

I et OPP indgar altid visse basisydelser. Herudover kan den offentlige ordregiver valge at lade
bestemte accessoriske ydelser indga i udbuddet. Accessoriske ydelser er ydelser, som den
offentlige ordregiver ellers selv ville udfgre eller overlade til en privat aktgr pa baggrund af et
separat udbud.

Det er ogsa muligt at lade selve kerneydelsen i anlaegget indga i et OPP. Det vil fx sige, at det
paedagogiske arbejde indgar i et OPP-projekt, der indebaerer renovering af en daginstitution,
eller at leveringen af ydelser relateret til personlig pleje og praktisk hjeelp indgar i et OPP-
projekt, der indebzerer renoveringen af et plejecenter. De danske erfaringer med OPP indebee-
rer fa projekter af denne type (primaert plejecentre samt svgmmehaller). Ingen af erfaringerne
er renoveringsprojekter, og standardmodellen er ikke udviklet med en sddan model for gje.

Basisydelser
Inden for den definition, der er udgangspunkt for denne model, indebzerer et OPP, at projekte-
ring, renovering, drift og vedligeholdelse udbydes i én samlet pakke.

Finansiering vil ogsa indga i basispakken, hvis der er tale om et OPP med privat finansiering.
Finansieringen kan imidlertid i hgjere grad betragtes som et vaern mod budgetoverskridelser
end som en egentlig ydelse i projektet.

Accessoriske ydelser

Ved siden af basisydelserne kan den offentlige ordregiver veelge at inkludere forskellige ac-
cessoriske ydelser i den pakke, der udbydes. Accessoriske ydelser vil typisk falde under facil-
ity management-ydelser: renggring, kantinedrift, receptionsopgaver, betjent- og vagtfunktion,
vedligehold af udendgrsarealer, der ikke er renoveret i forbindelse med OPP-projektet, og
lignende.

Det er ngdvendigt at foretage en afvejning i forhold til det enkelte projekt af, hvilke ydelser
der skal indga. Der kan veere vaesentlige fordele ved at lade bestemte ydelser indga i projektet,
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mens bestemte karakteristika ved et anleeg kan medfgre, at en accessorisk ydelse ikke bgr
indgd. Denne afvejning kan gennemfgres ud fra to centrale spgrgsmal:

» Er der vasentlige fordele ved at lade bestemte ydelser indga i OPP-kontrakten?
Der kan fx veere mulighed for:

» At opna totalgkonomisk bedre lgsninger ved at lade en accessorisk ydelse indga, fx fordi
den private aktgr har incitament til at taenke renggring ind i valg af materialer i renove-
ringsfasen

» At opna den bedste opgavelgsning til prisen pa leveringen af de accessoriske ydelser

» At gge den private leverandgrs interesse og potentielle indtjening ved projektet.

» Er der elementer, der taler imod at lade bestemte ydelser indga i OPP-kontrakten?
Det kan fx veere:

» Behov for at integrere bestemte ydelser med kerneydelsen i bygningen, fx paeedagogisk
arbejde og madlavning i en daginstitution

» En seerlig ekspertise hos den offentlige ordregiver, der medfgrer, at den offentlige ordre-
giver vil vaere bedst egnet til at Igse opgaven

» Gode muligheder for kommunal stordrift pd tvaers af kommunale anlaeg

» Manglende interesse blandt potentielle tilbudsgivere til at 1gse de accessoriske ydelser.

Pa baggrund af disse spgrgsmal ma der gennemfgres en konkret vurdering i forbindelse med
det enkelte projekt. Det er afggrende at vurdere, om der skabes stgrst veerdi ved at lade den
enkelte ydelse indga i den samlede pakke eller ej.

I renoverings-OPP-projekter om byggerier som kontorbygninger, skoler eller lignende vil det
ofte vaere en fordel, at renggring indgar i OPP-projektet, da renggringsarbejdet er taet koblet
til den gvrige vedligeholdelse. Renggringsydelser kan dog ikke ngdvendigvis anses som en del
af kernepakken i et OPP og vil muligvis skulle genudbydes lgbende. I tilfeelde, hvor renggring
skal genudbydes, er det vigtigt at veere opmaerksom p4, hvordan man handterer eventuelle
granseflader som fx ansvaret for et gulv, der er udskiftet af OPP-leverandgren, men renholdes
af en serviceleverandgr. En lgsning af dette kan veere, at den offentlige ordregiver og OPP-
leverandgren gennemfgrer genudbuddet i samarbejde, og at den vindende tilbudsgiver bliver
OPP-selskabets underleverandgr. Det er den model, der leegges op til i standardmodellens
OPP-kontrakter.

Hvilke konsekvenser har det for projektet, hvis forskellige fglgeydelser inddrages (fx
behov for genudbud)?

Néar der i et OPP inkluderes accessoriske ydelser, som ikke har naer tilknytning til kontraktens
hovedgenstand (som i et renoverings-OPP er renoveringen og drift/vedligeholdelse af bygnin-
gen), kan det veere obligatorisk at udfgre genudbud af disse ydelser. Det kan fx veere tilfeeldet
for tjenesteydelser som betjentfunktion og it og i visse tilfeelde renggring. Hvilke ydelser der
skal genudbydes, vil veere genstand for en konkret vurdering i det enkelte tilfzelde.

Tilknyttede tjenesteydelser, der ikke har en neer tilknytning til bygningsarbejdet, skal som
udgangspunkt genudbydes efter en tre-femarig periode. Genudbuddet kan gennemfgres i
samarbejde mellem den offentlige ordregiver og OPP-leverandgren. I forbindelse med genud-
bud skal udbudsreglerne fglges.

Genudbud giver mulighed for lgbende at prgve markedet af, sidan at underleverancerne fort-
sat leveres til den bedste pris, markedet kan tilbyde. Samtidig mé det dog forventes, at 1g-
bende genudbud kan indebzere ggede udgifter i form af transaktionsomkostninger.


http://www.kfst.dk/udbudsomraadet/opp-standardmodellen/fase-3/opp-standardkontrakt/
http://www.kfst.dk/udbudsomraadet/opp-standardmodellen/fase-3/opp-standardkontrakt/

SIDE 17

STANDARDMODEL FOR OFFENTLIG-PRIVATE PARTNERSKABER (OPP)

1.5 Styringsmaessige hensyn

Hvilke konsekvenser har OPP-strukturen for ordregiverens styring af projektet?

For at et OPP-projekt kan fungere optimalt og give de fordele, der ligger i OPP-strukturen, er
det ngdvendigt, at den offentlige ordregiver afgiver den mere detaljeorienterede styring af
projektet med hensyn til spgrgsmal af teknisk og gkonomisk art.

[ et OPP sezetter den offentlige ordregiver rammen for projektet, mens den private leverandgr
herefter varetager bade den overordnede styring af projektets fremdrift og de enkelte beslut-
ninger, der skal traffes i forbindelse med savel renovering som drift.

Raesonnementet bag OPP er, at den private part - ved at have styring med det samlede projekt
fra projektering til vedligeholdelse 15-25 ar frem i tiden - har mulighed for at taenke projektet
helt igennem og traffe beslutninger efter et helhedsperspektiv. Det kraever alts3, at en vee-

sentlig beslutningskompetence flyttes fra den offentlige ordregiver til den private virksomhed.

Af samme arsag er en OPP-kontrakt typisk baseret pa funktionskrav, altsa en kravspecifika-
tion, der fokuserer pa funktionen af den leverede ydelse frem for aktiviteter. Funktionskrav
giver leverandgren stgrre fleksibilitet med hensyn til opgavetilgang og metodevalg og dermed
stgrre mulighed for at ga til opgaven med en innovativ tilgang.

Et OPP kan sdledes give et totalgkonomisk effektivt resultat, men det kraever, at den offentlige
ordregiver afgiver en vis del af den styring med projektet, ordregiveren traditionelt har.

Pa hvilke mader kan den offentlige ordregiver styre projektet?

Selv om den offentlige ordregiver ikke i samme omfang som pa traditionel vis kontrollerer alle
processer i opgavelgsningen, er der en raekke redskaber, der kan sikre, at den offentlige or-
dregiver bevarer den overordnede styring. Blandt de vaesentligste redskaber er fglgende:

Udbudsmateriale og kontrakt

Fgrst og fremmest kan den offentlige ordregiver sikre sig veesentlig indflydelse i forbindelse
med udformningen af udbudsmaterialet og kontrakten, herunder den funktionsbaserede
kravspecifikation. Herigennem skabes den overordnede ramme for projektet, der har stor
betydning for det endelige resultat. I forbindelse med udarbejdelsen af udbudsmateriale og
kontrakt vil det ligge i den offentlige ordregivers haender at beslutte, hvor detaljeret materia-
let skal veere. Ved at bevare mest mulig &benhed kan ordregiveren give gode rammer for, at
den private virksomhed kan skabe omkostningseffektivitet og nyteenkning. Samtidig har den
offentlige ordregiver mulighed for at udspecificere, at bestemte lgsninger skal anvendes, hvor
det vurderes at veere ngdvendigt. Hvis der gennemfgres en proces med konkurrencepraeget
dialog, vil dialogen ligeledes vaere med til at forme rammerne for projektet.

Logbende andringer

Offentlige ordregivere har ogsa mulighed for at holde en dgr dben til lsbende aendringer. Det
kan veere ngdvendigt, da kontrakten lgber over en laengere periode. I lgbet af perioden kan
der ske udvikling, der medfgrer, at kontraktens vilkar ngdvendigvis ma tilpasses. Det anbefa-
les saledes, at OPP-kontrakten giver en vis fleksibilitet, sddan at samarbejdet kan tilpasses
@ndrede forhold hos den offentlige ordregiver. | OPP-kontrakterne i standardmodellen legges
der op til, at ordregiveren kan kraeve sndringer, der ligger inden for rammerne af de behov,
der skal deekkes af de udbudte ydelser. Det er samtidig ngdvendigt i OPP-kontrakten at op-
stille nogle rammer for, hvordan sendringer kan gennemfgres. Lgbende andringer vil skulle
prissaettes, sdledes at den offentlige ordregiver betaler for eventuelle ggede udgifter, som
sddanne @ndringer medfgrer. En typisk model vil vaere, at OPP-leverandgren prissatter aen-
dringerne. Prissaetningen kan fx baseres pa kalkulationsprincipper, som OPP-selskabet afgiver
i forbindelse med tilbudsafgivelsen. Den offentlige ordregiver kan pa baggrund af leverandg-
rens prisseetning veelge, hvorvidt man gnsker at gennemfgre sendringerne. Hvis aendringerne
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medfgrer et markant fradrag i de lgbende driftsbetalinger, vil det veere ngdvendigt at kom-
pensere den private leverandgr for den mistede fortjeneste.

Betalingsmekanisme

Herudover kan den offentlige ordregiver holde snor i et OPP-projekt ved hjeelp af den beta-
lingsmekanisme, der er udviklet som en del af kontrakten med den private part. Betalingsme-
kanismen giver den offentlige ordregiver sikkerhed for leverance og kvalitet over tid. Indi-
rekte giver betalingsmekanismen sdledes den offentlige ordregiver adgang til at udgve styring
med den private leverandgrs ydelser.

Gennemgang af anlegget inden ibrugtagning

Endvidere kan den offentlige ordregiver bevare en vis styring med projektet ved at gennem-
fore en gennemgang af den renoverede bygning i forbindelse med ibrugtagningen. Bade i OPP-
projekter med offentlig finansiering og i OPP-projekter med privat finansiering vil det vaere
hensigtsmaessigt, at der gennemfgres en bygningsgennemgang, der kan give den offentlige
ordregiver mulighed for at sikre sig, at kravene til byggeriets tilstand er opfyldt pa ibrugtag-
ningstidspunktet. En sddan gennemgang er indskrevet i OPP-kontrakterne i standardmodel-
len. Ligesom ved traditionelle afleveringsforretninger er det vaesentligt, at gennemgangen
foretages i god tid inden ibrugtagningstidspunktet, sddan at eventuelle mangler kan vere
afhjulpet, inden anleegget tages i brug.

Logbende kontrol

Det kan anbefales, at OPP-aftalen indebzerer, at den offentlige ordregiver har ret til at fgre
lgbende kontrol med, om OPP-leverandgren leverer ydelserne som specificeret i de funktions-
baserede krav (bilag til OPP-kontrakten). En sddan bestemmelse indgar i OPP-kontrakten.
Partnerskabet bgr vere baseret pa tillid imellem den offentlige og den private part, men det er
ogsa vigtigt, at der er en adgang til at fgre lgbende kontrol, der kan gge den offentlige ordregi-
vers tryghed i kontrakten.

Styre- og folgegruppe
Det foreslas, at der anvendes en model for samarbejdet baseret pa etableringen af en styre- og
fglgegruppe.

Styregruppen vil have til formal at fremme efterlevelsen af de malsatninger og intentioner,
der ligger bag kontrakten. Badde den offentlige og den private part er reprasenteret i styre-
gruppen. Styregruppen trzffer beslutninger om alle vaesentlige forhold, men mgdes kun, hvis
behovet opstar. Styregruppen suppleres med en fglgegruppe, der ligeledes mgdes efter behov,
men med stgrre hyppighed. Mgdehyppigheden i fglgegruppen vil variere i takt med projektets
faser og vil oftest veere stgrst i projektets indledende faser. Fglgegruppen varetager de lgben-
de beslutninger, men kan ikke behandle sendringer af OPP-kontrakten.

I hvilken grad kan det anbefales, at ordregiveren beholder styringen af projektet?
Overordnet set ma det anbefales, at den offentlige ordregiver, i det omfang det er muligt, fra-
laegger sig styringen med projektet, nar den overordnede ramme er fastlagt i udbudsmate-
riale, kontrakt og kravspecifikation. Det vil give de bedste vilkar for at opna et totalgkonomisk,
velfungerende projekt. Ligesa vil det typisk vere en fordel, at den offentlige ordregiver i ud-
budsmaterialet og kontrakten overlader mest mulig detaljestyring til den private leverandgr.
Det foreslas, at den offentlige ordregiver begraenser sin detaljestyring til spgrgsmal og emner,
der er af central betydning for ordregiveren.

En hgj grad af styring fra den offentlige ordregivers side kan potentielt veere omkostnings-
fuldt, fordi den private leverandgr kan skabe en bedre totalgkonomi i projektet med friere
hander. Pa den anden side kan der hos den offentlige ordregiver vaere et behov for at sikre, at
bestemte lgsninger anvendes.
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Det vil veere en afvejning, der ma foretages i den enkelte situation, om hensynet til den offent-
lige ordregivers styring af projektet vejer tungt nok til at indskranke den private leverandgrs
raderum.

Skulle en offentlig ordregiver valge at ga ind i mere detaljeorienterede beslutninger i projek-
tet, er det vigtigt at holde sig for gje, hvorvidt dette har betydning for risikodelingen mellem
ordregiveren og OPP-leverandgren. Et eksempel kan veere, at den private leverandgr ikke
vurderer at kunne bzere risikoen for indvendig vedligeholdelse, hvis den offentlige ordregiver
stiller krav om specifikke materialer, der er vanskelige at holde eller nemt gar i stykker.

Hvilke andre konsekvenser har OPP- projekter?
Nar OPP-kontrakten er underskrevet, har det visse politiske konsekvenser for den offentlige
ordregiver, der raekker ud over den begraensede styring med projektet.

Det, at kontrakten daekker over bade renovering og vedligeholdelse over en laengere periode,
medfgrer, at fx en kommunalbestyrelse i denne periode ikke har fuld prioriteringsret over de
midler, der anvendes til OPP-projektet. Politikere og embedsmaend i fx en kommune med en
OPP-skole vil séledes vaere begransede i at prioritere, om midler skal anvendes til drift og
vedligeholdelse eller flyttes til andre dele af det kommunale omrade. Da OPP-projektet typisk
vil Ilgbe over 15-25 ar, er det ikke kun den siddende kommunalbestyrelse, der bindes af kon-
trakten, men ogsa de efterfglgende.

Netop det traek ved OPP giver ogsa en vasentlig fordel - nemlig at OPP-strukturen sikrer lg-
bende vedligeholdelse af den renoverede bygning. Hvis vedligeholdelsen af en renoveret byg-
ning ikke prioriteres over en leengere periode, kan det medfgre store udgifter for den of-
fentlige ordregiver, nar en renovering bliver ngdvendig igen. Et OPP sikrer, at den offentlige
ordregiver ikke kommer i en sddan situation, da vedligeholdelsesmidlerne er afsat i forbin-
delse med, at der er indgdet OPP-aftale med den private leverandgr. Overordnet kan OPP sale-
des veere med til at sikre, at veerdien af offentlige anlaeg bevares.

1.6 Leverandgrmarkedet

Er der leverandgrer i Danmark, der kan varetage et OPP?

I forbindelse med overvejelser om et OPP-projekt er det centralt at veere sig bevidst, om der er
et marked af private leverandgrer, der kan varetage opgaven. Det enkelte projekts karakteri-
stika har stor betydning for, hvilke leverandgrer der kan vere interesserede i opgaven. Derfor
vil det vaere relevant i forbindelse med det enkelte projekt at foretage en mere eller mindre
dybdeborende afdaekning af leverandgrmarkedet. Dette element vil typisk indga i en OPP-
vurdering.

Renoverings- og driftsarbejde

Pa anleegsomrddet er der generelt private leverandgrer i Danmark med erfaringer og inte-
resse for OPP. Der er sdledes bade konsortier og virksomheder pa det danske marked, der har
erfaringer fra OPP’er i Danmark, og som lgbende afgiver tilbud pa nye OPP-projekter. Erfarin-
gerne stammer indtil nu kun fra nyanlaegsprojekter. Mange af leverandgrerne med erfaringer
fra nyanlaeg ser dog ogsé et potentiale i renoveringsprojekter som OPP’er, ligesom disse leve-
randgrer i mange tilfeelde har erfaring med renovering fra andre projekttyper. Virksomheder,
der beskaeftiger sig specifikt med renovering, udtrykker ogsa interesse for at prgve kraefter
med OPP.

Ud over de danske leverandgrer kan der veere internationalt baserede virksomheder med
interesse i at byde pé& danske projekter, ikke mindst hvis projekterne har en vis stgrrelse. [ en
raekke andre europaeiske lande er der gennemfgrt renoveringsprojekter som OPP’er. Det indi-
kerer, at der ogsa i andre europziske lande er OPP-leverandgrer med interesse for renove-
ringsprojekter.
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Da der er tale om en ny samarbejdsform pa renoveringsomradet, kan det imidlertid anbefales
at der gennemfgres en markedsundersggelse, fx i form af dialog i forbindelse med konkrete
projekter, med henblik pd at afdeekke, om der er interesserede leverandgrer pa markedet.
Markedsundersggelsen kan fx gennemfgres som et led i en OPP-undersggelse.

Finansiering

OPP-projekter kan bade gennemfgres med offentlig finansiering og med privat finansiering. I
OPP-projekter med privat finansiering varetager den virksomhed eller det konsortium, der
lgser opgaven, ogsa finansieringen, herunder bade egenkapital og fremmedkapital. Det har
betydning for konstellationen af konsortiet, hvis finansiering indgér i opgaven. En typisk kon-
sekvens kan veere, at en finansieringsvirksomhed deltager i konsortiet. Der kan fx vere tale
om et pengeinstitut, en investeringsbank, en pensionskasse eller andre investorer.

[ andre lande er der erfaringer med at investere igennem fonde. Det fungerer sdledes, at en
raekke fx pensionskasser investerer i en fond, der herefter kanaliserer de investerede midler
ud i en raekke OPP-projekter. Det er fonden, der varetager udvelgelsen af projekter og samar-
bejdet med de gvrige deltagere i konsortiet, mens pensionskassen blot investerer. Pa nuvee-
rende tidspunkt er der begraensede erfaringer i Danmark med fonde, der aktivt investerer i
OPP’er. Det skal i den sammenhaeng bemaerkes, at finansieringen er et anliggende, som OPP-
leverandgren varetager. Som udgangspunkt har den private finansieringsstruktur ikke nogen
direkte betydning for den offentlige ordregiver, men det er vigtigt at den offentlige ordregiver
har en vis forstaelse for implikationerne af den finansiering, der anvendes, og eventuelle risici
herved.

Der er en vaesentlig interesse for at investere i offentlige anleeg gennem OPP blandt danske
investorer, herunder pensionskasser. Der er ogsd danske eksempler p3, at pensionskasser har
deltaget som tilbudsgivere i OPP-projekter. Pensionskasserne efterspgrger flere og stgrre
OPP-projekter. Hvis et OPP-projekt skal veere attraktivt for en investor som en pensionskasse,
kan det derfor veere af stor betydning, at projektet har en vis volumen, og at det involverer
privat finansiering gennem hele aftaleperioden.

En offentlig ordregiver, der overvejer et OPP med privat finansiering, bgr veere opmaerksom
p3, at den private finansiering som regel isoleret set vil vaere dyrere, end hvis det offentlige
finansierede projektet selv. Derfor er det vigtigt, at den private finansiering medfgrer en opti-
mering af projektet, der kan veje op for den forggede finansieringsudgift. Dette vil i saerlig
grad veere geeldende, safremt OPP-leverandgren grundet offentligt ejerskab af aktivet ikke kan
foretage skattemaessige afskrivninger. Laes mere om OPP med privat finansiering og OPP med
offentlig finansiering i afsnit 2.2.

1.7 OPP-vurdering - hvornar og hvordan?

Hvad er en OPP vurdering?

En OPP-vurdering er en vurdering af, hvorvidt et bestemt projekt vil egne sig som OPP. Vurde-
ringen udggr et beslutningsgrundlag for en offentlig ordregiver, der skal i gang med et an-
leegsprojekt af en vis stgrrelse og overvejer OPP. Fglgende afsnit angiver en raekke gode rad til,
hvordan en OPP-vurdering kan gennemfgres.

I foraret 2013 tradte en ny bekendtggrelse om kvalitet, OPP og totalgkonomi i offentligt byg-
geri i kraft, hvoraf det fremgér, at der i forbindelse med offentligt byggeri i relevant omfang
skal indga totalgkonomiske vurderinger, herunder skal det, hvor det er relevant, overvejes,
om OPP eller en tilsvarende organisering med fordel kan anvendes. En OPP-vurdering kan
sdledes eventuelt indga i en sddan totalgkonomisk vurdering af et byggeprojekt.

Hvordan laver man en OPP-vurdering?
En OPP-vurdering indeholder overordnet set vurderinger af en raekke forskellige forhold, der
enten kan tale for eller imod at gennemfgre projektet som et OPP. Formélet med vurderingen
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er systematisk at sammenligne en OPP-lgsning med en mere traditionel lgsning. Vurderingen
kan indeholde en sammenligning af flere forskellige typer OPP’er - sdledes kan man ogsa sam-
menligne projektets egnethed til OPP med privat finansiering og OPP med offentlig finansie-
ring.

En analyse af de finansielle rammer for et eventuelt OPP-projekt kan veere forholdsvis res-
sourcekraevende at gennemfgre og kan kraeve ekstern bistand. Det kan derfor anbefales i fgr-
ste omgang at gennemfgre en mindre OPP-egnethedsvurdering. Hvis denne indikerer, at OPP
er en relevant lgsning, kan der herefter gennemfgres en stgrre forundersggelse, inden den
endelige beslutning om OPP traffes. Sdledes foreslas det, at OPP-vurderingen gennemfgres i
to faser:

» OPP-egnethedsvurdering
» OPP-forundersggelse.

OPP-egnethedsvurdering

En OPP-egnethedsvurdering kan udarbejdes pa mange forskellige mader. Grundleeggende vil
egnethedsvurderingen typisk vere baseret pa en raekke spgrgsmal, som giver mulighed for
systematisk at vurdere, om en konkret opgave egner sig til OPP. En mulighed er, at den offent-
lige ordregiver, der gnsker at foretage egnethedsvurderingen, udarbejder et standardskema
med en raekke generelle spgrgsmal. Skemaet vil sa kunne anvendes til langt de fleste projek-
ter, som ordregiveren vil OPP-vurdere.

Hvilke spgrgsmal det er relevant at forholde sig til, kan variere afthangig af den offentlige or-
dregivers karakter. Derfor kan det veere hensigtsmaessigt, at den enkelte offentlige ordregiver
udvikler et standardskema, der relaterer sig direkte til deres type projekter. I den forbindelse
anbefales det, at den offentlige ordregiver tager udgangspunkt i fem spgrgsmal, der ofte vil
vere relevante i en OPP-egnethedsvurdering, som er rettet mod renoveringsprojekter.
Spgrgsmalene fremgar nedenfor.

[ forbindelse med at den offentlige ordregiver gennemfgrer OPP-vurderingen, er det vigtigt at
veaere opmarksom p3, at der er en staerk sammenhang mellem flere af komponenterne i OPP-
egnethedsvurderingen.

Den offentlige ordregiver kan bruge den samlede OPP-egnethedsvurdering til at trzeffe be-
slutning om, hvorvidt der fortsaettes med OPP i det konkrete projekt. Hvis egnethedsvurderin-
gen peger pa OPP, kan det herefter overvejes, om der er behov for at udbygge beslutnings-
grundlaget med en OPP-forundersggelse.

Det anbefales at gennemfgre OPP-egnethedsvurderingen pa et tidligt tidspunkt i processen.
Men samtidig er det ngdvendigt at have en vis viden om de overordnede rammer, fgr eg-
nethedsvurderingen udarbejdes. Bl.a. kan det vaere en fordel at have overvejet, hvilke ydelser
den offentlige ordregiver gnsker at inddrage i projektet.

De fem spgrgsmal, der som udgangspunkt vil veere relevante at overveje i forbindelse med en
vurdering af, om et konkret renoveringsprojekt egner sig til OPP, er fglgende:

1.  Indebrer projektet bdde en omfattende renovering og efterfalgende drift og vedligeholdel-
se, sdledes at det er muligt at udbyde disse samlet i ét OPP-projekt?
Grundtanken i et OPP er, at en samlet pakke af ydelser helt fra renoveringsprocessen til
den lgbende drift og vedligeholdelse udbydes til en privat leverandgr, der pa den bag-
grund far mulighed for at teenke projektet helt igennem. Forméalet med at sammentanke
renovering og drift er at skabe totalgkonomiske fordele i projektet. Derfor er det centralt,
at disse ydelser kan indga i projektet.
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I et renoveringsprojekt som OPP er det ogsa centralt, at der er tale om et omfattende re-
noveringsarbejde. For at kunne opna totalgkonomiske fordele i OPP-projekter er det vig-
tigt, at den private leverandgr har mulighed for at veelge lgsninger for fx materialevalg og
installationer, der kan give driftsbesparelser pa laengere sigt. Det kraever, at den bygning,
der skal indga i projektet, er i en tilstand, der medfgrer et behov for en forholdsvis omfat-
tende renovering.

OPP egner sig derfor som udgangspunkt ikke til bygninger, der blot har behov for en
overfladisk renovering. Denne type projekter vil eventuelt kunne indgd, hvis der er tale
om et OPP-projekt, der drejer sig om en stor portefglje af bygninger, fx alle skoler i en
kommune.

Giver sammentaenkningen af renovering, drift og vedligeholdelse mulighed for at skabe
totalgkonomi i OPP-projektet?

Formalet med den sammentaenkning af renovering, drift og vedligehold, der skitseres
under spgrgsmal 1, er at give en privat OPP-leverandgr incitament til og mulighed for at
skabe totalgkonomi i projektet. I forbindelse med OPP-egnethedsvurderingen er det hen-
sigtsmeessigt, at den offentlige ordregiver ggr sig nogle indledende overvejelser om,
hvorvidt projektet, hvis det gennemfgres som OPP, kan forventes at give totalgkonomi-
ske fordele. Det anbefales derfor, at den offentlige ordregiver overvejer, om sammen-
teenkning af renovering, drift og vedligeholdelse kan give fordele i det konkrete projekt. I
forbindelse med en eventuel uddybende OPP-forundersggelse vil der typisk blive foreta-
get konkrete beregninger af de totalgkonomiske fordele med henblik pa at give et mere
eksakt svar pa dette spgrgsmal. Da muligheden for at skabe totalgkonomiske fordele er
et afggrende element i OPP, er det imidlertid vigtigt, at den offentlige ordregiver forhol-
der sig til dette spgrgsmal allerede i forbindelse med egnethedsvurderingen.

Har projektsummen en stgrrelse, der giver mulighed for OPP?

Projektsummen i et OPP er et centralt spgrgsmal, da det er ngdvendigt, at projekterne
har en vis stgrrelse, dels for at sikre, at der er interesserede private OPP-leverandgrer,
dels for at veje op for de transaktionsomkostninger, som projektet eventuelt kan inde-
bare. Derfor anbefales det, at den offentlige ordregiver tager projektsummen i betragt-
ning i forbindelse med OPP-egnethedsvurderingen. OPP-projekter vil typisk veere for-
holdsvis store. Imidlertid er det vigtigt at bemaerke, at ogsd mindre OPP-projekter kan
give totalgkonomiske fordele. Vurderingen af projektsummens stgrrelse bgr altsa ses i
lyset af mulighederne for totalgkonomiske fordele i projektet.

Hvis projektsummen i et projekt ikke vurderes at vere stor nok til at give mulighed for
OPP, kan den offentlige ordregiver overveje at give projektet mere volumen ved at koble
det sammen med andre projekter. Dette kan fx ske ved en sammenkobling af flere reno-
veringsprojekter eller en sammenkobling af et renoveringsprojekt med et nyt anleegspro-
jekt. En anden mulighed er at etablere et samarbejde pa tvers af ordregivere, fx tre
kommuner, der gar sammen om at bygge OPP-skoler. Det skal imidlertid bemaerkes, at et
samarbejde pa tvaers af kommuner kan medfgre udfordringer dels i forhold til at struk-
turere samarbejdet mellem kommunerne, dels i forbindelse med de juridiske rammer
omkring projektet. Laes mere om sammenkobling af projekter i afsnit 2.10.

Er der et marked, der vil veere interesseret i at lgse opgaven som et OPP?

Hvis en OPP-lgsning skal veere gangbar, er det vigtigt, at projektet har en form, som mar-
kedet kan og vil byde pa. I forbindelse med projekter, hvor den offentlige ordregiver gn-
sker at anvende privat finansiering, kan det altid anbefales at se naermere pd, om der er
aktgrer pa markedet, der vil veere interesserede i at deltage i projektet som financier.
Dette spgrgsmal bgr vurderes i lyset af projektsummens stgrrelse, da forskellige investo-
rer typisk vil veere interesserede i forskellige stgrrelser projekter.
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5. Erder politisk vilje hos den offentlige ordregiver, der skal gennemfagre OPP-projektet, til at
gd ind i en OPP-kontrakt, der i et vist omfang fastldser niveauet for drift og vedligeholdelse
over 15-25 dr?

En OPP-kontrakt vil typisk lgbe over en periode af mellem 15 og 25 ar, da den inkluderer
drift og vedligehold, samt da kontraktperioden skal give OPP-leverandgren mulighed for
at afskrive initiale investeringer i projekter. En offentlig ordregiver, der gar ind i et OPP-

projekt, vil derfor som udgangspunkt binde sig for en periode af en vis varighed.

OPP-tankegangen indebarer ogs3, at den offentlige ordregiver begranser sig til at opstil-
le de overordnede rammer for projektet og overlader de mere detaljepraegede beslutnin-
ger til OPP-leverandgren.

Det er centralt at den offentlige ordregiver afgiver denne styring for at opna de fordele,
som OPP kan give. Derfor er det vigtigt, at der er politisk vilje til at gé ind i projektet pa
disse vilkar, hvis der skal opnds et optimalt fungerende OPP.

OPP-forundersggelse

En OPP-forundersggelse vil typisk indebzere, at der gennemfgres en finansiel analyse af, om
projektet vil veere gkonomisk fordelagtigt som OPP, og en markedsanalyse. Herudover kan der
indga kvalitative elementer i undersggelsen. Iszer den finansielle vurdering er et centralt ele-
ment i forundersggelsen. Den finansielle analyse indebzerer som regel en sammenligning af
nutidsveerdien af en OPP-lgsning og en traditionel offentlig projektform - typisk en totalen-
treprise - samt rummer en konkret vurdering af de vigtigste risici, der er forbundet med pro-
jektet.

Vurderingen af forskelle mellem OPP og traditionelle lgsninger kan veere vanskeligt at hand-
tere. Derfor kan det anbefales at overveje at inddrage ekstern bistand, hvis en ordregiver med
begraenset erfaring med OPP gnsker at gennemfgre en stgrre forundersggelse. De gvrige ele-
menter af OPP-forundersggelsen kan ligeledes udfgres af eksterne konsulenter, hvis ordregi-
veren ikke selv gnsker at varetage opgaven.

En OPP-forundersggelse vil typisk indeholde fglgende elementer:

Finansiel analyse

En finansiel analyse vil have til formal at sammenligne omKkostningerne ved at gennemfgre
projektet som henholdsvis OPP med privat finansiering eller OPP med offentlig finansiering
relativt til omkostningerne ved at gennemfgre projektet i en traditionel model, fx som en to-
talentreprise. Analysen kan herudover saerskilt sammenligne omkostningerne ved projektet
ved henholdsvis OPP med offentlig finansiering og OPP med privat finansiering. Analysen kan
give et indblik heri, men vil altid vaere behaftet med en vis usikkerhed pa grund af dens for-
holdsvis hypotetiske karakter.

Den finansielle analyse kan bygges op sddan, at det vurderes, hvorvidt OPP kan forventes at
give gevinster i forbindelse med renoveringsarbejdet, optimering af driften og/eller risiko-
overfgrsel til den private leverandgr. Det vil ligeledes vaere relevant at vurdere, hvorvidt sa-
danne gevinster kan opveje de transaktions- og finansieringsomkostninger, der typisk er for-
bundet med at vaelge OPP-lgsningen. I forbindelse med det enkelte projekt kan det veere rele-
vant at inddrage gvrige forhold.

Den samlede vurdering af de finansielle rammer omkring OPP-projektet fremkommer ved, at
der foretages en vurdering for hvert enkelt af disse punkter, og at resultaterne af disse vurde-
ringer sammenholdes. Delanalyserne sammenligner sdledes udfaldet i et OPP - eventuelt hen-
holdsvis med privat eller offentlig finansiering - og et traditionelt projekt med hensyn til fgl-
gende emner:

» Transaktionsomkostninger
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» Finansieringsomkostninger og risici
» Omkostninger ved renovering

» Omkostninger til drift og vedligehold
» Risikooverfgrsel.

Markedsanalyse

I en markedsanalyse undersgges det, hvorvidt der er private leverandgrer, der vil veere inte-
resserede i at byde pa et eventuelt OPP-projekt, altsa et projekt, hvor ikke bare renoveringen,
men ogsa den efterfglgende drift og vedligeholdelse udbydes samlet. Samtidig kan markeds-
analysen afklare, om private leverandgrer vil veere interesserede i, at forskellige ydelser, ud
over renovering og drift, indgar i opgaven, fx renggring eller kantinedrift. Analysen gennemfg-
res gennem interview med udvalgte potentielle leverandgrer.

Kvalitative elementer
Herudover kan der inddrages forskellige kvalitative elementer i OPP-forundersggelsen, bl.a.
folgende:

» Kvaliteten af renoveringen i henholdsvis en OPP-lgsning og en totalentreprisemodel

» De styringsmaessige konsekvenser i henholdsvis en OPP-lgsning og
en totalentreprisemodel

» Konsekvenser for anvendelsen af bygningen i henholdsvis en OPP-lgsning og en totalentre-
prisemodel.

1.8 Deponeringsregler

Hvad er deponeringsreglerne?

DeponeringsreglerneZ goar sig geeldende for kommuner og regioner i forbindelse med OPP-
projekter med privat finansiering af anlaegsarbejde, nar disse erstatter en kommunal eller
regional anleegsudgift.

Deponeringsreglerne indebzerer en deponeringspligt svarende til renoveringsomkostningerne
i OPP-aftalen, safremt der ikke anvendes en ledig laneramme. Séfremt den bygning, der skal
renoveres, indledningsvist salges, vil der ogsa skulle deponeres et belgb modsvarende salgs-
prisen. Deponeringen skal ske lgbende i takt med anleaegs- og renoveringsarbejdet. Takten
dokumenteres fx ved hjaelp af OPP-leverandgrens byggeregnskab.

De deponerede midler er bundet i et ar, hvorefter der frigives 1/25 del arligt. Midlerne ind-
saettes typisk pa en seerskilt konto i et pengeinstitut eller deponeres som obligationer med en
tilsvarende kursveerdi i et pengeinstitut eller et realkreditinstitut. Tilskrevne renter af de de-
ponerede midler vil kunne friggres lgbende over deponeringsperioden.

Hvilken betydning har deponeringsreglerne for OPP-projekter?

Deponeringsreglerne medfgrer overordnet, at det ikke er muligt for en kommune eller en
region at gennemfgre et projekt som OPP, som de ikke har midler til at gennemfgre. Selv om
kommunen eller regionen ikke betaler den fulde sum til den private leverandgr umiddelbart i
forbindelse med udfgrelse af anlaegsarbejdet, skal kommunen deponere et belgb svarende til
det belgb, den private leverandgr lgbende anvender pa opferslen af byggeriet.

2
Bekendtggrelse om kommunernes ldntagning og meddelelse af garantier m.v.
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Hvorfor er deponeringsreglerne ngdvendige?

Deponeringsreglerne har baggrund i ldnebegransningen, idet aftaler om leje eller leasing af
ejendomme, lokaler og anlaeg mv. sidestilles med og opfattes som lan, nar aftalerne erstatter
en kommunal og regional egen- eller lanefinansieret anleegsudgift. Begrundelsen bag be-
grensningen er bl.a. fglgende tre forhold:

» At kommuners og regioners fremtidige rdderum ikke i uhensigtsmaessigt omfang bliver
begraenset af finansielle bindinger som fglge af 1ane-, leje- og leasingaftaler truffet af nuvee-
rende kommunalbestyrelser og regionsrad

» Atoverordnede samfundsgkonomiske hensyn varetages, idet der sikres en statslig styring
af omfanget af kommunernes og regionernes opfgrelse af anlaeg samt deltagelse i OPP’er

» Atsikre, at OPP ikke anvendes som en finansieringsmodel. Deponeringsforpligtigelsen
sidestiller ejer- og lejerforhold og sikrer, at det ikke er gnsket om at lane penge, der er den
motiverende faktor for at indga aftaler om OPP’er (og andre leje/leasing-aftaler).

Hvorfor er OPP interessant inden for rammerne af deponeringsreglerne?
Deponeringsreglerne skal sikre, at kommuners og regioners adgang til at benytte privat finan-
siering i form af leje (som i et OPP) ikke giver anledning til omgaelse af lanebegransningerne.
Dette @endrer dog ikke pa de fordele, et OPP-projekt kan give. OPP giver sdledes mulighed for
at opna en totalgkonomisk tilgang til renoveringsprojektet, kvalitet og innovation, fokus pa
funktioner, en fornuftig risikodeling samt projekter, der er feerdige til tiden og til den aftalte
pris - ogsd inden for rammerne af deponeringsreglerne. Laes mere om fordelene ved OPP i
afsnit 1.1.

Hvor meget skal der deponeres?

I et renoveringsprojekt er det relevant at vaere opmaerksom p4, at der ikke skal deponeres for
opgaver, der har karakter af almindelig vedligeholdelse, det vil sige for driftsudgifter. Endvi-
dere skal der ikke deponeres i forbindelse med en raekke energirenoveringsopgaver, idet
kommuner og regioner har automatisk laneadgang eller deponeringsfritagelse til energibe-
sparende foranstaltninger (energirenovering) i eksisterende byggeri.

Derfor er det vigtigt for kommuner og regioner i forbindelse med renoveringsarbejde som
OPP at vurdere, hvor stor en del af arbejdet, der falder ind under fglgende tre overskrifter for
at afklare, i hvilket omfang kommunen/regionen skal deponere i forbindelse med et OPP-pro-
jekt:

» Anlaeg (forbedrende renovering, ombygning, udvidelse og genopretning)
» Almindelig drift og vedligeholdelse
» Energirenovering (energibesparende foranstaltninger).

Hvordan skelnes der mellem anlaeg (forbedrende renovering) og almindelig drift og
vedligeholdelse?

Afgraesningen mellem anlagsarbejde (forbedrende renovering) og almindelig vedligeholdelse
og drift skal altid tage udgangspunkt i en konkret vurdering. Som udgangspunkt skal nybyg-
geri, forbedringer, renovering, udvidelse, ombygning og genopretning sidestilles med anlaegs-
arbejde, og der skal deponeres herfor i henhold til den vaerdimaessige forggelse af anlaegget.

Almindelig vedligeholdelse erstatter normalt en driftsudgift og udlgser saledes ikke en depo-
neringspligt.

Fglgende tre forhold kan anvendes til at vurdere, hvorvidt en konkret udgift skal betragtes
som anleeg eller drift/vedligeholdelse:

» Hvis udgiften har en stgrrelse og karakter, der forekommer markant i forhold til anleeggets
veerdi og det saedvanlige udgiftsniveau, peger dette i retning af, at der er tale om anlaegs-
arbejde.
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» Hvis udgiften medfgrer, at der sker en vaesentlig aendring i udgiftsniveauet til den pageel-
dende institution/aktivitet, peger dette i retning af, at der er tale om anlaegsarbejde.

» Den konkrete vurdering af afgraeensningen mellem anlaeg og drift vil bl.a. bero pa lokalt an-
vendt regnskabspraksis. Det er derfor ikke muligt at give en udtgmmende beskrivelse af de
forhold, der kan indgd i vurderingen. Kommunernes og regionernes praksis for selve regi-
streringen i budget- og regnskabssystemet kan ogsa have betydning.

Det er centralt at bemaerke, at opggrelsen af deponeringsforpligtigelsen i OPP-projekter altid
ma bero pa en konkret vurdering af, om en bestemt opgave betragtes som anlaeg,
drift/vedligehold eller energirenovering.

[ tilfzelde, hvor sondringen giver anledning til tvivl, kan der henvises til kommunens eller regi-
onens revision, der kan bista i forhold til regnskabspraksis og radgivning.

Hvilke opgaver kan betragtes som energibesparende foranstaltninger (energirenove-
ring)?

For sa vidt angar energirenovering, har kommuner og regioner i henhold til den kommunale
og regionale 1anebekendtggrelse automatisk laneadgang til falgende former for energibespa-
rende foranstaltninger:

» Foranstaltninger, der oplistes i energimerkningsordningen udarbejdet i henhold til Klima-,
Energi- og Bygningsministeriets bekendtggrelse om energimerkning m.v. i bygningera.

» Udskiftning af lyskilder, armaturer, elanleeg og elapparater til mere elgkonomiske typer
samt til udskiftning af systemer til automatisk regulering/styring af elforbrug, uanset om
udskiftningen fglger af en energimarkning. Eksempelsvis udskiftning af elpaerer, motorer,
pumper og apparatur til vask og tgrring, hvor formalet er et konkret lavere elforbrug.

» Foranstaltninger, som fglger af bygningsreglementets energikrav til det eksisterende byg-
geri i henhold til Klima-, Energi- og Bygningsministeriets bekendtggrelse om offentliggg-
relse af bygningsreglementet. (Regionalt byggeri med statslig tilskudsstgtte fra Kvalitets-
fonden er ikke omfattet).

» For kommuner gzelder herudover en serskilt automatisk laneadgang til installation af elek-
tricitets- og/eller varmeproducerende anlaeg baseret pd indenlandske, herunder ved-
varende, energikilder i ejendomme til sociale, kulturelle og undervisningsmaessige formal.

Den automatiske ldneadgangs sigte er konkrete energibesparelser i eksisterende byggeri.
Derfor er energigkonomiske tiltag i nybyggeri samt administrations- og sagsbehandlingsudgif-
ter ikke omfattet af den automatiske laneadgang.

Det er centralt at bemzaerke, at opggrelsen af deponeringsforpligtigelsen i OPP-projekter altid
ma bero pa en konkret vurdering af, om en bestemt opgave betragtes som anlag,
drift/vedligehold eller energirenovering.

[ tilfzelde, hvor sondringen giver anledning til tvivl, kan der henvises til kommunens eller regi-
onens revision, der kan bista i forhold til regnskabspraksis og radgivning.

Hvilke muligheder er der for at opna nedslag i deponeringsbelgbet?

Safremt der ved de arlige gkonomiforhandlinger om kommunernes og regionernes gkonomi
etableres specifikke OPP-puljer, er det muligt at fa dispensation til en delvis deponeringsfrita-
gelse ved at sgge disse puljer. Herudover kan man sgge dispensation til deponeringsfritagelse

3
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/1an fra andre ldnepuljer, der ikke har sarligt fokus pa OPP. Puljerne administreres af @kono-
mi- og Indenrigsministeriet.

Der tages fra politisk side stilling til eventuel afszettelse af OPP-puljer samt gvrige lane- eller
deponeringspuljer. [ forbindelse med Aftale om regionernes gkonomi for 2017 blev der afsat
en deponeringsfritagelsespulje pa 400 mio. kr. med henblik pa at fremme offentlig-privat
samarbejde. I forbindelse med Aftale om kommunernes gkonomi for 2017 blev der ikke afsat
en lignende pulje. Det anbefales, at det rettes henvendelse til Social- og Indenrigsministeriet
med henblik pa at opna information om, hvilke puljer der kan sgges, samt hvilke informatio-
ner der skal afgives i forbindelse med ansggningen.

Hvis den offentlige ordregiver ikke tids- og/eller arealmaessigt fuldt ud ggr brug af det privat-
finansierede anlaeg, sdledes at anlaegget benyttes delvist af andre til ikke-kommunale formal,
skal kommunen kun deponere et belgb, der svarer forholdsmaessigt til den kommunale benyt-
telse af anlaegget. Det kan vare projekter, hvor den private leverandgr gennemfgrer et kom-
mercielt element i OPP-projektet. Ved opggrelsen af kommunens anvendelse tages der ud-
gangspunkt i den ikke-kommunale benyttelse af ejendommen, idet kommunen eksempelvis
ikke kan fritages delvist for deponering under henvisning til, at ejendommen slet ikke benyt-
tes af nogen i et vist tidsrum. Opggrelsen af kommunens forholdsmaessige anvendelse kan
udarbejdes pa baggrund af den areal- og tidsmaessige benyttelse af ejendommen eller betalin-
gen af leje. I tilfzelde af tvivl om opggrelsen bgr der rettes henvendelse til @konomi- og Inden-
rigsministeriet.

1.9 Bistand og radgivning

Hvilken bistand og radgivning har en offentlig ordregiver brug for, nar de gennemfgrer
et OPP?

Mange offentlige ordregivere, der beslutter sig for at gennemfgre et OPP, har i et vist omfang
behov for at benytte sig af ekstern radgivning i forbindelse med projektet. Det ggr sig ikke
mindst geldende for offentlige ordregivere, der anvender OPP for fgrste gang.

Formalet med standardmodellen er at ggre det lettere at etablere OPP-projekter og dermed at
begraense behovet for at anvende ekstern radgivning. Modellen giver vejledning i de fleste
spgrgsmal, som der typisk anvendes ekstern radgivning til at lgse. Det kan ikke udelukkes, at
det i forbindelse med visse projekter fortsat vil vaere ngdvendigt at anvende ekstern rad-
givning i et vist omfang. Det kan fx veere til at gennemfgre en OPP-forundersggelse eller til at
styre udbudsprocessen. Herudover indeholder standardmodellen ikke vejledning, der kan
bruges som erstatning for al relevant radgivning i projektet, herunder teknisk radgivning.
Derfor kan der fortsat veere behov for at inddrage tekniske radgivere.

[ det omfang, en offentlig ordregiver kan have brug for ekstern bistand i forbindelse med OPP-
projekter, anvendes der typisk bistand inden for fglgende hovedomrader:

» Juridisk radgivning til bl.a. fastlaeggelse af juridiske rammer for projektet, udbudsprocessen
og kontraktudformning

» Finansiel radgivning til bl.a. fastlaeggelse af finansielle rammer for projektet, beregning af
totalgkonomi, risikoanalyse og udformning af betalingsmekanisme

» Teknisk radgivning til bl.a. udformning af funktionskrav og opstilling af tekniske tildelings-
kriterier.

Den offentlige ordregiver skal vaere opmaerksom p3, at hvis der indkgbes radgivning og bi-
stand, skal indkgbet ske i henhold til udbudsreglerne, pa samme vis som for andre indkgb, den
offentlige ordregiver gennemfgrer.
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Hvordan kan den offentlige ordregiver bevare styringen samtidig med, at der anvendes
eksterne radgivere?

Safremt den offentlige ordregiver velger at anvende ekstern bistand, er det vigtigt at opbygge
en afbalanceret relation til radgiverne for at bevare styringen med projektet og opbygge erfa-

ringer til brug ved senere projekter. Det vil veere en fordel for ordregiveren at veere involveret
i projektet i en grad, der ggr dette muligt.

Det er derfor vigtigt, at den offentlige ordregiver afsaetter ressourcer til at styre processen og
deltage teet i konsulenternes arbejde. Den offentlige ordregivers samarbejde med konsulen-
terne skal sikre, at den er med i alle de vaesentligste beslutninger i forbindelse med udform-
ningen af OPP-projektet og har forstaelse for de overvejelser, der gar forud for beslutningen.
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Fase 2
Strukturering af et OPP-projekt

Nar det er besluttet at gennemfgre et renoveringsprojekt i et offentlig-privat partnerskab
(OPP), er det ngdvendigt at forholde sig til en raekke forhold, der kommer til at strukturere
OPP-projektet. Det er bl.a. spgrgsmal om projektets finansiering, risikodeling og exitmodel,
der skal overvejes. [ denne fase traeffes en raekke valg, der kommer til at forme OPP-projektet.

2.1 Ejerskab

Hvem har ejerskabet af anlaegget i projektet?

Et helt grundleeggende og centralt forhold i OPP-projektet er ejerskabet af det/de anleeg,
projektet drejer sig om. Standardmodellen indebzerer, at OPP-leverandgren overtager
ansvaret for renoveringsarbejdet og generelt for bygningens tilstand i lgbet af
kontraktperioden. Af dette fglger dog ikke ngdvendigvis, at OPP-leverandgren i projektet skal
veaere ejer af bygningen. I standardmodellen for OPP til renovering anbefales det modsat, at der
anvendes en model, hvor ejerskabet af bygningen i projektet bliver hos den relevante
offentlige ordregiver.

En model, hvor den offentlige ordregiver som et led i projektet athaender bygningen til den
private leverandgr og herefter fortsat benytter anleegget, vil veere at sammenligne med en
sakaldt sale and lease back-model. Det er fastlagt i ldnebekendtggrelsen, at en kommunal-
bestyrelse ikke uden indenrigsministerens godkendelse kan indga en aftale om denne type
aftale. Det betyder, at en OPP-model, hvor ejerskabet af bygningen overgar til OPP-leverandgren,
vil kraeve godkendelse af det konkrete projekt i @konomi- og Indenrigsministeriet. Et eventuelt
privat ejerskab af bygningen under projektet vil sdledes indebaere en mere administrativ tung
model, som ogsa vil forlaenge proceduren frem til, at den offentlige ordregiver kan igangseette
projektet. Samtidig vil projektet vaere behzeftet med en vis usikkerhed, da det ikke er sikkert,
at projektet vil kunne godkendes.

Ejerskabet af bygningen har betydning for incitamentsstrukturen i projektet. I en model, hvor
den offentlige ordregiver er ejer af bygningen, har OPP-leverandgren ikke det grundleeggende
incitament, som ejerskab af bygningen ellers ville sikre. Som ejer af bygningen ville den
private leverandgr have seerligt god grund til at interessere sig for bygningens tilstand, da der
ville have veret tale om eget veerditab, hvis bygningen ikke blev vedligeholdt i forngden grad.
Nar den private leverandgr ikke er ejer, er det vigtigt, at et tilsvarende incitament skabes af
andre veje, fx gennem de stillede funktionskrav og betalingsmodellen og gennem risikodelingen i
projektet. Ved at szette fokus pa disse elementer af aftalen kan der skabes et steerkt incitament
for den private OPP-leverandgr til at sikre en hgj kvalitet og et fornuftigt vedligeholdelsesniveau
i bygningen.

Hvordan vil en model med privat ejerskab fungere?

Offentlige ordregivere, der overvejer at renovere, drive og vedligeholde en bygning som OPP,
kan ogsa i szerlige tilfeelde overveje at benytte en model med privat ejerskab af bygningen
under projektet. For kommuner og regioner vil det kraeve en forudgdende godkendelse fra
@konomi- og Indenrigsministeriet.

I en model med privat ejerskab vil den offentlige ordregiver i forbindelse med kontrakten
skulle forholde sig til exitscenariet - altsa hvad der skal ske med den eksisterende bygning,
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nar kontrakten lgber ud. I OPP-projekter arbejdes der saedvanligvis med en af fglgende to
lgsninger:

Den offentlige ordregiver har ret og pligt til at kebe bygningen tilbage ved kontraktens udlgb
(som beskrevet i scenarim 1 i standardmodellen for OPP til nyanlaeg).

OPP-leverandgren forbliver ejer af anleegget ved kontraktens udlgb (som beskrevet i
scenarium 2 i standardmodellen for OPP til nyanlaeg).

Sidstneaevnte lgsning er den mindst udbredte af de to blandt de danske OPP-projekter. Denne
lgsning vil som regel ogsa kun veere anvendelig i projekter, hvor anlaegget i projektet i hgj grad
er likvidt. Det vil sige, at anleegget kan omseettes til veerdi inden for en ny ramme, fx ved at
kunne anvendes til forskellige formal, og dermed veere af vaerdi for den private leverandgr
efter kontraktens udlgb.

2.2 Finansiering

Hvilke modeller er der for finansiering af et renoverings-OPP?

[ standardmodellen for OPP til renovering opereres der med to finansieringsmodeller: OPP
med privat finansiering og OPP med offentlig finansiering. De naermere rammer for de to mo-
deller er fglgende:

OPP med privat finansiering

[ renovering-OPP med privat finansiering varetager den private part den fulde investering ved
siden af renovering, drift og eventuelle gvrige opgaver. Den private leverandgr betales typisk
gennem lgbende driftsbetalinger over kontraktperioden fra den bestillende offentlige ordregi-
ver. Herudover kan der i visse OPP-projekter anvendes brugerbetaling til helt eller delvist at
betale OPP-leverandgren. Blandt de danske OPP-projekter, der indtil nu kun har veeret nyan-
laegsprojekter, er erfaringen med brugerbetaling begraenset, men der er visse eksempler bl.a. i
forbindelse med parkeringshuse og svgmmehaller.

I OPP med privat finansiering indeholder driftsbetalingerne bade betaling for OPP-
leverandgrens lgbende drift og vedligeholdelse, betaling for selve renoveringsarbejdet samt
betaling af OPP-leverandgrens finansieringsomkostninger.

Fordelen ved OPP med privat finansiering er, at modellen giver den private leverandgr stzerke
gkonomiske incitamenter i projektet, fordi OPP-leverandgren har en vaesentlig sum investeret
i projektet. Det kan bl.a. give steerke incitamenter for sammentaenkning af renovering, drift og
vedligeholdelse gennem hele kontraktperioden og dermed et godt grundlag for at opna de
totalgkonomiske fordele, der er den vaesentligste fordel ved OPP. Private investorers deltagel-
se i projektet er ogsd med til at sikre fokus p4, at projektet haenger godt sammen, herunder at
det lever op til de tekniske og gkonomiske forudseetninger igennem hele kontraktperioden.

Ulempen ved denne model er, at OPP-leverandgrens finansiering af anlaegsdelen vil ske til en
hgjere rente end den, som den offentlige ordregiver selv kan lane til. Det kan vaere med til at
forgge den samlede pris for projektet. Det ma derfor vurderes, om den fordel, det giver at have
et steerkt gkonomisk incitament for totalgkonomi og innovation, veegter tungt nok til at veje
op for den eventuelt forggede finansieringsudgift.

OPP med privat finansiering er udgangspunkt for standardkontrakt 1 i standardmodellen for
OPP til renovering.

OPP med offentlig finansiering

I OPP med offentlig finansiering varetager den private leverandgr renovering, drift og vedlige-
holdelse af et givent aktiv. Den offentlige ordregiver betaler en fastsat pris for renoveringsar-
bejdet i forbindelse med ibrugtagning af bygningen. Herefter betaler den offentlige ordregiver
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lgbende driftsbetalinger til den private part. Driftsbetalingerne deekker over drifts- og vedlige-
holdelsesudgifter samt eventuelle gvrige ydelser, der indgar i OPP-kontrakten.

I en model med offentlig finansiering afsaettes der som regel en garanti, der giver sikkerhed
for, at den private part fortsat lever op til kontrakten. Det er udgangspunktet i den standard-
kontrakt til offentlig finansiering, der er tilknyttet modellen.

Fordelen ved at anvende OPP med offentlig finansiering er, at den offentlige ordregiver und-
gar en eventuelt dyrere privat finansiering. Samtidig bliver de efterfglgende lgbende driftsbe-
talinger mindre, hvis der er betalt en stgrre sum ved overdragelsen.

For kommunale og regionale ordregivere er det veerd at bemzerke, at i et OPP med offentlig
finansiering skal den offentlige ordregiver deponere under renoveringsfasen. Det deponerede
belgb frigives, nar der betales for renoveringsarbejdet ved ibrugtagning - modsat OPP-
projekter med privat finansiering.

Ulemperne ved offentlig finansiering er, at der i visse tilfeelde i mindre grad kan blive tale om
en samlet leverance fra en OPP-leverandgr, da denne ikke har investeret i aktivet i driftsperi-
oden. Incitamentsstrukturen i OPP med offentlig finansiering er ikke ngdvendigvis helt sa
staerk som i OPP med privat finansiering. Arsagen til det er, at OPP-leverandgren ikke har egne
midler investeret i projektet pd samme made som i en model med privat finansiering. I et OPP
med offentlig finansiering er der imidlertid ligesom i andre OPP-projekter en betalingsmeka-
nisme, der skaber et godt incitament for OPP-leverandgren til at levere de aftalte ydelser. Li-
gesa stilles der krav til bygningens tilstand ved kontraktens udlgb, hvilket giver et vaesentligt
incitament til vedligeholdelse. Det er ligeledes en ulempe, at OPP-projekter med offentlig fi-
nansiering kraever, at der etableres en garanti over for ordregiveren, da der er omkostninger
forbundet med denne garantistillelse.

OPP med offentlig finansiering er udgangspunktet for standardkontrakt 2 i standardmodellen
for OPP til renovering.

Hvornar skal man valge hvilken model?

[ forbindelse med et konkret OPP-projekt er det en central beslutning for den offentlige
ordregiver, hvorvidt projektet skal gennemfgres med privat finansiering eller med offentlig
finansiering. Dette spgrgsmal vil altid skulle veere genstand for en konkret vurdering, der bgr
tage udgangspunkt i, hvordan man opnar det mest effektive resultat i det enkelte projekt.

En OPP-model med privat finansiering vil kunne bidrage til at sikre en steerk
incitamentsstruktur i projekterne og dermed en bedre totalgkonomisk lgsning gennem bl.a.
materialevalg, vedligeholdelsesniveau og energioptimering. Arsagen er, at den private OPP-
leverandgr i en model med privat finansiering er finansielt involveret i projektet og derfor har
en endnu steerkere interesse i at sikre en effektiv opgavelgsning, der lever op til de fastsatte
krav i kontrakten. Samtidig vil den private finansiering isoleret set veere dyrere end i en model
med offentlig finansiering, fordi de private investorers afkastkrav er hgjere end den rente, det
offentlige kan lane til, eksempelvis i KommuneKredit. OPP med privat finansiering er en
hensigtsmaessig lgsning, hvis gevinsterne ved at bruge privat finansiering forventes at veere
stgrre end de omkostninger, der er forbundet med dette.

OPP-projekter med offentlig finansiering giver ogsa steerke incitamenter for OPP-
leverandgren til at sikre totalgkonomiske fordele. I en raekke projekter mé det derfor
forventes, at OPP med offentlig finansiering kan give et lige sa godt resultat. | Danmark er der
inden for nyanleeg anvendt OPP med offentlig finansiering til en raekke projekter, herunder
flere skolebyggerier, til etablering af en retsbygning, en raekke forsyningsprojekter,
svgmmehaller samt motorvejen mellem Kliplev og Sgnderborg.
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Det anbefales, at den offentlige ordregiver i forbindelse med OPP-vurderingen tager konkret
stilling til, om projektet vil give det bedste resultat i en model med privat finansiering eller en

model med offentlig finansiering. Denne vurdering kan bl.a. traekke pa konkrete beregninger,
erfaringer fra lignende projekter og dialog med markedet.

Kan man benytte fremskudte betalinger i et OPP-projekt?

[ bade OPP med privat finansiering og OPP med offentlig finansiering begynder betalingerne
til OPP-leverandgren saedvanligvis i forbindelse med ibrugtagningstidspunktet. Uanset model
er ibrugtagningstidspunktet altsd omdrejningspunkt for, hvornar betalingerne begynder.

Hvis det vurderes, at det vil skabe et mere effektivt resultat, kan den offentlige ordregiver
overveje at anvende en model med fremskudte betalinger. En sddan model vil kunne anvendes
bade i projekter med privat finansiering og i projekter med offentlig finansiering.

En model med fremskudte betalinger vil indebzere, at betalingerne til OPP-leverandgren
pabegyndes allerede undervejs i anleegsfasen.

Fremskudte betalinger kan vaere med til at nedsaette OPP-leverandgrens omkostninger i
forbindelse med projektet, da leverandgrens udgift til finansiering i anleegsfasen begraenses.
Det kan bidrage til, at den pris, ordregiveren skal betale for opgaven, reduceres.

Der er imidlertid ogsa ulemper forbundet med at anvende fremskudte betalinger. En vigtig
fordel i OPP-projekter er den hgje sikkerhed for, at bygningen star klar til aftalt tid. En central
arsag til, at denne fordel opnas, er netop, at betalingerne fgrst begyndes ved
ibrugtagningstidspunktet. Ulempen med en model med fremskudte betalinger er sdledes, at
modellen kan koste den ordregiver denne fordel ved at anvende OPP. Szrligt i forbindelse
med OPP-projekter med privat finansiering og gnske om privat ejerskab bgr det ligeledes
afklares, om de fremskudte betalinger har betydning for, om SKAT kan anerkende, at OPP-
leverandgren har det skattemaessige ejerskab.

Det vil veere ngdvendigt at foretage en konkret vurdering i de enkelte projekter af, om den
potentielle besparelse ved at anvende fremskudte betalinger er veaesentlig nok til at risikere at
give kgb pa en del af incitamentsstrukturen i projektet.

Safremt der anvendes fremskudte betalinger, kan det medfgre et gget behov for, at den private
leverandgr stiller sikkerhed for projektet.

[ standardkontrakterne til modellen anvendes der ikke fremskudte betalinger.
2.3 Incitamentsstrukturer

Hvilke incitamentsstrukturer indebarer et OPP for den private leverandgr?

[ et OPP-projekt skabes incitamentsstrukturer, der giver mulighed for, at den private virk-
somhed kan opnd vasentlige fordele. Disse incitamentsstrukturer ggr sig overordnet set geel-
dende for badde OPP med privat finansiering og OPP med offentlig finansiering.

Fgrst og fremmest giver OPP et vaesentligt incitament for den private part til at anleegge en
totalgkonomisk tilgang, hvor den efterfglgende drift og vedligeholdelse taenkes ind allerede i
projekteringen. Incitamentet skabes ved, at den private leverandgr som udgangspunkt bzerer
den gkonomiske risiko for projektet igennem hele dets levetid (15-25 ar). Hvis en udgift til fx
vedligeholdelse af taget pd en skole vokser som fglge af de valgte byggematerialer i renoverin-
gen, er det den private leverandgr, der ma lgfte denne udgift. PA samme made er det den pri-
vate leverandgr, der opnar fordelen, hvis vedligeholdelsen af samme tag kan ggres billigere
ved hjeelp af fx ny teknologi. Dette giver den private leverandgr et steerkt incitament til at
teenke totalgkonomisk og innovativt i bade renoverings- og driftsfasen.
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OPP-strukturen giver ogsa den private leverandgr et vaesentligt incitament til at feerdigggre
renoveringsarbejdet til tiden, da den offentlige ordregiver som udgangspunkt fgrst betaler fra
tidspunktet for ibrugtagning. OPP-projekter star derfor typisk klar til brug pa det aftalte tids-
punkt.

Samtidig har OPP-leverandgren incitament til at levere og fastholde de aftalte ydelser til den
aftalte kvalitet, da afvigelser herfra kan medfgre nedslag i de lgbende betalinger fra den of-
fentlige ordregiver i henhold til den betalingsmekanisme, der er knyttet til funktionskravene i
projektet. Betalingsmekanismen fungerer grundleeggende sdledes, at den offentlige ordregiver
kan fratraekke et belgb fra de lgbende driftsbetalinger i OPP’et, hvis ikke den private leveran-
dgr leverer som aftalt.

Hvordan kan incitamentsstrukturer skabes under de forskellige OPP-scenarier?
Incitamenterne er principielt de samme i bade OPP med privat finansiering og OPP med of-
fentlig finansiering. Der vil ofte vere forskel pa stgrrelsen af de gkonomiske incitamenter. Det
skyldes, at de lgbende driftsbetalinger er mindre i OPP med offentlig finansiering, hvor beta-
lingen for renoveringen sker ved ibrugtagning. Figuren illustrerer forskellen i omfanget af
betalingerne fra den offentlige ordregiver til den private OPP-leverandgr i henholdsvis et OPP
med privat finansiering og et OPP med offentlig finansiering.

Figur 2.1 Omfang af betalinger i OPP med privat finansiering og OPP med offentlig finan-
siering

OPP med privat finansiering OPP med offentlig finansiering

Betalinger
Betalinger

Tid Tid

OPP-leverandgrens incitament i projektet ma forventes alt andet lige at veere stgrre, hvis leve-
randgren selv har investeret i projektet. Derfor kan incitamentsstrukturen vere staerkere i
OPP med privat finansiering. I et OPP-projekt med offentlig finansiering er det derfor vigtigt,
at kontrakten udformes pd en made, der sikrer, at de samme incitamenter skabes.

I et OPP med privat finansiering skabes incitamentsstrukturen saledes gennem funktionsbe-
skrivelserne, risikodelingen og betalingsmekanismen i OPP-kontrakten.

I et OPP med offentlig finansiering skabes incitamentsstrukturen med de samme veerktgijer.
Her deekker de lgbende driftsbetalinger dog kun drift og vedligeholdelse. Derfor er de mindre
end i et OPP med privat finansiering, hvor renoveringsudgiften ogsa indgar. Da betalingsmeka-
nismen i et OPP er knyttet til driftsbetalingerne, sveekker dette incitamentsstrukturen lidt, da
den offentlige ordregiver ved mangelfuld opfyldelse af funktionskravene i driftsperioden har
en vaesentlig mindre Igbende betaling at tage fradrag i. Ved meget store funktionsmangler, der
opdages eller opstar efter ibrugtagningen, kan der principielt opsta en situation, hvor OPP-
leverandgren ikke har incitament til at udbedre manglen, fordi omkostningerne forbundet
hermed er stgrre end det belgb, den offentlige ordregiver kan blive kompenseret for i de lg-
bende driftsbetalinger.
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I et OPP med offentlig finansiering er det derfor en god idé, at OPP-leverandgren stiller en

garanti, der kan traekkes pa ved stgrre mangler. I standardkontrakten til OPP med offentlig
finansiering stilles der krav om en sddan garanti. Det ma fastlaegges for det enkelte projekt,
hvilken stgrrelse garantien bgr have. Den kan fx udggre 10 procent af renoveringssummen.

2.4 Skat og moms i renoveringsprojekter

Hvordan er vilkarene for skat og momsbetalinger i OPP-projekter om renovering?
Skat og moms er saedvanligvis et centralt fokusomrade i OPP-projekter, idet det har stor
betydning for OPP-leverandgrens omkostninger i projektet, om der kan foretages
skattemaessige afskrivninger. Det athaenger af, om leverandgren kan anses som ejer af
anlaegget.

I et OPP-projekt om renovering anvendes der imidlertid en model, hvor ejerskabet af anlaegget
gennem hele kontraktperioden ligger hos den offentlige ordregiver. Der er sdledes ingen tvivl
om, hvem der er ejer af anlaegget i projektet. Det er den offentlige myndighed.

Af denne grund er de skatte- og momsmaessige spgrgsmal, der er af betydning for nyanlaegs-
projekter, ikke en relevant problemstilling i forbindelse med renoveringsprojekter, hvor ejer-
skabet af anlaegget bevares hos den offentlige ordregiver. Safremt der arbejdes med en
variation af standardmodellen, der inkluderer privat ejerskab, er det dog relevant at iagttage
de samme forhold, som er geldende ved privat finansiering af OPP-projekter, der inkluderer
etableringen af et nyt anlaeg.

En naermere vejledning om, hvordan skatte- og momsreglerne hindteres i et OPP-projekt,
hvor OPP-leverandgren er ejer af anleegget, indgar i standardmodellen for OPP til nyanleaeg

(www.kfst.dk/opp).

2.5 Kontraktens varighed

Hvad er de lovmaessige graenser for, hvor lang tid en kontrakt mellem en offentlig og en
privat part bgr lgbe?
Kontrakters leengde er, bortset fra rammeaftalers Igbetid, ikke reguleret i udbudsloven.

Udgangspunktet er, at det er en konkret vurdering, hvor ofte en offentlig kontrakt om lgbende
ydelser skal i udbud. For at sikre den bedst mulige konkurrence bgr kontrakten jeevnligt sen-
des i udbud. Ved almindelige kontrakter er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens anbefa-
ling, at kontrakterne skal sendes i udbud mellem hvert tredje og femte ar. Der kan imidlertid
veere forhold af gkonomisk og/eller teknisk karakter, som konkret kan retfeerdigggre en laen-
gere lgbetid. Dette kan fx omfatte ngdvendigheden af at kunne afskrive materiel inden for
kontraktens lgbetid, eller hvis en laengere kontrakt giver mulighed for effektiviseringsgevin-
ster.

Dette vil ofte veere tilfzeldet i en OPP-kontrakt, hvor kontraktens lange lgbetid kan give OPP-
leverandgren incitament til investeringer og totalgkonomisk tankegang. Derfor ma OPP-
kontrakter typisk - bl.a. af hensyn til kontraktens kompleksitet, leverandgrens afskrivnings-
muligheder mv. - kunne indgas for en periode pa op til 25 ar uden at vaere genstand for gen-
udbud.

Varigheden af en OPP-kontrakt skal fastseettes konkret for den enkelte OPP-kontrakt med
inddragelse af samtlige relevante forhold (fx hvilken type anlaeg drejer projektet sig om, og
hvordan er udviklingen pd markedet). Disse overvejelser er neermere gennemgaet i afsnittet
om genudbud og markedstjek.

Rammerne for kontraktens laeengde ggr sig geeldende for bade OPP med privat finansiering og
OPP med offentlig finansiering.
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Hvilke gvrige overvejelser skal den offentlige ordregiver gore sig, nar kontraktens
leengde fastsaettes?

Det anbefales, at OPP-kontraktens varighed fastsaettes pa en made, der giver mulighed for og
incitament til, at OPP-leverandgren teenker totalgkonomisk allerede tidligt i processen. Kon-
trakten bgr saledes lgbe over sa lang en periode, at det kan betale sig for OPP-leverandgren at
gennemtaenke de valg, der treeffes i forbindelse med fx valg af byggematerialer i renoverings-
arbejdet og lgbende vedligeholdelse med henblik pa at opna de mest omkostningseffektive
lgsninger over et projekts levetid. Det skal kort sagt give mening for den private leverandgr at
investere i starten af projektet for at undga andre omkostninger senere i projektet.

Herudover kan andre overvejelser spille ind i beslutningen om kontraktens laengde, fx sand-
synligheden for et eventuelt fremtidigt behov for bygningen.

Det skal vaere en konkret vurdering i den enkelte situation, hvor lang en kontraktperiode, der
bgr fastsattes. De fleste OPP-projekter om nyanleaeg har en varighed pa mellem 15 og 25 ar.
For at et renoveringsprojekt skal kunne give totalgkonomiske fordele som OPP, er det ngd-
vendigt, at der er tale om en relativt omfattende renovering. Nar der gennemfgres en sa om-
fattende renovering af en bygning, som der laegges til grund for modellen, ma det forventes, at
den renoverede bygning skal have en lang levetid herefter. Derfor er det realistisk, at OPP-
renoveringsprojekter kan gennemfgres med den samme kontraktleengde som nyanlaegspro-
jekter.

En varighed pa mere end 25 ar bgr kun overvejes, i det omfang der kan findes en finansie-
ringslgsning, der straekker sig over en lige sa lang periode. Hvis det ikke er tilfaeldet, kan fi-
nansieringsomkostningerne stige, da projektet vil skulle genfinansieres, inden OPP-aftalen
udlgber. Denne risiko vil OPP-leverandgren indregne i sit tilbud, resulterende i en gget pris for
den offentlige ordregiver.

Hvis den offentlige ordregiver pa et tidspunkt i kontraktperioden ikke laengere har det forven-
tede anvendelsesbehov for anlaegget, er det den offentlige ordregivers ansvar at finde en lgs-
ning. Lgsningen kan fx omfatte forhandling med OPP-leverandgren om opsigelse, eller at an-
laegget bruges til et nyt formal.

2.6 Genudbud og markedstjek

Skal OPP-kontrakter genudbydes, nar de tilpasses?

OPP-kontrakter har oftest en varighed pa mellem 15 og 25 ar. Ikke alle forhold kan forudsiges
pa kontraheringstidspunktet. Derfor kan der opstéd behov for tilpasninger i lgbet af kontrak-
tens lange lgbetid. Meget omfattende endringer, der ligger ud over, hvad kontrakten giver
rum for, vil kunne aktualisere et genudbud eller et udbud af en opgave, der er bergrt af den
konkrete aendring. Derudover bgr det overvejes, om nogle af ydelserne i projektet skal genud-
bydes efter en kortere arrakke.

Under hvilke forhold skal den samlede OPP-kontrakt genudbydes?

Andring af en kontrakt i dens lgbetid reguleres i udbudsloven.’ Andringer i bestdende kon-
trakter kan efter udbudsloven som altovervejende hovedregel kun ske ved, at der sker genud-
bud, hvis der er tale om sndring af et grundlaeggende element.

Det totalgkonomiske perspektiv i et OPP ggr, at det kan vere seerdeles uhensigtsmaessigt, at
der foretages grundleeggende sndringer, som udlgser krav om et nyt udbud. Hgje initial- og

4
Jf. udbudslovens §§ 178-184.
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transaktionsomkostninger ggr, at et genudbud af OPP-kontrakten kan vaere meget problema-
tisk. Den offentlige ordregiver kan forsgge at undga genudbud ved allerede i udbudsmaterialet
at ggre brug af klare, preecise og entydige optioner. Den offentlige ordregiver skal vaere op-
maerksom p4, at sddanne optioner kan medfgre en forhgjelse af prisen for projektet.5

Hertil kommer, at ydelserne kan have andret karakter, s man faktisk betaler en pris, der
inkluderer ydelser, som ikke leengere benyttes. [ den forbindelse er der da heller ikke noget
juridisk til hinder for, at der i OPP-kontrakten indfgres en bestemmelse om, at der efter en
naermere bestemt periode skal ske genudbud af kontrakten. Det ma i sa fald forventes, at inci-
tamentet for tilbudsgiverne til i fgrste omgang at afgive tilbud tilsvarende reduceres. Et gen-
udbud af OPP-kontrakten kan nemlig veere med til at svaekke eller helt fjerne de rationalise-
ringsgevinster, som OPP-projektet skulle indebzere.

Overordnet set kan det ikke anbefales at genudbyde et samlet OPP, medmindre szerlige for-
hold taler steerkt herfor.

Under hvilke forhold skal der gennemfgres genudbud af delydelser i et OPP?

Som en del af driften og vedligeholdelsen af den renoverede bygning i et OPP kan der vaere
knyttet en raekke tjenesteydelser til OPP-kontrakten. Arten og indholdet af disse tjenesteydel-
ser vil i hgjere eller mindre grad kunne siges at veere teknisk knyttet til bygningen og veere
med til at opretholde bygningens veardi. Hvis en ydelse er knyttet til opretholdelsen af bygnin-
gens veerdi, vil der vaere tale om opretholdelse af en ydelse, som det tidligere udbud omfatte-
de, og der vil derfor ogsa reelt vaere tale om samme kontraktforhold. Der kan sdledes indgas
en leengerevarende kontrakt om disse ydelser, og der vil derfor ikke veere nogen anledning til
lgbende at genudbyde dem.

Tjenesteydelser, der typisk kan indga i den leengerevarende OPP-kontrakt, og som derfor ikke
skal udbydes, er fx lgbende renoveringsarbejder vedrgrende bygningen (installations-, male-
og facadearbejder mv.) og driftsmaessige opgaver (varme, vand, el, operationelle opgaver mv.).

Ved siden af disse ydelser kan der vaere en raekke ydelser, som ikke er knyttet til bygningen,
men derimod udggr almindelige serviceydelser, der hverken i art eller indhold bidrager til
bygningens bevarelse. For sddanne serviceydelser vil det vaere svert at forsvare en kontrakt-
varighed pa 15 til 25 ar.

Det drejer sig om fx kantinedrift, kurser, it mv. Sddanne serviceydelser vil derfor generelt vee-
re genstand for lgbende genudbud i et OPP-projekt.

Et graensetilfeelde er renggring. Hvorvidt renggringsydelser bgr genudbydes lgbende, skal
altid veere genstand for en konkret vurdering, hvor den offentlige ordregiver ma se konkret pa
den udbudte ydelse, herunder de investeringer, som tilbudsgiverne er ngdsaget til at foretage
for at levere den udbudte ydelse. Ogsa OPP-leverandgrens afskrivningsmuligheder bgr indga i
denne vurdering.

Konsekvensen af et genudbud af delydelser er, at OPP-leverandgren ma affinde sig med, at der
er en anden part, der leverer serviceydelser i OPP-leverandgrens bygninger. Det vil oftest
allerede veere tilfaeldet ved OPP-kontraktens indgéelse, idet OPP-leverandgren almindeligvis
har en eller flere underleverandgrer til at levere de (service)ydelser, som OPP-leverandgren

5
Laes mere om udbudslovens rammer for andring af kontrakt i Konkurrence og Forbrugerstyrelsens vejledning Udbudsloven -

Vejledning om udbudsreglerne.


http://www.kfst.dk/Indhold-KFST/Publikationer/Dansk/2016/20160129-Udbudsloven--Vejledning-om-udbudsreglerne?tc=F0315322EA174F65963DD151EED1B593
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ikke selv er i stand til at levere. Vinderen af genudbuddet vil typisk indtreede som ny underle-
verandgr til OPP-leverandgren.

Med det for gje kan det komme pa tale, at (nogle af) de tjenesteydelser, som leveres i forbin-
delse med et OPP-projekt, skal genudbydes op til flere gange frem til OPP-kontraktens ophgr.
Det vil imidlertid afthange af en konkret vurdering, som vil vaere sarlig aktuel at foretage, nar
der er tale om ydelser, der ikke har sammenhang med OPP-kontraktens hovedydelse.

Hvordan gennemfgres et genudbud?

Det anbefales, at et genudbud af fglgeydelser i et OPP bliver gennemfgrt i samarbejde mellem
den offentlige ordregiver og den private OPP-leverandgr. Denne lgsning laegges der op til i
OPP-kontrakten i standardmodellen. Den typiske konstruktion indebzerer, at fglgeydelserne
leveres af underleverandgrer til OPP-leverandgren. Derfor er det naturligt, at OPP-
leverandgren deltager i genudbuddet. Samtidig har den offentlige ordregiver typisk kompe-
tencen og erfaringen til at gennemfgre en udbudsproces. Det anbefales derfor, at genudbuddet
gennemfgres som et samarbejde, hvor OPP-leverandgren star for den indholdsmaessige side af
opgaven, mens den offentlige ordregiver varetager de processuelle elementer af udbuddet.

Uanset om genudbuddet varetages af den private leverandgr eller den offentlige ordregiver
skal udbudsreglerne overholdes i forbindelse med genudbuddet. Der er i bund og grund tale
om et udbud som alle andre, hvor vinderen bliver underleverandgr til OPP-leverandgren.

Efter et genudbud sker der en regulering af den fremtidige betaling for den pageeldende ser-
viceydelse, sdledes at besparelsen deles lige mellem den offentlige og den private part. Hvis
genudbuddet fgrer til en hgjere betaling, betaler den offentlige ordregiver hele differencen.

Hvordan gennemfgres markedstjek?

Ved siden af genudbud er lgbende markedstjek en made at sikre, at driftsydelserne forsaetter
med at vaere sat til en markedsmaessig konkurrencedygtig pris lang tid efter kontraktindgael-
sen. Markedstjekket er en slags benchmarking, hvor underleverandgrens priser sammenlignes
med markedsprisen for den padgaeldende ydelse, fx igennem nggletal eller kontrakter om
sammenlignelige arbejder.

[ standardkontrakten til OPP for renovering lzegges der op til en aftale om, at hvis den offentli-
ge ordregiver kan pdvise, at markedsprisen for en serviceydelse er vasentlig lavere end un-
derleverandgrens pris, har den offentlige ordregiver mulighed for at kraeve, at den pagzlden-
de ydelse genudbydes med henblik pa at opnd en besparelse for begge parter. Dette gaelder
kun for serviceydelser, der ikke har veeret genudbudt inden for de sidste fire ar.

OPP-leverandgren kan modsatte sig genudbud ved at seenke betalingen for den ydelse, den
offentlige ordregiver har kraevet genudbudt, s den svarer til markedsprisen.

2.7 Risikodeling

Hvordan fordeles risici mellem den offentlige og den private parti et OPP?
Et vigtigt element i et OPP-projekt er fordelingen af risici mellem den offentlige og den private
part.

I et OPP-projekt sdvel som i ethvert andet byggeprojekt, vil der indtraede uforudsete haendel-
ser, som kan @ndre ved de forudsatninger, der i udgangspunktet var lagt for projektet. I OPP-
projekter fordeles risiciene systematisk mellem de to parter til den part, som bedst og billigst
kan hdndtere en given risiko. Overordnet er der tale om, at den part, der har mulighed for at
pavirke sandsynligheden for, at en given begivenhed indtraffer, varetager risikoen herfor.
Samtidig skal den offentlige ordregiver holde sig for gje, hvor meget det koster at bede den
private leverandgr overtage en bestemt risiko. Der kan vzere tilfaelde, hvor prisen herfor er sa
stor, at den offentlige ordregiver vil foretraekke at bzere risikoen selv.
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Det vil saledes vaere ngdvendigt at afklare, hvilke risici i et konkret projekt der varetages
bedst og billigst af henholdsvis den offentlige og den private part.

I standardkontrakten er der foresldet en risikodeling mellem den offentlige ordregiver og den
private part for nogle centrale risici. Det vil dog veere ngdvendigt at overveje fordelingen af de
enkelte risici i forbindelse med det konkrete projekt.

De vaesentligste risici i et OPP kan som udgangspunkt fordeles som fglgende:
Risici, der bedst hdndteres af den offentlige ordregiver:

» Adgang til anlegget

» Forurening - alternativt kan forurening varetages af den private leverandgr pa baggrund af
en undersggelse udfgrt af den offentlige ordregiver, der stilles til radighed i forbindelse
med udbuddet

» Force majeure, der ikke kan forsikres

» Renterisici fra tilbudsgivning, indtil der er indgdet aftale

» Inflationsrisiko

» Projektspecifikke loveendringer

» Risiko for eendrede politiske prioriteringer, fx zendret serviceniveau.

Risici, der bedst hdndteres af den private leverandgr:

» Risici knyttet til renoveringsarbejdet

» Risici knyttet til drift og vedligeholdelse af bygningen i henhold til funktionskrav
» Energiforbrug - risikoen kan med fordel ofte deles mellem de to parter

» Forsinkelser

» Force majeure, der kan forsikres

» Renterisici, fra aftaleindgaelse, til kontrakten udlgber.

Hvis der er risici i projektet, der er knyttet til brugerbetaling fx salg af billetter til en svgmme-
hal eller parkeringsfaciliteter, anbefales det, at den offentlige ordregiver overvejer, hvordan
dette handteres bedst og billigst i det konkrete projekt. En uhensigtsmassig handtering af
spgrgsmalet kan medfgre, at de potentielle OPP-leverandgrer forgger priserne for at skabe
sikkerhed for deres indkomst under projektet.

Nar risiciene fordeles, er det centralt, at der skabes klare graenseflader mellem den offentlige
ordregiver og OPP-leverandgren med hensyn til, hvem der beerer hvilke risici. En made at
skabe klarhed over fordelingen er at opliste de risici, som den offentlige ordregiver patager
sig, og angive, at alle andre risici baeres af den private leverandgr. Denne model anvendes i
OPP-kontrakten i standardmodellen.

Det er muligt at drgfte risikodelingen med tilbudsgiverne under udbudsfasen. Det kan fx ske
ved faelles spgrgemgder eller inden for rammen af konkurrencepraeget dialog.

Hvis der i projektet er en konkret risiko, som hverken den offentlige ordregiver eller de priva-
te leverandgrer vurderer, at de kan patage sig fuldt ud, kan det evt. aftales, at parterne deler
udgifterne mellem sig efter en pa forhand aftalt fordelingsnggle. Et eksempel pa en sddan
konkret risiko kan vaere energiforbrug.

Hvilke konsekvenser har risikodelingen?

Den offentlige ordregiver bgr vaere opmaerksom p3, at den private part tager risikopraemier
for de risici, denne skal handtere. Det kan ggre den samlede aftale dyrere for den offentlige
ordregiver. Det er veerd at bemaerke, at der er tale om, at den offentlige ordregiver gennem
den ggede pris kgber sig til, at OPP-leverandgren varetager en rakke risici.
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Det anbefales, at risici fordeles, sa den part, der kan handtere risikoen bedst og billigst, vare-
tager den enkelte risiko. Hvis den offentlige ordregiver gnsker at overlade risici til OPP-
leverandgren, som denne ikke vurderer at kunne pavirke udfaldet af, vil den risikopraemie,
den offentlige ordregiver skal betale den private leverandgr, stige. Det ma forventes, at OPP-
leverandgren vil kraeve en risikopraemie, der er stgrre end de omkostninger, leverandgren
forventer vil veere forbundet med at handtere risikoen. Det skyldes, at OPP-leverandgren som
udgangspunkt ikke har mulighed for at fa gget betaling fra den offentlige ordregiver, hvis ud-
gifterne forbundet med en pataget risiko viser sig at blive stgrre end forudsat ved tilbudsafgi-
velse. Tilbudsgiverne har altsd god grund til at satte risikopreemien hgijt for risici, de vurderer,
at de ikke kan pavirke udfaldet af.

Derfor anbefales det generelt, at det kun er risici, som den private OPP-leverandgr har mulig-
hed for at pavirke udfaldet af, der overlades til den private part. OPP-leverandgrens omkost-
ninger (og dermed de lgbende driftsbetalinger) kan reduceres ved, at den offentlige ordregi-
ver tager kritisk stilling til, hvilke risici der bedst kan handteres af OPP-leverandgren, og hvil-
ke den offentlige ordregiver rettelig selv bgr handtere.

Hvordan hindteres den risiko, der er knyttet til den eksisterende bygning i OPP-
projektet?

Den mest centrale forskel fra et OPP om nyanlaeg til et OPP om renovering er, at
renoveringsprojekter tager udgangspunkt i en eksistserende bygning. I et OPP-projekt om
renovering udggr det derfor en szerlig udfordring at placerere den risiko, der er knyttet til den
eksisterende bygning hos en af de to parter. Som sddan har den private part ikke mulighed for
at pavirke allerede eksisterende forhold i bygningen, og derfor kan der vaere omkostninger
forbundet med at palaegge den private part denne risiko. Samtidig er det centralt, at der opnas
en klar risikodeling og en staerk incitamentsstruktur i projektet, og det kraever som
hovedregel, at risikoen for den eksisterende bygning varetages af den private part.

Hvis en OPP-renovering gennemfgres, uden at OPP-leverandgren overtager risikoen for den
eksisterende bygning, vil det for det farste skabe et usikkert grundlag for at opna
totalgkonomiske fordele, idet OPP-leverandgren vil have mindre incitament til at sikre den
forngdne vedligeholdelse af de dele af bygningen, som ikke er blevet renoveret, og som altsa i
en sadan situation ikke vil veere OPP-leverandgrens ansvar. For det andet vil der opsta en
rakke grazoner, hvis OPP-leverandgren har ansvar for en del af bygningen og ordregiveren
for en anden. Det vil ggre det sveert at placere ansvaret i forbindelse med konkrete problemer.
En model, hvor den private leverandgr ikke overtager ansvaret for den eksisterende bygning,
vil sdledes fjerne en veasentlig del af grundlaget for den totalgkonomiske tankegang i OPP-
projektet samt skabe udfordringer for en klar risikodeling.

Derfor er det vigtigt, at der i et OPP-renoveringsprojekt findes en lgsning for placering af
risikoen for den eksisterende bygning, der dels giver et steerkt incitament for totalgkonomiske
fordele og en klar risikodeling, dels sikrer, at den pris, den offentlige ordregiver skal betale
OPP-leverandgren for at overtage den eksisterende bygning, ikke bliver ungdigt hgj.

I standardmodellen for OPP til renovering laegges der op til en lgsning, der indebzerer fglgende
tre skridt:

a. Den offentlige ordregiver foretager en grundig analyse af den eksisterende bygning
forud for udbuddet. Analysen har til formal at kortleegge bygningens tilstand med
henblik pé at skabe gennemsigtighed for de potentielle tilbudsgivere, s de kan
prissaette opgaven s korrekt som muligt. Til brug for analysen af bygningen er der til
standardmodellen udviklet et paradigme for bygningsanalyse. Paradigmet kan bruges
som et veerktgj til at sikre, at analysen af bygningen bliver tilpas grundig til at give
tilbudsgiverne den forngdne viden om bygningen. Samtidig kan anvendelse af
paradigmet sikre genkendelighed i markedet. I forbindelse med bygningsanalysen
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kan den offentlige ordregiver overveje, om det vil vaere hensigtmaessigt at inddrage
en ekstern radgiver.

[ forbindelse med udbuddet af opgaven leegger ordregiveren bygningsanalysen frem
sammen med funktionskravene og det gvrige udbudsmateriale. Inden
tilbudsafgivning gives de potentielle tilbudsgivere mulighed for at besigtige
bygningen og efterprgve oplysningerne i bygningsanalysen for egen regning.

Efter at udbuddet er afsluttet, og der er indgdet kontrakt med OPP-leverandgren, har
denne i en afgraenset periode mulighed for at komme med indsigelser, hvis forhold i
bygningen viser sig at veere markant anderledes end de forhold, der er beskrevet i
ordregiverens bygningsanalyse. Den afgraensede periode kaldes i kontrakten
validerings- og efterprgvningsfasen. Leengden af denne fase bgr fastseettes i
forbindelse med det konkrete projekt. Fasen skal vaere lang nok til, at OPP-
leverandgren har mulighed for at danne sig et godt kendkab til bygningens tilstand.
Samtidig er det vigtigt, at ordregiveren hurtigst muligt far sikkerhed for projektets
endelige rammer. I de fleste tilfaelde vurderes det, at en validerings- og
efterprgvningsfase pad mellem 3 og 12 maneder vil vaere fyldestggrende. Hvis der i
validerings- og efterprgvningsfasen afdaekkes forhold, der er veesentligt anderledes
fra forholdene, som de var beskrevet i bygningsanalysen, skal ordregiveren tilpasse
opgaven, sa den gkonomiske balance i projektet fastholdes. Det kan enten vere ved
at gge betalingen eller ved at tilpasse funktionskravene til den nye situation. Efter
validerings- og efterprgvningsfasens udlgb beerer OPP-leverandgren ansvaret for den
eksisterende bygning sdvel som for renoveringsarbejdet gennem resten af
kontraktperioden.

Fordelen ved denne model er, at ordregiveren kan opna en relativt klar risikodeling i
projektet, der giver OPP-leverandgren et incitament til at opna totalgkonomisk effektive
lgsninger for den samlede bygning. Samtidig far ordregiveren, nar validerings- og
efterprgvningsfasen er overstet, sikkerhed for, at opgaven Igses til den aftalte pris og det
aftalte kvalitetsniveau. Modellen er opsummeret i figur 2.2.

Figur 2.2 Proces for risikoovergang for den eksisterende bygning til OPP-leverandgren

Den ordregivende myndighed afdaekker
Bygnings- og afrapporterer bygningens tilstand.
analyse Paradigmet for bygningsanalyse kan
anvendes i den forhindelse.

Bygningsanalysen leegges frem som en
del af udbudsmaterialet. Leverandgrer
afgiver tilbud pa baggrund af oplysnin-
gerne i analysen

Hvis der afdaekkes forhold, der afviger
Kontrakt og fra bygningsanalysen i efterprgvnings-

efterprgvning fasen efter kontraktindgdelse, kan den

private leverandgr ggre indsigelser.

Det skal bemaerkes, at det ma forventes, at OPP-leverandgren opkraever en vis "risikopraemie”
for at overtage ansvaret for den eksisterende bygning, selv om disse skridt fglges. Da der er
tale om risici, som OPP-leverandgren ikke ngdvendigvis har fuld kontrol over, vil det vaere
naturligt for OPP-leverandgren at sikre sig en vis betaling for denne opgave til sikkerhed for
eventuelle fremtidige udgifter. Samtidig er det vigtigt for ordregiveren at holde sig for gje, at
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ordregiveren ved at betale denne risikopraemie far mulighed for at give ansvaret for
bygningen videre til OPP-leverandgren og opna budgetsikkerhed for det samlede
renoveringsprojekt efter validerings- og efterprgvningsfasen.

Er der alternative mader at handtere risikoen pa?

Hvis den offentlige ordregiver vurderer, at det i det konkrete projekt vil blive
uforholdsmaessigt dyrt fuldstaendig at lade risikoen for den eksisterende bygning overga til
OPP-leverandgren, er der andre lgsninger, der kan overvejes.

En mulighed er, at den offentlige ordregiver i kontrakten dbner for, at den offentlige
ordregiver og OPP-leverandgren deler ansvaret for skjulte fejl og mangler, der overstiger en
bestemt andel af kontraktveerdien, fx 30 procent. Denne lgsning indebzerer, at hvis OPP-
leverandgren efter udlgbet af validerings- og efterprgvningsfasen finder afvigelser fra de
oplysninger, der blev lagt frem i bygningsanalysen, deler ordregiveren og OPP-leverandgren
de ggede udgifter, der overstiger fx 30 procent af kontraktsummen.

En sddan lgsning vil eventuelt kunne sikre ordregiveren en billigere kontrakt, fordi OPP-
leverandgren har stgrre sikkerhed. Samtidig flyttes en del af risikoen tilbage til ordregiveren,
som i s3 fald i en vis grad gar glip af den budgetsikkerhed, der normalt er en vasentlig fordel i
OPP-projekter. Det kan medfgre store omkostninger for den offentlige ordregiver.

Standardkontrakterne indeholder ikke en sddan bestemmelse, men i vejledningen til
kontrakten er et forslag til en kontrakttekst, der skitserer dennne lgsning, som kan anvendes i
standardkontrakterne, hvis den offentlige ordregiver gnsker at ggre brug af denne lgsning.
Det vil veere en konkret vurdering i det enkelte projekt, om det er hensigtsmaessigt for
ordregiveren at patage sig denne risiko med henblik pa at begranse omkostningerne ved
projektet.

Safremt ordregiver gnsker at indfgre en bestemmelse, der begraenser den risiko, der overfgres
til den private leverandgr, anbefales det, at der anvendes den lgsning, der er skitseret her.
Denne lgsning giver fortsat OPP-leverandgren et incitament til at fastsaette en holdbar pris og
begraense omkostningerne i forbindelse med renovering og drift, fordi OPP-leverandgren
fortsat baerer en vasentlig del af risikoen, hvis omkostningerne overstiger kontraktsummen.

2.8 Betalingsmekanisme

Hvordan opbygger man betalingsmekanismen i et OPP?
I standardkontrakten for OPP om renovering med privat finansiering foregar betalingerne
som lgbende driftsbetalinger, det vil sige én betaling, der indeholder tre elementer:

» En basisbetaling for renoveringsarbejdet (inkl. forrentning)
» En servicebetaling for serviceydelserne i projektet
» Envedligeholdelsesbetaling, der dekker vedligeholdelsesydelserne.

I standardkontrakten for OPP om renovering med offentlig finansiering betales renoverings-
summen ved ibrugtagningstidspunktet. De lgbende driftsbetalinger indeholder derfor kun to
elementer:

» En servicebetaling for serviceydelserne i projektet
» Envedligeholdelsesbetaling, der deekker vedligeholdelsesydelserne.

Til de lgbende betalinger er der knyttet en betalingsmekanisme. Betalingsmekanismens for-
mal er at sikre, at OPP-leverandgren leverer de aftalte ydelser til den aftalte kvalitet. Beta-
lingsmekanismen har samme funktion i bAde modellen med privat finansiering og modellen
med offentlig finansiering. Praktisk vil betalingsmekanismen som regel veare fastlagt i et bilag
til OPP-kontrakten.
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Helt overordnet giver betalingsmekanismen den offentlige ordregiver en reekke muligheder
for at lave nedslag i driftsbetalingen til OPP-leverandgren, hvis denne ikke overholder sine
forpligtelser i medfgr af OPP-kontrakten.

Mekanismen kan veare mere eller mindre omfattende afhaengig af anleegget og dets funktion.
Det centrale er, at betalingsmekanismen er knyttet til de krav om funktionalitet og service, der
stilles i kontrakten, altsa til de funktionskrav, der er opstillet. I bund og grund er der tale om
en mekanisme, der medfgrer en reduktion i de lgbende driftsbetalinger, hvis den private leve-
randgr ikke lever op til de fastsatte funktionskrav.

En betalingsmekanisme giver den offentlige ordregiver sikkerhed for, at OPP-leverandgren er
motiveret til at opfylde funktionskravene i OPP-aftalen. Betalingsmekanismen indebzerer of-
test en prioriteringsorden, der giver den offentlige ordregiver mulighed for at laegge seerlig
vaegt pa bestemte ydelser eller funktioner. Mekanismen er forudseelig, da parterne pa forhand
har afgjort, hvad manglende opfyldelse af bestemte krav koster.

Det anbefales, at personer med kendskab til drift af lignende anleeg inddrages i udarbejdelsen
af betalingsmekanismen. Det ggr sig iseer geeldende, for sa vidt angar spgrgsmal som, hvor
hurtigt eventuelle fejl og mangler skal udbedres, prioriteringsorden, og hvilke kvalitetsni-
veauer der kraeves for de beskrevne funktioner.

Det anbefales at inkludere en bestemmelse om, at planlagt vedligehold og serviceeftersyn ikke
medfgrer nedslag i de lgbende betalinger, safremt dette varsles i tilstraekkelig god tid og ikke
tager leengere tid end oplyst.

Hvordan fungerer betalingsmekanismen i praksis?

I praksis fungerer betalingsmekanismen dels ved, at OPP-leverandgren foretager egenkontrol,
og dels ved, at den offentlige ordregiver og/eller anleeggets brugere har adgang til at pege pa
fejl og mangler.

Egenkontrol

Det anbefales, at OPP-leverandgren overlades ansvaret for monitorering, egenkontrol og lg-
bende (fx kvartalvis) rapportering til den offentlige ordregiver. I en sddan kvartalsvis rapport
kan det fremgd, hvorledes driften er forlgbet i det foregdende kvartal. Herudover bgr der vere
en oversigt over, hvilke fejl og mangler der er rapporteret i perioden, og hvilke arbejder der er
iveerksat for at udbedre disse fejl og mangler. Endvidere bgr rapporten indikere, hvilke ned-
slag OPP-leverandgren vurderer, at den offentlige ordregiver skal foretage i den fglgende
driftsbetaling. Sidst bgr rapporten give mulighed for, at brugeren/den offentlige ordregiver
kan péfgre sine kommentarer.

Brugere og offentlig ordregiver

Det anbefales, at den offentlige ordregiver/brugeren af bygningen udpeger en reprasentant,
der kan meddele OPP-leverandgren eventuelle fejl og mangler, der er oplevet af den offentlige
ordregiver eller brugerne. Meldingen til OPP-leverandgren bgr angive fejltypen, samt hvilke
kriterier i funktionsbeskrivelsen der vurderes ikke at vaere opfyldt.

Herefter meddeler OPP-leverandgren denne repraesentant tidspunkterne for henholdsvis den
midlertidige og den permanente udbedring af fejlen/manglen i forhold til tidspunktet for fejl-
meldingen. OPP-leverandgren bgr ogsa oplyse, hvorvidt denne vurderer, at fejlen giver anled-
ning til nedslag i driftsbetalingen.

Et eksempel pa en betalingsmekanisme i et nyanlaegs-OPP kan findes i standardmodellen for
OPP til nyanleeg pd www.kfst.dk/opp. En betalingsmekanisme er imidlertid nzert knyttet til
det enkelte projekts udformning, og det vil altid veere ngdvendigt at udarbejde en betalings-
mekanisme, der retter sig mod det konkrete OPP-projekt.


http://www.kfst.dk/opp
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2.9 Energioptimering

Hvordan opnas energioptimering i et renoverings-OPP?

Energioptimering er et vigtigt element i OPP, bade nar der er tale om nyanlaeg og om
renovering. Ved at sikre de rette incitamentsstrukturer for OPP-leverandgren kan
ordregiveren sikre, at der veelges optimerende energilgsninger, der bidrager til en god
totalgkonomi i projektet.

I renoveringsprojekter er energioptimering et saerligt relevant fokusomrade, fordi der som
udgangspunkt vil veere tale om zldre bygninger, der har et stort potentiale for optimering
gennem energirenovering, fx i form af udskiftning af installationer. Energirenovering ma
sdledes forventes at spille en vasentlig rolle i mange OPP-renoveringsprojekter.

Derfor er det ogsa serlig vigtigt i renoverings-OPP, at ordregiver har fokus pa at skabe
incitamenter for OPP-leverandgren til at energioptimere bygningen - bade i forbindelse med
renoveringsarbejdet og ved lgbende energioptimering - gennem kontraktperioden.

Dette incitament kan opnds ved at placere risikoen eller en del af risikoen for omkostninger
ved bygningens energiforbrug hos OPP-leverandgren.

Der kan vare god grund til, at den offentlige ordregiver ogsa baerer en del af risikoen for ener-
giforbruget. Ofte vil den kerneydelse, som den offentlige ordregiver fortsat varetager, ogsa
have indflydelse pa forbruget. Pa en skole kan det fx have betydning, om brugerne lader vin-
duerne i undervisningslokalerne sta abne. Nar den gkonomiske risiko for energiforbruget
deles mellem OPP-leverandgren og den offentlige ordregiver, giver det begge parter incita-
ment til at reducere forbruget.

En sddan delt risikohdndtering kan indrettes pa forskellige mader. I standardkontrakten an-
vendes en model, hvor den potentielle OPP-leverandgr fastsaetter et budgetteret energifor-
brug i forbindelse med afgivelse af tilbud. Hvis energiforbruget bliver mindre end det budget-
terede forbrug, far OPP-leverandgren gevinst heraf. OPP-leverandgren far den fulde gevinst
indtil en vis graense. Herefter deler OPP-leverandgren og den offentlige ordregiver gevinsten. I
OPP-kontrakten er graensen lagt ved besparelser, der medfgrer, at forbruget bliver mindre
end to tredjedele af det budgetterede forbrug. Hvis der opnas et energiforbrug, der er mindre
end to tredjedele af det budgetterede forbrug, deles gevinsten altsd mellem det offentlige og
OPP-leverandgren.

Denne model indebaerer dels, at der skabes konkurrence om at opna den hgjeste grad af ener-
gioptimering (gennem det budgetterede forbrug), og at OPP-leverandgren har lgbende inci-
tament til at energioptimere.

Det er muligt at indrette energibetalingssystemet pd andre mader. Fx kan OPP-leverandgren
og den offentlige ordregiver indga aftale om, at et eventuelt overskud eller underskud i for-
hold til det budgetterede forbrug deles mellem de to efter en anden fordelingsnggle end den
ligelige fordeling, der laegges op til i standardkontrakten.

Da de muligheder for energirenovering, projektet indebzerer, og ordregiverens gnsker vil va-
riere fra projekt til projekt, er det centralt, at den offentlige ordregiver i forbindelse med et
konkret OPP-projekt overvejer, hvilken risikodeling pa energiomradet der vil skabe de bedste
rammer for projektet.

Hvad er snitfladen mellem et renoverings-OPP og et ESCO-projekt
ESCO-projekter er en model for offentlig-privat samarbejde, der pa visse punkter ligner et
OPP-projekt om renovering.
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ESCO-modellen (Energy Service Company) indebzerer grundleeggende en betalingsmodel,
hvor en privat leverandgr eller den offentlige ordregivers investeringer i energirenovering af
en eller flere offentlige bygninger finansieres af efterfglgende besparelser i energiforbruget.

I et ESCO-projekt udbydes det som regel til en privat leverandgr at identificere de konkrete
energibesparelsestiltag, gennemfgre tiltagene og efterfglgende at sgrge for, at de aftalte ener-
gibesparelser realiseres i praksis, fx gennem brugernes adfzerd. [ forbindelse med tilbuddet
fastleegger ESCO-leverandgren en garanteret energibesparelse for ordregiveren. De fleste
ESCO-projekter gennemfgres ved brug af offentlig finansiering.

Den vaesentligste forskel mellem et renoverings-OPP og et ESCO-projekt er, at hvor et ESCO-
projekt alene drejer sig om energirenovering, drejer et OPP-projekt sig om at opnd en staerk
totalgkonomi i et renoveringsprojekt, bl.a. gennem energirenovering, men ogsa gennem ek-
sempelvis hgjere kvalitet, nytaenkte lgsninger og et hgjt vedligeholdelsesniveau.

Herudover har OPP-kontrakter saedvanligvis en leengere lgbetid end ESCO-projekter.

I et OPP-projekt vil energirenoveringen sdledes sandsynligvis rette sig mod energioptimerin-
ger, der er totalgkonomisk effektive pa leengere sigt (over 15-25 ar), mens et ESCO-projekt ma
forventes at veere rettet mod de energiinvesteringer, der kan tjene sig ind selv pa kortere sigt
- fx over en 10-arig periode.

OPP-projekter egner sig samlet set bedre til projekter, hvor fokus er pd overordnet bygnings-
renovering og pa langsigtede totalgkonomiske fordele. ESCO er der imod en mere velegnet
lgsning til projekter, der alene indebzaerer energirenovering og har et kortere sigte.

Det vil veere en vurdering i det konkrete projekt, om ESCO, OPP eller en anden type organise-
ring vil give de bedste resultater.

2.10 Sammenkobling af projekter

Opdel eller forklar

Det fglger af udbudsloven, at ordregiver skal fglge det sakaldte "opdel eller forklar-princip”, da
ordregiver, hvis kontrakten ikke opdeles i delkontrakter, skal oplyse om baggrunden herfor i
udbudsmaterialet. Der stilles ikke yderligere krav til, hvad forklaringen skal indeholde, ej hel-
ler til formatet til forklaringen. Det er derfor op til ordregiver selv at vurdere, hvordan forkla-
ringen skal udarbejdes.

En grund til ikke at opdele en kontrakt kan fx veere varetagelsen af gkonomiske eller markeds-
meaessige hensyn, herunder stordriftsfordele, hvilket fx kan veere tilfeeldet i forbindelse med et

OPP. Laes mere om opdel og forklar-princippet i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejled-

ning Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne.

Hvorfor sammenkoble projekter?

Det vil ofte veere en fordel, at et OPP-projekt har en vis stgrrelse. Projektets stgrrelse har bl.a.
betydning for de potentielle stordriftsfordele, som de private leverandgrer kan opna - og
dermed for de potentielle leverandgrernes interesse i at give tilbud samt for den pris, ordregi-
ver skal betale for opgaven. Projektets stgrrelse er ogsa vigtig, fordi der ofte for bade ordregi-
ver og tilbudsgiver vil veere vaesentlige transaktionsomkostninger forbundet med at gennem-
fore et OPP-projekt. Projektet skal sdledes vaere stort nok til, at begge parter kan opna en ge-
vinst, der overstiger deres transaktionsomkostninger.

Hvis det vurderes, at et konkret projekt ikke har den forngdne stgrrelse til at kunne danne
grobund for et velfungerende OPP, kan ordregiveren overveje, om der er mulighed for at gge
projektets stgrrelse ved at koble flere bygningsrenoveringer sammen i ét OPP-projekt. En
sammenkobling kan ske pa flere forskellige mader, herunder fglgende tre:


http://www.kfst.dk/Indhold-KFST/Publikationer/Dansk/2016/20160129-Udbudsloven--Vejledning-om-udbudsreglerne?tc=F0315322EA174F65963DD151EED1B593
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» Flere renoveringsprojekter knyttet til den samme ordregiver (fx en kommune) kobles
sammen i et OPP-renoveringsprojekt.

» Eteller flere renoveringsprojekter knyttet til den samme ordregiver (fx en kommune) kob-
les sammen med et eller flere nyanlaegsprojekter i kommunen i et OPP-projekt.

» Flere ordregivere (fx flere kommuner) kobler renoveringsprojekter sammen i et OPP.

Sammenkobling af flere renoveringsprojekter knyttet til den samme ordregiver

Hvis en offentlig ordregiver, fx en kommune, slar flere mindre projekter sammen i et OPP,
giver det mulighed for at gge den samlede projektsum vaesentligt, samtidig med at transakti-
onsomkostningerne kun stiger marginalt. Det vil ogsd kunne udlgse et besparelsespotentiale
som fglge af eventuelle stordriftsfordele i forbindelse med bade renoveringsarbejdet og
driftsperioden.

Det vil veere nemmest at sammenkoble flere meget ens projekter, fordi kravspecifikationerne
for disse projekter ofte vil kunne udformes meget ens.

Langt de fleste bygninger vil i teorien kunne kobles sammen i et OPP-projekt. Hvis der er tale
om meget forskelligartede bygninger, bgr ordregiveren imidlertid undersgge, om der er leve-
randgrer pa markedet, der vil kunne handtere det samlede projekt, inden opgaven sendes i
udbud. Det bgr endvidere overvejes, om projektets kompleksitet umuligggr en realisering af
de fordele, der tidligere er beskrevet. Det vil som udgangspunkt ikke veere hensigtsmaessigt at
sammenkoble fredede med ikke-fredede bygninger i ét OPP-projekt, da disse renoveringsty-
per ma formodes at vare forholdsvis forskellige.

Sammenkobling af renovering og nyanlaeg (hybridprojekter) knyttet til samme
ordregiver

En variation af sammenkoblingen af renoveringsprojekter hos ordregiveren er, at ordregive-
ren kobler et renoveringsprojekt sammen med et nyanlaegsprojekt i et hybrid-OPP.

I en sddan model vil kravspecifikationen vaere mere vanskelig at udarbejde, da projekterne vil
vaere mere forskelligartede.

Anbefalingerne vil imidlertid veere de samme som for et projekt, der sammenkobler renove-
ringer, nemlig at sikre en sd enslydende kravspecifikation for projekterne som muligt samt -
hvis der er tale om meget forskellige typer projekter - at gennemfgre en markedsundersggel-
se, der kan afdakke, i hvilket omfang der findes leverandgrer pa markedet, der kan og gnsker
at byde pa den konkrete opgave.

[ forbindelse med et eventuelt hybridprojekt vil det veere ngdvendigt, at den offentlige ordre-
giver satter saerligt fokus pa ejerskab af anlaegget og finansieringsmodellen og pd samspillet
mellem disse strukturer.

Sammenkobling af projekter pa tveers af ordregivere

Hvis flere ordregivere, fx flere kommuner, med mindre renoveringsprojekter gdr sammen om
et feelles OPP-projekt, kan den samlede projektsum ligeledes gges, samtidig med at transakti-
onsomkostningerne kun stiger marginalt. Der findes endnu ikke eksempler pa danske OPP-
projekter, der er udbudt pa tvaers af forskellige ordregivere.

Et samarbejde pa tvaers af kommuner vil imidlertid kunne medfgre udfordringer, dels i for-
hold til at strukturere samarbejdet mellem kommunerne, dels i forbindelse med de juridiske
rammer omkring projektet.

Et samarbejde mellem offentlige ordregivere kan struktureres pd mange forskellige mader
afhzengig af de involverede parters gnsker. For at opna fordelene ved at samarbejde vil det
veere ngdvendigt, at projekterne i en vis udstraekning ligner hinanden. Et velfungerende sam-
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arbejde om et OPP-projekt pa tvaers af ordregivere forudsaetter, at de involverede ordregivere
agerer som én bestiller.
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Udbud og kontrakt

OPP-leverandgren i et OPP-projekt findes ved, at den offentlige ordregiver gennemfgrer et
udbud af projektet. Udbuddet skal fglge reglerne i udbudsloven. Det er altsa de samme regler,
der geelder, som for udbud af alle andre bygge- og anlaegsprojekter. Udbuddet gennemfgres
typisk som begraenset udbud eller som konkurrencepreaeget dialog. I forbindelse med udbud-
det skal der udarbejdes en kontrakt. Til standardmodellen er der knyttet to standardkontrak-
ter, der kan anvendes i to modeller (OPP med privat finansiering og OPP med offentlig finan-
siering). Laes mere om de to modeller i afsnit 2.2.

3.1 Tilbudsgivere

Hvem er tilbudsgivere i OPP-projekter?
[ OPP-projekter kan tilbudsgiverne - de potentielle OPP-leverandgrer - vaere sat sammen pa
forskellige mader. Typisk er tilbudsgiverne struktureret efter én af to modeller:

» Etkonsortium af private virksomheder, der gar sammen som én tilbudsgiver. Konsortiet
kan veere sammensat pa forskellige mader og kan anvende underleverandgrer.

» En enkelt virksomhed, der eventuelt inddrager underleverandgrer i forbindelse med opgave-
lgsningen.

Boks 3.1
Konsortier og konkurren-
celoven

Konsortier kan medvirke til at fremme konkurrencen om de offentlige opgaver, nar de konkret
fgrer til flere tilbud pr. udbud. Hvis konsortier derimod fgrer til feerre tilbud pr. udbud, vil det
som udgangspunkt veere til skade for konkurrencen.

Vaer opmaerksom p43, at det kan udggre en overtraedelse af konkurrenceloven at byde som
6
konsortium pa en OPP-kontrakt, hvis en virksomhed kunne have budt pd kontrakten alene.

Et OPP-selskab stiftes typisk til lejligheden - et sdkaldt Special Purpose Vehicle (SPV). Hvis der
er tale om et konsortium, er deltagerne typisk en entreprengrvirksomhed og en serviceleve-
randgr (facility management-firma) samt - i et OPP med privat finansiering (scenarium 1 og
2) - en financier (en bank, pensionskasse eller tilsvarende), som skyder kapital i SPV’et. De
underradgivere, der deltager i udbuds- og projekteringsfaserne (fx arkitekter og ingenigrer),
er typisk ikke en del af SPV’et, da deres tilknytning til projektet minimeres ved aflevering af
anlaegget. Det samme ggr sig gaeldende med eventuelle underleverandgrer i driftsfasen, som
er tilknyttet SPV’et. Det er SPV’et, der afgiver tilbud pa projektet og sdledes udggr tilbudsgive-
ren.

6
Laes mere om konsortiedannelse i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens Vejledning om konsortiedannelse.



http://www.kfst.dk/Indhold-KFST/Publikationer/Dansk/2014/20140617-Vejledning-om-korsortiedannelse?tc=E538038EB1E04A96B9964BE4C0F85F46
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Den nzermere strukturering af SPV’et kan athaenge af, hvordan den offentlige ordregiver har
afgraenset projektet. Eksempelvis kan man forestille sig, at projekter med en stor overvaegt af
anleegsarbejde isaer vil tiltraekke virksomheder med fokus pa entreprengrvirksomhed. Om-
vendt vil et projekt med lige dele anleeg og drift muligvis i hgjere grad tiltreekke konsortier af
entreprengr- og servicevirksomheder. De krav, som den offentlige ordregiver stiller ved pree-
kvalifikationen, har ogsd betydning for, hvilke tilbudsgivere der valger at afgive tilbud pa
projektet.

Nar tilbudsgiveren er en enkelt virksomhed, indebaerer det, at SPV’et bestar af en enkelt virk-
somhed - typisk en entreprengrvirksomhed - som tilknytter underleverandgrer til fx den
lgbende drift og vedligehold. Ligeledes er der eksempler fra udlandet p3, at det er financieren
(en bank, pensionskasse eller tilsvarende), der sgger preaekvalifikation og efterfglgende sam-
mensatter et team.

Den offentlige ordregiver vil ofte gnske at sikre sig, at tilbudsgiver har tilstraekkelig gkono-
misk ballast til at kunne levere det gnskede aktiv og efterfglgende drive og vedligeholde det.
Derudover kan der allerede ved prakvalifikationen vaere gnsker om fx at se referencer pa
den/de valgte arkitekter, ingenigrer m.v., hvilket ligeledes far betydning for tilbudsgivernes
sammensatning. Typisk vil den offentlige ordregiver ogsa gnske at se referencer pa bade en-
treprengrer og pa leverandgrer af drift og vedligehold.

Hvilke konsekvenser har tilbudsgiverens sammensatning for projektet?
Tilbudsgiverens sammenszaetning har, i udgangspunktet, ingen egentlige udbudsretlige konse-
kvenser for projektet.

Mere generelt kan tilbudsgiverens sammensztning have konsekvenser i forhold til opgave-
lgsningen, fx ma en entreprengrdrevet tilbudsgiver antages at veere mere fokuseret pa projek-
terings- og anlaegsfasen end en tilbudsgiver, der inkluderer en virksomhed med erfaring inden
for facility management.

3.2 Udbudsformer

Hvilke udbudsformer kan benyttes i forbindelse med OPP?

[ forbindelse med et OPP-projekt skal den offentlige ordregiver gennemfgre et udbud af pro-
jektet med henblik pd at finde den OPP-leverandgr, der kan varetage projektet bedst muligt.
Selve udbuddet adskiller sig ikke fra at gennemfgre udbud af andre ydelser. Det er de samme
regler, der ggr sig geldende, og de samme processer, der anvendes. Disse regler og processer
prasenteres her med fokus p3, hvad en offentlig ordregiver, der udbyder et OPP-projekt, skal
vere serligt opmaerksom pa.

Nar et OPP-projekt overskrider teerskelveerdierne’ i udbudsloven’, skal OPP-projektets rad-
givningsydelser og byggearbejder udbydes efter udbudsloven. Det vil som hovedregel veere
tilfeeldet med OPP-projekter.

Der er fire udbudsformer, som kan veere relevante i forbindelse med et OPP-projekt: offentligt
udbud, begraenset udbud, udbud med forhandling og konkurrenceprzeget dialog. Derudover
kan et OPP udbydes som et innovationspartnerskab. Udbud med forhandling, konkurrence-

7

12016/2017. ca. en mio. kr. (for statslige ordregivere)og 1,5 mio. kr. (for gvrige ordregivere) for radgivningsydelser og ca. 39
mio. kr. for bygge- og anlaegsarbejder. Teerskelveerdierne justeres hvert andet ar. Se de aktuelle terskelveerdier pa Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside - kfst.dk.
8

Lov nr. 1564 af 15. december 2015 (udbudsloven).


http://www.kfst.dk/Offentlig-konkurrence/Udbud/Udbudsregler/Taerskelvaerdierne/Taerskelvaerdier-2016-og-2017
http://www.kfst.dk/Offentlig-konkurrence/Udbud/Udbudsregler/Taerskelvaerdierne/Taerskelvaerdier-2016-og-2017
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praeget dialog og innovationspartnerskabet betegnes som fleksible udbudsprocedurer, fordi
de giver mulighed for dialog med tilbudsgiverne undervejs i udbuddet. Offentlige ordregivere
kan anvende udbud med forhandling og konkurrencepraeget dialog, hvis ordregivers behov
ikke kan imgdekommes uden en tilpasning af en eksisterende lgsning, eller hvis der er tale om
en innovativ lgsning. Innovationspartnerskabet kan anvendes, hvis der er tale om en lgsning,
som ikke allerede er tilgeengelig pd markedet. Der er sdledes bred adgang til at anvende de
fleksible udbudsprocedurer. I relation til de fleksible udbudsprocedurer vil der i det fglgende
blive fokuseret pa anvendelsen af konkurrencepraget dialog. Baggrunden for dette er, at ud-
bud med forhandling og innovationspartnerskabet endnu ikke er blevet anvendt i forbindelse
med OPP’er. Fremgangsmaden og de overvejelser, man som ordregiver kan ggre sig i forbin-
delse med en konkurrencepraeget dialog, kan imidlertid i vid udstraekning overfgres pa udbud
med forhandling og innovationspartnerskabet.

Boks 3.2
De fleksible udbudsproce-
durer

Betingelserne for at anvende konkurrencepraeget dialog og udbud med forhandling er sam-
menfaldende. Derudover giver begge procedurer ordregiver mulighed for at fgre en dia-
log/forhandling med tilbudsgiverne undervejs i proceduren. Formalet er, at ordregiver i sidste
ende star med et antal tilbud, som imgdekommer ordregivers behov. Forskellen bestar hoved-
sageligt i, at tilbudsgivernes tilbud er i centrum i forbindelse med et udbud med forhandling.
Forhandlingerne tager sdledes udgangspunkt i, hvordan de modtagne tilbud kan forbedres
med henblik pa at imgdekomme ordregivers behov.

Til forskel herfra er udbudsmaterialet centrum for dialogen ved en konkurrencepraeget dialog.
Dialogen skal fastleegge, hvorledes ordregivers behov bedst kan opfyldes. Proceduren kan
siges at veere en konkurrence om udviklingen af selve udbudsgrundlaget.

Innovationspartnerskabet fglger proceduren for udbud med forhandling. Til forskel fra de to
gvrige procedurer skal innovationspartnerskabet resultere i udviklingen af en Igsning, som
endnu ikke er tilgeengelig pa markedet. Adgangen til at anvende proceduren er derfor mere
snaever. Derudover bestdr innovationspartnerskabet af en yderligere fase efter kontrakttilde-
lingen: innovationsfasen. I innovationsfasen skal de tilbudte lgsningsforslag udvikles.

Laes mere om de fleksible udbudsprocedurer i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejled-
ning Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne.9

I det fglgende beskrives offentligt udbud, begraenset udbud, udbud med forhandling og kon-
kurrencepraeget dialog. Konkurrencepraeget dialog er beskrevet mere udfgrligt pa grund af
denne udbudsproces’ forholdsvis komplekse karakter. Fokus er pa udbudsprocessen i et OPP-
projekt.

I forbindelse med et OPP-projekt ma den offentlige ordregiver, der udbyder projektet, ikke
velge andre udbudsformer end dem, der opregnes i udbudsloven.

Herudover er det muligt at gennemfgre et OPP som en koncession, hvis der er tale om et pro-
jekt, hvor hele eller dele af betalingen for arbejdet udggres af en ret til at opna indtjening fra
det, der skal anlaegges. Det kunne fx vaere entréindtaegter fra en svgmmehal eller bompenge
fra en vejstraekning. Standardmodellen for OPP er ikke direkte rettet mod koncessioner, men
det angives ganske kort, hvad hovedkonsekvenserne af at veelge at gennemfgre et OPP-projekt

9
Laes mere om de fleksible udbudsprocedurer i Konkurrence og Forbrugerstyrelsens vejledning Udbudsloven — Vejledning om

udbudsreglerne.
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som koncession vil veere. Laes mere om OPP som koncession i afsnit 3.4 i Standardmodel for
offentlig-private partnerskaber (OPP) - Nyanlaegm.

Uanset hvilken udbudsform der anvendes, galder det for alle udbud, at der aldrig ved et ud-
bud er "frit valg” mellem de indkomne tilbud. Der skal altid vaelges den "objektivt” rigtige vin-
der, altsa den tilbudsgiver, der giver det bedste tilbud ud fra et pa forhand fastlagt saet kriteri-
er - tildelingskriterierne og evalueringsmetode. Den offentlige ordregiver skal derfor indga
kontrakt med den tilbudsgiver, der "objektivt” set har afgivet det bedste tilbud.

Udbudsmaterialet er grundlaget for den videre proces, og det er derfor centralt, at der udar-
bejdes et godt og tydeligt udbudsmateriale, sd de potentielle OPP-leverandgrer ikke er i tvivl
om, hvad der efterspgrges.

Fgr der overhovedet igangsaettes et udbud, vil der typisk - szerligt ved OPP-projekter - veere
behov for at f3 afklaret en rackke forhold om projektet. Det vil kunne ske ved at gennemfgre en
indledende markedsundersggelse med inddragelse af mulige OPP-leverandgrer i markedet, og
fgrst herefter kan selve udbuddet gennemfgres.

Hvad er en indledende m:;lrkedsunders;z)gelse?11

En indledende markedsunders;z)gelse12 i et OPP-projekt adskiller sig ikke fra markedsundersg-
gelser i andre sammenhaenge. Regler og proces for en markedsundersggelse praesenteres her
med fokus p3, hvad en offentlig ordregiver, der udbyder et OPP-projekt, skal vaere saerligt
opmearksom pa.

En markedsundersggelse udggr en mulighed for at drgfte mulige tekniske lgsninger med leve-
randgrerne pa et marked, inden et udbud pabegyndes.

Ved en markedsundersggelse benyttes markedet til at indsamle viden om, hvordan det vil
vaere muligt at lgse en opgave. P4 denne made undgar den offentlige ordregiver, at der bliver
fastsat urealistiske eller uhensigtsmaessige krav i udbudsmaterialet, og det gger sandsynlighe-
den for brugbare tilbud.”

Ved gennemfgrelsen af markedsundersggelsen og dialogen med leverandgrmarkedet skal den
offentlige ordregiver, der udbyder opgaven, sikre, at reglerne i udbudsloven overholdes. Ud-
budsloven forpligter ordregiver til at behandle markedsaktgrerne lige. De leverandgrer, der
deltager i markedsundersggelsen, ma ikke opna en konkurrencemaessig fordel i selve udbud-
det. Offentlige ordregivere kan fx overveje, om eventuel information, der er givet til deltagerne
i markedsundersggelsen, skal ggres offentlig tilgaengelig. Den offentlige ordregiver skal efter-
fglgende kunne dokumentere processen og resultatet af markedsdialogen.

Med henblik pa at sikre ligebehandling og dokumentation kan den offentlige ordregiver vaelge
den model for markedsundersggelsen, der er beskrevet i det fglgende:

1

0
Laes mere i Standardmodel for offentlig-private partnerskaber (OPP) - Nyanlaeg
11

Reglerne for indledende markedsundersggelser er reguleret i udbudslovens § 39. Det fglger heraf: "En ordregiver kan, inden
der iveerksaettes en udbudsprocedure, gennemfgre markedsundersggelser med henblik pa at udforme udbuddet og informere
gkonomiske aktgrer om ordregiverens udbudsplaner og krav i forbindelse med udbuddet. Ordregiveren kan i den forbindelse
have dialog med og modtage radgivning fra gkonomiske aktgrer. Ridgivningen kan anvendes i planlaeegningen og gennemfgrel-
sen af udbuddet, forudsat at dette ikke medfgrer en overtraedelse af principperne i § 2 (ligebehandling, gennemsigtighed og
groportionalitet)."

I det fglgende benaevnt markedsundersggelse.
13

Et eksempel kunne vaere, at ordregiver gnsker at stille krav til finansieringen i form af, at tilbudsgiver skal kunne stille en
bankgaranti fra en bank med en bestemt minimumsklassificering. Det er muligt, at et sddant krav konkret vil udelukke visse
eller alle fra at afgive tilbud, da en sddan bankgaranti gkonomisk ikke vil veere rentabel eller mulig for tiden at opna.
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Markedsundersggelsen kan udformes overordnet som en skriftlig hgringsproces med offent-
ligggrelse af en vejledende forhandsmeddelelse i TED-databasen. * Dette kan sikre udbredelse
i overensstemmelse med andre annonceringer i EU, sddan at der ikke efterfglgende kan ggres
indsigelser mod, at der ikke har vaeret orienteret pa behgrig vis. Dette kan desuden suppleres
med en annoncering i danske og udenlandske medier, der retter sig mod det marked, som kan
forventes at have interesse i det pageeldende OPP-projekt.

Forhandsmeddelelsen indeholder de informationer om det forestdende udbud, som den of-
fentlige ordregiver gnsker, at markedsaktgrerne skal indarbejde i deres svar. Det vil bl.a. om-
fatte selve emnet for udbuddet - fx anlaeg og drift af en skole. Herudover vil forhdndsmedde-
lelsen indeholde en preecis beskrivelse af rammerne for markedsundersggelsen. Der vil even-
tuelt kunne indseettes henvisning til en internetadresse, hvor markedsaktgrerne gives adgang
til supplerende oplysninger eller baggrundsnotater.

I forhdndsmeddelelsen kan den offentlige ordregiver endvidere angive, hvilke seerlige temaer
eller problemstillinger som man gnsker at hgre interesserede markedsaktgrers forslag til. Den
offentlige ordregiver skal i den forbindelse forholde sig til, hvordan rettigheder handteres, sa
en eventuel benyttelse af forslag ikke kommer i strid med de rettigheder, som disse markeds-
aktgrer har, sdledes at der ikke sker en uhensigtsmaessig indsnaevring af det potentielle kon-
kurrencefelt. Det vil bl.a. bero p3, at der fastsaettes et passende abstraktionsniveau for pro-
blemstillingerne. Den offentlige ordregiver anbefales at beskrive det forventede detaljeniveau
for eventuelle kommentarer fra markedsaktgrerne i forhandsmeddelelsen.

Sidst fastsaetter den offentlige ordregiver i forhdndsmeddelelsen en rimelig frist for, at inte-
resserede markedsaktgrer kan komme med skriftlige kommentarer.

Som alternativ eller supplement til en skriftlig proces vil der ogsd kunne gennemfgres en dia-
log med markedet i form af bilaterale mgder med enkelte dialogpartnere. Hvis den offentlige
ordregiver vaelger at holde mgder, er det vigtigt at tilretteleegge reekken af dialogmgder pa en
sddan made, at ingen kan siges at opna en fortrinsstilling pa bekostning af andre. Dette kan
opnas dels ved at atholde mgder med relevante parter, da det herigennem kan sikres, at der
ikke gives saerlig viden om et kommende udbud til en eller nogle fa tilbudsgivere. Dels kan den
offentlige ordregiver holde processen for afholdelse af dialogmgderne for gje. Hvis mgderne
afholdes som en proces med én markedsaktgr over en periode og derefter en anden markeds-
aktgr over en periode, kan det have den konsekvens, at den markedsaktgr, der er sidst i reek-
ken, hgster mere viden af processen end de gvrige aktgrer. Derfor kan det anbefales, at mg-
derne holdes sidelgbende.

Herefter foretager den offentlige ordregiver en evaluering af alle indkomne bemarkninger og
implementerer eventuelt forslag i udbudsmaterialet. Evalueringen og en eventuel implemen-

tering af forslag skal ske pa et objektivt og ikke-diskriminerende grundlag. Kommentarer kan
fx ogsa give anledning til, at visse dele af udbudsmaterialet ikke ggres til mindstekrav.

En markedsundersggelse forudseetter ikke, at der efterfglgende sker et udbud, ligesom det
ikke forudszetter, at et eventuelt efterfglgende udbud sker i nogen bestemt form. En markeds-
undersggelse vil derfor principielt altid kunne anvendes i forbindelse med et OPP-projekt.

14
TED (Tenders Electronic Daily) er en underafdeling af Den Europaeiske Unions Tidende, der administreres af Kommissionen.
Se mere pa www.ted.europa.eu.
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Hvilke udbudsformer kan anvendes i et OPP? Offentligt udbud, begranset udbud, ud-
bud med forhandling og konkurrencepraeget dialog

Et OPP-projekt er genstand for de samme udbudsregler som andre udbud af bygge- og an-
laegsprojekter. Der kan saledes anvendes de samme udbudsformer som i alle andre sammen-
haenge.

Pa grund af OPP-projekters karakter er der forskel p3, i hvilket omfang forskellige udbuds-
former - offentligt udbud, begraenset udbud og konkurrencepraeget dialog - er velegnede.

Offentligt udbud og begraenset udbud”
Reglerne for anvendelse af offentlige udbud og begraenset udbud er de samme for OPP-
projekter som for alle andre udbud pa bygge- og anlaegsomradet.

For offentligt udbud* er det karakteristisk, at det er muligt for enhver at afgive tilbud.

Ved et begraenset udbud”’ kan ordregiver forbeholde muligheden for at afgive tilbud for et
begraenset antal virksomheder, der forinden har ansggt om praekvalifikation. P4 baggrund af
objektive udveelgelseskriterier (fx erfaring, kapacitet m.v.) udpeges herefter de af ansggerne,
der far lov at afgive et tilbud.

Ved et offentligt udbud kan den offentlige ordregiver, der udbyder opgaven, derimod ikke pa
forhdnd frasortere tilbudsgivere. Den enkelte tilbudsgiver skal alene leve op til udbuddets
mindstekrav til egnethed for at komme i betragtning.

Nar den offentlige ordregiver vaelger offentligt udbud eller begranset udbud, er der kun en
meget begraenset mulighed for dialog under selve udbuddet. Der ma saledes kun foretages
andringer, der ikke har karakter af 2endring af de grundleeggende elementer i udbudsmateria-
let.

Lzes mere om offentligt udbud og begraenset udbud i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
vejledning Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne.

Udbud medforhandling18
Reglerne for anvendelse af udbud med forhandling er de samme for OPP-projekter som for
alle andre udbud pa bygge- og anleegsomradet.

Udbud med forhandling giver ordregiver mulighed for at gennemfgre forhandlinger med et
antal udvalgte virksomheder om deres tilbud med henblik p3, at virksomhederne kan tilpasse
deres tilbud i forhold til ordregivers behov. Udbud med forhandling giver altsa vide rammer
for dialog (forhandling) i lgbet af proceduren og gger derfor muligheden for, at ordregiver
modtager en reekke egnede og konkurrencedygtige tilbud.

Adgangen til at benytte udbud med forhandling er, i modsaetning til offentligt og begraenset
udbud, ikke fri.”

15

Udbudsprocedurerne offentligt og begranset udbud beskrives kun rent oversigtsmeessigt i dette afsnit. For en naermere
gennemgang af reglerne for offentligt og begraenset udbud henvises der til Konkurrence og Forbrugerstyrelsens vejledning
Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne.
16

Reglerne for offentligt udbud er reguleret i udbudslovens §§ 56-57.
17

Reglerne for begraenset udbud er reguleret i udbudslovens §§ 58-60.
18

Udbud med forhandling beskrives kun rent oversigtsmaessigt i dette afsnit. For en naermere gennemgang for reglerne for
udbud med forhandling henvises der til Konkurrence og Forbrugerstyrelsens vejledning Udbudsloven - Vejledning om udbuds-
reglerne.
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Udbud med forhandling bestar af tre faser:

» Ansggningsfasen, hvor den offentlige ordregiver pa baggrund af kriterierne for udelukkelse,
egnethed og udveelgelse opfordrer et antal ansggere til at afgive et indledende tilbud og til
efterfglgende deltagelse i forhandlingsfasen.

» Forhandlingsfasen, hvor ordregiver pa baggrund af de modtagne tilbud gennemfgrer et
antal individuelle forhandlingsmgder med tilbudsgiverne med henblik p3, at tilbuddene
kan tilpasses ordregivers konkrete behov.

» Tilbudsfasen, hvor tilbudsgiverne pa baggrund af det endelige udbudsmateriale afgiver
endelige tilbud. Tilbuddene evalueres herefter pa baggrund af kriterierne for tildeling og
den offentliggjorte evalueringsmetode.

Konkurrencepraeget dialog

Reglerne for anvendelse af konkurrencepraeget dialog er de samme for OPP-projekter som for
alle andre udbud pa bygge- og anleegsomradet. Nar der er tale om et OPP-projekt, er der visse
forhold, det er hensigtsmaessigt at holde fokus pa.

Konkurrencepraget dialog20 giver vide rammer for dialog og gger derfor muligheden for, at
opgaven kan praeciseres i samarbejde med markedet. Det er vigtigt at veere opmaerksom p3, at
adgangen til at benytte konkurrencepraeget dialog, i modsaetning til offentligt og begraenset
udbud, ikke er fri.”

Udbudslovens §§ 67-72 regulerer proceduren for en konkurrencepraget dialog, der bestar af
fglgende overordnede faser:

» Udarbejdelse og offentligggrelse af udbudsbekendtggrelse og udbudsmaterialet, herunder
evalueringsmetoden

» Praekvalifikation af ansggere

» Modtagelse af lgsningsbeskrivelser fra praekvalificerede tilbudsgivere

» Dialog

» Fastleeggelse af det endelig grundlag for afgivelse af tilbud

» Afgivelse af endeligt tilbud

» Tilbudsevaluering og tildeling af kontrakt.

Udbudsprocessen indledes med offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse. Udbudsbe-
kendtggrelsen er en standardskrivelse, som skal udfyldes i forbindelse med et EU-udbud. En
skabelon til bekendtggrelsen kan findes pd www.simap.europa.eu. Ordregiver skal fastsaette
en passende frist for anmodning om deltagelse. Fristen skal som minimum vaere 30 dage.22

[ udbudsbekendtggrelsen annoncerer ordregiver efter interesserede tilbudsgivere. I udbuds-
bekendtggrelsen skal ordregiveren beskrive, hvilke kriterier der geelder for egnethed, udvael-
gelse og udelukkelse. Derudover skal det angives, hvor mange tilbudsgivere der bliver invite-
ret til at deltage i dialogen. Nar ordregiver har prakvalificeret et antal virksomheder, bliver
disse inviteret til at afgive en lgsningsbeskrivelse, som danner grundlag for den fglgende dia-
log.

Udbudsbekendtggrelsen skal endvidere angive kriterierne for tildeling. Tildelingskriteriet skal
vere bedste forhold mellem pris og kvalitet, og underkriterierne skal fremga enten af ud-
budsbekendtggrelsen eller af det gvrige udbudsmateriale. Tildelingskriterierne pris og om-

19

Jf. udbudslovens § 61. Laes om, hvornar udbud med forhandling kan anvendes, i Konkurrence og Forbrugerstyrelsens vejled-
ning Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne.
20

Konkurrencepraeget dialog er en fleksibel udbudsform, der giver ordregiver og tilbudsgiver mulighed for at fgre en dialog om
lgsningen af en opgave med henblik pa at fastleegge, hvorledes ordregivers behov bedst kan opfyldes.
“ Jf. udbudslovens § 67. Laes om, hvornar konkurrencepraeget dialog kan anvendes, i Konkurrence og Forbrugerstyrelsens
vejledning Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne.
” Laes om udbudslovens frister i Konkurrence og Forbrugerstyrelsens vejledning Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne.
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kostninger kan ikke anvendes ved konkurrencepraget dialog. Ordregiver skal veere opmaerk-
som p4, at det gvrige udbudsmateriale, herunder evalueringsmetoden, skal offentligggres pa
samme tid som udbudsbekendtggrelsen.

Selv om der er en pligt til at offentligggre det samlede udbudsmateriale, medfgrer karakteren
af konkurrencepraeget dialog, at det ikke er det endelige udbudsmateriale, der offentligggres
samtidig med udbudsbekendtggrelsen. Udbudsproceduren anvendes i situationer, hvor or-
dregiver gennem dialog med tilbudsgiverne skal skabe klarhed over, hvilke tekniske, finansiel-
le og juridiske lgsninger markedet kan levere. I konkurrencepraeget dialog vil de endelige krav
fgrst blive fastlagt efter dialogfasen, og det endelig udbudsmateriale fremsendes fgrst til til-
budsgiverne, nar dialogen er afsluttet. I det indledende udbudsmateriale skal ordregiver der-
imod beskrive de mindstekrav, som ordregiveren har til opgaven. Mindstekrav er udtryk for
grundleggende behov, herunder kontraktbetingelser, som ordregiveren hverken vil eller kan
gd pa kompromis med. Mindstekrav, der er beskrevet i det indledende udbudsmateriale, kan
ikke @endres i den efterfglgende dialogproces, og mindstekravene kan have betydning for,
hvem der kan deltage i udbudsprocessen. Ordregivere bgr derfor ngje overveje, hvilke mind-
stekrav der stilles.

Ved konkurrencepraeget dialog skal ordregiver tage stilling til, hvor mange ansggere man vil
udveelge og opfordre til at deltage i dialogen. Dette skal angives i udbudsbekendtggrelsen. Af
udbudsloven fglger ” at ordregiver skal udveaelge mindst tre og maksimalt fem ansggere, som
man opfordrer til at deltage i dialogen. I forbindelse med fastszattelsen af det gnskede antal
tilbudsgivere bgr forholdene pa det konkrete marked tages med i overvejelserne. Antallet af
tilbudsgivere i dialogen pavirker ogsa ressourceforbruget for bade ordregiver og tilbudsgive-
re. For ordregiveren kan det veere ressourcekraevende at have mange tilbudsgivere med i dia-
logen, da der skal afholdes flere mgder. Det samlede ressourceforbrug for udbuddet stiger
ligeledes, hvis der skal deltage mange tilbudsgivere i dialogen. Hver tilbudsgiver skal fx bruge
tid pa at deltage i mgder og skrive tilbud. Ordregiver bgr ogsa tage med i overvejelserne, om
man gnsker at begraense antallet af lgsninger undervejs i dialogen. Ved begraensninger under-
vejs i forlgbet skal ordregiver fortsat sikre en vis konkurrence ved den endelige tildeling. Hvis
man forudser, at der skal foretages en begraensning i antallet af Igsninger, kan det overvejes,
om der skal prakvalificeres flere end tre tilbudsgivere.

Hvis der modtages faerre end tre ansggninger, kan ordregiver opfordre den eller de ansggere,
som lever op til mindstekravene til egnethed, til at deltage i dialogen. Ordregiver bgr vaere
opmearksom pa, om der kan sikres tilstraekkelig konkurrence om opgaven, hvis der kun delta-
ger fa tilbudsgivere i dialogen. Ordregiver kan i den forbindelse overveje, om kravene til eg-
nethed har veret for strenge, og at man derved har udelukket andre aktgrer pa markedet fra
at deltage.

Ordregiver kan som udgangspunkt ikke udvaelge flere end fem ansggere. Hvis ordregiver alli-
gevel gnsker at udveelge flere end fem, skal det begrundes i udbudsmaterialet. Udbudsbe-
kendtggrelsen skal derudover indeholde oplysninger om, hvorledes dialogfasen forventes at
forlgbe, herunder om der lgbende vil ske en frasortering i antallet af lgsninger, hvad der skal
drgftes under dialogforlgbet, samt om der ydes vederlag for deltagelse i dialogfasen.

[ udbudsmaterialet skal ligeledes beskrives, hvilken evalueringsmetode de endelige tilbud vil
blive evalueret ud fra.

23
Jf. udbudslovens § 69, stk. 1.
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Lees mere om offentligggrelsen af evalueringsmetoder i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
vejledning Evalueringsmetoder - Praktisk vejledning til offentlige indkabere. “

Ud over udbudsbekendtggrelsen skal der udarbejdes en opfordringsskrivelse. Opfordrings-
skrivelsen sendes til de udvalgte virksomheder, som den offentlige ordregiver vil opfordre til
at deltage i dialogen.

Konkurrencepraeget dialog indebzerer, at der fgres en dialog med det formal at indkredse og
fastlaegge, hvordan den offentlige ordregivers behov bedst kan opfyldes. Dialogen kan vedrgre
alle aspekter vedrgrende projektet, herunder tekniske forhold for anleegget, priser, omkost-
ninger, fordeling af risiko, begransning af ansvar, garantier og gvrige gkonomiske forhold.

Dialogen ma ikke fgre til 2endringer i:

» Grundleggende elementer

» Kriterier for tildeling, herunder evalueringsmetode
25

» Mindstekrav .

I forbindelse med konkurrencepraeget dialog er det szrligt vigtigt at forholde sig til, at poten-
tielle leverandgrer skal behandles lige. Der ma ikke udgves forskelsbehandling, fx ved at give
oplysninger, som kan stille nogle leverandgrer bedre end andre. Hertil kommer, at den offent-
lige ordregiver ikke uden samtykke ma afslgre de lgsninger, som en deltager i dialogen har
foresldet over for andre deltagere, eller i gvrigt afslgre fortrolige oplysninger, som en deltager
i dialogen har meddelt. Dialogforlgbene skal altsa vaere parallelle og lukkede.” Det kan anbefa-
les, at dialogen opdeles i faser, sa antallet af lgsninger, der skal diskuteres under dialogen,
begraenses. Hensynet til at sikre, at der fortsat skal veere konkurrence i forbindelse med den
endelige tilbudsafgivelse, skal i den forbindelse inddrages i vurderingen. Begraensningen i
antallet af lgsninger skal ske ved anvendelse af de fastsatte kriterier for tildeling.27

Nar den eller de lgsninger, der kan opfylde behovet, er indkredset, afsluttes dialogen. Det en-
delige udbudsmateriale udsendes, og deltagerne opfordres til at afgive deres endelige tilbud.
Tilbuddene udformes med udgangspunkt i det endelige udbudsmateriale. Tilbudsevaluerin-
gen sker herefter pa baggrund af kriterierne for tildeling og den offentliggjorte evalueringsme-
tode, som er oplyst i udbudsmaterialet. Da deltagelse i en konkurrenceprzeget dialog er ganske
tidskraevende for alle parter, ses det ofte, at de parter, som har deltaget i dialogen og efterfgl-
gende har afgivet et konditionsmaessigt tilbud, men uden at fa opgaven tildelt, modtager et
vederlag for deltagelsen.28 Det anbefales, at den offentlige ordregiver overvejer, om dette er
relevant i forbindelse med det konkrete projekt.

Laes mere om, hvordan konkurrencepraeget dialog gennemfgres i forbindelse med et OPP-
projekt i standardmodellens drejebog til konkurrencepraget dialog.

24
Laes mere om evalueringsmetoder I Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning Evalueringsmetoder - Praktisk vejledning

til offentlige indkgbere.

® Jf. udbudslovens § 70, stk. 2.

* Udgangspunktet er sdledes, at dialogen baseres pa den enkelte virksomheds lgsningsforslag, og kun i den situation, hvor der
er givet samtykke, vil elementer fra en lgsning kunne bruges generelt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i vejledningen
Udbudsloven - Vejledning til udbudsreglerne, behandlet spgrgsmalet om fortrolighed i forbindelse med dialogen.

7 Jf. udbudslovens § 70, stk. 3.

* Det fremgar af udbudslovens § 68, stk. 2, nr. 2, at ordregiver i udbudsbekendtggrelsen skal tage stilling til, om der ydes veder-
lag for deltagelse i dialogen.
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Hvordan afggres det, hvilken udbudsform der skal anvendes i et konkret projekt?
Reglerne for valg af udbudsformer er de samme for OPP-projekter som for alle andre udbud
pa bygge- og anleegsomradet. Nar der er tale om et OPP-projekt, er der visse forhold, det er
hensigtsmaessigt at fokusere pa.

Udbudsformerne offentligt udbud og begreaenset udbud kan altid bruges af en offentlig ordre-
giver. Udbud med forhandling og konkurrencepraeget dialog ma kun anvendes i de tilfelde,
som er opregnet i udbudsloven.” Det beror pa en konkret vurdering af det enkelte projekt, om
indkgbet er omfattet af adgangen til konkurrencepraeget dialog.

Det bemaerkes, at den offentlige ordregiver ikke ma vaelge udbudsform i strid med ligebehand-
lingsprincippet. Valget mellem offentligt udbud, begraenset udbud, udbud med forhandling og
konkurrencepraeget dialog ma derfor ikke foretages ud fra det hensyn, at en bestemt potentiel
OPP-leverandgr skal have en fortrinsposition ved udbuddet.

Betingelser for at anvende offentligt udbud og begranset udbud”

Reglerne for anvendelse af offentligt udbud og begraenset udbud er de samme for OPP-
projekter som for alle andre udbud pa bygge- og anlaegsomradet. Nar der er tale om et OPP-
projekt, er der visse forhold, det er hensigtsmaessigt at holde fokus pa.

I et offentligt udbud kan principielt alle afgive tilbud. Derfor er offentligt udbud den udbuds-
form, der umiddelbart sikrer mest konkurrence. At alle i et offentligt udbud kan afgive tilbud,
medfgrer imidlertid ogsd, at det kan vaere meget omkostningstungt at udbyde kontrakter af en
vis kompleksitet som et offentligt udbud. Ved OPP-projekter vil det typisk forholde sig sddan,
at kontrakten er sd kompleks, at det ikke giver mening at forsgge sig med et offentligt udbud.
Begraenset udbud vil derfor ofte vare at foretraekke af procesgkonomiske grunde i forhold til
offentligt udbud i et OPP.

I forbindelse med OPP-projekter vil det desuden ofte veere urealistisk at fa brugbare bud, hvis
der anvendes offentligt udbud. At afgive tilbud kan nemlig ogsa vaere meget omkostningstungt
- saerligt ved komplekse OPP-kontrakter. Et offentligt udbud vil derfor kunne afskrakke po-
tentielle tilbudsgivere, da chancen for at vinde udbuddet er mindre ved et offentligt udbud end
ved et begraenset udbud.

Derimod vil et begraenset udbud kunne skzerpe tilbudsgivernes interesse, konkurrencen og
sandsynligheden for brugbare tilbud.

Derfor ma det formodes, at begraenset udbud vil veere at foretrakke frem for offentligt udbud i
forbindelse med langt de fleste OPP-projekter.

Som udgangspunkt kan det altsa ikke anbefales at anvende offentligt udbud i OPP-projekter.
Det kan dog ikke udelukkes, at der kan veere tilfaelde, hvor et offentligt udbud kan vare den
mest hensigtsmaessige udbudsform at anvende.

Betingelser for at anvende udbud med forhandling og konkurrencepraget dialog
Reglerne for anvendelse af udbud med forhandling og konkurrencepraeget dialog er de samme
for OPP-projekter som for alle andre udbud pa bygge- og anleegsomradet. Betingelserne for at
anvende udbud med forhandling og konkurrencepraget dialog er de samme. Naervarende

29
Jf. udbudslovens §§ 61 og 67.
30
Udbudslovens §§ 55-60 regulerer procedurerne offentligt og begraenset udbud.
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standardmodel fokuserer imidlertid pa anvendelsen af konkurrencepraget dialog, og fokus vil
i det fglgende veere pa denne udbudsprocedure.

Udbudsloven opstiller en udtgmmende liste over de tilfaelde, hvor en offentlig ordregiver ma
ggre brug af konkurrencepraeget dialog.31

Adgangen til at anvende konkurrencepraeget dialog er blevet vaesentligt udvidet med vedta-
gelsen af udbudsloven. Hvis ordregivers behov fx forudseetter en tilpasning af tilgeengelige
lgsninger, vil konkurrencepraeget dialog kunne benyttes.32

Ordregiver kan endvidere benytte konkurrencepraeget dialog, hvis kontrakten omfatter design
eller innovative lgsninger eller pa grund af de retlige eller finansielle forholds kompleksitet.
Derudover kan konkurrencepraeget dialog anvendes, hvis det ikke er muligt at fastszette de
tekniske specifikationer tilstraekkeligt preecist.

I et OPP-projekt kan det fx vaere vanskeligt for ordregiveren at praecisere de tekniske vilkar,
herunder funktionsdygtighed eller funktionelle krav, for projektet uden at fgre en dialog med
de udvalgte tilbudsgivere.

I relation til OPP-projekter vil de finansielle vilkar ofte have en sarlig kompleks karakter, der
taler for anvendelsen af konkurrencepraeget dialog.

Det kan altsa ikke generelt fastslas, om konkurrencepraeget dialog kan anvendes i forhold til et
OPP-projekt. Det athaenger af en konkret vurdering af det pagaeldende projekts karakter, hvor
der fx kan laegges vaegt pa anskaffelsens kompleksitet. Man kan imidlertid forestille sig, at

OPP-projekter ofte vil vaere eksempler pad komplekse kontrakter, hvor de fleksible procedurer
ikke blot er tilladt, men kan give vasentlige fordele for bade den offentlige og den private part.

For en nzermere gennemgang af betingelserne for at anvende konkurrenceprzeget dialog hen-
vises der til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning Udbudsloven - Vejledning om
udbudsreglerne.

Hvorfor anvende konkurrencepraeget dialog?

Det kan veere hensigtsmaessigt at anvende konkurrencepraeget dialog ved komplekse OPP-
projekter, fordi det kan sikre en teet dialog med de deltagende tilbudsgivere og medvirke til, at
principielt ethvert forhold af projektet bliver afklaret. Det vil kunne skabe forskellige lgsnin-
ger fra de potentielle OPP-leverandgrer - og ikke mindst de mest hensigtsmaessige kontrakt-
vilkar. I forbindelse med et OPP-projekt er risikodelingens gkonomiske betydning et eksempel
pa et forhold, der er meget vanskeligt at fastsaette pa forhand. Her vil det derfor ofte vaere
seerligt hensigtsmaessigt at anvende konkurrencepraeget dialog.

Valget af konkurrencepreaeget dialog er imidlertid - trods det begraensede felt af tilbudsgivere
- omkostningstungt. Forlgbet i dialogfasen vil kreeve, at ordregiveren lgbende er meget op-
maerksom pa at behandle tilbudsgiverne lige. Den offentlige ordregiver skal derfor sikre sig, at
dialogforlgbene er parallelle og lukkede, og at der ikke gives oplysninger, som kan stille nogle
potentielle tilbudsgivere bedre end andre.

31

Jf. udbudslovens § 67. Betingelserne for at anvende udbud med forhandling fremgar af udbudslovens § 61.
32

Jf. udbudslovens § 67, stk. 1, nr. 1, litra a.
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3.3 Hvad er proceduren for begranset udbud ved udbud af en OPP-kontrakt?

Begraenset udbud vil som naevnt kunne anvendes frit i forbindelse med et hvilket som helst
OPP-udbud. De regler, der geelder i denne sammenhaeng, er de samme for OPP-projekter som
for alle andre udbud pa bygge- og anleegsomradet. Nar der er tale om et OPP-projekt, er der
visse forhold, det er hensigtsmaessigt at holde fokus pa.

I forbindelse med OPP-projekter kan det anbefales at anvende begraenset udbud i situationer,
hvor der enten ikke er adgang til at anvende konkurrencepraeget dialog, eller hvor den offent-
lige ordregiver ikke gnsker at benytte sig heraf. En fordel ved at anvende begraenset udbud
kan fx veere omKkostningsmaessige arsager, idet begranset udbud som udgangspunkt er vee-
sentligt billigere at gennemfgre end konkurrencepraeget dialog.

Et begraenset udbud har to faser: en ansggningsfase og en tilbudsfase.

» Ansggningsfasen: I forbindelse med ansggningsfasen annoncerer den offentlige ordregiver
efter potentielle OPP-leverandgrer, der gnsker at blive preekvalificeret. Annonceringen sker
i en udbudsbekendtggrelse, der beskriver kriterierne for egnethed og udveelgelse. Det fulde
udbudsmateriale skal veere tilgeengeligt fra datoen, hvor udbudsbekendtggrelsen offentlig-
ggares. Fristen for at ansgge om at blive praekvalificeret skal veere passende og minimum 30
dage. Den offentlige ordregiver skal opstille objektive og ikke-diskriminerende udveelgel-
seskriterier, som skal bruges til at udveelge de potentielle leverandgrer, der bliver praekva-
lificeret. Herudover skal den offentlige ordregiver i udbudsbekendtggrelsen angive det an-
tal potentielle OPP-leverandgrer, de patenker at praekvalificere. Ordregiver skal praekvali-
ficere mindst fem ansggere, men der er ikke fastsat en gvre granse for, hvor mange der ma
praekvalificeres. Hvis antallet af ansggere, der opfylder udveelgelseskriterierne, er lavere
end det minimumsantal, som den offentlige ordregiver har lagt sig fast pd, kan den offentli-
ge ordregiver ngjes med at praekvalificere de ansggere, der lever op til kriterierne for eg-
nethed.

» Tilbudsfasen: Tilbudsfasen indledes ved, at de praekvalificerede ansggere bliver opfordret
til at afgive tilbud. De praekvalificerede leverandgrer, der gnsker det, skal afgive tilbud in-
den for ordregiverens fastsatte tilbudsfrist. Fristen skal veere passende og minimum 30 da-
ge. De indkomne tilbud evalueres herefter pa baggrund af objektive tildelingskriterier. Laes
mere om tildelingskriterier i et OPP i afsnit 3.5 om udbudsmateriale.

Selv om mulighederne for dialog er mere begraensede i forbindelse med begraenset udbud end
i den konkurrencepraegede dialog, er det fortsat muligt at gennemfgre dialog. Figur 3.1 skitse-
rer disse muligheder.

Figur 3.1 Faser og muligheder for dialog fgr, under og efter et udbud

For udbud Efter offentligggrelse Efter tilbudsfristens Efter kontrakt-
af udbud, men fgr udlgb, men fgr kon- indgaelse
tilbudsfristens udlgb traktindgaelse

Bred adgang
til dialog

Meget snaever
adgang til dialog

Bred adgang
til dialog

Snaever adgang
til dialog

Kilde: Udbudsradet - Dialog ved udbud (2010).
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Under begraenset udbud er der altsa bred adgang til dialog for udbuddet. Denne dialog vil
typisk finde sted i forbindelse med den indledende markedsundersggelse.

Efter offentligggrelsen, men fgr tilbudsfristens udlgb, er adgangen til dialog mere snaever.
Ordregiver har i denne del af proceduren mulighed for at supplere og praecisere udbudsmate-
rialet, men dialogen ma ikke fgre til, at der sker en grundlaeggende @ndring af udbudsmateria-
let.

Fra tilbudsfristens udlgb og til der underskrives en kontrakt, er mulighederne for dialog
snaevrest, og dialog ma kun ske med henblik pa at supplere, pracisere eller fuldstendigggre
tilbuddene. Dette skal desuden ske under iagttagelse af principperne om ligebehandling og
gennemsigtighed.

Nar kontrakten er underskrevet, abnes der igen for bred dialog. Der mé dog ikke foretages
forhandlinger, der resulterer i en grundleeggende sendring af kontrakten.”

3.4 Drejebog for konkurrencepraeget dialog i et OPP

Dette afsnit giver en detaljeret gennemgang af, hvordan en udbudsproces med konkurrence-
praeget dialog kan tilrettelaegges. Standardmodellen indeholder, som nzaevnt ovenfor i afsnit
3.2 om udbudsformer, ikke en gennemgang af udbud med forhandling. Det pdtaenkes at udar-
bejde en selvstaendig vejledning om brugen af udbud med forhandling.

Hvad er proceduren for konkurrencepraget dialog i forbindelse med udbud af en OPP-
kontrakt?

Proceduren for konkurrencepraget dialog i et OPP-projekt adskiller sig ikke fra den generelle
procedure for konkurrencepraeget dialog. Nedenfor praesenteres et forslag til, hvordan en
sddan procedure konkret kan gennemfgres i forbindelse med et OPP.

Elementer, der er markeret med [ ] i drejebogen, anbefales at tilpasses til det konkrete projekt.

Hovedformalet med at gennemfgre et udbud som konkurrencepraeget dialog er at fa skabt
klarhed over, hvilke lgsninger, bade tekniske, finansielle og juridiske, markedet kan og er villig
til at levere, herunder pa hvilke vilkar virksomhederne er villige til at levere det gnskede.

Markedet repraesenteres ved en raeekke praekvalificerede potentielle OPP-leverandgrer, der er
interesserede i at afgive tilbud pa projektet.

Ved udbud efter reglerne om konkurrencepraeget dialog er der i realiteten tre faser, nemlig:

» Ansggningsfasen, hvor der pa grundlag af udbudsbekendtggrelsens krav til udvaelgelseskri-
terier praekvalificeres et antal virksomheder/konsortier (lees mere om konsortier i afsnit
3.1 om tilbudsgivere), som derefter opfordres til at deltage i dialogen.

» Dialogfasen, hvor det indkredses og fastleegges, hvordan den offentlige ordregivers behov
bedst kan opfyldes, og hvor der er mulighed for at frasortere antallet af lgsninger, der skal
dreftes.

» Tilbudsfasen, hvor der pa grundlag af det endelige udbudsmateriale afgives endelige tilbud,
som evalueres i henhold til tildelingskriterierne.

33
Laes om @ndring af kontrakt i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne.
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Efter tilbuddenes afgivelse er der mulighed for en vis afklaring af tilbuddene samt pracisering
af uklare elementer, men ikke til egentlige forhandlinger.34

Dialogfasen kan gribes an pd mange forskellige mader. Nedenfor beskrives naermere, hvordan
en offentlig ordregiver helt konkret kan valge at handtere den konkurrencepraegede dialog.

Med den konkurrencepragede dialog er der abnet op for den mulighed, at den offentlige or-
dregiver sammen med hver af de prakvalificerede virksomheder vil kunne drgfte neermere,
hvordan den offentlige ordregivers behov bedst opfyldes. Dialogmgderne har som det vaesent-
ligste formal at etablere en hensigtsmaessig ramme for drgftelse af de potentielle OPP-
leverandgrers oplaeg til Igsninger. Det er ikke meningen, at dialogmg@derne skal indebzere for-
handling af "feerdige tilbud” fra leverandgrerne omfattende detaljerede, endelige tekniske og
gkonomiske beskrivelser.

Et vaesentligt formdl med den konkurrencepraegede dialog er at fremme, at der i sidste ende
indleveres et antal velegnede og konditionsmaessige tilbud, som lader sig evaluere ud fra de
opstillede tildelingskriterier.

Af hensyn til udbudsprocessen - og ikke mindst en konstruktiv og effektiv afvikling af dialog-
fasen - anbefales det, at den offentlige ordregiver pa forhand fastleegger rammerne for dialo-
gen med de potentielle OPP-leverandgrer. Herunder kan den offentlige ordregiver fastleegge:

» Hvorndr og i hvilket omfang der i dialogen skal fokuseres mest pa udbudsmaterialet
og/eller tilbudsgivers lgsningsforslag

» En konkret tidsplan for afviklingen af dialogmgder, indlevering af materiale til brug for
dialogmgderne etc.

Det anbefales, at fastleeggelsen af indholdet af dialogmgderne afstemmes med de potentielle
OPP-leverandgrer, der indgar i dialogen, sddan at de pa forhand er orienteret om den offentli-
ge ordregivers forventninger til de enkelte dialogmgder.

Udbudsproceduren

Udbudsproceduren indebzerer, at der foretages en praekvalifikation af de potentielle OPP-
leverandgrer, der vurderes som bedst egnede til at Igfte opgaven malt pa udveelgelseskriteri-
er, der er fastlagt i udbudsmaterialet.

Den offentlige ordregiver anbefales at tilretteleegge dialogen med de potentielle OPP-
leverandgrer sadan, at leverandgrerne far vid mulighed for at pavirke rammerne for det ende-
lige lgsningsforslag og dermed tilbudsgivningen.

Et konkret bud pa en udbudsprocedure er naermere beskrevet i dette afsnit. Hvis proceduren
anvendes, skal det bemaerkes, at en raekke forhold med fordel kan eller skal tilpasses det kon-
krete OPP-projekt.

* Jf. udbudslovens § 159, stk. 5, som fastsatter: "Ordregiveren kan under overholdelse af principperne i § 2 (ligebehandling,
gennemsigtighed og proportionalitet) anmode ansggeren eller tilbudsgiveren om at supplere, pracisere eller fuldsteendigggre
ansggningen eller tilbuddet ved at indsende relevante oplysninger eller dokumentation inden for en passende frist, hvis de
oplysninger eller dokumenter, som ansggere eller tilbudsgivere har indsendt i forbindelse med en ansggning eller tilbud, er
ufuldstaendige eller fejlbehzeftede, eller nar der mangler specifikke dokumenter. Anmodningen ma ikke fgre til, at ansggeren
eller tilbudsgiveren fremsaetter en ny ansggning eller et nyt tilbud.”
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Udveelgelsesfasen

Udbudsprocessen indledes med, at den offentlige ordregiver offentligggr en udbudsbekendt-
garelse. Udbudsbekendtggrelsen er en standardskrivelse, som skal udfyldes i forbindelse med
enhver udbudsproces. En skabelon til bekendtggrelsen kan findes pd www.simap.europa.eu.
Fristen for anmodning om deltagelse skal veere passende og minimum 30 dage. Udbudsbe-
kendtggrelsen danner grundlag for en praekvalifikation af deltagere efter reglerne om be-
grenset udbud. Samtidig med offentligggrelsen af udbudsbekendtggrelsen skal det gvrige
udbudsmateriale vaere tilgeengeligt. Tildelingskriteriet skal veere "bedste forhold mellem pris
og kvalitet”, og underkriterierne skal fremga enten af udbudsbekendtggrelsen eller af det gv-
rige udbudsmateriale.

[ udbudsbekendtggrelsen fastleegges udveelgelseskriterierne for praekvalifikationen. P4 bag-
grund af kriterierne skal der sgges udvalgt mindst tre virksomheder, som far mulighed for at
deltage i dialogfasen og afgive tilbud. Sdfremt der er feerre end tre virksomheder, der lever op
til mindstekravene til egnethed, kan ordregiver fortszette proceduren med disse virksomhe-
der.

Det kan veere relevant pa et tidligt tidspunkt at tage hensyn til de potentielle OPP-
leverandgrers omkostninger ved at medvirke i dialogfasen. Dette er bl.a. baggrunden for, at
ordregiver skal begrunde, hvis der praekvalificeres flere end fem ansggere.

Ved siden af de omkostningsmaessige fordele forbundet med at begraense antallet af leveran-
dgrer anbefales den offentlige ordregiver at veere opmaeerksom p3, at der fortsat er konkurren-
ce om opgaven. Det er vigtigt, at der er nok potentielle leverandgrer i spil til at skabe den kon-
kurrence, der skal sikre et optimalt resultat.

Ved udbud af en OPP-kontrakt vil leverandgrerne normalt have form af en enkelt virksomhed
eller veere sammensat i konsortier. Ud over konsortiedeltagerne ma det forventes, at en del af
tilbudsgiverne vil anvende underleverandgrer. Lees mere om konsortier i afsnit 3.1 om til-
budsgivere.

Dialogfasen

Formalet med dialogfasen er, at den offentlige ordregiver gennem drgftelser med de praekvali-
ficerede potentielle OPP-leverandgrer far indblik i de tekniske lgsningsmuligheder samt de
gkonomiske og juridiske vilkar, der bedst opfylder den offentlige ordregivers behov og gnsker.
[ princippet kan alle aspekter af kontrakten drgftes under dialogen,35 men af ressourcemaessi-
ge grunde vil det vaere hensigtsmaessigt, at der er fokus pa styring af processen.

Den offentlige ordregiver afszetter en periode til dialogfasen. Det anbefales, at der afszettes en
periode, der giver plads til at fa fastlagt, hvordan den offentlige ordregivers behov opfyldes
bedst. Der skal herunder afseettes tid til, at det drgftes, hvilke tekniske lgsninger der er mulige,
samt hvilke gkonomiske og juridiske vilkar de giver.

For at strukturere processen kan det anbefales, at dialogen opdeles i faser. I sa fald skal denne
fremgangsmade vare beskrevet i udbudsmaterialet.

Til dialogm@derne kan den offentlige ordregiver i relevant omfang deltage sammen med en
eventuel finansiel og juridisk radgiver pa sagen.

35
Dialogen ma ikke fgre til @ndringer i grundleeggende elementer, herunder mindstekrav og kriterier for tildeling.
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Efter hver runde af dialogmgder skal ordregiver overveje, hvorvidt dialogen medfgrer et be-
hov for at foretage sendringer i udbudsmaterialet. Hvis der foretages en @endring i udbudsma-
terialet, skal tilbudsgiverne orienteres herom. Ordregiver kan ogsa beslutte at foretage en
begraensning i antallet af lgsninger.

En eventuel begraensning skal ske pa baggrund af de fastsatte kriterier for tildeling. Ggr or-
dregiver brug af denne mulighed, skal underretningen til de tilbudsgivere, hvis tilbud eller
lgsning bliver sorteret fra, veere ledsaget af en begrundelse for, hvorfor tilbuddet eller Igsnin-
gen er blevet afvist.” I det tilfaelde vil en begrundet meddelelse om fraveelgelsen skulle sendes
til denne/disse leverandgrer senest samtidig med udsendelse af referater og bemarkninger
fra dialogmgdet. Det skal bemeaerkes, at der ikke er en pligt til at begraense antallet af lgsninger
ilgbet af dialogfasen.

Dialogfasen kan startes med et indledende feellesmgde med alle praekvalificerede deltagere.
Herefter gennemfgres individuelle dialogm@der med hver enkelt tilbudsgiver. Antallet af dia-
logmgder kan variere. I drejebogen laegges der op til en model med tre dialogmgder. Det vur-
deres, at tre dialogmgder i mange tilfeelde vil veere tilstreekkeligt i forbindelse med et OPP-
projekt. Det vil altid veere en konkret vurdering, om det er tilstraekkeligt med fx to dialogmg-
der, eller om det er ngdvendig med fx fem dialogmgder. Det forventede dialogforlgb skal be-
skrives i udbudsmaterialet, herunder hvor mange dialogmgder ordregiver forventer at athol-
de. Dette udelukker ikke, at antallet af dialogmg@der justeres undervejs i proceduren. Hvis or-
dregiver i udbudsmaterialet eksempelvis har beskrevet et dialogforlgb med tre dialogmgder
og efter den fgrste dialogrunde vurderer, at det kun er ngdvendigt med to dialogrunder sam-
let, vil der altsa ikke veere noget til hinder for, at ordregiver afviger fra den oprindelige plan.
Ordregiveren bgr ikke aendre sa meget i dialogprocessen, at den gennemfgres pa en made, der
er grundlaeggende forskellig fra den oprindelig plan, der er beskrevet i udbudsmaterialet.
Endvidere ma andringen ikke vaere udtryk for en usaglig forskelsbehandling af tilbudsgiverne.

Undervejs i dialogfasen bgr de prakvalificerede tilbudsgivere som i et almindeligt renove-
ringsprojekt efter AB92 eller ABT93 have mulighed for at besigtige bygningen og eventuelt
gennemfgre prgver for egen regning. Det bgr i det konkrete projekt vurderes, hvornar det vil
vaere hensigtsmaessigt at gennemfgre besigtigelsen. Det vil athaenge af, hvornar i forlgbet den
offentlige ordregiver gnsker, at den tekniske lgsning af opgaven skal drgftes, da bygningsgen-
nemgangen er szrlig relevant for tilbudsgivernes tekniske lgsning. Det anbefales, at besigti-
gelsen af bygningen foretages senest inden andet dialogmgde. I mange projekter vil det sand-
synligvis give mening at foretage gennemgangen tidligere, fx allerede i forbindelse med det
indledende mgde. For projekter af stor kompleksitet kan det veere relevant med mere end én
gennemgang. Det vil i sa fald ligeledes veere en konkret vurdering for den offentlige ordregi-
ver, hvorndr i processen den/de opfglgende besigtigelse(r) bgr finde sted.

Indledende fallesmgde

Pa det indledende mgde deltager repraesentanter fra samtlige potentielle OPP-leverandgrer.
Pa mgdet foretager den offentlige ordregiver en overordnet gennemgang af udbudsmaterialet
og de nermere forventninger til dialogfasen. Det anbefales, at der i udbudsmaterialet tages
forbehold for at afholde flere dialogmgder end det skemalagte, hvis det under processen viser
sig ngdvendigt, ligesom det anbefales, at det meddeles tilbudsgiverne, at det er den offentlige
ordregiver, der beslutter, hvornar dialogfasen afsluttes.

36
Jf. udbudslovens § 171, stk. 1, nr. 2. Laes neermere om underretninger i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning
Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne.
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Pa feellesmgdet anbefales det, at der gives mulighed for at stille spgrgsmal. Det anbefales ogs3,
at der udsendes et skriftligt referat fra mgdet til en repraesentant fra samtlige praekvalificere-
de tilbudsgivere. Det anbefales, at den offentlige ordregiver pa forhand leegger sig fast pa at
udsende referat fra mg@det senest [inden én uge] efter mgdets afholdelse.

Generelt om dialogmgderne

Efter feellesmgdet gennemfgres [tre] dialogm@der med hver af tilbudsgiverne. Dialogforlgbene
skal vaere parallelle og lukkede, og den offentlige ordregiver ma derfor ikke uden samtykke
afslgre de lgsninger, som en deltager har foreslaet, over for andre deltagere eller i gvrigt afslg-
re andre fortrolige oplysninger, som en deltager i dialogen har meddelt. Ordregiver skal end-
videre dokumentere dialogforlﬂbet.37 Dokumentationen kan fx veere i form af et skriftligt refe-
rat, som sendes ud til de enkelte tilbudsgivere.

Til samtlige dialogmgder afszettes der [en arbejdsdag fra kl. 09:00-16:00]. Det anbefales, at
dialogmgderne gennemfgres under en stram dagsorden, som omfatter drgftelse af de centrale
temaer, herunder tvaerfaglige fokusomrader.

Forud for hvert dialogmgde udarbejder de potentielle OPP-leverandgrer, som deltager i dialo-
gen, et skriftligt oplaeg, der kan danne grundlag for dialogen pa mgdet. Det skriftlige oplaeg
opbygges sadan, at det kan fungere som disposition for dialogmgdet i forhold til de overord-
nede temaer, som den offentlige ordregiver har udpeget for mgdet. Det anbefales, at der udar-
bejdes en m@deplan, hvor der er angivet en frist for aflevering af oplaeg forud for mgdet.

Den offentlige ordregivers bemaerkninger til OPP-leverandgrerne afgives sa vidt muligt under
mgdet, men bemeaerkningerne kan suppleres ved et referat med yderligere kommentarer, fx
omfattende ordregiverens gnsker til optimering af den lgsning, som OPP-leverandgren har
foreslaet.

I de skriftlige oplaeg og pa dialogmgderne anbefales det, at de potentielle leverandgrer udfor-
drer det fulde udbudsmateriale, dvs. - hvis gnsket - kommer med forslag til endringer af alle
bestemmelser i materialet, dog under overholdelse af de temaer, der er programsat til de en-
kelte mgder.

Efter hvert dialogmgde udsendes der et referat til de deltagende potentielle OPP-
leverandgrer. Referaterne skal ikke vere offentligt tilgaengelige, og det enkelte referat skal
derfor kun sendes til den pageldende leverandgr. Hvis der pa et dialogmgde behandles
sporgsmal af generel karakter, der ma formodes at kunne have betydning for konkurrencen,
skal sddanne spgrgsmal udsendes til alle deltagere i den konkurrencepraegede dialog.

For at undga et ungdvendigt ressourceforbrug hos de potentielle leverandgrer anbefales det,
at den offentlige ordregiver tilstreeber at meddele, hvis der er forhold i lgsningsforslagene
eller aftalevilkarene, der klart afviger fra kravene i udbudsmaterialet. Dette bgr meddeles i
forbindelse med de enkelte dialogmgder og vere reflekteret i det efterfglgende referat.

Det naermere formal med dialogmgderne kan blive uddybet undervejs i forlgbet. Det samme
gaelder indholdet af de potentielle leverandgrers skriftlige opleeg samt dagsordenerne.

37
Jf. udbudslovens § 70, stk. 6.
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Det anbefales, at den offentlige ordregiver laegger sig fast pa, hvorvidt det skriftlige materiale,
der udarbejdes af ordregiveren under dialogen, vil veere pa [dansk] ) pa samme vis hvad an-
gar drgftelserne under dialogen.

[ tilknytning til et dialogmg@de kan der nedsaettes arbejdsgrupper, som forbereder enkelte
spgrgsmal eller problemstillinger til drgftelse pa selve dialogmgdet.

Det er vigtigt, at der afsaettes nok tid imellem de enkelte dialogmgder til, at de private virk-
somheder kan forberede sig grundigt til de enkelte mgder samt indhente eventuelle ngdven-
dige godkendelser og tilladelser. Inden for denne ramme kan det anbefales, at der gennemfg-
res en koncentreret proces, hvor der ikke er for langt imellem mgderne. En koncentreret pro-
ces vil hgjst sandsynligt give det mest effektive forlgb.

Fgrste individuelle dialogmgde

Formalet med forste dialogmgde er at modtage de potentielle leverandgrers bemaerkninger til
udbudsmaterialets krav og gnsker til bade tekniske, funktionelle, gkonomiske og juridiske
vilkar.

Det skriftlige materiale, som den offentlige ordregiver ma forvente at modtage fra de potenti-
elle leverandgrer som grundlag for det fgrste individuelle dialogmgde, kan veere forholdsvis
overordnet. Det anbefales, at materialet kun forventes at understgtte - fx ved hjeelp af over-
ordnede skitser og eksempler - de synspunkter, som leverandgrerne matte have pa udbuds-
materialet i lyset af det overordnede indhold i deres lgsningsforslag. Netop pa grund af det
forste dialogmgdes meget indledende karakter anbefales det, at der ikke opstilles eksakte krav
eller forventninger til det skriftlige materiale som grundlag for mgdet.

Det er gnsket med det fgrste dialogmgde at modtage de potentielle leverandgrers bemaerk-
ninger til alle dele af udbudsmaterialet, som efter deres mening kan fa betydning for afgivelse
af det gkonomisk mest fordelagtige tilbud efter de opstillede tildelingskriterier. Den offentlige
ordregiver anbefales pa forhdnd at have oplistet de fokuspunkter, hvor man isaer har fundet
det ngdvendigt at modtage input. Den offentlige ordregivers oplistning af fokuspunkter, der
skal drgftes under det forste dialogmgde, kan med fordel fremga af dagsordenen for mgdet
med henvisning til “information til tilbudsgiver”.

En dagsorden for det fgrste individuelle dialogmgde kan se saledes ud:

a. Tilbudsgivers overordnede bemarkninger til udbudsmaterialet. De potentielle leve-
randgrer kan her komme med bemeerkninger til udbudsmaterialet, herunder forslag
til, hvordan udbudsmaterialet vil kunne redigeres med henblik pa at opna det bedst
mulige tilbud.

b. Tilbudsgivers redeggrelse for det helt overordnede indhold i tilbudsgivers forestillinger
om opgavens tekniske lgsning, herunder sammenteenkning af renovering og drift. De
potentielle leverandgrer bidrager med deres overordnede tanker og ideer om et hel-
hedsbillede til gennemfgrelse af opgaven, herunder vedrgrende hensyn til funktiona-
litet, teknisk gennemfgrlighed og omfanget af de efterfglgende driftsforpligtelser.

c. Redeggrelse for tilbudsgivers organisering i projektet. Hvis der er tale om et konsorti-

um, anbefales det, at der indgér en redeggrelse for den private leverandgrs organise-
ring i projektet bade internt i virksomheden og imellem de involverede virksomheder

38
Bgr fastsaettes i forbindelse med det konkrete projekt.
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(organisationsplan). Formalet med beskrivelsen er at skabe klarhed hos den offentli-
ge ordregiver om, hvem der lgser opgaver, herunder fx opgaver med projektering,
anlaeg og drift af aktivet. Samtidig skal ansvarsfordelingen beskrives. Laes mere om
forskellige mader, tilbudsgivere kan organisere sig p3, i afsnit 3.1.

d. Redeggrelse for tilbudsgivers forelgbige forventninger til finansiering” bl.a. omfattende
information om:
a. OPP-leverandgrens forventede typer af finansiering
b. Overordnet drgftelse af finansiel tilbudsmodel
c. Information om forventede egenkapitalindskydere i virksomheden.

e. Bemearkninger til de juridiske vilkdr og de fokuspunkter, som er sarskilt opregnet i “in-
formation til tilbudsgiver”.

f.  Eventuelt.

Den offentlige ordregiver udsender pad baggrund af det fgrste individuelle dialogmgde supple-
rende kommentarer og eventuelle praeciseringer/eendringer af udbudsmaterialet til samtlige
deltagende virksomheder.” Det anbefales, at det fremgar, pa hvilke punkter den offentlige
ordregiver er indstillet pa at justere og supplere udbudsmaterialets tekniske, gkonomiske og
juridiske vilkar m.v., samt hvor de potentielle leverandgrer far mulighed for at tage forbehold.

Under eller efter mgdet kan det desuden tilkendegives over for hver af leverandgrerne, hvor-
vidt den offentlige ordregiver finder det overordnede indhold af lgsningen for uholdbar med
henblik p§, at de kan naerme sig den offentlige ordregivers forventninger under det andet
individuelle dialogmgde.

Hvis der ikke er gennemfgrt besigtigelse af bygningen i forbindelse med det indledende feel-
lesmgde, bgr denne gennemfgres i forbindelse med det forste dialogmgde eller i fasen frem til
det andet dialogmgde. Besigtigelsen bgr under alle omstendigheder veere gennemfgrt inden
andet dialogmgde.

Andet individuelle dialogmgde

Formalet med det andet individuelle dialogmgde anbefales at veere at komme narmere en
forstaelse af de potentielle leverandgrers forslag til opgavelgsningen. Herunder kan mgdet
bruges til at opbygge forstaelse for forslag til hdndtering af risici, gkonomiske og juridiske

forhold m.v. Isaer bgr der fokuseres pa hovedindholdet i opgavens lgsning, og hvorvidt lgs-
ningsforslagene lever op til udbudsmaterialets grundleeggende krav og gnsker.

Pa mgdet anbefales det, at der etableres en neermere afklaring af, hvordan den offentlige or-
dregivers forventninger bedst matches med leverandgrernes lgsningsforslag vedrgrende de

tekniske, kontraktuelle og gkonomiske forhold.

Der er pa forhdnd fastsat en tidsfrist for de enkelte leverandgrers indlevering af et samlet
lgsningsforslag pa skitseniveau.

Det foreslas, at skitseforslaget skal tage stilling til og illustrere lgsningsforslaget saledes:

» Renoveringsarbejdet. Den private leverandgr bedes praesentere:

39

Safremt der anvendes et OPP med privat finansiering.
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»

»

»

»

»

» Helhedsbillede af opgavens lgsning med fokus pa funktionalitet samt evt. zestetik, hvis
dette er et relevant emne for renoveringen, herunder beskrivelse af gkonomien, der
knytter sig hertil. Det kan fx forventes at omfatte beskrivelse af lgsningsforslag med skit-
ser samt kommentarer og bemaerkninger til udbudsmaterialet.

Teknik. Den private leverandgr bedes prasentere:
» Overvejelser, ved hjelp af skitser eller anden form for illustration, om det tekniske ho-
vedindhold.

Facility management og drift. Den private leverandgr bedes praesentere:

» Overvejelser om sammentaenkning af renoveringsarbejde og drift

» Tanker angdende driftsstrategi samt organisering

» Overordnet beskrivelse af driftsstrategi, herunder om dele af driften forventes varetaget
af den offentlige ordregiver

» Overordnet beskrivelse af samarbejdsrelationer mellem OPP-leverandgren og den of-
fentlige ordregiver.

Finansiering og risikodeling. For sa vidt angar dette punkt, er det centralt at bemeerke, at

den offentlige ordregiver ikke pa dette tidspunkt kan forvente, at der fremlaegges endelige

og feerdige finansieringsforslag. Den private leverandgr bedes praesentere:

» Forelgbige indikationer vedrgrende finansieringsstruktur og risikovurdering heraf samt
forelgbig finansieringsomkostning for fremmed- og egenkapital

» Forelgbige indikationer af financierens procedurer og status for kreditgodkendelse

» Forelgbige indikationer af forventede likviditetsreserver og/eller kredittilsagn til OPP-
selskabet

» Kommentarer til risikodeling

» Kommentarer til overordnede principper i betalingsmekanisme

» Definition af funktionsdygtighed

» Overordnede principper for opggrelser af nedslag

» Yderligere kommentarer til betalingsmekanisme:
» Fordeling af tilgaengelighed/service
» Beregning af nedslag for manglende tilgeengelighed og service.

Kontrakten. Den private leverandgr bedes praesentere:

» Forslag til vilkar pa de punkter, som den offentlige ordregiver har bedt om bemaerknin-
ger til efter det forste dialogmgde, og kommentarer til kontrakten bade generelt og ved-
rgrende de fokuspunkter, der er szerligt opregnet i "information til tilbudsgiver”.

Bemaerkninger i gvrigt til udbudsmaterialet og ordregivers refleksioner efter det fgrste indivi-
duelle dialogmgde.

En dagsorden for det andet individuelle dialogmgde kan herefter se ud som fglger:

a. Drgftelse af funktionalitet og evt. aestetik [i renoveringsprojekter, hvor dette er rele-
vant], samt den gkonomi, der knytter sig hertil

b. Drgftelse af teknik, herunder funktionalitet og den gkonomi, der knytter sig hertil

c. Facility management-delen, omfattende drifts- og serviceydelser

d. Drgftelse af gkonomiske og finansielle vilkar omfattet af OPP-kontrakten og bilag til
OPP-kontrakten, herunder med fokus pa den mulige totalgkonomi i OPP-kontrakten

. Drgftelser af juridiske vilkar reguleret i OPP-kontrakten
f.  Drgftelse af kontrakt
g. Eventuelt.

Med udgangspunkt i det fgrste individuelle dialogmgde drgftes de potentielle leverandgrers
mere konkretiserede skitseforslag omfattende samtlige forhold naevnt ovenfor.
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Den offentlige ordregiver udsender efterfglgende et referat eventuelt med supplerende be-
maerkninger til den foresldede lgsning.

Tredje individuelle dialogmgde

Det anbefales, at formalet med det tredje individuelle dialogmgde er at fa afklaret naermere,
om de potentielle leverandgrers tekniske lgsningsforslag er egnet til at opfylde den offentlige
ordregivers forventninger, og om der kan findes en ramme for de juridiske og gkonomiske
vilkar. Pa tredje dialogmgde kan lgsningerne for dele af projektet vaere pa dispositionsfor-
slagsniveau. Dette kan fungere som en illustration for den projekteringsmaessige handtering af
den gvrige del af projektet.

Det er pa det tredje individuelle dialogmgde, der skabes en god forstdelse for leverandgrernes
lgsningsforslag og den samlede totalgkonomi, der knytter sig til lgsningsforslaget. Der vil i vidt
omfang vaere tale om viderefgrelse af dialogen fra andet individuelle dialogmgde, men pa et
noget mere detaljeret niveau.

Pa det tredje individuelle dialogmgde foreslas det, at det skriftlige materiale, som den potenti-
elle OPP-leverandgr har udarbejdet, drgftes. Materialet forventes at omfatte leverandgrens
oplaeg til teknisk lgsning samt en beskrivelse af totalgkonomi knyttet til valget af forskellige
tekniske lgsninger og juridiske, gkonomiske og finansielle vilkar.

Det anbefales, at der pa forhand er fastsat en frist for, at de enkelte leverandgrer indleverer et
samlet Igsningsforslag pa dispositionsniveau. Der kan fx stilles krav om, at Igsningsforslaget
skal omfatte (mindst) fglgende:

» Funktionalitet samt evt. sestetik [i renoveringsprojekter, hvor dette er relevant]. Den private
leverandgr fremleegger:
» Beskrivelse af forudseetninger, funktioner og funktionalitet, miljg samt evt. zestetiske
overvejelser [i renoveringsprojekter, hvor dette er relevant]
» [Input fra den offentlige ordregiver angaende, hvilket yderligere detaljeringsniveau der
forventes].

» Teknik. Den private leverandgr fremlaegger:
» [Input fra den offentlige ordregiver angaende, hvilket yderligere detaljeringsniveau der
forventes].

» Facility management og driftsydelser. Den private leverandgr fremleegger:
» [Input fra den offentlige ordregiver angaende, hvilket yderligere detaljeringsniveau der
forventes].

» Finansiering. Den private leverandgr fremlzaegger:
» Praesentation af tilbudsgivers finansielle tilbudsmodel
» Finansieringsomkostning for fremmed- og egenkapital
» Information om status for kreditgodkendelse
» Yderligere kommentarer til betalingsmekanisme
» Yderligere kommentarer til risikodeling.

» Kontrakt. Den offentlige ordregiver fremlaegger de punkter, hvor der efter tredje dialogmg-
de er mulighed for fortsat input fra de potentielle OPP-leverandgrer.

En dagsorden for det tredje individuelle dialogmgde kan herefter se ud som fglger:

a. Drgftelse af teknik, herunder funktionalitet og den gkonomi, der knytter sig hertil

b. Evt. drgftelse af zestetik [i renoveringsprojekter, hvor dette er relevant] og den gko-
nomi, der knytter sig hertil

c. Facility management-delen omfattende driftsydelser
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Drgftelser af juridiske vilkar reguleret i OPP-kontrakten

Drgftelse af finansieringsforhold og preaesentation af finansiel tilbudsmodel
Drgftelse af kontraktvilkar

Eventuelt.

oo o

Den offentlige ordregiver udsender referat efter dialogmgdet.

Tilbudsfasen

Det anbefales at vaere malsaetningen, at der gennem dialogmgderne er blevet skabt en sddan
forstaelse mellem den offentlige ordregiver og OPP-leverandgrerne, at det vil vaere muligt pa
grundlag af det endelige udbudsmateriale at skabe en velfungerende konkurrence mellem de
egnede tilbud, som kan danne grundlag for indgdelse af en kontrakt.

Tilbuddene skal indeholde det materiale og de beskrivelser, der kraeves i det endelige ud-
budsmateriale. Dette indebeerer iseaer, at hver tilbudsgiver i sit tilbud respekterer udbudsmate-
rialet ved opfyldelse af de krav, der er opstillet. Tilbudsgiverne bgr kun pa de punkter, hvor
den offentlige ordregiver har givet mulighed for afvigelser, komme med sndringsforslag, der
ikke umiddelbart lzener sig op ad veldefinerede krav opregnet i udbudsmaterialet.

Pa denne baggrund bgr den offentlige ordregiver sende en sammenfatning af udbudsmateria-
let til de potentielle OPP-leverandgrer med henblik p3, at de kan afgive tilbud. Der fastseettes
en frist for afgivelse af tilbud fra samtlige tilbudsgivere.

Efter fristens udlgb foretager den offentlige ordregiver en evaluering af de indkomne tilbud pa
grundlag af kriterierne for tildeling. Herefter meddeler ordregiveren tilbudsgiverne, hvilket
tilbud der er det gkonomisk mest fordelagtige.

Endelig atholder den offentlige ordregiver et mgde med den vindende OPP-leverandgr med
henblik pd en teknisk afklaring og drgftelse inden kontraktunderskrivelse, herunder ferdig-
garelse af eventuelle konkrete bilag m.v.

3.5 Udbudsmateriale

Skal et udbudsmateriale til et OPP-projekt indeholde andet end et almindeligt udbuds-
materiale?

Udbudsmaterialet til et OPP-projekt skal i princippet indeholde det samme som i ethvert an-
det udbud, men kontraktens omfang, herunder ydelser og varighed, vil normalt betyde, at
udbudsmaterialet er mere omfangsrigt end ved traditionelle udbud. Udbudsmaterialet skal
besta af en udbudsbekendtggrelse og eventuelle uddybende materiale. Det vil typisk vere
kontrakt og bilag, herunder kravspecifikation. I udbud, hvor der anvendes konkurrencepraeget
dialog, vil disse dokumenter typisk ikke vaere feerdigudviklede pa udbudstidspunktet, idet den
konkurrencepraegede dialog skal anvendes til at fastleegge de naermere forhold i kontrakten,
bl.a. funktionskravene. I dette tilfaelde kan den offentlige ordregiver anvende et midlertidigt
udkast til kontrakt og bilag eller alternativt udarbejde et dokument, der angiver de naermere
krav og betingelser i projektet.

Kravspecifikationen, der er et bilag til kontrakten, vil i et OPP typisk primeert vaere baseret pa
funktionskrav snarere end aktivitetskrav.

Ligesom i andre udbud er det centralt, at udbudsmaterialet er klart udformet. Det anbefales
sdledes, at udbudsmaterialet er en tydelig og utvetydig tekst, sa de potentielle OPP-
leverandgrer ikke er i tvivl om, hvad den offentlige ordregiver efterspgrger i projektet.
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Hvordan udformes de tekniske specifikationer (kravspecifikationer), sa der sikres
handlerum til den private part?41

[ forbindelse med et OPP-projekt skal der - ligesom i andre udbud - udarbejdes en kravspeci-
fikation, som omfatter det renoveringsarbejde, der skal udfgres, de tilknyttede drifts- og ved-
ligeholdelsesydelser samt eventuelle serviceydelser, athengig af hvordan projektet er afgraen-
set. Kravspecifikationen vil typisk veere det fgrste bilag til OPP-kontrakten. Det er tilfeeldet i
den OPP-kontrakt, der er tilknyttet standardmodellen.

Kravspecifikationen har til formal at beskrive de ydelser, der skal leveres af den private part. I
et OPP-projekt anbefales det, at den offentlige ordregiver anvender funktionskrav, sdledes at
der udvikles en kravspecifikation baseret pa funktionskrav. Ved at anvende funktionskrav kan
den offentlige ordregiver skabe frihed for leverandgren til at udvikle opgavelgsningen lgbende
og dermed skabe plads til at udvikle totalgkonomiske, innovative lgsninger.

Udbud med funktionskrav er ikke en udbudsform, men en made at handtere udbud pa. Det at
anvende funktionskrav indebzrer en anderledes tilgang til kravspecifikationen. Grundlaeg-
gende indebaerer funktionskrav, at den offentlige ordregiver satter fokus pa de funktioner,
der gnskes understgttet med udbuddet. Ved brug af funktionskrav laegges der saledes mindre
vaegt pa de metoder og arbejdsgange, som OPP-leverandgren skal anvende for at nd frem til de
gnskede leverancer, resultater og effekter. Funktionskrav er altsa et alternativ til de mere
Kklassiske aktivitetskrav. Ved aktivitetskrav er fokus pa, hvordan opgaven skal Igses. Til forskel
herfra laegges der ved funktionsudbud vaegt pa outputtet af ydelsen.

Der kan skelnes mellem tre typer af funktionskrav:

» Krav til leverancen, fx krav til kvaliteten eller til den leverede service
» Krav til resultatet af leverancen
» Krav til effekten af leverancen.

Formalet med at anvende funktionskrav i et OPP er at undg3, at kravene begranser OPP-
leverandgrens muligheder for at sikre en hensigtsmaessig drift. Samtidig er det naturligvis
ngdvendigt for den offentlige ordregiver at stille krav til den ydelse, der indkgbes. Hvordan
denne balance opnds bedst, ma vurderes konkret fra projekt til projekt.

I et OPP-projekt forventes det, at det samlede resultat kan optimeres gkonomisk og/eller kva-
litetsmaessigt ved at teenke den efterfglgende drift ind i renoveringsarbejdet. De private leve-
randgrer, som byder pa opgaven, kan pa baggrund af funktionskravene vurdere begge faser.
Herigennem gives der mulighed for, at de kan udvikle den lgsning, der konstruktionsmaessigt,
vedligeholdelsesmaessigt og driftsmaessigt er optimal for det samlede projekt. Jo mere rumme-
lig en kravspecifikation er, des bedre kan den private part udnytte sin viden og sine kompe-
tencer til optimering og til at skabe synergi mellem renoveringsfasen og den efterfglgende
drifts- og vedligeholdelsesfase. Jo stgrre rummelighed der er i kravspecifikationen, des stgrre
potentielle gevinster kan der vaere for sdvel den offentlige ordregiver som OPP-leverandgren.
Som udgangspunkt anbefales det derfor, at kravspecifikationen er rummelig.

Kravspecificering handler ogsa om at prioritere. Jo flere krav der stilles, des mere koster det
som regel. Der bgr derfor fokuseres p3, at kravspecifikationen er sa simpel som muligt. Det
anbefales derfor, at kravspecifikationen udformes, sa den afspejler de reelle behov og den
mulige gkonomiske ramme og ikke udvikler sig til en gnskeliste. Samtidig vil det ved udarbej-

a1
Reglerne for de tekniske specifikationer er reguleret i udbudslovens §§ 40-45.
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delsen af funktionskravene veere hensigtsmaessigt at sikre, at eventuelle fremtidige brugere af
anleegget med flere bliver hgrt.

Hvordan evalueres tilbud i et OPP-projekt?
Tildelingskriterier og evalueringsmetoder i et OPP-projekt adskiller sig heller ikke fra traditi-
onelle former for udbud.

Anvendelsen af tildelingskriterierne og evalueringsmetoder er et vigtigt led i at opna de forde-
le, som kan opnds gennem et OPP. Ved at tilrettelaegge tildelingskriterierne optimalt gives de
ngdvendige incitamenter til den private part til at sammentzenke renovering og drift.

Som udgangspunkt bgr tildelingskriteriet veere "bedste forhold mellem pris og kvalitet”. Hvis
der anvendes konkurrencepraeget dialog, er det obligatorisk at anvende dette tildelingskrite-
rium.” Det anbefales, at pris indgar i underkriterierne. @vrige underkriterier vil variere, af-
hangig af hvilken bygning der skal renoveres, og hvilke ydelser der indgér i projektet.

I forbindelse med den naermere specifikation af underkriterier kan det anbefales:

» Atder iforbindelse med vurderingen af funktionaliteten bade er fokus pa anlaegslgsningen
og den efterfglgende lgsning af drift og vedligeholdelse

» Atderiforbindelse med vurderingen af anlaegsarbejdet tages hensyn til kontraktens gen-
stands funktionssammenhzang (det vil sige de tanker, der ligger bag den funktionalitet, der
skabes i forbindelse med anlaegsarbejdet, fx rumdisponering eller fleksibilitet)

» Atderiforbindelse med vurderingen af den efterfglgende drift og vedligeholdelse tages
hensyn til den drifts- og vedligeholdsstrategi, der indgér i tilbuddet (fx hvordan vedligehol-
det er tilrettelagt med hensyn til eventuelle gener for brugerne)

» Atdetved priskriteriet er den samlede nutidsverdi af alle betalinger indeholdt i kontrak-
ten, der bedgmmes.

Lzes mere om evaluering af tilbud i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning Evalue-
ringsmetoder - Praktisk vejledning til offentlige indkobere.”

Hvordan kan en offentlig ordregiver forholde sig til referencerente i forbindelse med
udbud af et OPP?

I forbindelse med udarbejdelsen af udbudsmaterialet til et OPP-projekt anbefales den offentli-
ge ordregiver at veere sarligt opmaerksom pa, om og hvordan der skal anvendes en reference-
rente.

I de fleste tilfeelde finansierer OPP-leverandgren sit projekt ved at optage et 1an. Lanet opta-
ges, nar OPP-kontrakten indgds, men der kan veare stor forskel mellem renteniveauet pa ind-
gaelsestidspunktet og tidspunktet for afgivelse af OPP-leverandgrens tilbud, da udbudsfasen
ofte kan veere forholdsvis langvarig. Det betyder, at forudszetningerne for OPP-leverandgrens
tilbud kan andre sig vaesentligt frem til tidspunktet for kontraktindgaelsen.

Denne risiko kan hdndteres pa forskellige mader. En mulighed er, at der slet ikke ggres noget.
Det kan vere en acceptabel fremgangsmade i mindre eller kortvarige projekter. I stgrre, lang-
varige projekter vil OPP-leverandgrens prissatning af denne risiko have vaesentlig betydning

22
Jf. udbudslovens § 72, stk. 1.
43

Laes mere om evalueringsmetoder i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning Evalueringsmetoder — Praktisk vejledning
til offentlige indkgbere.
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for det afgivne tilbud. For at handtere risikoen kan der anvendes en referencerente for alle
tilbud, hvilket samtidigt er med til at ggre tilbuddene sammenlignelige. Pa tidspunktet for
OPP-kontraktens indgdelse genberegnes tilbuddet ud fra det faktiske renteniveau.

Den referencerente, der velges, kan have stor betydning for OPP-leverandgren. Det anbefales
at anvende en passende kommerciel referencerente.

3.6 Afdakning af den eksisterende bygnings tilstand

Paradigme for afdaekning af den eksisterende bygnings tilstand

[ forbindelse med udbuddet er det vigtigt, at ordregiveren skaber en hgj grad af
gennemsigtighed for tilbudsgiverne om den eller de bygninger, der er udgangspunkt for
projektet. Idet den vindende tilbudsgiver skal overtage ansvaret for den eksisterende bygning
i kontraktperioden, er bygningens tilstand meget vigtig at kende til, dels for at skabe
sikkerhed for de potentielle leverandgrer omkring projektet, dels for at undga, at
leverandgrerne gger prisen for opgaven i uhensigtsmaessig grad for at sikre betaling i tilfeelde
af, at der afdaekkes stgrre problemer i den eksisterende bygning.

For at skabe denne gennemsigtighed bgr ordregiver gennemfgre en analyse af den
eksisterende bygning med henblik pa at laegge de oplysninger, som det er ngdvendigt for
tilbudsgiverne at kende, frem i forbindelse med udbuddet.

Til standardmodellen for OPP til renovering er der udviklet et paradigme for denne
bygningsanalyse. Paradigmet har til formal at vejlede i, hvordan en sddan bygningsanalyse kan
gennemfgres, og i hvilket omfang ordregiver bgr undersgge den eksisterende bygning.
Samtidig kan paradigmet sikre, at bygningsanalysen er let genkendelig blandt markedets
aktgrer. Anvendelse af paradigmet kan sdledes bidrage til at nedbringe de
transaktionsomkostninger, der er knyttet til projekterne. Paradigmet kan findes pa

www.kfst.dk/opp.

Der er tale om et standardiseret paradigme, og det vil vaere ngdvendigt at tilpasse bygnings-
analysen i forbindelse med det konkrete projekt, herunder at vurdere, om noget bgr
undersgges yderligere, eller om noget kan udelades.

Det skal bemzerkes, at selv om paradigmet anvendes, ma det forventes, at tilbudsgivere
palaegger et vist risikotilleeg i deres pris for at overtage risikoen for anleegget.

Hvordan anvendes paradigmet for afdeekning af bygningens tilstand i forbindelse med
et udbud?

Det paradigme for bygningsanalyse, der er udviklet til brug for standardmodellen for OPP til
renovering, kan anvendes til at udarbejde en rapport, som ordregiver kan laegge frem i
forbindelse med udbuddet.

Det anbefales, at de potentielle leveradgrer far mulighed for at se bygningen og eventuelt
gennemfgre prgver, inden de skal afgive tilbud. Afhaengig af ejendommens stgrrelse og karak-
ter vil det ofte veere hensigtsmaessigt med en indledende falles gennemgang for alle tilbudsgi-
vere, hvor fx en kommuneingenigr (eller den tekniske chef/direktgr) viser rundt i ejendommen.
Rundvisningen bgr vaere grundig og vil maske have en varighed af en halv dag. Endvidere vil
det ofte vaere hensigtsmaessigt, at tilbudsgiverne far adgang til ejendommen pa egen hand, evt.
under opsyn af en teknisk medarbejder eller lignende. Det er vigtigt af hensyn til ligestillingen
mellem tilbudsgiverne, at rundviseren sgrger for, at der gives de samme oplysninger til alle
tilbudsgivere. Rundviseren ma saledes fx ikke fortaelle én tilbudsgiver om problemer med
varmesystemet uden at fortzelle de gvrige tilbudsgivere om de samme problemer. Samtidig
bgr eventuelle spgrgsmal til ejendommen, som én tilbudsgiver stiller under sin individuelle
gennemgang, handteres igennem den spgrgsmal-svar-procedure, der gennemfgres i forbin-
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delse med udbuddet, sledes at alle tilbudsgivere er i besiddelse af ens oplysninger fra ordre-
giver.

Eventuelle uddybende prgver, som tilbudsgiverne udfgrer, bgr gennemfgres for
tilbudgivernes egen regning. Det er en konkret vurdering i det enkelte projekt, om det vil veere
hensigtmaessigt at give tilbudsgiverne mulighed for at gennemfgre egne prgver.

Nar der er indgdet kontrakt, anbefales det, at OPP-leverandgren gives tid til at afprgve
oplysningerne i bygningsanalysen i form af en validerings- og efterprgvningsfase. Herefter
overtager OPP-leverandgren risikoen for den eksisterende bygning. Denne model anvendes i
OPP-kontrakterne.

Hvad er validerings- og efterprgvningsfasen?

Validerings- og efterprgvningsfasen er en periode, hvori OPP-leverandgren kan ga bygningen
grundigt igennem. [ denne periode har OPP-leverandgren mulighed for at ggre indsigelser,
hvis der afdaekkes forhold, der er markant anderledes end de forhold, der blev praesenteret i
den fremlagte rapport om bygningens tilstand.

Formalet med validerings- og efterprgvningsfasen er at give OPP-leverandgren en ekstra
sikkerhed for ikke pludselig at std med ansvaret for veesentligt fejl og mangler ved den
eksisterende bygning og dermed at sikre, at OPP-leverandgren ikke szetter prisen for projektet
ungdig hgijt.

Laengden af validerings- og efterprgvningsfasen bgr athange af, hvilken bygning der skal
renoveres. Det anbefales, at fasen fastsaettes til en leengde, der sikrer, at OPP-leverandgren har
tid til at undersgge bygningen grundigt. Som udgangspunkt foreslas det, at validerings- og
efterprgvningsfasen fastseettes til mellem 3 og 12 maneder. Der vil dog altid veere tale om en
konkret vurdering, og i visse projekter kan det ikke udelukkes, at det er ngdvendigt at
fastlaegge en leengere tidsramme for denne fase.

Hvis der afdaekkes forhold i validerings- og efterprgvningsfasen, der adskiller sig markant fra
de forhold, der er skitseret i rapporten, vil den offentlige ordregiver efterfglgende skulle finde
en lgsning, der sikrer samme gkonomiske balance mellem de to parter. Lgsningen kan fx veere,
at kravspecifikationen eller driftsbetalingerne tilpasses. Det anbefales, at kontrakten mellem
parterne indrettes saledes, at ordregiveren altid har mulighed for at veelge en lgsning, der ikke
indebaerer en prisstigning. Dette har til formal at give ordregiveren budgetsikkerhed i
forbindelse med indgaelse af kontrakten. En sddan bestemmelse indgar i den OPP-kontrakt,
der er knyttet til standardmodellen.

Da oplysningerne i bygningsrapporten skal kunne efterprgves og ggres til genstand for en
eventuel forhandling, er det centralt, at oplysningerne i s vidt muligt omfang er af en faktuel
karakter, der ikke abner for diskussion. Sdledes bgr fx oplysninger om restlevetid undgas.

Det skal bemzerkes, at det ma forventes, at OPP-leverandgren ofte vil laegge et vist risikotilleeg
til sin pris for at varetage risikoen for den eksisterende bygning, selv om der anvendes en
lgsning, hvor en bygningsanalyse leegges frem, og der gives mulighed for validering og
efterprgvning af oplysningerne efter kontraktindgaelse. Et sddant tillaeg vil ggre den samlede
pris for projektet dyrere i en eller anden grad - afhaengig af hvor stor en risiko der fglger med
bygningen. For denne ekstra pris kgber ordregiver sig fri af risikoen for prisstigninger i
forbindelse med eventuelle fund af problematiske forhold i bygningen under OPP-kontrakten.
Det vil variere fra projekt til projekt, hvor stort dette risikotillaeg vil veere. Det vil vaere en
konkret vurdering i det enkelte projekt, om prisen for at give risikoen for den eksisterende
bygning videre til OPP-leverandgren er for hgj til at ggre op for denne gevinst.

En vej til at nedbringe den pris, som OPP-leverandgren ofte ma forventes at tage for at
overtage risikoen for den eksisterende bygning, kan vare at dbne for, at den offentlige
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ordregiver deler risikoen for meget omfattende uforudsigelige forhold med OPP-
leverandgren. Hvis denne lgsning anvendes, vil den offentlige ordregiver konkret skulle dele
udgiften med OPP-leverandgren, hvis der efter udlgbet af efterprgvnings- og valideringsfasen
findes afvigelser fra de oplysninger, der blev lagt frem i bygningsanalysen, der medfgrer ggede
omkostninger, der overstiger en bestemt andel af kontraktsummen, fx 30 procent. En sddan
bestemmelse er udformet til brug for OPP-kontrakterne. Bestemmelsen fremgar af
vejledningen til kontrakterne og kan klippes ind i selve kontrakten, hvis den offentlige
ordregiver gnsker at ggre brug heraf. Hvis bestemmelsen anvendes, vil det reducere OPP-
leverandgrens risiko, hvilket kan veere med til at nedbringe prisen for projektet. En offentlig
ordregiver, der velger denne lgsning til, bgr veere opmarksom p3, at en sddan lgsning til gen-
geeld vil skabe en stgrre usikkerhed for ordregiveren. Det skyldes, at ordregiver gar glip af den
budgetsikkerhed i hele kontraktperioden, som man ellers typisk opnar i OPP-projekter, fordi
prisen for projektet laegges fast ved kontraktindgaelse.

Hvordan undgar man inhabilitet for konsulenter, der udarbejder analysen af
bygningens tilstand?

Den bygningsanalyse, som det anbefales, at der gennemfgres i forbindelse med et OPP-
renoveringsprojekt, kan den offentlige ordregiver enten udfgre selv eller udbyde til en privat
leverandgr. Hvis ordregiveren valger at traeekke pa en privat leverandgr, kan det veere rele-
vant at overveje, om den virksomhed, der lgser opgaven, som fglge af inhabilitet er afskaret fra
at blive praekvalificeret eller afgive tilbud, nar selve OPP-projektet udbydes.

[ udbudsretlig sammenhaeng betegner inhabilitet den situation, at en virksomhed som fglge af
forudgaende kontakt mellem ordregiveren og virksomheden er afskaret fra at deltage i ud-
buddet som tilbudsgiver, fordi virksomheden ved den forudgdende kontakt har opnaet en
konkurrencefordel, der strider mod princippet om ligebehandling.

Udbudsloven tager stilling til den situation, hvor en virksomhed har veeret involveret i forbe-
redelsen afudbudsproceduren.44 Ordregiver er i disse situationer forpligtet til at treeffe pas-
sende foranstaltninger for at undg3, at konkurrencen fordrejes pa grund af den pageldende
virksomheds deltagelse i det efterfglgende udbud. Ordregiver skal som minimum:

a. Savidt muligt sikre, at relevante oplysninger, der er udvekslet i forbindelse med en
gkonomisk aktgrs involvering i udbudsproceduren, indgar i udbudsmaterialet, og

b. Fastsaette tidsfristerne for modtagelse af ansggninger og tilbud, sé de udligner den
tidsmaessige fordel, som en gkonomisk aktgr kan have opndet ved involvering i for-
beredelsen af udbuddet, herunder ved dialog med og radgivning modtaget fra gko-
nomiske aktgrer.

Foranstaltningerne har til formal at sikre, at ansggere og tilbudsgivere kan deltage i udbuddet
pa lige vilkar, sdledes at konkurrencen ikke fordrejes.

Der er sdledes tale om en balancegang for ordregiveren, nar spgrgsmalet om radgiverhabilitet
skal afggres. Vurderingen af, om en radgivende virksomhed i det konkrete tilfeelde er inhabil
og bgr udelukkes fra udbudsprocessen, bgr foretages af den offentlige ordregiver sa tidligt
som muligt, og en beslutning om udelukkelse af en virksomhed som fglge af inhabilitet bgr
meddeles virksomheden snarest muligt.

Praksis viser, at inhabilitet rammer hele den radgivende virksomhed, selv om de medarbejde-
re, der foretager bygningsanalysen, ikke medvirker ved selve prakvalifikationen eller tilbuds-

a4
Jf. udbudslovens § 39, stk. 2.
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givningen. Tilsvarende ggr sig geeldende, hvis en potentiel tilbudsgiver indgédr i samme kon-
cern som den virksomhed, der har udarbejdet bygningsanalysen. ’

Hvis det ikke er muligt ved mindre indgribende foranstaltninger at udligne den radgivende
virksomheds konkurrencefordel, skal ordregiver udelukke virksomheden fra at deltage i ud-
buddet.”

I relation til det forudgdende analysearbejde kan ordregiver endvidere overveje fglgende
handlemuligheder:

» [ forbindelse med udarbejdelsen af bygningsanalysen bgr man som ordregiver sikre, at det
er konKkretiseret i opgavebeskrivelsen for den radgivende virksomhed, hvilke forhold byg-
ningsanalysen skal omfatte. Dette har til formal at sikre, at der er tale om en Kklart afgraenset
opgave.

» Ordregiver skal sikre sig, at den radgivende virksomheds aktiviteter, rad og forslag i for-
bindelse med udarbejdelsen af bygningsanalysen dokumenteres, sdledes at man bevarer
muligheden for efterfglgende at vurdere habilitetsspgrgsmalet. Den lgbende dokumentati-
on skal endvidere tjene til, at ordregiver kan indarbejde alle relevante dele heraf i det efter-
folgende udbudsmateriale.

» Ordregiver skal sikre, at al relevant information videreformidles til samtlige tilbudsgivere,
saledes at radgivervirksomhedens eventuelle fordel med hensyn til viden fjernes. Det bety-
der, at alle oplysninger, som virksomheden matte have indsamlet, bearbejdet eller vaere
blevet gjort bekendt med, skal indgé i udbudsmaterialet eller pd anden made videregives i
forbindelse med udbuddet. Det gzelder selvsagt selve bygningsanalysen og kan fx omfatte
eventuelle referater med videre, som er udarbejdet undervejs i forlgbet. Man kan som or-
dregiver eventuelt med fordel vaelge at offentligggre disse lgbende undervejs i forlgbet - og
inden udbuddet - med henblik pa at fremme adgangen til informationen og skabe dbenhed
for alle potentielle tilbudsgivere pa et tidligt tidspunkt, fx ved oprettelse af en saerlig hjem-
meside, hvor al information lgbende laegges ud. Alternativt kan ordregiveren afholde et
grundigt informationsmgde for potentielle tilbudsgivere ved udbudsprocessens start med
henblik pa at videreformidle alle relevante oplysninger til alle tilbudsgivere. Ordregiver bgr
vaere opmaerksom p4, at videregivelse af de samme oplysninger pa forskellige tidspunkter
kan udggre forskelsbehandling.

» Ordregiver bgr generelt sikre et klart, entydigt og fyldestggrende udbudsmateriale med en
tilpas detaljeringsgrad, saledes at den radgivende virksomhed ikke har en fordel i form af
stgrre kendskab til den udbudte opgave, end hvad der afspejles i det skriftlige materiale.

» Alle tilbudsgivere bgr have mulighed for besigtigelse af bygningen i projektet. Besigtigelsen
kan arrangeres, sa alle tilbudsgivere besigtiger lokaliteten samtidig. P4 denne made kan det
undgas, at visse tilbudsgivere har haft bedre forhold end andre, eller at forlgbet har givet
mulighed for forhandling for visse tilbudsgivere. Hvis potentielle tilbudsgivere gives mulig-
hed for individuelt at foretage undersggelser pa lokaliteten, bgr man som ordregiver sikre
sig forngden dokumentation for forlgbet og for den eventuelle kontakt mellem ordregive-
ren og tilbudsgiverne med henblik pa efterfglgende at kunne vurdere, om tilbudsgiverne
fortsat er behandlet lige.

45
Jf. lovforslag nr. 19, 2015-2016, de specielle bemzrkninger til udbudslovens § 39.
46
Jf. udbudslovens § 39, stk. 3, jf. § 136, nr. 2.
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» Ordregiver skal tage hensyn til, om radgivervirksomheden har opndet et sarligt tidsmaes-
sigt forspring ved at have udarbejdet bygningsanalysen og saledes har vaeret bekendt med
de oplysninger, der er relevante for tilbudsgivningen, langt tidligere end de gvrige potenti-
elle tilbudsgivere. Man skal derfor som ordregiver fastsaette en passende lang tidsfrist for
tilbudsafgivelse, sd den pagaeldende virksomhed har opndet en tidsmaessig fordel i udbuds-
processen.

Hvis disse tiltag iagttages, er det normalt muligt at udligne en eventuel fordel for den radgi-
vende virksomhed, sdledes at denne virksomhed efterfglgende kan deltage som tilbudsgiver i
udbuddet af selve OPP-projektet. Det vil altid veere en konkret vurdering, om der er sket en
udligning af konkurrencefordelen.

3.7 OPP-standardkontrakt

Standardmodellen for OPP til renovering, drift og vedligeholdelse indeholder en standardkon-
trakt i to varianter til henholdsvis OPP med privat finansiering og OPP med offentlig finansie-
ring. Find standardkontrakterne pd www.kfst.dk/opp.

Til kontrakterne hgrer en raekke bilag. For visse af disse bilag er det muligt at sgge inspiration
i standardkontrakten. De gvrige bilag skal udformes i forbindelse med det konkrete projekt.
Find standarder for nogle af bilagene pd www.kfst.dk/opp.

Umiddelbart vil OPP-kontrakter typisk indeholde fglgende bilag:

Bilag 1:  Funktionsbaserede krav. Bilaget angiver de krav, den offentlige ordregiver stiller til
renoveringen. Bilaget angiver endvidere de krav, den offentlige ordregiver stiller til
vedligeholdelse og drift af anlaegget i aftaleperioden, samt eventuelle andre ydelser
i projektet. Kravene beskrives pa funktionsniveau.

Bilag 2:  Tilbud fra OPP-selskabet. Bilaget bestar af OPP-selskabets tilbud, som udarbejdes af
OPP-selskabet pa baggrund af udbudsmaterialet.

Bilag 3:  Betalingsmekanisme. Betalingsmekanismen angiver modellen for fradrag og even-
tuel bonus, som er knyttet til OPP-selskabets opfyldelse af kontraktens krav. Pa
baggrund af denne kan betalingerne til OPP-selskabet justeres.

Bilag 4: Tilbudsmodel. Bilaget angiver alle betalinger, som den offentlige ordregiver skal
betale til OPP-selskabet, hvordan OPP-selskabets finansiering er sammensat samt
OPP-selskabets beskrivelse af, hvorledes priserne er sammensat, og angivelse af
kalkulationsprincipper med videre. Bilaget udarbejdes i samarbejde mellem den of-
fentlige ordregiver og OPP-leverandgren.

Bilag5:  Trepartsaftale. Trepartsaftalen er en aftale mellem den offentlige ordregiver, OPP-
selskabet og den, der finansierer renoveringen/og eller stiller sikkerhed over for
den offentlige ordregiver om finansieringsrettigheder og forpligtelser over for den
offentlige ordregiver og OPP-selskabet.

Bilag 6: Samarbejdsmodel. Bilaget angiver den naermere procesbeskrivelse af parternes
samarbejde, herunder samarbejdsorganisation, mgdefrekvens, forretningsorden,
krav til dokumentation, krav til gennemgang af aktivet ved overtagelse med videre.
Forretningsordenen udarbejdes af den offentlige ordregiver.

Bilag 7:  Arbejdstagerrettigheder og CSR.

Bilag 8:  Fortrolighedsaftale.


http://www.kfst.dk/opp
http://www.kfst.dk/opp
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Bilag 9:

Bilag 10:

Bilag 11:

Bilag 12:

Krav til aktivets tilstand ved aftalens ordinaere ophgr. Bilaget angiver de procedurer,
som skal gennemfgres dels inden aftalens ordinaere ophgr, dels nar aftalen ophgrer,
samt de krav, der stilles til aktivets stand ved aftalens ophgr. Bilaget udarbejdes af
den offentlige ordregiver. Bilaget anvendes kun i OPP med offentlig finansiering.
OPP med privat finansiering anvendes en variation af bilaget med titlen "Overdra-
gelse af aktivet”.

Garanti - standardbilag for afgivelse af garanti i renoveringsfasen.

Garanti - standardbilag for afgivelse af garanti i driftsfasen. Bilaget anvendes typisk
kun i OPP med offentlig finansiering.

Bygningsmeessig tilstandsvurdering. Bilaget indeholder den analyse af bygningsmas-
sen, der har veeret tilgaengelig for tilbudsgiverne i forbindelse med udbuddet. Ana-
lysen indeholder en gennemgang af bygningens/bygningernes tilstand. Paradigmet
for bygningsanalyse, der er tilknyttet standardmodellen, kan anvendes til at udar-
bejde dette bilag.

Béde kontrakter og bilag er standarddokumenter, der bgr tilpasses det konkrete projekt pd en
raekke punkter. I vejledningen til kontrakterne er der knyttet bemaerkninger til en reekke af de
valg, der skal treeffes i den forbindelse.

3.8 Vejledning i anvendelse af standardkontrakt

Til OPP-kontrakterne er der knyttet en vejledning. Vejledningen kommer bl.a. ind pa de valg,
der skal treeffes, ndr standardkontrakterne skal tilpasses et konkret projekt, og pa alternative
lgsninger, der kan anvendes i situationer, hvor det vurderes at veere relevant.
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Fase 2
Renoverings- og driftsfase

Nar kontrakten er underskrevet i et OPP-projekt, gar projektet ind i forst renoveringsfasen og
siden driftsfasen. I disse faser er den offentlige ordregiver kun involveret i begraenset grad.
OPP-leverandgren gennemfgrer renoveringen og varetager herefter driften og vedligeholdel-
sen i henhold til de funktionskrav, der er fastsat i OPP-kontrakten. Nar kontraktperioden ud-
lgber, afsluttes OPP-projektet, og bygningen leveres tilbage til den offentlige ordregiver.

4.1 Renoveringsfasen

Hvordan organiseres projektet i renoveringsfasen?

Det anbefales, at organiseringen af OPP-projektet i renoveringsfasen beskrives i en samar-
bejdsmodel. I OPP-kontrakten i standardmodellen fremgar samarbejdsmodellen af bilag 6. Det
anbefales, at dette bilag anvendes til at angive den naermere procesbeskrivelse for parternes
samarbejde.

Som udgangspunkt anbefales det, at den offentlige ordregivers involvering i projektet er me-
get begraenset i lgbet af renoveringsfasen. Den private leverandgr forestar projektering og
renoveringsarbejde og varetager finansieringen i lgbet af renoveringsfasen. Det ggr sig geel-
dende i badde OPP med privat finansiering og i OPP med offentlig finansiering. Da der imidler-
tid fortsat kan vaere behov for drgftelser mellem den offentlige ordregiver og OPP-
leverandgren, anbefales det, at der organiseres en struktur for samarbejdet mellem den of-
fentlige ordregiver og den private leverandgr. Denne struktur skal sikre kontinuitet og en
feelles forstaelse af krav, gnsker og intentioner i projektet.

Det foreslas, at der anvendes en model for samarbejdet baseret pa etableringen af en styre- og
folgegruppe.

Styregruppen vil have til formal at fremme efterlevelsen af de malsaetninger og intentioner,
der ligger bag kontrakten. Bdde den offentlige og den private part er repraesenteret i styre-
gruppen. Styregruppen treeffer beslutninger om alle vaesentlige forhold, men mgdes kun, hvis
behovet opstar. Styregruppen suppleres med en fglgegruppe, der ligeledes mgdes efter behov,
men med stgrre hyppighed. Mgdehyppigheden i fglgegruppen vil variere i takt med projektets
faser og vil oftest vaere stgrst i projektets indledende faser. Fglgegruppen varetager de lgben-
de beslutninger, men kan ikke behandle sndringer af OPP-kontrakten.

Det anbefales endvidere, at den anvendte model sikrer, at den offentlige ordregiver pa rele-
vante tidspunkter far materiale til orientering samt eventuelle bemarkninger. Det skal samti-
dig i beskrivelsen af modellen understreges, at den offentlige ordregiver ikke pa nogen made
patager sig ansvar for projektets aftalemaessige opfyldelse.

Hvis den offentlige ordregiver er involveret i stgrre omfang end skitseret her, kan det skyldes
et gnske om at indtraede i en mere aktiv rolle i projektet. I et OPP er det vaesentligt at bemaerke,
at den offentlige ordregiver er bestiller og ikke bygherre. Dette er et vigtigt element, da det
sikrer den private leverandgr frie haender til at skabe en god totalgkonomi i projektet.

Hvornar og hvordan afsluttes renoveringsfasen?
Renoveringsfasen afsluttes ved ibrugtagningstidspunktet. Dette tidspunkt vil typisk veere fast-
sat i OPP-kontrakten. Hvis der forekommer forsinkelser, der ikke skyldes risici, som den of-
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fentlige ordregiver beerer, vil forsinkelsen som regel have den konsekvens, at OPP-
leverandgren ikke far betaling for den periode, ibrugtagningen er blevet forsinket.

I OPP-projekter med privat finansiering medfgrer afslutningen af renoveringsfasen, at den
offentlige ordregiver begynder at betale lgbende driftsbetalinger til OPP-leverandgren som
fastlagt i OPP-kontrakten.

I OPP-projekter med offentlig finansiering pabegyndes de lgbende driftsbetalinger ligeledes
ved ibrugtagningstidspunktet. OPP med offentlig finansiering indebzerer herudover, at den
offentlige ordregiver betaler for selve renoveringsarbejdet ved ibrugtagningstidspunktet. Hvis
den offentlige ordregiver er en kommune eller region, der har deponeret jf. deponerings-
reglerne i forbindelse med OPP-projektet, vil det deponerede belgb blive frigivet i forbindelse
med betalingen for renoveringsarbejdet.

Inden ibrugtagningstidspunktet anbefales det, at der gennemfgres en gennemgang af bygnin-
gen. | standardkontrakten, der er knyttet til denne model, er det et krav, at denne gennemgang
gennemfgres. Gennemgangen af bygningen iveerkseettes af den offentlige ordregiver og gen-
nemfgres sammen med OPP-leverandgren nogle uger fgr ibrugtagning.

Ved gennemgangen kan der opdages mangler pa et tidspunkt, hvor de forholdsvist nemt kan
afhjaelpes, og der kan ryddes misforstaelser mellem den offentlige ordregiver (eller dennes
brugere) og OPP-leverandgren af vejen. Lokalisering af fejl og mangler inden ibrugtagning
gavner den offentlige ordregiver, men ogsd OPP-leverandgren, idet der herved kan udredes
eventuelle problemer, uden at der sker nedslag i driftsbetalingerne.

Det er ikke meningen, at gennemgangen skal forhindre den offentlige ordregiver i at kraeve
afhjeelpning af mangler, der opdages pa et senere tidspunkt. Den offentlige ordregiver vil ogsa
kunne orientere om eventuelle mangler i en periode efter ibrugtagningstidspunktet.

4.2 Driftsfasen

Hvordan organiseres projektet i driftsfasen?
Driftsfasen udggr typisk den leengste periode i et OPP-projekt, idet den Igber fra ibrugtagnings-
tidspunktet, til kontrakten udlgber efter typisk 15-25 ar.

Det anbefales, at organiseringen af OPP-projektet under driftsfasen er en fortszettelse af den
struktur, der er opbygget under renoveringsfasen, og som er beskrevet i OPP-kontraktens
bilag 6.

Ogsa i driftsfasen er udgangspunktet i et OPP, at den offentlige ordregiver ikke skal godkende
noget, nar aftalen er indgaet - OPP-leverandgren skal blot praestere den tilbudte lgsning, som
den er skitseret i funktionskravene i kontrakten.

Samtidig skal det bemarkes, at der er tale om et partnerskab, hvor OPP-leverandgren skal
opfylde den offentlige ordregivers behov over en meget lang periode. Dette forudseetter, at
parterne taler sammen med jeevne mellemrum. Det er ogsa en forudsatning for, at OPP-
leverandgren lgbende kan optimere sine ydelser, at parterne er i dialog. Hvis der ikke kom-
munikeres, opstar der en risiko for, at OPP-leverandgren holder sig til den (sikre) tilbudte
lgsning i stedet for at forsgge andre - mere usikre - lgsninger, som muligvis ville kunne gavne
begge parter. En af fordelene ved OPP-lgsninger er, at der er plads til nytenkte lgsninger og
innovation. Hvis dette potentiale for innovation skal udnyttes maksimalt, er det vigtigt med
lgbende kommunikation.

Det anbefales derfor at anvende en model, hvor den offentlige ordregiver pa relevante tids-
punkter far materiale til orientering samt eventuelle bemaerkninger. Det skal understreges i
aftalegrundlaget, at den offentlige ordregiver ikke som fglge af denne inddragelse patager sig
ansvar for projektets aftalemaessige opfyldelse.
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Er der mulighed for lgbende @ndringer i driftsfasen?

I et meget langt aftaleforhold kan der opsta gnsker om @ndringer undervejs. Det er derfor
vigtigt at indarbejde en mekanisme i OPP-projektet, der sikrer begge parters interesser ved at
give mulighed for eendringer.

I OPP-kontrakten i standardmodellen lzegges der op til, at den offentlige ordregiver kan kraeve
@ndringer, der ligger inden for rammerne af de behov, der skal deekkes af de udbudte ydelser.
Andringerne kan bade have form af mer- eller mindreydelser samt a&endringer i karakteren af
de aftalte ydelser. Men aendringerne ma ikke fgre til, at ydelserne i OPP-kontrakten veasentligt
andrer karakter. OPP-kontrakten i standardmodellen laegger ikke op til, at der kan andres pa
vedligeholdelsesniveauet i aftalen. Det kan som udgangspunkt ikke anbefales at give mulighed
for lgbende aendringer af vedligeholdelsesniveauet, da det i vaesentlig grad vil reducere OPP-
leverandgrens incitamenter til at foretage initiale investeringer i projektet.

I OPP-kontrakten opstilles ligeledes rammer for, hvordan @endringerne kan gennemfgres.
Lgbende andringer vil skulle prissaettes, sdledes at den offentlige ordregiver betaler for even-
tuelle ggede udgifter, som andringerne medfgrer, alternativt, at betalingen reduceres, hvis
der er tale om en sndring, der fgrer til en mindre ydelse.

Som udgangspunkt prissatter OPP-leverandgren andringerne. Prissatningen baseres pa
kalkulationsprincipper, som OPP-leverandgren har angivet i forbindelse med tilbudsafgivelsen.
Den offentlige ordregiver kan herefter vaelge, hvorvidt det gnskes, at zndringerne bliver
gennemfgrt. Hvis eendringerne medfgrer et markant fradrag i de lgbende driftsbetalinger,

vil det veere ngdvendigt at kompensere den private leverandgr for den mistede fortjeneste.
Den offentlige ordregiver skal i forbindelse med tilpasningen af standardkontrakten leegge

sig fast p3, ved hvilket a&endringsniveau OPP-leverandgren skal kompenseres.

[ 1gbet af driftsfasen skal der i gvrigt gennemfgres lgbende genudbud af eventuelle service-
ydelser, der ikke er teet knyttet til bygningen i henhold til udbudsreglerne som angivet under
genudbud og markedstjek.

Herudover anbefales det, at der lgbende sker pristalsregulering, sddan at den fastsatte drifts-
betaling folger den generelle prisudvikling. Renoveringssummen er fast indtil ibrugtagnings-
tidspunktet og skal derfor ikke reguleres. For servicebetalingen og vedligeholdelsesbetalingen
anbefales det, at pristalsreguleringen sker ud fra relevante prisindekser fra Danmarks Stati-
stik.

4.3 Tilbagelevering af bygningen

Hvordan vurderes bygningens tilstand ved tilbagelevering?

I et OPP-renoveringsprojekt er den offentlige ordregiver ejer af den renoverede bygning
gennem hele projektet. Ved projektets afslutning overtager den offentlige ordregiver siledes
bygningen igen. Derfor er det vigtigt, at OPP-leverandgren gennem hele projektet og ogsa op
til afslutningen sgrger for, at bygningen er velholdt. Dette sikres fgrst og fremmest gennem de
opstillede funktionskrav og gennem de krav til bygningens tilstand ved tilbagelevering, som
ordregiveren opstiller i kontraktens bilag om krav til aktivet ved aftalens ordinaere ophgr
(bilag 9).

Det anbefales, at der gennemfgres et bygningssyn, to ar fgr kontrakten lgber ud. Bygnings-
synet gennemfgres i feellesskab mellem den offentlige ordregiver og OPP-leverandgren og har
til formal at afdaekke, om bygningens tilstand lever op til de krav, der stilles ved kontraktens
udlgb. Det giver OPP-leverandgren mulighed for at rette op pa eventuelle problemer, inden
kontrakten lgber ud. Endnu et bygningssyn kan gennemfgres Kort tid fgr kontraktens udlgb. I
standardkontrakten foreslas det, at dette bygningssyn foretages 10 dage inden kontraktens
udlgb.
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Efter kontraktens udlgb kan den offentlige ordregiver, hvis der er gnske herom, udbyde
vedligeholdelse og drift af bygningen igen.
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