RETTEN | HELSINGGR

Udskrift af dombogen

DOM
afsagt den 7. juli 2021

Rettens nr. 1-1701/2021
Politiets nr. SOK-91250-00011-19

Anklagemyndigheden

mod

NIVA VVS TEKNIK ApS
cvr-numimer 28130376,

Cpr-nummer

Denne sag er behandlet som tilstaelsessag.
Anklageslaiftet er modtaget den 11. maj 2021.

1.
Niva VVS Telmik ApS er tiltalt for overtredelse af

konkurrencelovens § 23, stk. 1, nr. 1, jf stk. 4, )f. § 6, stk. 1, jf stk. 3, jf §
3, stk. 2 1 lov om @ndring af konkurrenceloven og straffeloven, nr. 207 af 15.
februar 2021,

ved 1 perioden fra den 17. december 2018 til den 28. januar 2019 forsatligt
eller groft uagtsomt at have indgéet aftaler eller samordnet praksis mellem
virksomheder, der direkte eller indirekte havde til formal eller folge at be-
grense konkurrencen, idet sigtede 1 forbindelse med afgivelse af tilbud den
28. januar 2019 pa Fredensborg Kommunes udbud af rammeaftale paz VVS-
arbejder med _ udvekslede oplysninger om priser og andre
vilkar for udbuddet.

2.

_ er tiltalt for overtradelse af

konkurrencelovens § 23, stk. 1, nr. 1, jf § 6, stk. 1, jf stk. 3, jf straffelovens
§23
§ 23,
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ved 1 perioden fra den 17. december 2018 til den 28. januar 2019 forsatligt
eller groft uagtsomt ved tilskyndelse, rad eller ddd, som - for Niva
VVS Teknik ApS at have medvirket til at indga aftaler eller samordnet prak-
sis mellem virksomheder, der direkte eller indirekte havde til formal eller fol-
ge at begrense konkurrencen, idet sigtede pa vegne af Nivd VVS Teknik
ApS 1 forbindelse med virksomhedens afgivelse af tilbud den 28. januar 2019
pa Fredensborg Kommunes “udbud af rammeaftale pd VVS-arbejder” med
fra udvekslede oplysninger om priser og
andre vilkér for udbuddet.

3.

_ er tiltalt for overtraedelse af

konkurrencelovens § 23, stk. 1, nr. 1, jf. § 6, stk. 1, jf. stk. 3, jf. straffelovens
§ 23,

ved 1 perioden fra den 17. december 2018 til den 28. januar 2019 forsatligt
eller groft uagtsomt ved tilskyndelse, rdd eller dad, som
at have medvirket til at indgé aftaler eller samordnet praksis mel-
lem virksomheder, der direkte eller indirekte havde til forméil eller folge at
begrense konkurrencen, idet sigtede pa vegne af _ i for-
bindelse med virksomhedens afgivelse af tilbud den 28. januar 2019 pa Fre-
densborg Kommunes “udbud af rammeaftale pd VVS-arbejder” med -
fra Niva VVS Teknik ApS udvekslede oplysninger om pri-
ser og andre vilkr for udbuddet.

Pastande

Anklagemyndigheden har nedlagt péstand om, at de tiltalte findes skyldige og
hver iseer idemmes en bede pd 50.000 kr.

De tiltalte har erkendt de faktiske omstaendigheder og har erkendt sig skyldi-
ge 1 grov overtredelse af de bestemmelser, der er citeret 1 anklageskriftet,
men har nedlagt pdstand om, at de idemmes en bede pa hver 10.000 kr., for-
di anklagemyndigheden ved fremsendelse af badeforleg, dateret den 16. feb-
ruar 2021, har angivet en bede pé 10.000 kr.; der foreligger derfor en situati-
on, som ma sidestilles med en bindende patalebegrensning. De tiltalte har
subsidiert gjort geldende, at forholdene pd grund af de helt konkrete om-
stendigheder, der foreligger i1 denne sag, ikke har den strafverdighed, som
overtredelser af konkurrencelovgivningen i evrigt har.

Sagens oplysninger

Tiltalte _ har tidligere veret - 1 selskabet Nivd VVS
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Teknik ApS, der den 28. januar 2019 afgav tilbud pa Fredensborg Kommu-
nes "udbud af rammeaftale pa VVS-arbejder".

Tiltalte _ har tidligere veeret 1 selskabet

-, der den 28. januar 2019 ligeledes afgav tilbud pa Fredensborg Kommu-

nes "udbud af rammeaftale pa VVS-arbejder". _ var -
og_ 1 selskabet.

De to tilbud var enslydende.

Det fremgar af sagens bilag, at udbudskonsulenten 1 Fredensborg Kommune
den 27. februar 2019 rettede henvendelse til Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen og oplyste, at Niva VVS Teknik ApS og muligvis
havde koordineret deres priser i1 forbindelse med afgivelsen af tilbuddet pa
rammeaftalen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen gennemforte pa denne baggrund en
kontrolundersogelse den 21. marts 2019 hos de to selskaber.

Det fremgar af sagens oplysninger - Anmeldelse, dateret den 29. august 2019
til Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og International Kriminalitet - at
selskaberne siden januar 2019 var registreret pa samme adresse. Der var der-
for mulighed for, at kommunikationen mellem selskaberne foregik mundtligt
frem for pa skrift.

Det fremgar herefter af anmeldelsen:

..."Under kontrolundersogelsen konstaterede KFST, at

og Niva VVS Teknik ApS

) delte kontorer med skrivebordene sat op mod
hinanden, saledes at de to sad ansigt til ansigt. Bortset fra, at
de to havde hver sin arbejdsstation, var det svert at adskille
virksomhederne fra hinanden. Virksomhedens evrige lokaliteter (me-
delokaler, kekken, kopirum etc.) benyttedes saledes af begge virksom-

heder. oplyste til styrelsens personale, at -
og Niva VVS Teknik ArS onskede at fusionere under virk-

somhedsnavnet '

Det fremgar af sagens oplysninger endvidere, at blev ta-

get under konkursbehandling ved dekret, afsagt den 3. juni 2019.
Det fremgar tillige af sagens oplysninger, at selskabet
og tiltalte

blev stiftet den 1. januar 2019 med tiltalte
- som_ med hver en ejerandel pa 50 % af anparterne.

Efter at sagen var blevet efterforsket, udarbejdede Statsadvokaten bedefor-
laeg mod de 3 tiltalte; bedeforleeggene er dateret den 16. februar 2021. Det
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fremgar af bedeforleeggene, at beden, der skulle paleegges Niva VVS Teknik
ApS, blev fastsat til 50.000 kr. for overtraedelse af konkurrencelovens § 23,

stk. 1, or. 1, jf stk. 4, if. § 6, stk. 1, jf stk. 3, og at baderne, der skulle palag-
ges tﬂtalteﬂ og tiltalte ﬁ, blev fastsat til 10.000
kr. for hver af disse tiltalte for overtraedelse af § 23, stk. 1, nr. 1, jf stk. 4, jf.
§ 6, stk. 1, jf stk. 3.

I bedeforlaeggene har statsadvokaten anfert, at sagen 1 medfer af retspleje-
lovens § 832 vil kunne sluttes uden retssag, hvis den tiltalte erklerer sig skyl-
dig 1 overtraedelsen og erklerer sig villig til at betale beden.

Statsadvokaten sendte med mail den 16. februar 2021 filer med udkastene til
bodeforlaeggene 1 hering hos Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Statsad-
vokaten oplyste 1 mailen, at omsatningen 1 Nivd VVS Teknik ApS var pa
1 2019, og at bedeforlaegget til selskabet var pa 50.000 kr.,
svarende til % af omsatningen. Statsadvokaten anforer herefter, at

..." Ved udkastene til alle tre bedeforlaeg har SOIK henset til, at der er
tale om en enkeltstaende priskoordination under specielle forudseatnin-
ger, idet de to virksomheder havde planer om at fusionere kort efter til-
budsgivelsen"...

Statsadvokaten bad derfor om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens be-
maerkninger snarest og senest inden udgangen af februar maned.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen svarede allerede den 16. februar 2021,
at styrelsen ikke havde nogen bemerkninger til bodeforslaget til Niva VVS
Teknik ApS, men at styrelsen indstillede, at bedestraffene til de tiltalte

og_ burde fastseettes til mindst 100.000 kr. til hver
for at folge de beder, der er forudsat 1 forarbejderne.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har anfort 1 svaret blandt andet, at

..."overtreedelsen omhandler tilbudskoordinering, hvilket 1 henhold til
domspraksis er en "alvorlig" overtraedelse. Det er forudsat 1 forarbej-
derne til 2012-konkurrencelovgivningen, at bedestraffen til en fysisk
person for en alvorlig overtreedelse skal vaere mindst 100.000 k.

Styrelsen bemarker 1 den forbindelse, at der ikke er nogen forudsaet-
ning om, at straffen til en fysisk person skal nedsettes som folge af, at
straffen til virksomheden pga. lav omsatning er lavere end det 1 forar-
bejderne forudsatte grundbeleb for virksomheder. Efter KFST's vurde-
ring er der derfor ikke grundlag for ikke at folge det 1 forarbejderne
forudsatte grundbeleb for beder til fysiske personer”...

Statsadvokaten og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen korresponderede he-
refter om bedeniveauet.
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Det fremgar af en mail, som Statsadvokaten sendte den 23. februar 2021 til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at det var anklagemyndighedens opfat-
telse, at sagen mod Niva VVS Teknik i folge praksis skulle rubriceres som
"en mindre alvorlig overtraedelse", og at "Der ... i relation til de to fysiske
personer i sagen" skulle "tages udgangspunkt i et grundbeleb pd 50.000 kr.,
og fastsettelse af beden skal bero pa en vurdering af de konkrete omstaen-
digheder. Der henvises til forarbejderne 1 2012-loven:

2.12.3 Lovforslagets udformning

I overensstemmelse med anbefalingen fra et flertal af konkurren-
ceudvalgets medlemmer foreslds det, at beder til fysiske personer
udmaéles under hensyntagen til overtraedelsens grovhed og varighed.

For sd vidt angdr vurderingen af grovheden af en fysisk persons
overtraedelse af konkurrenceloven foreslas det, at der ved den kon-
krete bedeudmaling tages udgangspunkt i et grundbeleb alt efter,
om overtredelsen kan karakteriseres som en mindre alvorlig, en al-
vorlig eller en meget alvorlig overtraedelse. Baden til en fysisk per-
son, der har begdet en mindre alvorlig overtraedelse, bor vare pa
mindst 50.000 kr.

Fastsaettelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete
vurdering i1 det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder 1 sagen,
og det angivne strafniveau fraviges i op- og nedadgdende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende
omstaendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fast-
settelse 1 straffelovens kapitel 10.

Anklagemyndigheden har ved fastsattelsen af bede i bodeforlegget
lagt vaegt pa, at der er tale om mindre virksomheder med ganske be-
skedne omsatninger og med fa ansatte (5 ansatte).

Herudover har anklagemyndigheden lagt vaegt pd en balance mellem
beden til virksomheden pa 50.000 kr., som hovedmanden i forholdet til
konkurrencelovens forbud og dermed det primere retssubjekt, og be-
den til de to ansatte, der medvirker til virksomhedens lovovertraedelse.

I lyset heraf og landsrettens praksis finder anklagemyndigheden, at be-
den til de fysiske personer ber fastsettes til 10.000 kr...."

Statsadvokaten sendte den 24. februar 2021, kl. 14.00, en mail til de tiltaltes
forsvarer, advokat _ Det fremgar af mailen, at statsadvokaten
sender "seneste bilag i sagen"; mailen var vedhzaftet en fil, der er benaevnt:

"21-01-01.pdf
image001,jpg"
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen besvarede statsadvokatens mail den 24.
februar 2021 og bemarkede, at styrelsen tog til efterretning, at statsadvoka-
ten vurderede, at der i denne sag var tale om en "mindre alvorlig overtree-
delse", men styrelsen bemerkede, at det i forarbejderne til konkurrenceloven
var forudsat, at grundbelobet for en bede til en fysisk person for en mindre
alvorlig overtraedelse burde vere mindst 50.000 kr., og at der styrelsen be-
kendt ikke foreld oplysninger om formildende omstendigheder, som i denne
sag kunne begrunde en fravigelse i nedadgdende retning. Styrelsen bemarke-
de endvidere, at der ikke i lovens forarbejder er holdepunkter for, at baden til
en fysisk person skal afspejle storrelsesforholdet for baden til virksomheden.
Der var derfor efter styrelsen opfattelse ikke grundlag for at reducere beden
til de tiltalte. Styrelsen indstillede som folge heraf, at bederne til de fysiske
personer i1 den foreliggende sag skulle folge "det i forarbejderne forudsatte
om beder for mindre alvorlige overtraedelser, sdledes at de fysiske personer
hver pdlegges en bade pd 50.000 kr."

Statsadvokaten sendte den 25. februar 2021, kl. 10:40, en mail til forsvare-
ren. Det fremgér af mailen, at statsadvokaten sender "de seneste nye bilag i
sagen"; mailen var vedhaftet folgende filer:

21-01-01-06.pdf
image001.jpg
21-01-01-08.pdf
21-01-01-10.pdf
21-01-01-12.pdf

Filerne 21-01-01-06.pdf, 21-01-01-08.pdf og 21-01-01-10.pdf var bedefor-
leeggene, der er dateret den 16. februar 2021.

Statsadvokaten udarbejdede herefter bedeforlaeg, dateret den 1. marts 2021,
hvor bederne blev fastsat til 50.000 kr. til hver af de tiltalte.

Statsadvokaten sendte den 1. marts 2021, kl. 14:27, en yderligere mail til
forsvareren med filerne:

09-02-01-01.pdf
image001.jpg

09-10-01-01.pdf.

09-11-01-01.pdf

Filerne var bodeforleeggene, dateret den 1. marts 2021, til _

og_ med de bedekrav, der er rejst under sagen.

I et brev, der er dateret den 9. marts 2021, meddelte statsadvokaten
- at Statsadvokaten havde besluttet at opgive sigtelsen mod dette
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selskab, fordi vanskelighederne, omkostningerne eller den tid, det ville kreve
at gennemfore sagen, ikke ville sta i rimeligt forhold til sagens betydning og
den straf, selskabet ville blive idemt, hvis selskabet fandtes skyldig i tiltalen.

Den 11. marts 2021 sendte statsadvokaten denne mail til tiltalte -

Vedlagt sender jeg dig et bedeforleg som har veret fremsendt med
Postnord, og som det har vist, at der var en fejl 1 adressen. Jeg beklager
selvfolgelig den fejl, der er sket fra anklagemyndighedens side.

Politiets E-boks virkede ikke pd davaerende tidspunkt, sa derfor alm.-
post..."

Den 12. marts 2021 sendte advokat_ en mail til Statsadvoka-
ten om bedeforleggene:

..."Jeg har den 24. februar 2021 modtaget en raekke yderligere bilag 1
sagen, herunder korrespondance mellem Statsadvokaten og Konkur-
rencestyrelsen af 16. februar 2021, hvoraf fremgér, at der fra Statsad-
vokaten til Konkurrencestyrelsen fremsendes udkast til 3 bedeforleg.
Jeg har tillige modtaget kopi af den efterfelgende korrespondance mel-
lem Statsadvokaten og Konkurrencestyrelsen, hvor strafniveauet (be-
desterrelsen) til de 2 privatpersoner - - og- dreftes - Statsad-
vokaten mener umiddelbart, at der skal udstedes et bedeforleg pa
10.000 kr. til de private personer (- og- og Konkurrencesty-
relsen mener, at badeforlaeggene til bade selskabet og privatpersonerne
skal lyde pa hver kr. 50.000.

Dagen efter - den 25. februar 2021 - modtager jeg nedenstdende mail
og vedheftede filer, der indeholder et bedeforleeg pa 50.000 kr. til sels-
kabet (Nivaa VVS Teknik ApS) og 10.000 kr. til henholdsvis [ og

personligt. Der stér intet i mailen og heller ikke i selve bedefor-
leeggene om, at der er tale om udkast til bedeforlaeg.

Jeg drofter bedeforleeggene med mine klienter som efter omstandighe-
derne accepterer badeforleeggene, idet de ensker at komme videre og
leegge sagen bag sig.

Den 1. marts 2021, men inden de forst fremsendte bedeforlaeg returne-
res 1 underskreven stand, fér jeg tilsendt en ny mail fra Statsadvokaten
med nogle nye bedeforlaeg, der igen lyder pa kr. 50.000 til selskabet,
men bedeforleeggene til - og - lyder nu pé kr. 50.000.

Det stir vi naturligvis noget undrende over for, s& derfor rettede jeg
forleden telefonisk henvendelse til dig og i1 forlengelse heraf sender jeg
nu denne mail med en redegorelse af forlebet set fra vores side af bor-

side 7



det.

Jeg kan oplyse, at mine klienter for at fa sluttet sagen kan godkende et
bodeforleeg pa kr. 50.000 til selskabet ... og kr. 10.000 til 0g .
.. Mine klienter har pa baggrund af fremsendelsen af bedeforlegge-
ne den 25. februar 2021 haft en berettiget forventning om, at sagen
kunne afgeres 1 overensstemmelse med de fremsendte bedeforleeg. Den
korrespondance mellem Statsadvokaten og Konkurrencestyrelsen, der
géar forud for udstedelsen af bedeforleggene, kan efter min opfattelse
ikke fore til andet resultat, idet det er Statsadvokaten, der 1 sidste ende
beslutter hvad sterrelsen pa bedeforleeggene skal udstedes pa.

Séafremt bedeforlaeggene til - og - personligt fastholdes pa kr.
50.000, kan jeg oplyse, at bedeforleeggene ikke kan accepteres og 1 sa
fald enskes bedeniveauet provet ved retten. Dels skal jeg henvise til
ovenstaende forleb, dels, at en bede pa kr. 50.000 til og- ef-
ter min opfattelse er for hej 1 forhold til forarbejderne og foreliggende
praksis, idet der 1 sagen - ud over selskabernes storrelse og omsatning
samt den opgave der blev budt pa - foreligger de sarlige omstaendighe-
der 1 sagen, at mine klienter stod foran en fusion af selskaberne og der-
for mente, at de gjorde det rigtige ved at afgive identiske bud.

Lyder bedeforleeggene pa kr. 10.000 til- og- vil jeg opfordre
mine klienter til at underskrive bedeforleeggene hurtigst muligt..."

Anklagemyndigheden har fremlagt en "Oversigt over heringsforleb og udsen-
delse af bedeforlag".

Det fremgar af bilaget, at anklagemyndigheden den 1. marts 2021 har sendt
bodeforleg til forsvareren via sikker mail, at "Bedeforeleeg sendt via alm

post" den 4. marts 2021, at "Bedeforleg til retur pga
fejl 1 adresse", og "Bedeforlaeg sendt til " den 11. marts
2021 via e-boks.

Forklaringer

Der er under sagen afgivet forklaring af de tiltalte_ og

Forklaringerne er refereret 1 retsbogen.

Rettens begrundelse og afgerelse

Skyldspergsmalet:

De tiltalte har erkendt sig skyldige 1 tiltalen. Tilstaelsen stottes af de oplys-
ninger, der 1 ovrigt foreligger. Det er derfor bevist, at tiltalte er skyldig.
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Fastsattelsen af beden:

Retten leegger til grund, at anklagemyndighedens fremsendelse af sagens bil-
ag den 24. og den 25. februar 2021 til forsvareren var et led i sagens forbere-
delse, fordi spergsmalet om bedeniveauet endnu ikke var blevet afklaret med
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Retten legger endvidere til grund, at der efter sagens oplysninger om udsen-
delsen af badeforlegget ikke er grundlag for at antage, at tiltalte

- har modtaget udkastet til bedeforlegget, dateret den 16. februar
2021.

Forsvareren og de tiltalte kunne derfor ikke have haft en berettiget og be-

skyttelsesvaerdig forventning om, at sagen mod de tiltalte kunne afgeres med
beder pa 10.000 kr.

Ved fastszttelsen af beden til Nivd VVS Teknik ApS og de tiltalte legger
retten vagt pa, at dette selskab og_ var 1 feerd med at fusionere
pa det tidspunkt, hvor tilbuddene blev afgivet, at de tiltalte - hen-
sigt med prisaftalen ikke var at omga konkurrencelovgivningen, og at rigtig-
heden af deres forklaringer understettes af, at Nivd VVS Teknik ApS og-

allerede 1 december 2018 var flyttet sammen pé adressen Krat-
bjerg 203, Fredensborg, og at de tiltalte - pr. 1. januar 2019 havde
stiftet selskabet .

Selvom overtradelsen af konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk 3, efter lovens
forarbejder skal betegnes som grov, finder retten, at den bede Nivd VVS
Teknik ApS skal idemmes, skal fastsattes til 50.000 kr. i medfer af konkur-
rencelovens § 23, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 4, jf. § 6, stk. 1, jf. stk. 3, jf. § 3, stk. 2
1 lov om @&ndring af konkurrenceloven og straffeloven, nr. 207 af 15. februar
2021.

Der fastsattes ingen forvandlingsstraf for beden.

I overensstemmelse med almindelige bedeudmalingsprincipper ma der ved
fastsettelsen af de bader, som de tiltalte og
skal idemmes laegges vagt pa navnlig grovheden af lovovertreedelsen og der-
es andel heri.

Retten finder efter en samlet vurdering af de tiltaltes skyld og baggrunden
for, at Nivd VVS Teknik ApS og afgav enslydende og afstem-
te priser, at baderne, der skal fastsattes i medfor af § 23, stk. 1, nr. 1, jf. § 6,
stk. 1, jf. stk. 3, jf. straffelovens § 23, skal udmales til 10.000 kr. til hver af
disse tiltalte og med forvandlingsstraffe som nedenfor bestemt.

Efter sagens omstandigheder og udfald findes statskassen at skulle betale sa-
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gens omkostninger.

Thi kendes for ret:

Tiltalte NIVA VVS TEKNIK ApS skal betale en bade pa 50.000 kr.
Der fastseattes ingen forvandlingsstraf for beden.

Tiltalte _ skal betale en bede pa 10.000 kr.

Forvandlingsstraffen for beden er feengsel 1 10 dage.
Tiltalte_ skal betale en bede pa 10.000 kr.
Forvandlingsstraffen for beden er feengsel 1 10 dage.

Statskassen skal betale sagens omkostninger.

Dommer

Udskriftens rigtighed bekraeftes.
RETTEN I HELSINGOR, den 7. juli 2021





