KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenavnet den 23/6 2014 i sag nr. VFL-2013-030

Hjerring Vandselskab A/S (Spildevand)

mod

Forsyningssekretariatet
Resume af afgarelsen
Forsyningssekretariatet har den 13. februar 2013 truffet afgerelse i en sag, der drejer sig om
fastseettelse af prisloftet for 2013 for Hjerring Vandselskab A/S (herefter Hjgrring Vandselskab).
Hjerring Vandselskab har den 11. marts 2013 indbragt afgarelsen for Konkurrenceankenavnet.
For Konkurrenceankenavnet drejer klagen sig om, hvorvidt fastsattelsen af prisloftet for 2013
skal genabnes, saledes at den reduktion, der er foretaget pga. korrektion for overholdelse af
indtaegtsrammen i prisloftet for 2011, kan sndres.
Forsyningssekretariatet har pastaet afggrelsen stadfeestet.

Konkurrenceankenavnet har stadfeestet Forsyningssekretariatets afgarelse.

Parternes pastande
Hjerring Vandselskab har nedlagt pastand om, at fastsattelsen af prisloftet for 2013 skal

genabnes, saledes at der ved fastsattelsen af prisloftet for 2013 kan foretages en andring af det
fradrag, der er fortaget som falge af korrektion for overholdelsen af selskabets indteegtsramme i
prisloft 2011.

Forsyningssekretariatet har nedlagt pastand om stadfeestelse af afgarelse af 13. februar 2013.




Den paklagede afgarelse

| afgarelsen af 13. februar 2013 fastsatte Forsyningssekretariatet i medfgr af vandsektorlovens §

6, stk. 2, selskabets prisloft for 2013 til 39,74 kr. pr. m3. Fglgende fremgar af afgerelsen om

korrektion for overholdelse af indteegtsrammen i 2011 bl.a.:

”Korrektioner i forhold til tidligere ar

Tilleeg/fradrag for over- eller underdakning til og med 2010

| prislofterne for 2011 og 2012 er selskabets over- eller underdaekning opgjort
frem til og med 31. december 2010, hvorefter selskabet blev omfattet af
prisloftreglerne.

Selskabets over- eller underdaekning blev fuldt ud indregnet i prisloftet for 2012,
der foretages derfor ingen korrektion herfor i prisloftet for 2013.

Korrektion for overholdelse af indtaeegtsramme i prisloft 2011

Ifelge prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 2, korrigeres prisloftet for en arlig
engangsregulering for forskellen mellem selskabets faktiske indtegter og
indteegtsrammen, jf. 8 6, i det ar, der ligger to ar forud for prisloftaret.

Det betyder, at der i prislofterne for 2013 og fremefter skal laves opgarelser, hvor
der ses pa, om selskabet har overholdt tidligere fastsatte prislofter.

| prisloftet for 2013 omhandler denne opggerelse overholdelsen af prisloftet for
2011. Hvis selskabet har haft lavere indteegter end tilladt i prisloftet for 2011, fx
som fglge af lavere debiteret vandmangde end forventet, vil selskabet fa et tilleeg
til prisloftet for 2013. Modsat vil hgjere indteegter i 2011 end tilladt indebzere et
fradrag i prisloftet for 2013.

Det fremgar af prisloftbekendtgarelsens § 6, at fglgende belgb tilsammen ikke ma
overstige selskabets indteegtsramme:
Indteegter fra
e kubikmetertakster,
faste takster,
serbidrag,
malergebyrer samt
andre takster og gebyrer, som vedrgrer leveringer af ydelser omfattet af 8§ 1,
stk. 2, i prisloftaret.

Andre indtaegter i prisloftaret, som selskabet har opnaet i forbindelse med eller
som falge af selskabets primeere aktiviteter, jf. § 1, stk. 2, herunder eksempelvis
spildevandsselskabers indtaegter fra kommunale vejbidrag,

indteegter fra behandling af spildevand fra temningsordninger,

indtegter fra malerafleesning pa vegne af andre selskaber,

udlejning af antenneplads pa vandtarne eller lignende.
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Selskabets indteegtsramme for 2011 korrigeres dog for en eventuelt ikke anvendt
del af likviditeten fra investeringstilleeggene, der opgeres som,

e det samlede investeringstilleg 1 2011 fra historiske og planlagte
investeringer samt indtegter fra tilslutningsbidrag, erstatninger vedr.
anlaegsinvesteringer og salg af anleegsaktiver, jf. § 21, stk. 4, fratrukket

o selskabets faktiske udgifter til investeringer, jf. 8 21, stk. 3, og 8§ 24.

Hvis selskabets faktiske udgifter til investeringer i 2011 overstiger det samlede
investeringstilleeg for 2011 samt indteegter fra tilslutningsbidrag, erstatninger vedr.
anlaegsinvesteringer og salg af anlegsaktiver, justeres belgbet “ikke anvendt
likviditet vedr. investeringer i alt” jf. tabellen nedenfor til 0. Det skyldes, at
investeringsudgifter alene kan finansieres med likviditet fra det i § 24, stk. 1,
naevnte tilleeg og indtaegter.

For selskabet er opgerelsen vedrgrende overholdelsen af indtegtsrammen i
prisloftet for 2011 foretaget saledes (baseret pa oplysninger fra selskabets prisloft
for 2011 samt indberettede oplysninger i regulerings- og investeringsregnskaberne
for 2011):

Indtegtsramme 2011

2
Ikke anvendt likviditet vedrgrende investeringer i 2011
Tillzeg for historiske investeringer 86.588.138  kr.
Tilleeg for planlagte investeringer 4422533  kr.
Indtaegter fra tilslutningsbidrag 5.057.682  kr.
Indtaegter fra salg af anleegsaktiver 0 kr
Erstatninger vedr. anlegsaktiver mv. 0 kr
Udgifter til investeringer -45.179.194  kr.
Ikke anvendt likviditet vedr. investeringer i alt 50.889.159  kr. -50.889.159 | kr.

Indteegter fra primaere aktiviteter mv.

Indtaegter fra kubikmetertakster, faste takster, serbidrag,
malergebyrer samt andre takster og gebyrer

Andre indtegter i prisloftaret, som selskabet har opnéet i forbindelse
med eller som fglge af selskabets primere aktiviteter

96.064.424  kr.

0 kr.

Indtaegter fra primere aktiviteter mv. i alt 96.064.424  kr. - 96.064.424 | kr.

Samlet opggarelse vedrgrende overholdelse af prisloftet for 2011
Belgb til indregning i prisloftet for 2013 i alt -8.267.943 | kr.

Selskabet har i hgringssvar af 10. oktober 2012 anfart, at selskabets faktiske
udgifter til investeringer skal korrigeres. Selskabet har som en del af sit
hgringssvar indsendt en revideret revisorerklaering pa investeringsregnskabet af
10. oktober 2012. Forsyningssekretariatet har taget selskabets hgringssvar, hvad
angar kontrol af indtegtsrammen for 2011, til efterretning og korrigeret i
opggrelsen, jf. ovenstaende skema.

Selskabet har efterfglgende korrigeret faktiske udgifter til investeringer og revisor
bekraefter denne korrektion i mail af 6. februar 2013. Forsyningssekretariatet har
lagt denne korrektion til grund for ovenstaende opgarelse.

Pa baggrund af denne opgarelse fastsettes et fradrag i selskabets prisloft for 2013
pa i alt 8.267.943 kr.
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Selskabets fradrag til prisloftet 2013 pa 8.267.943 kr. skyldes, at selskabets
investeringsudgifter i 2011 er mindre end de investeringsindtegter og
investeringstilleeg som selskabet havde i 2011 - samtidig med, at selskabets
indtegter fra de primare aktiviteter mv. i 2011 overstiger den tilladte
indteegtsramme for 2011, nar den ikke anvendte likviditet vedr. investeringer er
fratrukket.

Selskabets samlede investeringsmidler i prisloftet for 2013 skal derfor reduceres
med fradraget pa 8.267.943 kr. svarende til den ’ikke anvendte likviditet vedr.
investeringer’ som selskabet allerede har opnaet indtegter for i 2011 jf. tabellen
ovenfor.”

Parternes argumentation

Hjerring Vandselskab har navnlig anfert, at selskabet, da DANVA i januar 2013 udsendte

vejledning nr. 89 om vandselskabers behandling af materielle anlagsaktiver, blev
opmarksom pa, at selskabet ved opgarelsen af investeringsudgifterne ikke havde foretaget en
korrekt sondring mellem drift og anleeg. Der skal foretages en ompostering fra drift til anleeg.
Selskabet vil ellers blive anset for at have afholdt driftsomkostninger som veesentligt
overstiger driftsomkostningerne i prisloftet, hvilket ikke vil veere i overensstemmelse med de
faktiske forhold. Den fejlagtige fordeling er af ikke uvaesentlig betydning, da fordelingen har
betydning for opgerelsen af korrektion for overholdelse af indteegtsrammen i prisloftet for
2013.

En forelgbig gennemgang af regnskabet viser, at det retvisende investeringsregnskab er
mindst 10 % starre end det, der er opgjort af Forsyningssekretariatet. Selskabets revisor har
indvilget i at gendbne regnskabet for 2011. Selskabet har ikke pa nuveerende tidspunkt valgt at
udarbejde de specificerede andringer og indhente revisorerklering herpa, da omkostningerne

hertil vil veere forspildt, hvis &ndringen ikke godkendes af Forsyningssekretariatet.

Prisloftet for 2013 skal derfor genoptages, og der skal ske en korrektion af prisloftet for 2013, nar
selskabet har gennemgaet driftsomkostningerne i 2011, og selskabets revisor har udarbejdet et
retvisende investeringsregnskab for 2011, som tager udgangspunkt i DANVA'’s vejledning for
opgarelse af investeringsudgifter. Selskabet har Igbende wveeret i dialog med
Forsyningssekretariatet med henblik pa at indkere prisloftreguleringen.

Forsyningssekretariatet har navnlig anfert, at selskabets anmodning om genabning af prisloft

2013 skyldes nye oplysninger, der er fremkommet efter den endelige afgarelse er truffet.
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| forlgbet frem til den endelige afgarelse blev truffet, er der lgbende sket korrektion af

afgarelsen pa baggrund af de oplysninger, som selskabet indsendte.

Selskabets anmodning om genabning af prisloft 2013 skyldes alene selskabets egne forhold,
hvorfor gendbning ikke kan begrundes i fejl fra Forsyningssekretariatets side. Endvidere
gnsker selskabet udelukkende at ompostere omkostninger fra selskabets driftsomkostninger til
selskabets investeringsomkostninger. Alle selskabets omkostninger er saledes allerede

medtaget i prisloftet.

Selskabet har endnu ikke udarbejdet den &ndrede opgerelse af selskabets investeringsudgifter,
hvorfor Forsyningssekretariatet ikke kan vurdere betydningen for selskabets prisloft eller
forbrugerne. Den a&ndring, som selskabets forelgbige sken ville medfare, ville alene udgere

3,7 %, og &ndringen ville dermed ikke veere vaesentlig.

Forsyningssekretariatet har vedrgrende genbehandling af selskabets over- og underdakning
for 2011 anfgrt, at anmodningen vedrgrer selskabets klage over det oprindelige prisloft for

2012, og at sagen er endelig afsluttet.

Afgarelsens begrundelse og resultat

Forsyningssekretariatet fastsatte ved endelig afgarelse af 13. februar 2013 selskabets prisloft
for 2013 i medfar af vandsektorlovens § 6. Hjgrring Vandselskab har oplyst, at selskabet efter
modtagelsen af den endelige afgarelse er blevet opmarksom pa, at investeringsudgifterne
ikke er opgjort korrekt. Selskabet vil derfor udarbejde et nyt investeringsregnskab, safremt

afgarelsen kan genoptages.

Til brug for Forsyningssekretariatets beregning af vandselskabernes effektivitet i form af
resultatorienteret benchmarking skal vandselskaber i medfgr af vandsektorlovens § 4, stk. 2,
foretage registrering af og indberette oplysninger om vandselskabets miljg-, service- og

driftsforhold og gkonomiske forhold til Forsyningssekretariatet.

Bestemmelsen suppleres bl.a. af § 21, stk. 1, i prisloftbekendtgerelsen nr. 173 af 27. februar
2012, der er fastsat i medfer af vandsektorlovens & 8, hvorefter selskaberne arligt skal

indsende et investeringsregnskab til Forsyningssekretariatet senest den 15. april. Efter § 21,
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stk. 3, skal investeringsregnskabet indeholde en opgarelse over selskabets faktiske udgifter til
investeringer i det ar, der ligger to ar forud for prisloftsaret til brug for opgarelsen i § 6.

Konkurrenceankenavnet finder, at selskabernes overholdelse af fristerne for indberetning er

afgerende for at sikre, at Forsyningssekretariatet har et grundlag for sit arbejde.

For at sikre at Forsyningssekretariatet kan overholde fristen, og at selskaberne har et
incitament til at deltage i processen, kan Forsyningssekretariatet i henhold til
vandsektorlovens § 6, stk. 3, fastsette prisloftet pa baggrund af erfaringsmeessige verdier for
de manglende oplysninger, jf. (Lovforslag 150, Folketingstidende 2008-09, Tilleg A, side
4631 ff.). | denne sag har Forsyningssekretariatet fastsat prisloftet for 2013 pa baggrund af de
foreliggende oplysninger. | det omfang der matte have manglet oplysninger, har
Forsyningssekretariatet veeret berettiget til at udeve et sken. Ud fra ordlyden af
vandsektorlovens § 6, stk. 3, indgar de fastsatte verdier ikke i en forelgbig, men i den
endelige afggrelse af selskabets prisloft for det kommende ar. Fremlaeggelse af nye
oplysninger for Konkurrenceankenavnet, kan derfor ikke i sig selv fare til, at sekretariatets

afgarelse skal hjemvises eller i gvrigt genberegnes.

Konkurrenceankenaevnet bemerker, at der ikke er rejst indsigelser om, at den foretagne
korrektion ikke er korrekt pa baggrund af de oplysninger, som var til stede, da
Forsyningssekretariatet traf afgagrelse om prisloftet.

Konkurrenceankenavnet tiltreeder derfor, at der ikke er sket genoptagelse af selskabets
prisloft for 2013.

Konkurrencenavnet bemeerker, at Forsyningssekretariatet har en vejledningspligt i henhold til
forvaltningslovens 8§ 7. Forsyningssekretariatets vejledning kan ske i form af udsendelse af
generelle vejledninger. Det fratager imidlertid ikke sekretariatet fra pligten til at yde
individuel vejledning, hvis der er konkret grund hertil. Konkurrenceankensvnet finder
imidlertid, at Forsyningssekretariatet har vejledt Hjgrring Vandselskab tilstreekkeligt, hvorfor
sagen heller ikke af denne arsag kan hjemvises til fornyet behandling.
Konkurrenceankenavnet bemarker, at spgrgsmalet om selskabets over- og underdaekning
ikke er en del af Forsyningssekretariatets afgerelse om fastsettelse af prisloft for 2013,
hvorfor Konkurrenceankenavnet ikke kan tage stilling hertil.



Herefter

BESTEMMES

Forsyningssekretariatets afgerelse af 13. februar 2013 stadfeestes.

Klagegebyret tilbagebetales ikke.

Palle Bo Madsen

Birgitte Sloth

Jon Stokholm

Udskriftens rigtighed bekraeftes.

Konkurréﬁ@eankgqaevnet, den 23. juni 2014
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Fuldmaegtig

Claus Berg

Christian Hjorth-Andersen



