KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 23/6 2014nrs&f-L-2013-028

Aalborg Forsyning, Kloak A/S
mod

Forsyningssekretariatet

Resume af afggrelsen

Forsyningssekretariatet har den 13. februar 2Q1fetrafgerelse i en sag, der drejer sig om
fastseettelse af prisloftet for 2013 for Aalborg dyming, Kloak A/S (herefter Aalborg
Forsyning).

Aalborg Forsyning har den 12. marts 2013 indbraggralsen for Konkurrenceankenaevnet.

For Konkurrenceankeneaevnet drejer klagen sig omyvidtoder skal fastseettes et tilleeg til
driftsomkostningerne  ved fastsaettelsen af priglofteor 2013 i medfgr af

prisloftsbekendtgarelsens § 8, stk. 4 og 5.
Forsyningssekretariatet har pastaet afggrelsefaesttat.

Konkurrenceankenaevnet har stadfeestet Forsyningsaeétets afgarelse.

Parternes pastande

Aalborg Forsyning har nedlagt pastand om, at deedfer af prisloftsbekendtggrelsens § 8, stk.
4, skal fastseettes et tilleeg til selskabets dnftsustninger i prisloftet for 2013 opgjort til 95 %
af driftsomkostninger i 2010, subsidisert at der| skestseettes et tilleeg til selskabets
driftsomkostninger i prisloftet for 2013 i medfdraisloftbekendtgarelsens § 8, stk. 5.



- 2_

Forsyningssekretariathar nedlagt pastand om stadfeestelse af afgo@idén februar 2013.

Den paklagede afggrelse

| afgarelse af 13. februar 2013 fastsatte Forswsiekyetariatet i medfer af vandsektorlovens § 6,
stk. 2, selskabets prisloft for 2013 til 25,66 k.. m3. Faglgende fremgar af afggrelsen om tilleeg
efter prisloftsbekendtgarelsens 8§ 8, stk. 4 og 5:

"Forhgijelse af driftsomkostninger iht. 8§ 8, stk. 4-5

Ifalge prisloftbekendtgarelsens § 8, stk. 4, kaifistrmkostningerne, der danner
udgangspunkt for prisloftet jf. 8 5, stk. 1, efemsggning @ges i prisloftet for
2013, safremt et vandselskab kan dokumentere, #itsainkostningerne i
selskabets prisloft for 2011 er mere end 5 pcteravend selskabets faktiske
driftsomkostninger i 2010. Driftsomkostningerne kaaksimalt gges til 95 pct. af
selskabets faktiske driftsomkostninger i 2010.

| tilleeg til dette kan et vandselskab, som far alyftsomkostningerne i prisloftet
for 2013 efter § 8, stk. 4, fa gget prisloftet maitidigt med belgb svarende til
forskellen mellem 95 pct. af vandselskabets faktidkftsomkostninger i 2010 og
driftsomkostningerne i prislofterne for 2011 og 201

Selskabet har i sit hgringssvar af 4. oktober 2@b28ggt om forggelse af
selskabets driftsomkostninger i henhold til 8§ &. st, samt om midlertidig
forggelse af driftsomkostninger i henhold til §t8. $.

Forhgjelse efter § 8, stk. 4
Selskabets driftsomkostninger i prisloftet for 201ldger 94 pct.
(106.515.343/113.588.743*100) af selskabets fa&tdftsomkostninger i 2010.

Da selskabets driftsomkostninger i prisloftet f@12 er mere end 5 pct. lavere
end selskabets faktiske driftsomkostninger i 20t0der som udgangspunkt
grundlag for, at forhgje selskabets driftsomkogjami prisloftet for 2013 efter

prisloftbekendtgarelsens 8§ 8, stk. 4. Efter bestelsem kan selskabets
driftsomkostninger i prisloftet maksimalt gges 9B pct. af selskabets faktiske
driftsomkostninger i 2010.

For at vurdere hvor mange pct. af de faktiske sbifikostninger i 2010, som
driftsomkostningerne i prisloftet forhgjes til, haorsyningssekretariatet vurderet
om selskabets driftsomkostninger i 2010 afspejen@mal driftssituation.

Det skyldes, at forhgjelsen af driftsomkostningarmedifgrer, at det fremadrettede
udgangspunkt for selskabets prislofter forhgjesrnizel ber de forhgjede
driftsomkostninger i prisloftet afspejle de fak@skdriftsomkostninger, som
selskabet almindeligvis har ved normal driftmodsat fald vil prisloftet enten
veere sat for hgit, hvilket vil give selskabet mhig for at seette priserne hgjere,
end hvad der er ngdvendigt, eller prisloftet virgegat for lavt, hvilket betyder, at
det ikke er muligt at foretage den ngdvendige dfitelskabet.
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| praksis har Forsyningssekretariatet valgt at wsmige veesentlige afvigelser
mellem selskabets faktiske driftsomkostninger iHoddsvis 2010 og 2011. Da
selskabets faktiske driftsomkostninger i 2010 esesatligt hgjere end i 2011, har
Forsyningssekretariatet rettet henvendelse tikabkst.

I mail af 22. oktober 2012 har selskabet oplys@afaigelsen mellem de faktiske
driftsomkostninger i 2010 og 2011 skyldes effeld@ringer og en reduktion i
anleegsarbejdet fra 2010 til 2011.

Forsyningssekretariatet har henvendt sig telefodek 23. oktober 2012 for at fa
uddybet ovenstaende forklaring. Selskabet oplyateden primaere arsag til
afvigelsen mellem de faktiske driftsomkostninger2010 og 2011 skyldes
permanente besparelser pa sakaldte systembeskrivalem fremover kan
foretages i et mindre omfang uden, at det pavidkiéien negativt.

Forsyningssekretariatet vurderer derfor, at dadk&tdriftsomkostninger for 2011
udgar et mere repraesentativt grundlag for forheielsf driftsomkostningerne i

prisloftet 2013, hvorfor forhgjelsen af prisloftédr 2013 baseres pa dette
omkostningsniveau. Vurderingen beror pa, at foiskeinellem omkostningerne i
hhv. 2010 og 2011 alene skyldes besparelser ogeza effektiv anvendelse af
selskabets ressourcer. Selskabets faktiske drikssiminger var i 2011

99.532.402 kr.

Selskabets driftsomkostninger, der danner udgamigar prisloftet, kan pa den
baggrund fastseettes til 94.555.782 kr. (0,95*994%2), som er 95 pct. af
selskabets faktiske driftsomkostninger i 2011. ®etvarer til at gge selskabets
dritsomkostninger i prisloftet med 83 pct. af &elsets faktiske
driftsomkostninger i 2010.

Det er imidlertid Forsyningssekretariatets vurdgrin at  selskabets
driftsomkostninger i prisloftet ikke bgr forhgjd3et skyldes, at fastseettelsen af
selskabets driftsomkostninger efter prisloftboekgadtlsens 8§ 8, stk. 4, reelt
betyder, at driftsomkostningerne fastseettes laveredl det niveau for
driftsomkostningerne, som fastseettes uden vurdemirejter bestemmelsen. Det
skyldes, at de faktiske driftsomkostninger i 20kkei afviger veaesentligt fra
driftsomkostninger i prisloftet for 2013.

Der er derfor ikke grundlag for en forhgjelse alskabets driftsomkostninger i
prisloftet efter 8 8, stk. 4-5.

Forsyningssekretariatet har i det falgende beregelskabets driftsomkostninger
efter bestemmelsen. Det fremgar heraf, at selskabver darligere stillet, safremt
driftsomkostningerne i prisloftet for 2013 sendiéattudgare 95 % af de faktiske
driftsomkostninger 2011

Forhgjelse af driftsomkostninger efter § 8, stk. utlger (0,95*99.532.402)
94.555.782 kr.

Driftsomkostningerne i prisloftet for 2013 udggrenden vurdering efter 8§ 8, stk.
4, 105.329.688 kr.
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Selskabets far saledes et lavere prisloft, hvigsdrnkostninger reguleres efter §
8, stk. 4.

Selskabet anfgrer i sit hgringssvar, at der bgstglsreguleres i forhold til
beregningen af forhgjelsen af prisloft 2013 ogrsftebet.

Det er Forsyningssekretariatets vurdering, at dé&kei skal ske en
pristalsregulering af forhgjelsen og tilleegget usdero den korrektion for
prisudviklingen, som foretages efter prisloftbekigiuelsens § 5, stk. 1, 2. pkt.

Det skyldes, at det ifglge ordlyden af bestemmetsaimdgangspunkt for prisloftet
for 2013, der skal forgges, og den maksimale fdsegaf driftsomkostningerne er
svarende til 95 pct. af selskabets FADO 2010.

Safremt det var tanken, at der wudover den maksimgleense i
prisloftbekendtgarelsens § 8, stk. 4, ligeledediskorisfremskrives, ville det i
stedet have veeret logisk, at tage udgangspunkskadeets regnskab for 2011,
som er det senest tilgeengelige regnskab, i stededtfanvende oplysninger fra
2010 og herefter fortage en prisfremskrivning.

Herudover bemeerkes, at basisperioden for fastsagitef selskabernes prislofter
ifalge Vandsektorloven (VSL) er arene 2003-2005nmxebasisperiode korrigeres
for en reekke faktorer, blandt andet prisudviklingdter prisloftbekendtggrelsens
§ 5, stk. 1, 2. pkt. Bestemmelserne i prisloftbekgarelsens § 8, stk. 4-5, ma
fortolkes i overensstemmelse med VSL. Hvis 2010Iskizere et nyt basisar, ville
dette kreeve en aendring af VSL.

Endelig skal bestemmelsen ses i sammenhaeng méaftpekendtgarelsens § 5,
stk. stk. 1, 3 pkt, som betyder, at ingen selskalfe fastsat deres
pristalskorrigerede driftsomkostninger lavere eret, dler udger de effektive
driftsomkostninger ifglge beregningerne i benchnmayén.

Samlet er det derfor Forsyningssekretariatets virgeat idettillaegget, der gives
efter prisloftbekendtgarelsens § 8, stk. 4, ergtarg gives for at tilpasse prisloftet
et mere realistisk omkostningsniveau fremadretamtidig med, at der ikke er
tale om en ny basisperiode for prisloftet, er deDRA2010 blot et udtryk for,
hvad tillaeegget efter bekendtgarelsens § 8, stk.sk&l baseres pa.”

Parternes argumentation

Aalborg Forsyninghar navnlig anfgrt, at det er uhjemlet og i strited ordlyden af

prisloftsbekendtgarelsens 8§ 8, stk. 4, at Fors\ssekretariatet ved vurderingen af, om
selskabet skal have et tilleeg til driftsomkostnimge tager udgangspunkt i
driftsomkostninger for 2011 og ikke for 2010.

Forsyningssekretariatet er i medfar af prislofteéekgarelsens § 8, stk. 4, overladt et skan.

Ved ogsa at paleegge selskaberne, at driftsomkgsinfior 2011 skal vaere 5 % mindre end
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de faktiske omkostninger, inddrager Forsyningsdeakieget imidlertid et ekstra og

ulovbestemt kriterium.

Forsyningssekretariatets snaevre fortolkning af fdemmed prisloftsbekendtgarelsens § 8,
stk. 4 og 5, harmonerer darligt med den opfatteffermalet, som fremgar af Naturstyrelsens
hgringsnotat af 22. februar 2012, side 2. Bestesenaé har ikke veeret forbeholdt den
situation, hvor en tidligere regnskabspraksis hadfmrt, at selskaberne ikke har veeret i stand
til at indberette driftsomkostninger korrekt for sieperioden. Bestemmelsen har veeret
tilteenkt at skulle have en generel effekt pa driftkostningsniveauet ved fastseettelsen af
prisloftet for 2013.

Driftsomkostningerne for ar 2010 afspejler et ndtnagiftsar for Aalborg Forsyning. Den

primeere arsag til, at de faktiske driftsomkostnirfgédt ca. 6 mio. kr. fra 2010 til 2011, er, at
Aalborg Forsyning ophgrte med den systematiske ejagang af kloakomraderne via
systembeskrivelser, uanset det er en relevant agsidtemaessig aktivitet. Fremover
udarbejdes kun systembeskrivelser, nar det er madtyefor selskabet selv at agere. En
anden arsag til, at driftsomkostningerne var hgijet®@10 og 2011 end i dag, er, at Aalborg
Forsyning dengang anvendte mindre renseanleeg dagl hvor spildevandet transporteres til

rensning pa to store renseanleeg.

Ved vurderingen af forggelsen af driftsomkostningkal disse ikke betragtes isoleret men
derimod sammenholdes med investeringerne, idet idke kan foretages massive
investeringer, uden at driftsaktiviteten neddrosles periode. Ligeledes medfgrer et hgjere
investeringsniveau, at driftsomkostningerne alt eandige reduceres i takt med, at

kloakanleeggene er af en bedre standard.

Safremt et tilleeg ikke gives, er det meerkveerdidgt iselskabet havde veeret berettiget til et

tilleeg efter § 8, stk. 4, safremt man havde fonsatl systembeskrivelserne.

Da Aalborg Forsyning burde have haft et tilleeg diiftsomkostningerne i medfgr af
prisloftbekendtgarelsens § 8, stk. 4, er selskaltige berettiget til et tillaeg efter § 8, stk. 5.

Forsyningssekretariatétar navnlig anfart, at Forsyningssekretariatet, verderingen af om

selskabet er berettiget til en forhgjelse efter, $tB. 4, har taget udgangspunkt i selskabets
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faktiske driftsomkostninger for 2010. Da selskaluktEsomkostninger i prisloftet for 2011 er
mere end 5 pct. lavere end selskabets faktiskd¢sanikostninger i 2010, er der som
udgangspunkt grundlag for at forhgje selskabeftsdmkostninger i prisloftet for 2013 efter
prisloftbekendtggrelsens § 8, stk. 4.

De driftsomkostninger, der danner udgangspunkpfmioftet, jf. 8 5, stk. 1, kan maksimalt
gges til 95 pct. af vandselskabets faktiske dmiftsostninger i 2010. | bestemmelsen er der
saledes hjemmel til at forgge driftsomkostningetihenindre end 95 pct., nar det vurderes

ngdvendigt.

Forhgjelsen af driftsomkostninger i henhold til 8s8&. 4, medfagrer en varig forhgjelse af
selskabets driftsomkostninger i prisloftet, hvorflet er ngdvendigt at vurdere, hvorvidt de
faktiske driftsomkostninger i prisloftet i 2010 péler det niveau, som selskabet

almindeligvis har ved normal drift. Der er saledé® inddraget et ekstra kriterium.

Forsyningssekretariatet har vurderet i hvilket amgfader er grundlag for at forhgje
driftsomkostningerne. | den forbindelse har selskalbemlagt oplysninger, der viser, at
niveauet for selskabets faktiske driftsomkostningeRO11 er mere repraesentative for
selskabets drift i 2013 og fremefter. Dette skyldefgye selskabet besparelser og en mere
effektiv anvendelse af selskabets ressourcer. édserr pa forhgjelsen efter § 8, stk. 4, er
blevet vurderet herudfra. Forsyningssekretariater Isdledes vurderet, at selskabets
driftsomkostninger kan forhgjes til 95 pct. af kalsets faktiske driftsomkostninger i 2011,
hvilket svarer til 83 pct. af selskabets faktisk#tsomkostninger i 2010.

Idet 83 pct. af selskabets faktiske driftsomkogiem i 2010 er lavere end de
driftsomkostninger, der allerede er fastsat i sddsks prisloft for 2013, jf. § 5, stk. 1, er der
efter Forsyningssekretariatet opfattelse ikke glamd for at forhgje selskabets

driftsomkostninger i prisloftet for 2013.

Eftersom selskabet ikke far gget driftsomkostningerprisloftet i henhold til § 8, stk. 4, er
der ligeledes ikke grundlag for en midlertidig fajbise af driftsomkostninger i henhold til §
8, stk. 5. Dette skyldes, at det fglger af ordlydd&estemmelsen, at en midlertidig forggelse
kreever, at selskabets driftsomkostninger er bleaget efter 8 8, stk. 4, hvilket ikke er

tilfeeldet i neerveerende situation.



Afgarelsens begrundelse og resultat

| medfar af vandsektorlovens § 8 er der fastsahreser regler om prislofter i bekendtggrelse
nr. 173 af 27. februar 2012 om prisloftregulering v.m af vandsektoren
(prisloftsbekendtgarelsen).

Falgende fremgar af prisloftsbekendtgarelsenssg84 og stk. 5:

"Stk. 4. De driftsomkostninger, der danner udgangspunkpfistoftet, jf. § 5, stk.
1, kan efter ansggning til Forsyningssekretari@ges i prisloftet for 2013,
safremt et vandselskab kan dokumentere, at driftestningerne i selskabets
prisloft for 2011 er mere end 5 pct. lavere endslsdlets faktiske
driftsomkostninger i 2010. Driftsomkostningerne kaaksimalt gges til 95 pct. af
vandselskabets faktiske driftsomkostninger i 2010.

Stk. 5.Et vandselskab, som far gget driftsomkostningerpésloftet for 2013
efter stk. 4, kan fa prisloftet midlertidigt @geedbelgb svarende til forskellen
mellem 95 pct. af vandselskabets faktiske driftsostkinger i 2010 og
driftsomkostningerne i prislofterne for 2011 og 201

Efter ordlyden af § 8, stk. 4 i prisloftbekendtdsea kan driftsomkostningerne maksimalt gges
til 95 % af vandselskabets faktiske driftsomkogieini 2010, hvorfor der er overladt
Forsyningssekretariatet et skgn. Dette skon skapvesl i overensstemmelse med
vandsektorlovens formal og baggrunden for bekemelsen. Vandsektorloven har efter § 1 til
formal at sikre en vand- og spildevandsforsynindn@aif sundheds- og miljgmaessig kvalitet,
som tager hensyn til forsyningssikkerhed og natwgrdrives pa en effektiv made, der er
gennemsigtig for forbrugerne. Dette skal sammerdwlued, at loven bygger pa et princip
om effektivisering, prisloftregulering kombinereteth prisfastseaettelse og om, at der over en
arreekke skal veere balance mellem det enkelte vishdbs udgifter og indtaegter (lovforslag
nr. 150 fremsat den 26. februar 2009). Ved vurderirnaf, hvor meget driftsomkostningerne skal
@gges, kan der leegges veegt pa de reelle forholdjnder kan der leegges veaegt pa
driftsomkostninger i et senere ar og om 2010 afspej normalt driftsar. P& denne baggrund
finder Konkurrenceankenaevnet ikke grundlag for atlr@ Forsyningssekretariatets skan, og
tiltreeder med disse bemaerkninger, at der ikke ifareaf prisloftsbekendtggrelsens § 8, stk.

4, er givet et tilleeg til Aalborg Forsynings pri&l8013.

Da der ikke er grundlag for at gge driftsomkostemg i prisloftet i henhold til § 8, stk. 4, er
der ligeledes ikke grundlag for en midlertidig fajbise af driftsomkostninger i henhold til §
8, stk. 5.



Herefter
BESTEMMES

Forsyningssekretariatets afggrelse af henhold$vitehbruar 2013 stadfeestes.

Klagegebyret tilbagebetales ikke.

Palle Bo Madsen Claus Berg

Birgitte Sloth Christian Hjorth-Andersen

Jon Stokholm

Udskriftens rigtighed bekraeftes
Konkurrenéean/lgenaevnet, den 23. juni 2014
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Tina Delvig \

Fuldmeegtig



