
 
 
 

K E N D E L S E 
 

 

afsagt af Konkurrenceankenævnet den 23/6 2014 i sag nr. VFL-2013-028  

 

 

Aalborg Forsyning, Kloak A/S 

 

mod 

 

Forsyningssekretariatet 

 

 

Resume af afgørelsen 

Forsyningssekretariatet har den 13. februar 2013 truffet afgørelse i en sag, der drejer sig om 

fastsættelse af prisloftet for 2013 for Aalborg Forsyning, Kloak A/S (herefter Aalborg 

Forsyning).  

 

Aalborg Forsyning har den 12. marts 2013 indbragt afgørelsen for Konkurrenceankenævnet.  

 

For Konkurrenceankenævnet drejer klagen sig om, hvorvidt der skal fastsættes et tillæg til 

driftsomkostningerne ved fastsættelsen af prisloftet for 2013 i medfør af 

prisloftsbekendtgørelsens § 8, stk. 4 og 5.   

 

Forsyningssekretariatet har påstået afgørelsen stadfæstet.  

 

Konkurrenceankenævnet har stadfæstet Forsyningssekretariatets afgørelse. 

        

Parternes påstande 

Aalborg Forsyning har nedlagt påstand om, at der i medfør af prisloftsbekendtgørelsens § 8, stk. 

4, skal fastsættes et tillæg til selskabets driftsomkostninger i prisloftet for 2013 opgjort til 95 % 

af driftsomkostninger i 2010, subsidiært at der skal fastsættes et tillæg til selskabets 

driftsomkostninger i prisloftet for 2013 i medfør af prisloftbekendtgørelsens § 8, stk. 5.  
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Forsyningssekretariatet har nedlagt påstand om stadfæstelse af afgørelsen af 13. februar 2013.   

 

Den påklagede afgørelse  

I afgørelse af 13. februar 2013 fastsatte Forsyningssekretariatet i medfør af vandsektorlovens § 6, 

stk. 2, selskabets prisloft for 2013 til 25,66 kr. pr. m³. Følgende fremgår af afgørelsen om tillæg 

efter prisloftsbekendtgørelsens § 8, stk. 4 og 5: 

 

”Forhøjelse af driftsomkostninger iht. § 8, stk. 4-5 
Ifølge prisloftbekendtgørelsens § 8, stk. 4, kan driftsomkostningerne, der danner 
udgangspunkt for prisloftet jf. § 5, stk. 1, efter ansøgning øges i prisloftet for 
2013, såfremt et vandselskab kan dokumentere, at driftsomkostningerne i 
selskabets prisloft for 2011 er mere end 5 pct. lavere end selskabets faktiske 
driftsomkostninger i 2010. Driftsomkostningerne kan maksimalt øges til 95 pct. af 
selskabets faktiske driftsomkostninger i 2010.  
 
I tillæg til dette kan et vandselskab, som får øget driftsomkostningerne i prisloftet 
for 2013 efter § 8, stk. 4, få øget prisloftet midlertidigt med beløb svarende til 
forskellen mellem 95 pct. af vandselskabets faktiske driftsomkostninger i 2010 og 
driftsomkostningerne i prislofterne for 2011 og 2012. 
 
Selskabet har i sit høringssvar af 4. oktober 2012 ansøgt om forøgelse af 
selskabets driftsomkostninger i henhold til § 8, stk. 4, samt om midlertidig 
forøgelse af driftsomkostninger i henhold til § 8 stk. 5. 
 
Forhøjelse efter § 8, stk. 4 
Selskabets driftsomkostninger i prisloftet for 2011 udgør 94 pct. 
(106.515.343/113.588.743*100) af selskabets faktiske driftsomkostninger i 2010. 
 
Da selskabets driftsomkostninger i prisloftet for 2011 er mere end 5 pct. lavere 
end selskabets faktiske driftsomkostninger i 2010 er der som udgangspunkt 
grundlag for, at forhøje selskabets driftsomkostninger i prisloftet for 2013 efter 
prisloftbekendtgørelsens § 8, stk. 4. Efter bestemmelsen kan selskabets 
driftsomkostninger i prisloftet maksimalt øges til 95 pct. af selskabets faktiske 
driftsomkostninger i 2010.  
 
For at vurdere hvor mange pct. af de faktiske driftsomkostninger i 2010, som 
driftsomkostningerne i prisloftet forhøjes til, har Forsyningssekretariatet vurderet 
om selskabets driftsomkostninger i 2010 afspejler en normal driftssituation.  

 
Det skyldes, at forhøjelsen af driftsomkostningerne medfører, at det fremadrettede 
udgangspunkt for selskabets prislofter forhøjes. Dermed bør de forhøjede 
driftsomkostninger i prisloftet afspejle de faktiske driftsomkostninger, som 
selskabet almindeligvis har ved normal drift. I modsat fald vil prisloftet enten 
være sat for højt, hvilket vil give selskabet mulighed for at sætte priserne højere, 
end hvad der er nødvendigt, eller prisloftet vil være sat for lavt, hvilket betyder, at 
det ikke er muligt at foretage den nødvendige drift af selskabet.  
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I praksis har Forsyningssekretariatet valgt at undersøge væsentlige afvigelser 
mellem selskabets faktiske driftsomkostninger i henholdsvis 2010 og 2011. Da 
selskabets faktiske driftsomkostninger i 2010 er væsentligt højere end i 2011, har 
Forsyningssekretariatet rettet henvendelse til selskabet.  
 
I mail af 22. oktober 2012 har selskabet oplyst, at afvigelsen mellem de faktiske 
driftsomkostninger i 2010 og 2011 skyldes effektiviseringer og en reduktion i 
anlægsarbejdet fra 2010 til 2011.  
 
Forsyningssekretariatet har henvendt sig telefonisk den 23. oktober 2012 for at få 
uddybet ovenstående forklaring. Selskabet oplyste, at den primære årsag til 
afvigelsen mellem de faktiske driftsomkostninger i 2010 og 2011 skyldes 
permanente besparelser på såkaldte systembeskrivelser, som fremover kan 
foretages i et mindre omfang uden, at det påvirker driften negativt. 
 
Forsyningssekretariatet vurderer derfor, at de faktiske driftsomkostninger for 2011 
udgør et mere repræsentativt grundlag for forhøjelsen af driftsomkostningerne i 
prisloftet 2013, hvorfor forhøjelsen af prisloftet for 2013 baseres på dette 
omkostningsniveau. Vurderingen beror på, at forskellen mellem omkostningerne i 
hhv. 2010 og 2011 alene skyldes besparelser og en mere effektiv anvendelse af 
selskabets ressourcer. Selskabets faktiske driftsomkostninger var i 2011 
99.532.402 kr. 
 
Selskabets driftsomkostninger, der danner udgangspunkt for prisloftet, kan på den 
baggrund fastsættes til 94.555.782 kr. (0,95*99.532.402), som er 95 pct. af 
selskabets faktiske driftsomkostninger i 2011. Dette svarer til at øge selskabets 
driftsomkostninger i prisloftet med 83 pct. af selskabets faktiske 
driftsomkostninger i 2010. 
 
Det er imidlertid Forsyningssekretariatets vurdering, at selskabets 
driftsomkostninger i prisloftet ikke bør forhøjes. Det skyldes, at fastsættelsen af 
selskabets driftsomkostninger efter prisloftbekendtgørelsens § 8, stk. 4, reelt 
betyder, at driftsomkostningerne fastsættes lavere end det niveau for 
driftsomkostningerne, som fastsættes uden vurderingen efter bestemmelsen. Det 
skyldes, at de faktiske driftsomkostninger i 2011 ikke afviger væsentligt fra 
driftsomkostninger i prisloftet for 2013. 
 
Der er derfor ikke grundlag for en forhøjelse af selskabets driftsomkostninger i 
prisloftet efter § 8, stk. 4-5.    
 
Forsyningssekretariatet har i det følgende beregnet selskabets driftsomkostninger 
efter bestemmelsen. Det fremgår heraf, at selskabet bliver dårligere stillet, såfremt 
driftsomkostningerne i prisloftet for 2013 ændres til at udgøre 95 % af de faktiske 
driftsomkostninger 2011 
 
Forhøjelse af driftsomkostninger efter § 8, stk. 4, udgør (0,95*99.532.402) 
94.555.782 kr.  
 
Driftsomkostningerne i prisloftet for 2013 udgør uden en vurdering efter § 8, stk. 
4, 105.329.688 kr. 
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Selskabets får således et lavere prisloft, hvis driftsomkostninger reguleres efter § 
8, stk. 4. 
 
Selskabet anfører i sit høringssvar, at der bør pristalsreguleres i forhold til 
beregningen af forhøjelsen af prisloft 2013 og efterslæbet.  
 
Det er Forsyningssekretariatets vurdering, at der ikke skal ske en 
pristalsregulering af forhøjelsen og tillægget ud over den korrektion for 
prisudviklingen, som foretages efter prisloftbekendtgørelsens § 5, stk. 1, 2. pkt.  
 
Det skyldes, at det ifølge ordlyden af bestemmelsen er udgangspunkt for prisloftet 
for 2013, der skal forøges, og den maksimale forøgelse af driftsomkostningerne er 
svarende til 95 pct. af selskabets FADO 2010.  
 
Såfremt det var tanken, at der udover den maksimale grænse i 
prisloftbekendtgørelsens § 8, stk. 4, ligeledes skulle prisfremskrives, ville det i 
stedet have været logisk, at tage udgangspunkt i selskabets regnskab for 2011, 
som er det senest tilgængelige regnskab, i stedet for at anvende oplysninger fra 
2010 og herefter fortage en prisfremskrivning.  
 
Herudover bemærkes, at basisperioden for fastsættelsen af selskabernes prislofter 
ifølge Vandsektorloven (VSL) er årene 2003-2005. Denne basisperiode korrigeres 
for en række faktorer, blandt andet prisudviklingen efter prisloftbekendtgørelsens 
§ 5, stk. 1, 2. pkt. Bestemmelserne i prisloftbekendtgørelsens § 8, stk. 4-5, må 
fortolkes i overensstemmelse med VSL. Hvis 2010 skulle være et nyt basisår, ville 
dette kræve en ændring af VSL.  
 
Endelig skal bestemmelsen ses i sammenhæng med prisloftbekendtgørelsens § 5, 
stk. stk. 1, 3 pkt., som betyder, at ingen selskaber får fastsat deres 
pristalskorrigerede driftsomkostninger lavere end det, der udgør de effektive 
driftsomkostninger ifølge beregningerne i benchmarkingen.  
 
Samlet er det derfor Forsyningssekretariatets vurdering, at idet tillægget, der gives 
efter prisloftbekendtgørelsens § 8, stk. 4, er varigt og gives for at tilpasse prisloftet 
et mere realistisk omkostningsniveau fremadrettet, samtidig med, at der ikke er 
tale om en ny basisperiode for prisloftet, er de FADO 2010 blot et udtryk for, 
hvad tillægget efter bekendtgørelsens § 8, stk. 4-5, skal baseres på.” 

  

Parternes argumentation 

Aalborg Forsyning har navnlig anført, at det er uhjemlet og i strid med ordlyden af 

prisloftsbekendtgørelsens § 8, stk. 4, at Forsyningssekretariatet ved vurderingen af, om 

selskabet skal have et tillæg til driftsomkostningerne, tager udgangspunkt i 

driftsomkostninger for 2011 og ikke for 2010.   

Forsyningssekretariatet er i medfør af prisloftsbekendtgørelsens § 8, stk. 4, overladt et skøn. 

Ved også at pålægge selskaberne, at driftsomkostninger for 2011 skal være 5 % mindre end 
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de faktiske omkostninger, inddrager Forsyningssekretariatet imidlertid et ekstra og 

ulovbestemt kriterium.    

 

Forsyningssekretariatets snævre fortolkning af formålet med prisloftsbekendtgørelsens § 8, 

stk. 4 og 5, harmonerer dårligt med den opfattelse af formålet, som fremgår af Naturstyrelsens 

høringsnotat af 22. februar 2012, side 2. Bestemmelserne har ikke været forbeholdt den 

situation, hvor en tidligere regnskabspraksis har medført, at selskaberne ikke har været i stand 

til at indberette driftsomkostninger korrekt for basisperioden. Bestemmelsen har været 

tiltænkt at skulle have en generel effekt på driftsomkostningsniveauet ved fastsættelsen af 

prisloftet for 2013.   

 

Driftsomkostningerne for år 2010 afspejler et normalt driftsår for Aalborg Forsyning. Den 

primære årsag til, at de faktiske driftsomkostninger faldt ca. 6 mio. kr. fra 2010 til 2011, er, at 

Aalborg Forsyning ophørte med den systematiske gennemgang af kloakområderne via 

systembeskrivelser, uanset det er en relevant og hensigtsmæssig aktivitet. Fremover 

udarbejdes kun systembeskrivelser, når det er nødvendigt for selskabet selv at agere.  En 

anden årsag til, at driftsomkostningerne var højere i 2010 og 2011 end i dag, er, at Aalborg 

Forsyning dengang anvendte mindre renseanlæg end i dag, hvor spildevandet transporteres til 

rensning på to store renseanlæg.  

 

Ved vurderingen af forøgelsen af driftsomkostninger skal disse ikke betragtes isoleret men 

derimod sammenholdes med investeringerne, idet der ikke kan foretages massive 

investeringer, uden at driftsaktiviteten neddrosles i en periode. Ligeledes medfører et højere 

investeringsniveau, at driftsomkostningerne alt andet lige reduceres i takt med, at 

kloakanlæggene er af en bedre standard.    

 

Såfremt et tillæg ikke gives, er det mærkværdigt, idet selskabet havde været berettiget til et 

tillæg efter § 8, stk. 4, såfremt man havde fortsat med systembeskrivelserne.  

 

Da Aalborg Forsyning burde have haft et tillæg til driftsomkostningerne i medfør af 

prisloftbekendtgørelsens § 8, stk. 4, er selskabet tillige berettiget til et tillæg efter § 8, stk. 5.  

 

Forsyningssekretariatet har navnlig anført, at Forsyningssekretariatet, ved vurderingen af om 

selskabet er berettiget til en forhøjelse efter § 8, stk. 4, har taget udgangspunkt i selskabets 
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faktiske driftsomkostninger for 2010. Da selskabets driftsomkostninger i prisloftet for 2011 er 

mere end 5 pct. lavere end selskabets faktiske driftsomkostninger i 2010, er der som 

udgangspunkt grundlag for at forhøje selskabets driftsomkostninger i prisloftet for 2013 efter 

prisloftbekendtgørelsens § 8, stk. 4.  

De driftsomkostninger, der danner udgangspunkt for prisloftet, jf. § 5, stk. 1, kan maksimalt 

øges til 95 pct. af vandselskabets faktiske driftsomkostninger i 2010. I bestemmelsen er der 

således hjemmel til at forøge driftsomkostningerne til mindre end 95 pct., når det vurderes 

nødvendigt.  

 

Forhøjelsen af driftsomkostninger i henhold til § 8, stk. 4, medfører en varig forhøjelse af 

selskabets driftsomkostninger i prisloftet, hvorfor det er nødvendigt at vurdere, hvorvidt de 

faktiske driftsomkostninger i prisloftet i 2010 afspejler det niveau, som selskabet 

almindeligvis har ved normal drift. Der er således ikke inddraget et ekstra kriterium.  

 

Forsyningssekretariatet har vurderet i hvilket omfang, der er grundlag for at forhøje 

driftsomkostningerne. I den forbindelse har selskabet fremlagt oplysninger, der viser, at 

niveauet for selskabets faktiske driftsomkostninger i 2011 er mere repræsentative for 

selskabets drift i 2013 og fremefter. Dette skyldes ifølge selskabet besparelser og en mere 

effektiv anvendelse af selskabets ressourcer. Størrelsen på forhøjelsen efter § 8, stk. 4, er 

blevet vurderet herudfra. Forsyningssekretariatet har således vurderet, at selskabets 

driftsomkostninger kan forhøjes til 95 pct. af selskabets faktiske driftsomkostninger i 2011, 

hvilket svarer til 83 pct. af selskabets faktiske driftsomkostninger i 2010. 

 

Idet 83 pct. af selskabets faktiske driftsomkostninger i 2010 er lavere end de 

driftsomkostninger, der allerede er fastsat i selskabets prisloft for 2013, jf. § 5, stk. 1, er der 

efter Forsyningssekretariatet opfattelse ikke grundlag for at forhøje selskabets 

driftsomkostninger i prisloftet for 2013.  

 

Eftersom selskabet ikke får øget driftsomkostningerne i prisloftet i henhold til § 8, stk. 4, er 

der ligeledes ikke grundlag for en midlertidig forhøjelse af driftsomkostninger i henhold til § 

8, stk. 5. Dette skyldes, at det følger af ordlyden i bestemmelsen, at en midlertidig forøgelse 

kræver, at selskabets driftsomkostninger er blevet øget efter § 8, stk. 4, hvilket ikke er 

tilfældet i nærværende situation.  
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Afgørelsens begrundelse og resultat 

I medfør af vandsektorlovens § 8 er der fastsat nærmere regler om prislofter i bekendtgørelse 

nr. 173 af 27. februar 2012 om prisloftregulering mv. af vandsektoren 

(prisloftsbekendtgørelsen).  

Følgende fremgår af prisloftsbekendtgørelsens § 8, stk. 4 og stk. 5:  

”Stk. 4. De driftsomkostninger, der danner udgangspunkt for prisloftet, jf. § 5, stk. 
1, kan efter ansøgning til Forsyningssekretariatet øges i prisloftet for 2013, 
såfremt et vandselskab kan dokumentere, at driftsomkostningerne i selskabets 
prisloft for 2011 er mere end 5 pct. lavere end selskabets faktiske 
driftsomkostninger i 2010. Driftsomkostningerne kan maksimalt øges til 95 pct. af 
vandselskabets faktiske driftsomkostninger i 2010. 
Stk. 5. Et vandselskab, som får øget driftsomkostningerne i prisloftet for 2013 
efter stk. 4, kan få prisloftet midlertidigt øget med beløb svarende til forskellen 
mellem 95 pct. af vandselskabets faktiske driftsomkostninger i 2010 og 
driftsomkostningerne i prislofterne for 2011 og 2012.” 

 

Efter ordlyden af § 8, stk. 4 i prisloftbekendtgørelsen kan driftsomkostningerne maksimalt øges 

til 95 % af vandselskabets faktiske driftsomkostninger i 2010, hvorfor der er overladt 

Forsyningssekretariatet et skøn. Dette skøn skal udøves i overensstemmelse med 

vandsektorlovens formål og baggrunden for bekendtgørelsen. Vandsektorloven har efter § 1 til 

formål at sikre en vand- og spildevandsforsyning af høj sundheds- og miljømæssig kvalitet, 

som tager hensyn til forsyningssikkerhed og naturen og drives på en effektiv måde, der er 

gennemsigtig for forbrugerne. Dette skal sammenholdes med, at loven bygger på et princip 

om effektivisering, prisloftregulering kombineret med prisfastsættelse og om, at der over en 

årrække skal være balance mellem det enkelte vandselskabs udgifter og indtægter (lovforslag 

nr. 150 fremsat den 26. februar 2009). Ved vurderingen af, hvor meget driftsomkostningerne skal 

øges, kan der lægges vægt på de reelle forhold, herunder kan der lægges vægt på 

driftsomkostninger i et senere år og om 2010 afspejler et normalt driftsår. På denne baggrund 

finder Konkurrenceankenævnet ikke grundlag for at ændre Forsyningssekretariatets skøn, og 

tiltræder med disse bemærkninger, at der ikke i medfør af prisloftsbekendtgørelsens § 8, stk. 

4, er givet et tillæg til Aalborg Forsynings prisloft 2013.   

 

Da der ikke er grundlag for at øge driftsomkostningerne i prisloftet i henhold til § 8, stk. 4, er 

der ligeledes ikke grundlag for en midlertidig forhøjelse af driftsomkostninger i henhold til § 

8, stk. 5. 
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Herefter  

B E S T E M M E S 

 

Forsyningssekretariatets afgørelse af henholdsvis 13. februar 2013 stadfæstes.    

 

Klagegebyret tilbagebetales ikke.  

 

 

Palle Bo Madsen  Claus Berg 
 
 

Birgitte Sloth     Christian Hjorth-Andersen 

 
 

Jon Stokholm 
 

 

 

 

 

Udskriftens rigtighed bekræftes 

Konkurrenceankenævnet, den 23. juni 2014 

 

 

 

Tina Delvig 

Fuldmægtig 

 


