KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenavnet den 23/6 2014 i sag nr. VFL-2012-2-018 og VFL-2013-013

Gribvand Spildevand A/S
mod

Forsyningssekretariatet

Resume af afgarelsen

Forsyningssekretariatet har henholdsvis den 8. februar 2013 og 11. februar 2013 truffet
afgarelser om fastseettelse af prisloftet for henholdsvis 2012 og 2013 for Gribvand Spildevand
AJS (herefter Gribvand Spildevand).

Gribvand Spildevand har henholdsvis den 22. og 26. februar 2013 indbragt afggrelserne for

Konkurrenceankenavnet.

For Konkurrenceankenavnet drejer klagen over prisloftet for 2012 sig om, hvorvidt analyser af
belastning af renseanlaeg og oprensning af regnvandsbassiner omfattet af naturbeskyttelseslovens
8 3 kan anses som serlige forhold i1 forbindelse med fastseettelsen af selskabets
effektiviseringskrav. Klagen over prisloftet for 2013 drejer sig om, hvorvidt der skal fastseettes
et tilleg for driftsomkostninger til miljg- og servicemal (badevandsovervagning, daekkende

nedbgrsregistrering, MIKE Flood-beregninger og supplerende analyser pa renseanlag).

Gribvand Spildevand klager endvidere over Forsyningssekretariatets manglende behandling

af spgrgsmalet om udvidelse af forsyningsomrade efter prisloftsbekendtgerelsens § 8, stk. 1.

Gribvand Spildevand har endvidere rejst spgrgsmal om, hvorvidt der ved korrektion af prisloftet
er sket tilbagekaldelse af en forvaltningsakt til ugunst for selskabet og fremsat bemaerkninger til
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den sdkaldte luftkorrektion, benchmarkingmodellen og sterrelsen af  udmeldte

effektiviseringskrav.

Forsyningssekretariatet har over for Konkurrenceankenavnet pastaet afgarelsen stadfaestet.

Konkurrenceankenavnet har stadfeestet Forsyningssekretariatets afgerelse.

Parternes pastande

Gribvand Spildevand har nedlagt pastand om, at Forsyningssekretariatet ved fastsattelsen af

prisloftet for 2012 skal anerkende, at udgifter til analyser af belastning af renseanleg og
oprensning af regnvandsbassiner omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 skal anses som sarlige
forhold.

Gribvand Spildevand har endvidere nedlagt pastand om, at Forsyningssekretariatet ved
fastsxettelsen af prisloftet for 2013 skal anerkende, at udgifter til badevandsovervagning,
daekkende nedbgrsregistrering, MIKE Flood-beregninger og supplerende analyser pa renseanlag

er omkostninger til miljgmal- og servicemal.

Gribvand Spildevand har endvidere nedlagt pastand om, at Forsyningssekretariatet skal

anerkende, at man har tilbagekaldt en forvaltningsakt til ugunst for selskabet.

Forsyningssekretariatet har nedlagt pastand om stadfaestelse af afgarelserne af henholdsvis 8.
februar 2013 og 11. februar 2013.

Den paklagede afggrelse
| afgarelse af 8. februar 2013 fastsatte Forsyningssekretariatet i medfar af vandsektorlovens § 6,
stk. 2, selskabets prisloft for 2012 til 49,01 kr. pr. m3. Om individuelle effektiviseringskrav,

herunder seerlige forhold, fremgar falgende bl.a. af afgarelsen:

”Seerlige forhold

Selskabet har indberettet fglgende serlige forhold i mail af 26. juni 2012:
e Transport af vadslam

Store sommerhusomrader

Bassiner i boligomrade

Deltagelse i DMI’s badevarslingssystem

Strategiarbejde
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e Arlig tilbagevendende tilstandsvurdering af kloakker

Det er Forsyningssekretariatets umiddelbare vurdering at der ikke vil veere tale om
serlige forhold angaende:

Transport af vadslam

Store sommerhusomrader

Strategiarbejde

Arlig tilbagevendende tilstandsvurdering af kloakker

Men da selskabet ikke har beskrevet forholdene, er det ikke muligt for
Forsyningssekretariatet, at vurdere om forholdene kvalificerer sig til at veere
seerlige forhold. Selskabet skal, safremt de gnsker en konkret vurdering af de
enkelte forhold, redegere grundigt for omkostningerne hermed, og argumentere
for hvorfor, der er tale om forhold, der adskiller dem fra forudseetningerne i
benchmarkingmodellen.

Det er Forsyningssekretariatets umiddelbare vurdering, at der kan vere tale om
serlige forhold angaende:

e Bassiner i boligomrade

e Deltagelse 1 DMI’s badevarslingssystem

Men da selskabet ikke har beskrevet forholdene, er det ikke muligt for
Forsyningssekretariatet, at vurdere om forholdene kvalificerer sig til at vere
serlige forhold. Selskabet skal, safremt de gnsker en konkret vurdering af de
enkelte forhold, redegere grundigt for omkostningerne hermed, og argumentere
for hvorfor, der er tale om forhold, der adskiller dem fra forudsatningerne i
benchmarkingmodellen.

Haringssvar — serlige forhold
Selskabet har i hgringssvaret indsendt dokumentation for tre serlige forhold.
Forholdene er:

e Analyser af belastningen af renseanlaeggene

e Transport af vadslam

e Regnvandsbassiner omfattet af Naturbeskyttelsesloven 8§ 3

Hvert af de tre forhold behandles i det nedenstaende.

Analyser af belastningen af renseanlaeggene

Selskabet angiver, at 60 % af belastningen pa renseanleggene udgeres af
sommerhuse, hvilket betyder, at belastningen pa renseanleggene varierer meget
fra vinter til sommer. For at sikre at opgarelsen af belastningen er sa korrekt som
muligt, foretager selskabet 2 supplerende analyser af spildevandet om méaneden pa
selskabets renseanlaeg. Selskabet angiver, at de ekstra analyser ma veere et sarligt
forhold for selskabet. Den samlede merudgift er 187.000 kr. arligt.

Forsyningssekretariatet bemeerker, at selskabets ekstra prevetagning er en
aktivitet, som selskabet har besluttet at foretage. Aktiviteten er ikke en
ngdvendighed og er ikke en rammebetingelse for selskabet. Det er derfor
Forsyningssekretariatets vurdering, at selskabets ekstra analyser ikke er et sarligt
forhold.



Transport af vadslam

Selskabet angiver, at selskabet transporterer vadslam mellem renseanleggene i
tankvogne, efter overtagelsen af en forsyning i 2010. Selskabet anser forholdet
som serligt for selskabet, og har opgjort omkostningerne til 872.015 kr. arligt.

Det er Forsyningssekretariatets vurdering, at selskabets transport af vadslam
mellem renseanleg er et sarligt forhold. Selskabet har dog kun dokumenteret
lanomkostninger og omkostninger til diesel.

Forsyningssekretariatet har derfor gget selskabets netvolumenmal med 872.015
kr.

Regnvandsbassiner omfattet af Naturbeskyttelsesloven § 3

Selskabet angiver, at selskabet har 35 regnvandsbassiner, der er omfattet af
Naturbeskyttelsesloven § 3, der beskytter naturomrader mod indgriben. Dette er
mere mandtidskraevende, fordi oprensningen skal ske neermest manuelt. Selskabet
har opgjort meromkostningen til 282.000 kr. arligt.

Forsyningssekretariatet bemaerker, at mange omrader i Danmark er omfattet af
Naturbeskyttelsesloven § 3, herunder mange regnvandsbassiner. Det er
Forsyningssekretariatets umiddelbare vurdering, at mange selskaber star over for
den samme problemstilling. Det er derfor Forsyningssekretariatets vurdering, at
forholdet ikke er serligt.

Sammenligning af selskabets potentialer i 2012 og 2013

Selskabets effektiviseringspotentiale i 2012 er opgjort til ca. 27 pct. Til
sammenligning er selskabets umiddelbare effektiviseringspotentiale i 2013
opgjort til ca. 11 pct. Bemerk, at disse effektiviseringspotentialer er opgjort uden
selskabets sarlige forhold, hvilket ikke er ngdvendigt til brug for denne
sammenligning.

Forskellen pa 16 pct. point i effektiviseringspotentialerne indikerer, at
effektiviseringspotentialet i prisloftet 2012 kan vare opgjort for hgjt.

En vis andel af forskellen i effektiviseringspotentialet skyldes at potentialet i 2013
indeholder den  effektivisering som  selskabet har faet igennem
effektiviseringskravet i 2012, svarende til en a&ndring i potentialet pa ca. 2 pct.
point.

Yderligere benyttes der ogsa et hgjere forsigtighedshensyn til manglende
costdrivere i 2012 end i 2013 svarende til at potentialet nedjusteres med ca. 10
pct. point mere.

Herudover skyldes forskellen primaert, at selskabet i 2013 opnar et hgijt tilleg til
det taethedskorrigerede-netvolumenmal, hvilket pavirker beregningen af
selskabets effektiviseringspotentiale.

Det er pa den baggrund Forsyningssekretariatets vurdering, at potentialet i 2012 er
sat for hgjt.
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Pa baggrund af starrelsen af forskellen i potentiale, det forhold at starrelsen af
potentialet i 2013 pavirkes af effektiviseringskravet i 2012 samt et stgrre hensyn
til manglende costdrivere i 2012, er det Forsyningssekretariatets vurdering, at
selskabets umiddelbare effektiviseringskrav i 2012 skal fratreekkes 1/4. Dermed
fastseettes effektiviseringskravet til 2,18 pct.

Samlet vurdering

Selskabets angivelser af serlige forhold vedrarende transport af vadslam har givet
anledning til at @ndre opgerelsen af selskabets effektiviseringspotentiale som
beskrevet i ovenstdende. Selskabets individuelle effektiviseringskrav fastsaettes
dermed pa baggrund af selskabets sarlige forhold og resultaterne af
benchmarkingmodellen.

Selskabets angivelser af seerlige forhold har ikke givet anledning til at sndre
opgarelsen af selskabets effektiviseringspotentiale. Selskabets

sammensetning af costdrivere har ikke givet anledning til en &ndring af
selskabets individuelle effektiviseringspotentiale

Forsyningssekretariatet har sammenlignet selskabets effektiviseringspotentiale i
2012 med det i 2013 og pa den baggrund vurderet at der var grundlag for at
nedjustere effektiviseringskravet til 2,18 pct.

Benchmarkingmodellen har identificeret et effektiviseringspotentiale for selskabet
efter korrektion af de korrigerede driftsomkostninger i prisloftet for 2011 og
hensyntagen til selskabets serlige forhold pa 10.302.559 kr., jf. bilag 17 til
hovedpapiret Resultatorienteret benchmarking af vand- 0g
spildevandsforsyningerne — 2012.

Selskabets individuelle effektiviseringskrav er fastsat til 730.440 kr., jf. bilag 17
til  hovedpapiret  Resultatorienteret  benchmarking af vand-  og
spildevandsforsyningerne — 2012.”

| afgarelse af 11. februar 2013 fastsatte Forsyningssekretariatet i medfer af vandsektorlovens § 6,
stk. 2, selskabets prisloft for 2012 til 54,52 kr. pr. m3. Fglgende fremgar om miljg- og servicemal

bl.a. af afgarelsen:

Tilleeg for driftsomkostninger til miljg- og servicemal i 2013
Forsyningssekretariatet fastsetter tilleg for driftsomkostninger til miljg- og
servicemal pa baggrund af de budgettal, som vandselskaberne har indberettet og
den dokumentation, som vandselskaberne har fremsendt.

Selskabet har indberettet fglgende budgetterede driftsomkostninger i 2013 som
driftsomkostninger til miljg- og servicemal i dets indberetning:

e Indsats mod oversvemmelser: 645.945 kr.
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Selskabet har endvidere i hgringssvar af 8. oktober 2012 indberettet falgende nye
omkostninger som driftsomkostninger til miljg- og servicemal:

e Badevandsovervagning: 120.000 kr.
e Dakkende nedbgrsregistrering: 87.800 kr.

o MIKE Flood-beregninger: 1.000.000 kr.
e Supplerende analyser pa renseanlaeg: 187.000 kr.

Indsats mod oversvemmelser

Malet er efter det oplyste fastsat af Gribskov Kommune i 2007. Som
dokumentation for malet har selskabet tidligere indsendt Gribskov Kommunes
handleplan for kloakfornyelse. Selskabet har oplyst, at de budgetterede
driftsomkostninger udger et arsveerk, og at arbejdet med at na det opstillede mal
fortsat er igangverende.

Efter Forsyningssekretariatets vurdering kan omkostninger til den indberettede
aktivitet anses som driftsomkostninger til opnaelse af et servicemal, forudsat at de
ngdvendige betingelser er opfyldt.

Forsyningssekretariatet fandt ved fastseettelsen af prisloftet for 2011 og 2012, at
det indsendte materiale fyldestggrende dokumenterede, at de indberettede
omkostninger medgik til opnaelse af et servicemal, idet der var tale om et nyt mal,
som er fastsat af Gribskov Kommune.

Forsyningssekretariatet finder pa baggrund heraf ligeledes grundlag for at tildele
et tilleeg pa 645.945 kr. til prisloftet for 2013 herfor.

Badevandsovervagning
Malet er efter det oplyste fastsat af selskabets bestyrelse. Som dokumentation for
malet har selskabet indsendt referat fra bestyrelsesmgde den 2. oktober 2012,

Det fremgér af det indsendte, at Gribskov Kommune deltager i DHI’s
overvagning af badevand, hvilket har en stor veerdi i forhold til sommerhusene og
turistinteresserne generelt. Selskabet har i forbindelse hermed tidligere stillet data
til radighed for denne overvagning, men gnsker nu at installere ngdvendigt udstyr
til overvagning af overlgbene med aflastning til badestrandene, saledes at de
pageeldende data kan leveres online til DHI.

Det er af selskabet oplyst, at beslutningen om fremtidig levering af online data
ikke vil medfgre en forbedret service over for selskabets kunder og alene
foretages i kommunens interesse.

Efter Forsyningssekretariatets vurdering kan de indberettede aktiviteter hverken
betragtes som aktiviteter til opnaelse af et miljg- eller servicemal, idet
aktiviteterne ud fra det oplyste hverken varetager miljgforbedrende hensyn eller
forhgjer serviceniveauet for selskabets kunder ud over den geeldende standard pa
omradet.

Selskabet har saledes ikke dokumenteret, hvorledes de indberettede aktiviteter
konkret forbedrer den service eller det serviceniveau, som kunden oplever fra sit
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vandselskab i sin egenskab af at vere aftager af selskabets tjenester eller
produkter, ud over den galdende standard pa omradet.

Endvidere hgrer de indberettede aktiviteter efter det af selskabet oplyste ikke til
selskabets primeere aktiviteter, hvorfor omkostningerne dertil falgelig heller ikke
er tillegsberettigede som driftsomkostninger til miljg- og servicemal.

Samlet er der derfor efter Forsyningssekretariatets vurdering ikke grundlag for at
tildele et tilleeg til prisloftet herfor.

Da&kkende nedbgrsregistrering
Malet er efter det oplyste fastsat af selskabets bestyrelse. Som dokumentation for
malet har selskabet indsendt referat fra bestyrelsesmgde den 2. oktober 2012.

Ifzlge det indsendte, har selskabet erfaret, at det har for fa malere til, at det med
sikkerhed kan fastslas, hvor kraftige regnvejrsheendelserne i lokalomraderne har
veeret. Selskabet gnsker derfor at opsette 5 nedbgrsmalere og drive disse under
DMI. Mélerdataene skal gores offentligt tilgeengelige via DMI’s hjemmeside og
pateenkes sarligt brugt i forsikrings- og ansvarsplaceringsmassig henseende til
gavn for bade selskabet, kommunen og privatpersoner. Selskabet har oplyst, at
malingerne skal foretages efter gnske fra Gribskov Kommune, og at formalet er at
hgjne kundebetjeningen.

Efter Forsyningssekretariatets vurdering kan de indberettede aktiviteter hverken
betragtes som aktiviteter til opnaelse af et miljg- eller servicemal, idet
aktiviteterne ud fra det oplyste hverken varetager miljgforbedrende hensyn eller
forhgjer serviceniveauet for selskabets kunder ud over den galdende standard pa
omradet.

Selskabet har saledes ikke dokumenteret, hvorledes de indberettede aktiviteter
konkret forbedrer den service eller det serviceniveau, som kunden oplever fra sit
vandselskab i sin egenskab af at veere aftager af selskabets tjenester eller
produkter, ud over den gaeldende standard pa omradet.

Endvidere har det mellem selskabet og Forsyningssekretariatet veeret draftet,
hvorvidt aktiviteterne med offentliggerelse af malerdata pd DMI’s hjemmeside
harer til et spildevandsforsyningsselskabs primere aktiviteter. Det fremgar
saledes af vandsektorlovens § 2, stk. 6, nr. 6), at spildevandsforsyningsselskabers
primere aktiviteter er transport, behandling eller afledning af spildevand mod
betaling. Derudover angiver § 1, stk. 4, i bekendtgarelse af lov om betalingsregler
for spildevandsforsyningsselskaber (betalingsloven) hvilke udgifter, der kan
finansieres over spildevandstaksterne. Det folger af bestemmelsen, at
spildevandsforsyningsselskaber udelukkende kan takstfinansiere udgifter til
udfarelse, drift og vedligeholdelse af selskabernes spildevandsanleg og anleg,
der er etableret efter § 7a.

Forsyningssekretariatet vurderer pa baggrund af det oplyste, at de indberettede
aktiviteter ikke hgrer til selskabets primeere aktiviteter, hvorfor de omkostningerne
dertil folgelige heller ikke er tilleegsberettigede som driftsomkostninger til miljg-
og servicemal.
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Samlet er der derfor efter Forsyningssekretariatets vurdering ikke grundlag for at
tildele et tilleeg til prisloftet herfor.

MIKE Flood-beregninger
Malet er efter det oplyste fastast af selskabets bestyrelse. Som dokumentation for
malet har selskabet indsendt referat fra bestyrelsesmgde den 2. oktober 2012.

Det fremgar af det indsendte, at selskabets bestyrelse som fglge af
tilbagevendende problemer med oversvemmelser lokalt i byerne gnsker et bedre
overblik over de terreenmaessige konsekvenser ved overbelastning af kloakkerne.

Bestyrelsen har derfor besluttet, at selskabet skal iveerksette MIKE Flood-
beregninger for det regnvandskloakerede opland. Selskabet har oplyst, at formalet
med beregningerne er at undersgge, hvordan vandet breder sig pa terren, nar
kloakkerne oversvemmes. Selskabet har i denne forbindelse oplyst, at
aktiviteterne hgrer til det kommunale ansvarsomrade, idet det alene angar
beregninger for vand pa terren.

Efter Forsyningssekretariatets vurdering kan de indberettede aktiviteter hverken
betragtes som aktiviteter til opnaelse af et miljg- eller servicemal, idet
aktiviteterne ud fra det oplyste hverken varetager miljgforbedrende hensyn eller
forhgjer serviceniveauet for selskabets kunder ud over den galdende standard pa
omradet.

Selskabet har saledes ikke dokumenteret, hvorledes de indberettede aktiviteter
konkret forbedrer den service eller det serviceniveau, som kunden oplever fra sit
vandselskab i sin egenskab af at veere aftager af selskabets tjenester eller
produkter, ud over den geeldende standard pa omradet.

Endvidere hgrer de indberettede aktiviteter efter det af selskabet oplyste ikke til
selskabets primere aktiviteter, hvorfor omkostningerne dertil falgelig heller ikke
er tillegsberettigede som driftsomkostninger til miljg- og servicemal.

Samlet er der derfor efter Forsyningssekretariatets vurdering ikke grundlag for at
tildele et tillaeg til prisloftet herfor.

Supplerende analyser pa renseanleaeg
Malet er efter det oplyste fastast af selskabets bestyrelse. Som dokumentation for
malet har selskabet indsendt referat fra bestyrelsesmade den 2. oktober 2012.

Det fremgar af det indsendte, at selskabet udtager 2 supplerende analyser af
spildevandet om maneden pa selskabets renseanleg, idet 60 procent af
belastningen pa selskabets renseanleg udgegres af sommerhuse, hvorfor
belastningen af renseanlaeggene varierer meget fra vinter til sommer. Formalet
med de supplerende analyser er at sikre, at opgerelsen af belastningen pa
renseanlaeggene er sa korrekt som muligt med henblik pa at opna en retvisende
benchmarking af selskabet.

Henset til det at selskabet oplyste om formalet med de supplerende analyser, kan
de indberettede aktiviteter efter Forsyningssekretariatets vurdering, hverken
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betragtes som aktiviteter til opndelse af et miljg- eller servicemal, idet
aktiviteterne ud fra det oplyste hverken varetager miljgforbedrende hensyn eller
forhgjer serviceniveauet for selskabets kunder ud over den galdende standard pa
omradet. Selskabet har saledes ikke dokumenteret, at de indberettede aktiviteter
forbedrer den service eller det serviceniveau, som kunden oplever fra sit
vandselskab i sin egenskab af at veere aftager af selskabets tjenester eller
produkter, ud over den gaeldende standard pa omradet.

Forsyningssekretariatet har i telefonsamtale med selskabet den 26. november 2012
dreftet, at aktiviteterne ikke opfylder betingelserne for tildeling af tilleeg for miljg-
og servicemal, og at selskabet i stedet gnsker aktiviteterne behandlet som et
serligt forhold for selskabet.

Pa baggrund heraf er de indberettede driftsomkostninger derfor endvidere
behandlet i forbindelse med wvurderingen af selskabets individuelle
effektiviseringskrav.

Samlet er der derfor efter Forsyningssekretariatets vurdering ikke grundlag for at
tildele et tillaeg til prisloftet herfor.

Samlet tilleeg
Det samlede tilleg for driftsomkostninger til miljg- og servicemal er derfor pa

645.945 kr.

Korrektion i forhold til faktiske driftsomkostninger til miljg- og servicemal i
2011

Forsyningssekretariatet foretager arligt en engangsregulering for forskelle mellem
tidligere indregnede forventede driftsomkostninger til miljg- og servicemal og
faktiske belgb i henhold til reguleringsregnskabet for prisloftsaret for det ar, der
ligger to ar forud for prisloftaret, jf. prisloftbekendtggrelsens § 5, stk. 2.

Det vil sige, at der i selskabets prisloft for 2013 foretages en korrektion for
forskellen mellem selskabets budgetterede driftsomkostninger til miljg- og
servicemal i 2011, som blev anvendt ved fastsaettelsen af tilleegget for
driftsomkostninger til miljg- og servicemal i prisloftet for 2011, og selskabets
faktiske driftsomkostninger til miljg- og servicemal i 2011, som fremgar af
selskabets reguleringsregnskab for 2011.

Selskabet fik i prisloftet for 2011 tilleeg for budgetterede driftsomkostninger til
miljg- og servicemal pd i alt 609.852 kr. Det fremgar af reguleringsregnskabet, at
selskabets driftsomkostninger til miljg- og servicemal i 2011 ligeledes var pa
609.852 kr. Der er derfor ikke anledning til at foretage en korrektion for forskelle
mellem budgetterede og faktiske driftsomkostninger til miljg- og servicemal.

Korrektionen i prisloftet for 2013 bliver saledes 0 kr.”



Supplerende sagsfremstilling

Konkurrenceankenavnet hjemviste ved afgarelse af 31. maj 2012 en raekke pravesager
vedrgrende fastseettelse af prisloftet for 2012. Det medfarte, at Forsyningssekretariatet genoptog
behandlingen af samtlige prisloftsafgarelse for 2012. En reekke af Forsyningssekretariatets
afgarelser om revideret prisloft for 2012 og prisloft for 2013 blev herefter indbragt for

Konkurrenceankenavnet.

Ved kendelse af 19. september 2013 traf Konkurrenceankensvnet afgarelse i en raekke sager
udtaget som prgvesager. Ved kendelsen afviste  Konkurrenceankenavnet, at
Forsyningssekretariatet havde hjemmel til at foretage luftkorrektion og hjemviste pa denne
baggrund sagerne. Konkurrenceankenavnet stadfeestede bl.a. Forsyningssekretariatets afgarelse
for sa vidt angik beregning af individuelle effektiviseringskrav, herunder vurdering og

dokumentation af seerlige forhold.

Forsyningssekretariatet genoptog herefter fastseettelsen af de reviderede prislofter for 2012.

Forsyningssekretariatet traf den 19. december 2013 en ny revideret afgarelse for prisloftet for
2012 for Gribvand Spildevand. Denne afggrelse er ikke indbragt for Konkurrenceankenzvnet.

Gribvand Spildevand har i hgringssvar til prisloftet for 2012 og 2013 bl.a. anfart felgende:

2

Bilag 1.2
Regnvandsbassiner omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3

Gribvand Spildevand A/S har 35 &bne regnvandsbassiner der er omfattet af
naturbeskyttelseslovens & 3, der beskytter naturomrader mod indgriben — for
regnvandsbassiners vedkommende mod oprensning pa en ikke skdnsom” made.

Oprensning af regnvandsbassiner pa en made, der ikke pavirker det dyre- og
planteliv der métte have indfundet sig i bassinerne siden etableringen, er betydelige
dyrere end oprensning pa traditionel vis. Den traditionelle oprensning indebzrer
fjernelse af al bevoksning mv. sa volumenet af bassinet sikres.

Forskellen pa de to mader at oprense bassiner pa, er serdeles mandetidskraeevende
fordi oprensningen skal ske neermest manuelt.

Med virkning fra 2012 er Gribvand Spildevand A/S begyndt at oprense bassinerne
under hensyn til naturbeskyttelseslovens & 3 og kan nu konstatere, at der medgar 35
arbejdstimer (17.500,-kr.) og 35 timer leje af en bobcat (6.500,- kr.) til oprensning af



— ll_

et gennemsnitligt bassin pa 500 m2 overfladeareal. Forbruget deekker merforbruget i
forhold til at oprense traditionelt.
De 35 bassiner, som Gribvand Spildevand A/S rader over og som skal oprenses
hvert 3. ar svarende til 12 bassiner arligt & 23.500,- kr. ekskl. moms, modsvarer
282.000,- kr. ekskl. moms arligt.

Bilag 2.1
Deltagelse i DHI’s badevandsovervagning

Deltagelsen i DHI’s overvagning af badevandet har for Gribskov Kommune stor
veerdi i forhold til sommerhusene og turistinteresserne generelt. Deltagelsen har dog
indtil udgangen af 2012 vaeret pa et niveau, hvor Gribvand Spildevand A/S blot har
stillet data til radighed, men ikke som en on-line data som gnsket af DHI.

Bestyrelsen har derfor besluttet, at Gribvand Spildevand A/S med virkning fra
arsskiftet 2012/2013 skal installere ngdvendigt udstyr til overvagning af overlgbene
med aflastning til badestrandene, direkte savel som via vandlgbene, sd data kan
tilflyde DHI i den kvalitet og med den frekvens, som DHI foreskriver.

Bestyrelsen gnsker leveringen af data opgraderet til den gnskede kvalitet og
daekning.

Levering af on-line data indebaerer, foruden installation af forskelligt SRO-udstyr,
tillige en vis arlig driftsudgift til kontrol af udstyr, validering af data mv.

Der vil veere tale om 14 overlgb, der skal intensiveres i forhold til lsbende kontrol af
maledata og kvalitetssikring. Indsatsen vil ske fra radgiver, der skal anvende % time
pr. overlgb pr. maned eller i alt 98 arbejdstimer svarende til 60.000,- kr. ekskl.
moms. Dertil kommer en arlig afprevning af maleudstyret af akkrediteret
laboratorium til 28.000,- kr. ekskl. moms og endelig udskiftning af maleudstyret en
gang hvert 5. ar til i gennemsnit 22.000,- kr. ekskl. moms.

Deltagelse i programmet fremadrettet og i overensstemmelse med kravspecifikation
har saledes en veerdi af 120.000,- kr. arligt ekskl. moms.

Bilag 2.2
Dakkende nedbegrsregistrering

Bestyrelsen har gentagne gange til bestyrelsesmader erfaret, at nedbgr registreres
med for fd malere, til at man med sikkerhed kan fastsla hvorledes nedbgren i et
lokalomrade har veeret under kraftig. Serligt i forsikringsmaessig og
ansvarsplaceringsmaessig henseende, savel for selskabet som for kommunen og
private, finder bestyrelsen det vigtigt, at der kan tilvejebringes detaljerede oplysning
om lokalnedbgren eller kraftig regnhaendelser.

Bestyrelsen har derfor valgt, at Gribvand Spildevand A/S skal opsatte og drive 5
nedbgrsmalere under DMI og at data herfra gares offentligt tilgeengelige via DMI’s
hjemmeside.
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Drift af de 5 nedbgrsmalere koster arligt 17.560,- kr. ekskl. moms. pr. maler eller i
alt 87.800,- kr. ekskl. moms arligt.

Bilag 2.3
MIKE-FLOOD beregninger af de regnvandskloakerede oplande

Som fglge af de tilbageleverende problemer med oversvemmelser lokalt i byerne
under regn som falge af overbelastede kloakker, ser bestyrelsen et behov for at fa
bedre overblik over de terrenmaessige konsekvenser af overbelastning af
kloakkerne.

I en forventning om at lovgivningen ang. kommunernes muligheder for at pabyde at
forsyningenre udfgre MIKE-FLOOD beregninger af oversvgmmelsesrisikoen som
falge af overbelastning af kloakker under regn, har bestyrelsen pa sit made d. 2.
oktober 2012 besluttet, at anmode Gribvand Spildevand A/S om, at der i 2013
iveerkseettes disse beregninger for alle regnsvandskloakkerede oplande.

Udfarelse af MIKE-FLOOD beregninger i 2012 udger 350.000,- kr. ekskl. moms
(Gilleleje oplandet) og i 2013 investeres 650.000,- kr. ekskl. moms jf. nedenstaende
tabel. Efterfalgende ars opdateringer udger en veerdi pa ca. 200.000,- kr. ekskl.
momes.

Belgbet fremkommer som falger:
Gilleleje oplandet:  350.000,-
Helsinge oplandet:  350.000,-
Graested oplandet:  100.000,-
Annisse oplandet:  100.000,-

Ramlgse: 50.000,-
Graested: 50.000,-
| alt 1.000.000,- (Opstilling af kloakmodeller)

Anvendelse af disse modeller til beregning af overfaldeafstramning — supplerende
beregninger som anmodet om af bestyrelsen, vil koste 200.000,- kr. ekskl. moms pr.
ar til opdatering af beregninger og forudsatninger mv.

Belgbene er fremkommet ved rundsperge til tre radgivere for typiske priser for
MIKE-FLOOD beregninger.

Bilag 2.4
Supplerende analyser pa renseanlaeeggene

| lyset af at 60 % af belastningen pa renseanleggene i Gribvand Spildevand A/S
udgeres af sommerhuse, varierer belastningen af renseanlaeeggene meget fra vinter til
sommer.

For at sikre at opgarelsen af belastningen pa renseanleeggene er sa korrekt som
muligt med henblik pa at opna en retvisende benchmarking af selskabet, har
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Gribvand Spildevand AJ/S veret ngdt til at udtage 2 supplerende analyser af
spildevandet om maneden pa selskabets renseanleg undtagen Kagerup, der
nedleegges i 2012/2013.

Bestyrelsen for Gribvand Spildevand A/S, vedtog pa sit made d. 2. oktober 2012, at
gere de supplerende analyser til et Miljg- og servicemal for selskabet, indtil
strategien med centraliseringen af spildevandsrensning er gennemfart i 2017.

Analyse for de parametre der er stillet krav i udledningstilladelserne koster 778,- kr.
0g 829,87 kr. afhangig af krav eller manedligt 14.526,- kr. ekskl. moms.

De supplerende analyser har en verdi af ca. 174.312,- kr. arligt ekskl. moms til
analyser.

Hertil kommer transport i forsyningens bil 24 gange til hvert renseanleg eller i alt
ca. 6.500 km svarende til en arlig udgift pa 13.000,- kr. til drivmidler mv.

Den samlede udgift udger saledes 187.000,- kr. ekskl. moms.”

Af referat fra bestyrelsesmade i Gribvand Spildevand den 9. oktober 2012 fremgar bl.a., at
bestyrelsen efter en gennemgang af ggede analyser pa tillgbene til renseanlag, deltagelse i
DHI’s badevandsovervagning, daekkende nedbegrsregistrering og MIKE FLOOD-
beregninger, besluttede at godkende niveauet for miljg- og servicemal og bad direktionen

om at indmelde disse i forhold til prisloftet for 2013.

Parternes argumentation

Gribvand Spildevand har vedrgrende analyser af renseanleg navnlig anfert, at analyserne

udger et serligt forhold, da de er betinget af forsyningsomradet. 60 pct. af belastningen pa
renseanlaeggene udggres af sommerhuse, hvorfor der er variation mellem vinter til sommer
(Bilag 2.4). Pa baggrund heraf foretager selskabet 2 ekstra analyser ud over de pakraevede for

at sikre sa korrekt opgarelse af belastningen pa renseanleggene som muligt.

Gribvand Spildevand har vedrgrende oprensning af regnvandsbassiner navnlig anfert, at
oprensning omfattet af naturbeskyttelseslovens 8 3 udger serlige forhold, da disse skal
oprenses pa en made, der ikke pavirker dyre- og planteliv. Oprensningen er pabegyndt i 2012
og skal ske hvert tredje ar (bilag 1.2). Forsyningssekretariatet har ikke godtgjort, at der ikke er
tale om en rammebetingelse for selskabet. Det er ikke muligt at fa et ftilleg efter
prisloftsbekendtgarelsens § 8, stk. 2, da der er tale om kontinuerlige driftsomkostninger.
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Gribvand Spildevand har vedrgrende udvidelse af forsyningsomradet navnlig anfert, at
Forsyningssekretariatet skulle have behandlet selskabets anmodning, som blev fremsat i

hgringssvar af 8. oktober 2012.

Gribvand Spildevand har vedrgrende korrektion af prisloftet for 2012 navnlig anfert, at
Forsyningssekretariatet har foretaget en uhjemlet tilbagekaldelse af afgerelsen af 14. oktober
2011 om selskabets prisloft for 2012 og efterfelgende korrektion heraf, idet der i
forvaltningsretlig forstand er sket en tilbagekaldelse af forvaltningsakt til ugunst for selskabet.
Tilbagekaldelsen er i strid med de forvaltningsretlige principper, da den er sket uden hjemmel,
og den hviler ikke pa tilstreekkeligt tungtvejende principper til, at hensynet til selskabets

berettigede forventninger kan tilsideszttes.

Gribvand Spildevand har vedrgrende benchmarkingmodellen navnlig anfert, at der ikke er
hjemmel til, at der kan foretages korrektion for luft, at der ikke tages tilstreekkelig hensyn til

selskabernes sarlige forhold, og at der udmeldes effektiviseringskrav i for stort et omfang.

Gribvand Spildevand har vedrgrende miljg- og servicemal navnlig anfert, at malene er fastsat
af selskabets bestyrelse. Selskabet er ikke enig i Forsyningssekretariatets vurdering af, at
aktiviteterne ikke medfgrer varetagelse af miljeforbedrende hensyn eller forhgjer
serviceniveauet for selskabets kunder ud over geldende standarder pa omradet. Endelig er

aktiviteterne en del af selskabets primeare aktiviteter.

Forsyningssekretariatet har vedrgrende ekstra analyser af renseanleg navnlig anfert, at de

ikke udger et serligt forhold eller en rammebetingelse. Der er foretaget en analyse af, om den
relative starrelse af sommerhusomrader i det samlede forsyningsomrade pavirker starrelsen af
selskabernes effektiviseringspotentialer, som viser, at der ikke umiddelbart er nogen
sammenhang mellem sommerhusomrader og starrelsen pa selskabernes potentialer. Selskabet
har selv valgt at foretage de ekstra prever, hvorfor den ekstra prevetagning ikke kan betegnes
som en rammebetingelse for selskabet. Det fremgar af det indsendte bestyrelsesmgdereferat af
den 9. oktober 2012, at de ekstra prever foretages for at give et mere retvisende benchmarking
af selskabet, hvilket ikke er et serligt forhold.

Forsyningssekretariatet har vedrgrende oprensning af regnvandsbassiner navnlig anfart, at

det ikke udger et serligt forhold eller en rammebetingelse, men derimod er en almindelig
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aktivitet og en periodevis driftsomkostning, uanset om bassinerne er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3 eller ej. Selskabet er farst fra 2012 begyndt at oprense bassinerne
i overensstemmelse med Naturbeskyttelseslovens § 3. Det ma betyde, at selskabet farst har
haft meromkostninger hertil i 2012, hvorfor der ikke kan gives tilleeg herfor i prisloftet for
2012 og 2013, idet dette kraever dokumentation for meromkostningerne i 2010 og 2011.
Selskabet kan derfor sgge om et tilleeg efter prisloftbekendtgarelsens 8 8, stk. 2, som vedrarer
periodevise driftsomkostninger, hvilket medfarer et tillzeg til prisloftet, safremt betingelserne i

bestemmelsen er opfyldt.

Forsyningssekretariatet har vedrgrende miljg- og servicemal navnlig anfert, at de ansggte
mal ikke lever op til kravene for miljg- og servicemal, idet der ikke er tale om et mal, der er til
gavn for miljeet, og idet der ikke er tale om en service, der ligger ud over det, en bruger i

almindelighed kan forvente fra sit forsyningsselskab.

Formalene med de ansegte mal er derimod dels at varetage Gribskov Kommunes og DMI’s
interesser, dels at opna en mere retvisende benchmarking af selskabet selv. Aktiviteterne sker
saledes med andre formal og interesser for gje, end at forbedre servicen over for selskabets
kunder ud over standarden pa omradet eller at foretage miljgforbedrende tiltag.

Forsyningssekretariatet har vedrgrende korrektion af prislofterne for 2012 navnlig anfart, at
Konkurrenceankenavnet som rekursinstans hjemviste fastsattelse af de individuelle
effektiviseringskrav i prislofterne for 2012 med henblik pa, at Forsyningssekretariatet traf en
ny afgarelse i sagen. Der er ikke sket en tilbagekaldelse, som betegner den situation, hvor en
forvaltningsmyndighed pa eget initiativ ophaver sin egen gyldige afgarelse, dvs.

tilbagekaldelse.

Forsyningssekretariatet har bade i afgerelsen af 19. december 2013 og
Forsyningssekretariatets  nyhedsbrev, Vandnyt, af 1. juni 2012 anfert, at
Konkurrenceankenavnet har hjemvist Forsyningssekretariatets fastsaettelse af selskabernes
individuelle effektiviseringskrav til fornyet behandling. Videre er det i Vandnyt af 7. juni
2012 anfart, at der treeffes nye afgarelser for selskabernes prislofter for 2012 for de punkter,

som kendelsen vedrarte.



Afggrelsens begrundelse og resultat

Tilbagekaldelse af forvaltningsakt mv.

Efter selskabet har indbragt klagen over prisloft for 2012, har Forsyningssekretariatet pa
baggrund af Konkurrenceankenavnets kendelser af henholdsvis 31. maj 2012 og 19. september
2013 genoptaget fastseettelsen af selskabets prisloft for 2012. Konkurrenceankenavnet finder, at
Forsyningssekretariatet ikke ved at genoptage prisloftsfastsettelsen efter afsigelsen af
kendelserne af egen drift har foretaget en tilbagekaldelse af en begunstigende forvaltningsakt.
Konkurrenceankenaevnet bemerker, at korrektionen for luft i selskabets prisloft efterfalgende er
blevet fjernet. Ved kendelsen af 19. september 2013 tog Konkurrenceankenavnet overordnet
stilling til benchmarkingmodellen og de udmeldte effektiviseringskrav. Konkurrenceankenavnet
tager derfor i denne sag alene stilling til de konkrete indsigelser mod anerkendelse af szrlige
forhold i form af analyse af renseanleeg og oprensning af regnvandsbassiner omfattet af

naturbeskyttelsesloven

Seerlige forhold — analyse af renseanlaeg

Forsyningssekretariat har oplyst, at der er foretaget en analyse af, hvorvidt den relative sterrelse
af sommerhusomrader i det samlede forsyningsomrade pavirker starrelsen af selskabernes
effektiviseringspotentialer. Analysen viser, at der ikke umiddelbart er nogen sammenhang

mellem sommerhusomrader og starrelsen pa selskabernes potentialer.

Pa denne baggrund, og da selskabet ikke har fremlagt dokumentation for, at udgifterne til
preverne skyldes serlige forhold, tiltreeder Konkurrenceankenavnet Forsyningssekretariatets
afgerelse pa dette punkt.

Konkurrenceankenaevnet bemeerker, at det ikke udger et serligt forhold, hvis et selskab foretager

ekstra praver for at give en mere retvisende benchmarking af selskabet.

Seerlige forhold — oprensning af regnvandsbassiner (naturbeskyttelseslovens § 3)
Konkurrenceankenavnet finder, at Gribvand Spildevand ikke har godtgjort, at oprensning af

regnvandsbassiner udger et serligt forhold og tiltreeder Forsyningssekretariatets afgarelse.



Anmodning efter § 8
Gribvand Spildevand har ikke godtgjort, at Forsyningssekretariatet efter modtagelse af
hegringssvar af 8. oktober 2012 ved behandlingen af anmodning om udvidelse af

forsyningsomradet har tilsidesat forvaltningsretlige principper.

Milje- og servicemal

Gribvand Spildevand har ikke fremlagt beslutninger fra staten eller kommunalbestyrelsen,
hvoraf fremgar, at der er fastsat et miljgmal. Derved er der heller ikke fastsat en ramme for de
tilsigtede foranstaltninger, som fremstar med en sadan klarhed i grundlaget for malet, at det er
muligt at identificere konkrete tiltag, jf. lovforslag nr. 150 (FT 2008-09, Tilleg A, s. 4631)
fremsat den 26. februar 2009. Gribvand Spildevand har derfor ikke godtgjort, at
omkostningerne til badevandsovervagning, nedbgrsregistrering, MIKE-FLOODberegninger

og analyser af renseanleeggene er driftsomkostninger til miljgmal.

En forudsatning for at godkende et servicemal er efter Konkurrenceankenavnets opfattelse,
at malet gar ud over det, som brugerne almindeligvis kan forvente. Servicemal skal veere
besluttet af enten kommunalbestyrelsen eller et af selskabets @verste organer, dvs.
generalforsamling eller bestyrelse.

Der er fremlagt referater fra bestyrelsesmade, hvoraf fremgar, at der er blevet orienteret om de 4
aktiviteter, og at bestyrelsen besluttede at godkende niveauet for miljg- og servicemal. Det er
ikke beskrevet, hvilke konkrete tiltag selskabet vil iverksatte for at forbedre den ydelse, der
leveres til brugerne. Selskabet har derfor ikke godtgjort, at det blev besluttet at iveerksatte

tiltagene for at give en ydelse, der gar ud over, hvad en bruger kan forvente.

Gribvand Spildevand har derfor ikke godtgjort, at omkostningerne til badevandsovervagning,
nedbarsregistrering, MIKE Flood-beregninger og supplerende analyser til renseanleg er

driftsomkostninger til servicemal.



Herefter
BESTEMMES
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stadfaestes.

Klagegebyret tilbagebetales ikke.

Palle Bo Madsen Claus Berg
Birgitte Sloth Christian Hjorth-Andersen

Jon Stokholm

Udskriftens rigtighed bekraeftes
Konkurre'hcéanlggqaevnet, den 23. juni 2014

¥y

7&/{/(/\'/%&’—)
Tina Delvig (_/
Fuldmaegtig



