Forord

Konkurrencestyrelsen offentligger hermed en undersggelse af konkur-
renceforholdene i asfaltbranchen. Anaysen er dels baseret pa oplys-
ninger fra asfaltbranchens virksomheder, dels pa oplysninger fra de
store aftagere af asfalt - stat, amter og kommuner.

Formalet har vaaret at afdackke
- om der foregar et konkurrencelovstridigt samarbejde mellem
virksomheder i asfaltbranchen,
- om branchens struktur fremmer ssarlige samarbejdsformer og
dermed sadter konkurrencen ud af kraft, samt
- hvordan kabernes adfaard pavirker konkurrencen

Styrelsen har undervejs vagret i dialog med repraesentanter for de store
offentlige aftagere af asfalt og asfaltve/belaggninger - Vejdirektoratet,
amterne og kommunerne, herunder Amtsradsforeningen og Kommu-
nernes Landsforening.

Branchens virksomheder er blevet anmodet om detaljeret at gare rede
for deres asfaltaktiviteter, samt om deres omkostningsforhold og andre
falsomme oplysninger, som danner grundlag for redegerelsen; men
som ikke i detaljer kan lagyges frem for offentligheden. Enkelte oplys-
ninger iss& om markedsandele og kundeforhold er erstattet af * eller

Oplysningerne, der ligger til grund for redegarelsen, vedregrer som ud-
gangspunkt perioden 1994-99 og er indhentet i perioden februar-maj
1999.

Redegarelsen indeholder i kapitel 1 en sammenfatning af undersggel-
sens resultater — konklusioner og anbefalinger. Kapitel 2 indeholder en
beskrivelse af markedet. Kapitel 3 omhandler asfaltvirksomhedernes
forhold. Kapitel 4 beskriver efterspargsien efter asfalt. Kapitel 5 be-
skriver de offentlige kaberes adfead. Kapitel 6 redeger for undersggel-
sen af, om der er forekommet ulovligt kartelsamarbejde. Kapitel 7
omhandler internationale forhold og kapitel 8 indeholder en konkur-
renceretlig vurdering af markedet for asfalt.

C:\Programmer\Adobe\Acrobat 4.0\Acrobat\plug_ins\OpenAl\Transform\temp\asfalt.doc



1. Sammenfatning — konklusioner og anbefa-
linger

1.1 Sammenfatning

Indenfor asfaltbranchen findes et marked for produktion af asfalt og et
marked for asfaltbelaggninger. Der er 9 virksomheder, der producerer
asfalt. Disse virksomheder er tillige aktive i markedet for udlaggning af
asfaltbelaggninger, hvor der endvidere findes en ragkke andre virksom-
heder.

De 9 asfaltproducerende virksomheder gjer hver isaa et eller flere as-
faltvaaker. Hertil kommer, at 6 af de 9 virksomheder indgdr i samar-
bejder om 11 asfaltvaaker, der drives i interessentskaber mellem to
eller tre af virksomhederne. | alt er der 49 stationaare asfaltvaaker og
fire mobile anlaeg i Danmark.

De fire starste virksomheder stod i 1998 for ca. 75 pct. af produktio-
nen af asfalt. De samme fire virksomheder var ogsa de starste virk-
somheder inden for udlaegning af asfaltbelasgninger, med en samlet
andel af udlaggningen paca. 70 pct. i 1998.

Konkurrencen pa asfaltmarkedet er generelt svag og udspiller sig, i det
omfang den findes, pa andre parametre end prisen.

Denne undersagel se viser, at konkurrence pa priserne for asfaltbel aag-
ninger kun forekommer for alvor, nar branchens etablerede virksom-
heder trues af nye akterer, der aggressivt forsager at treange ind pa
markedet.

Kartel

Styrelsen har indsamlet oplysninger hos de offentlige vejmyndigheder
og hos asfaltvirksomhederne. Styrelsen har bearbejdet disse oplysnin-
ger for at vurdere, om der er foregdet ulovligt samarbejde mellem
virksomhederne fx om markedsdeling, fastsatelse af priser pa asfalt
og asfaltbel asgningsarbejder etc.

Styrelsen har ikke fundet beviser pd, at der foregar eller har foregaet
ulovligt kartelsamarbejde i asfaltbranchen. Styrelsen har heller ikke,
medens undersggelsen har stéet pd, modtaget henvendelser eller tip,
der har gjort det muligt at malrette efterforskningen mod konkrete ud-
budsforretninger.



Konkurrenceproblemer

Undersagelsen har til gengadd vist, at der er en raskke traek, der samlet
tegner et billede af et meget svagt konkurrenceklima i hele asfaltbran-
chen.

Markedsandelene er meget stabile selv ved betydelige aandringer i den
arlige efterspergsel, og konkurrencen foregér pa andre parametre end
prisen. Virksomhederne dyrker kundeloyaliteten, og aftagerne vadger
ikke konsekvent af afpreve markedet ved udbud. Den starste trussel
for virksomhederne er fald i de offentlige budgetter til nyanlasg og
vedligeholdelse af vejene.

Men selv disse udsving i efterspergsen har ikke fart til vaesentlige
aandringer i markedsandele eller til tilpasning af produktionskapacite-
ten.

Der kan vage flere grunde til at opretholde overskudskapacitet i as-
faltbranchen. Efterspargselsudsving kan gere det ngdvendig at have
produktionskapacitet intakt. Skrotningsomkostninger kan vaae hgjere
end omkostninger ved at have anlagyget liggende klar til brug. Uanset
arsagen bevirker dette, at det er mindre tillokkende for nye virksom-
heder at gdind i markedet.

For asfaltvirksomhederne er konkurrencen i markedet karakteriseret
ved regelmaessig tilbagevendende deltagelse i udbudsrunder. Virk-
somhederne er som naavnt fa, og de samme virksomheder mgdes ofte
ved disse tilbudsforretninger. Virksomhedernes overvejelser omkring,
hvorledes de vil optraade, ma derfor tage udgangspunkt heri.

| et marked, hvor virksomhederne deltager i tilbagevendende udbuds-
runder, er der mulighed for at straffe eller belgnne adfaard alt efter, om
den tjener den samlede branches og den enkelte virksomheds interes-
ser eller ikke.

Undertiden afbrydes harmonien i markedet af indtraangen af en ny
virksomhed, der skaber sig markedsandel ved at g& under det accepte-
rede prisniveau. Det vil i farste omgang kunne sesi markedet som lave
bud og kontrakter om arbejde til den nye. | naeste fase vil de etablerede
virksomheder sla igen ved at afgive endnu lavere bud for at erobre
tabte markeder tilbage. Derved kan den nye virksomhed pa markedet
maske traanges tilbage og ud af markedet. Eller den kan méaske presses
til at sadte sine priser op til de gaangse i branchen. De etablerede virk-
somheder kan pa skift tage kampen op og pa skift baare byrden herved.
Pa den méade bliver den enkelte virksomheds omkostninger ved at for-



svare den etablerede del af branchens interesser ikke gdelaaygende for
virksomheden.

Denne markedsadfaard kaldes i gkonomisk teori implicit kartelsamar-
bejde (tacit collusion)®. Det er et konkurrencesvagt miljg, hvor aktg-
rerne har nogle fadles forestillinger om, hvad der er et passende pris-
niveau og en passende fordeling af markedsandele, og hvor der afgives
bud, der sikrer, at der bliver ordrer til ale etablerede virksomheder i
branchen. Derved er det ikke ngdvendigt med et formaliseret samar-
bejde om tilbudsgivningen ved de enkelte udbudsforretninger.

En vaesentlig forklaring pa den svage konkurrence er de mange samar-
bejdsrelationer mellem branchens toneangivende virksomheder. Seks
af de ni asfaltproducerende virksomheder indgar i forskellige kombi-
nationer pa kryds og tvaa's om samarbejde inden for asfaltproduktion,
udleegning af asfalt og andre asfaltrel aterede opgaver.

Der er ved interessentskabsaftaler mellem virksomhederne etableret et
net af samarbejdsrelationer mellem de enkelte virksomheder. Samar-
bejdet foregar ikke i faste alliancer eller blokke, der stér overfor hin-
anden. Den enkelte virksomhed samarbejder i nogle tilfadde med én af
de gvrige virksomheder, i andre tilfadde med en €eller flere af de andre
virksomheder. Der er sdledes ikke noget grundlag for at skabe kon-
kurrence mellem forskellige blokke. Hard konkurrence pa et omrade
vil efter a sandsynlighed medfgre at man ”skader” en samar-
bejdspartner og dermed sig selv.

Koncentration

Koncentrationen i branchen er stor. Der er fa virksomheder inden for
asfaltproduktion, 9i alt, og lidt flere inden for udlaggning af asfalt. De
asfatproducerende virksomheder er tillige aktive inden for asfaltud-
laegning. De fire sterste asfaltproducerende virksomheder havde i 1998
en samlet markedsandel p& ca. 75 pct. og Herfindahlindekset® var
0,17. Markedskoncentrationsmdene viser sdledes en branche med
konkurrence- og koncentrationsproblemer i den hgje — om end ikke
den allerhgjeste - ende i fremstillingssektoren, jf. Konkurrenceredege-
relse 1999 kapitel 2. Hertil kommer imidlertid, at markedskoncentrati-
onsindekset undervurderer problemerne, da de ikke tager hensyn til de

! Teorien bag tacit collusion er blandt andet Green & Porter 1984, ” Noncooperative
Collusion under Imperfect Price Information”, Econometrica 52:s. 87-100 og Ro-
temberg & Saloner 1986, " A Super-Game Theoretic Model of Price Wars During
Booms®, American Economic Review 76: s. 390-407.

2 Seforklaringen i note 13.
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konkurrencebegraansende virkninger af samarbejdsrelationer mellem
virksomhederne i markedet.

Inden for udlagyning af asfalt, hvor der er flere virksomheder i marke-
det end inden for produktion af asfalt, var koncentrationsindekset for
1998 pa ca. 70 pct. for de fire starste virksomheder, mens Herfindah-
lindekset var 0,14.

Der har vaget tendenser til opbladning af koncentrationen. 1 1994 gik
Lemminkéinen A/S ind pa markedet, og er nu med sine 3 stationagre
og ene mobile vagk landsdakkende. Lemminkéinen A/S er et datter-
selskab af den sterste finske asfaltproducent, Lemminkéanen OY. |
sommeren 1998 dbnede den regionale akter, H. Jensen Asfalt A/S, et
asfaltvagk pa Vestgadland. H. Jensen Asfalt A/S er et datterselskab af
den nordirske Lagan koncern, der blandt andet har asfaltaktiviteter pa
de britiske ger, Irland og Hong Kong.

Pa det seneste er der sket et par overtagelser eller frasalg af asfaltakti-
viteter. Superfos-koncernen har frasolgt Superfos Construction med
koncernens danske asfaltaktiviteter til den svensk gjede NCC Rasmus-
sen & Schigtz entreprenagrkoncern. NCC er en af de store svenske as-
faltvirksomheder. Superfos koncernen har dog beholdt sine internatio-
nale asfaltaktiviteter. Marius Pedersen A/S har pr. 1. januar 1999 solgt
sin vejdivision til Phgnix Ve, med den begrundelse, at Marius Peder-
sen A/S vil koncentrere sig om miljgomradet.

Samar be dsrelationer
Et ssaligt konkurrencemaessigt problem er det udbredte samarbejde
mellem branchens farende virksomheder.

For det ferste indgar de seks af de ni asfaltproducerende virksomheder
i forskellige kombinationer med hinanden jf. nedenstaende figur. Dette
giver virksomhederne, et unikt indblik i konkurrenternes forhold.
Deltagerne i fadlesvirksomheder opnar naturligvis kendskab til savel
omkostningsforhold som indtjeningsforhol d.

Det indgdende kendskab til ssdvanligvis konkurrencefglsomme op-
lysninger bevirker, at den enkelte virksomheds tilskyndelse til struk-
turtilpasning og omkostningsminimering ikke er af samme styrke, som
det er tilfaddet pa et konkurrenceprasget marked.
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For det andet deltager virksomhederne med hinanden i ad-hoc arbejds-
fadlesskaber om at |@se sterre arbejdsopgaver. Der er eksempler pa, at
opgaver, der kunne lgses af én virksomhed alene, |@ses i fadlesskab
med andre.

For det tredje handler asfaltvirksomhederneii et vist omfang ravarer til
asfatproduktionen med hinanden eller med koncernforbundne selska-
ber.

For det fjerde har enkelte af asfaltvirksomhederne i fadlesskab gerin-
teresser i udenlandske asfaltvirksomheder.

De etablerede virksomheder er ale medlemmer af brancheforeningen
Asfaltindustrien, bortset fra de to senest tilkomne Lemminkénen A/S
og H. Jensen Asfalt A/S. Asfaltindustrien har blandt andet til opgave
at virke som forum for erfaringsudveksling og udvikling af kompeten-
ce og know-how pa vejbygningsomradet.

En rakkke af virksomhederne er desuden medlemmer af Danske Entre-
prengrer.

| udlandet kender man i varierende grad ogsa til samarbejde mellem
asfaltvirksomheder. | Holland er der en udbredt anvendelse af fadles
produktionsanlagy. | Tyskland har Bundeskartellamt de seneste 5 ar
behandlet 16 sager vedregrende fadlesgjede produktionsanlaay ud af |
alt 40 sager vedregrende fusioner i asfaltbranchen. | Sverige har Kon-
kurrensverket i to tilfadde i 1990 erne grebet ind over for etableringen
af faedlesgede vagker, med den begrundelse at ansggerne, NCC og
Skanska, hver for sig var | stand til at | afte opgaven med at drive et as-
faltanlesg. | UK har Office of Fair Trading ikke de seneste 30 ar be-
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handlet sager inden for asfaltomrédet. Der findes fadlesgjede asfalt-
vagker i UK, men ifglge brancheorganisationen er det ikke en udbredt
samarbejdsform.

Beliggenhedstagheden af asfaltvaakerne varierer meget fra land til
land. | Holland findes et asfaltvaark pr. 550 km?, mens der i Tyskland
findes et vaak pr. ca 1000 km? og i Sverige et vagk pr. 3100 km?. |
Danmark er der et vagk pr. 860 km?.

Priserne

Udlagt asfalt

Da de asfaltproducerende virksomheder selv udlasgger 80-90 pct. af
den producerede asfalt, er det af saalig interesse at vurdere udviklin-
gen i de samlede priser for asfaltbelaggninger. | denne pris er indehol dt
betaling for asfalt, kersel af asfalten til udlaggningsstedet, udgifter til
udlaggning samt avance. Materialedelen kan for stere arbejder anslas at
udgere mellem 60 og 70 pct. og udlaggningsdelen mellem 30 og 40
pct. af det samlede tilbud.

Priserne pa belaggningsarbejder har vagret faldende i arene fra 1994,
hvor det finske asfaltfirma Lemminkéinen A/S etablerede sig pa det
danske marked, til 1996, og stigende frem til 1998. Prisniveauet i 1998
er omtrent pa niveau med prisernei 1994.

Dette overordnede manster indikerer, at aktiv priskonkurrence isaar
forekommer, nér nye virksomheder forsager at traange ind pa markedet
for asfaltbelaggninger. Det sker ved at den nye virksomhed giver tilbud
palicitationerne til priser, der ligger vassentligt under de priser, som de
etablerede virksomheder opfatter som rimelige.

Denne prisudvikling fremgar af nedenstédende figur, som viser udvik-
lingen i gennemsnitspriser betalt for udlagte asfaltbelasgninger af hen-
holdsvis Ve direktoratet og af jyske amter.

Pris for udlagt asfalt
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De danske priser pa asfaltbelasgninger ligger hgjt i forhold til de lande,
som vi plger at sammenligne os med. Vedirektoratet har indhentet
oplysninger hos udenlandske vejmyndigheder. Landene deler sig i to
grupper. De danske priser ligger i den dyre gruppe sammen med Hol-
land og Schweiz. | gruppen med lave priser ligger UK, Sverige, Tysk-
land, Luxemborg og @strig.

De danske priser pr. m? udlagt asfaltbelaegning sammenlignet med
gennemsnitspriserne for gruppen af de hilligste lande fremgér af ne-
denstaende figur.

Priser for udlagt asfalt
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De danske priser er hgjere end gennemsnittet for de billigste lande®.
Prisen for asfaltbeton ligger ca. 25 pct. hgjere, medens prisen for
skaavemastix ligger ca. 40 pct. hgjere. Priserne pa baarel agsbel asgning
af typen grusafaltbeton, der anvendes til nyanlagg, ligger ca 25 pct.
hgjere end prisernei andre lande”.

% Omtrent halvdelen af den producerede mamngde asfalt anvendes til bezelag og
halvdelen til dlidlag. Slidlagsbelesgninger er dyrere i rdmaterialer og tilvirkning, jf.
kapitel 2.2. Slidlagsbelagninger af typerne asfaltbeton og skeavemastix anvendes
béde til nyanleg og til reparations- og vedligeholdelsesarbejder pa veje med staak
belastning

* Priserne er indhentet blandt de centrale vejmyndigheder, som er de store kabere af
asfaltbel asgninger pa deres nationale markeder. Det giver en formodning for, at det i
hvert fald i Danmark er de laveste priser i markedet, der indgar.
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| Holland, der ligger i den dyre gruppe, er der et udbredt samarbejde
mellem asfaltproducenterne (ligesom i Danmark). | lande som Sverige
og UK er der ikke det betydelige samarbejde mellem asfaltvirksomhe-
derne, som kendes fra Danmark og Holland.

Ab vagk priser

For den del af asfaltproduktionen, der sadges ab vaak, har listepriserne
vaget jeaynt stigende i perioden 1994-98. Listepriserne ab vaak har
sdledes ikke vaaet underkastet det samme dyk i midten af halvfemser-
ne, som belaggningspriserne. Denne udvikling, der har ramt de kom-
muner, amter og andre, der kaber asfalt ind til listepriser til egen ud-
lagning er endnu et tegn pa utilstraskkelig konkurrence.

Udviklingen i listeprisen for grusasfaltbeton (GABO)
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Omkostningsforhold

De oplysninger om produktionsomkostninger for asfalt, som styrelsen
har indhentet viser betragtelige forskelle — op til 50 pct. - mellem om-
kostningerne i flere af virksomhederne. Ydermere kan produktions-
omkostningerne variere betydeligt inden for samme virksomheds en-
kelte vaaker. | ale tilfadde har udnyttelsen af kapaciteten pa det en-
kelte vagk stor betydning for enhedsomkostningerne.

Udviklingen i priserne for de ravarer, der medgar ved produktion af
asfalt, har vagret yderst behersket i perioden 1994-98.

Transport af den varme asfalt fra vaak til udlasgningssted foretages
som oftest af fremmede vognmaand. De udlagggende virksomheders
omkostninger hertil, efter fradrag af rabatter, varierer kun lidt.
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Endelig er der indhentet oplysninger om virksomhedernes omkostnin-
ger til udlaegning af asfalt. Disse er typisk belyst ved angivelse af virk-
somhedernes interne kalkulationspriser for anvendelse af de forskelli-
ge typer af udlaggningshold og maskiner. Disse varierer en del mellem
virksomhederne. Ved vurderingen heraf spiller forhold som medarbej-
dernes og maskinernes effektivitet og kvaliteten ved arbejdets udfarel -
seen stor rolle.

Produktion

Den arlige produktion af asfalt faldt i starten af halvfemserne fraca. 4
mio. tons til godt 3 mio. tons. Derefter steg den til et niveau paca. 3,5
mio. tons i 1993 og var svagt stigende op til ca. 3,6 mio. tonsi 1996
0g 1997. Derefter er den faldet til ca. 3,1 mio. tonsi 1998, svarende til
et fald paca. 14 pct.

Pa grundlag af virksomhedernes oplysninger til styrelsen om deres as-
faltvearkers produktion opgjort pr. time samt virksomhedernes skan
over antallet af mulige produktionstimer over aret pa det enkelte vaak,
har styrelsen forsigtigt estimeret den samlede mulige produktion pa
ale vagkerne til som minimum at udgare 10 mio. tons pr. ar.

Forhold som hyppige skift af asfaltblanding pa det enkelte anlasg og
darligt vejrlig i udlaggningsperioden har naturligvis indflydelse pa den
faktiske produktion.

Branchen selv afviser, at det har mening at tale om overkapacitet.
Branchen henholder sig til de store udsving i efterspergsien savel lo-
kalt som nationalt. Kapacitetsudnyttel sen ma vurderes pa baggrund af,
at det er af vassentlig betydning for virksomhederne at have tilstraek-
kelig naarhed til det marked, der betjenes af sdvel tekniske som @ko-
nomiske arsager. Herudover er den geografiske naarhed af betydning
for den service, man gnsker at yde kaberne.

De oplysninger styrelsen har indhentet om realiseret produktion pa
branchens asfaltproduktionsanlaay viser, at der er en betydelig overka-
pacitet i forhold til den aktuelle &rlige efterspergsel. Beregnet pa
grundlag af den hgjest realiserede arsproduktion for hver enkelt as-
faltvaak i &rene 1996, 1997 og 1998 har vagkerne i praksis dokumen-
teret, at de kan producere 40 50 pct. mere pr. & under de nuvaaende
produktionsvilkar. Den nuvaaende efterspargsel kan sdledes klares af
betydelig faare asfaltvaaker end de eksisterende 50. En bedre forde-
ling af efterspargslen over aret kunne forbedre udnyttelsen af produk-
tionsanlagyget.



11

Det er klart, at efterspargsien ikke ngdvendigvis er fordelt geografisk
svarende til fordelingen af produktionskapaciteten over landet. Men
selv med forbehold herfor er det p&faldende, at produktionsanlasy
gaddent tages ud af drift eller nedlasgges

| et marked med stagk konkurrence ville der vaae de for konkurrence
karakteristiske kendetegn som fx udskilning af mindre effektive virk-
somheder eller mindre effektive produktionsanlaay. | asfaltbranchen
opretholdes overskudskapaciteten i stedet for at blive konkurreret vaek.

1.2 Konklusion

Det er konkurrencelovens formd at fremme en effektiv samfunds-
maessig ressourceanvendelse. Midlet hertil er virksom konkurrence.

Konkurrencemyndigheden arbejder derfor pa at fjerne barrierer for
markedsindtraengen samt modvirke andre konkurrencebegramsninger.
Endvidere kan konkurrencemyndigheden arbejde for at styrke efter-
spargernes muligheder for og bevidsthed om en kebeadfaed, der
fremmer konkurrence og effektivitet.

| asfaltbranchen opstod der ved Lemminkainens indtraangen pa marke-
det i 1994 og de to ferste &r derefter staark lokal konkurrence med fal-
dende priser pa asfaltbel aagningsopgaver til falge. Dette prisfald er si-
den afl@st af prisstigninger, sa resultatet har vaaret en tilbagevenden til
prisniveauet frafar priskrigen.

Asfaltbranchens virksomheder er vaevet sammen i et net af bi- eller
trilaterale aftaler om produktion af asfalt, produktion- og udlaggning af
asfalt samt om asfaltrelaterede ydel ser. Markedsandelene hos de tone-
angivende virksomheder i branchen har vazret ret stabile.

Der er betydelige forskelle i virksomhedernes omkostninger, og der er
betydelig overkapacitet inden for produktion af asfalt. Pa et konkur-
rencemarked ville det fare til kamp om markedsandele, priskonkurren-
ce patilbudsarbejder og store rabatter pa asfalt ab fabrik. Dette er ikke
sket. En nagliggende forklaring herpa er, at virksomheder i asfaltbran-
chen samarbejder pa kryds og tvaas. Det laagger en daamper pa deres
lyst til at presse priserne ned og pa den made prove at vinde markeds-
andele pa bekostning af de andre virksomheder, som de indgar i fed-
lesskaber med. Desuden betyder det forhold, at det begramsede antal
virksomheder i branchen mades i markedet ved tilbagevendende ud-
budsrunder, at det er muligt at straffe adfead, der ikke tjener den
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samlede branches interesser. Dette laagger ligeledes en daamper pa ly-
sten til at konkurrere pa priserne.

Endelig tilrettelagges efterspargslen efter asfalt og asfaltbel asgninger
ikkei ale tilfadde pa den mest konkurrencefremmende made.

Konkurrenceloven indeholder bl.a. forbud mod, at virksomheder ind-
gar aftaler, der direkte eler indirekte har til formd dller til felge at
konkurrencen begramses.

Branchen har anmeldt sine samarbejdsaftaler — 14 i alt - til Konkur-
renceradet i henhold til konkurrencelovens regler om anmeldelse af
konkurrencebegramsende aftaler med henblik pa en fritagelse fra lo-
vens forbud.

Konkurrencerddet har pa sit mgde den 27. oktober 1999 besluttet
LINK til omtale af beslutningen....,

1.3 Anbefalinger

Kgberne har et vaesentligt ansvar for at konkurrencen kommer til at
fungere pa asfaltmarkedet. Ved at vadge de mest konkurrencefrem-
mende metoder for deres indkeb af asfalt og asfaltbelaggninger kan de
gve stor indflydelse pa, hvor godt konkurrencen kan bringes til at fun-
gere. En forstagket indsats for planlaggning og tilrettelasggelse af ar-
bejdet vil bidrage hertil.

Kommunerne kgbte i 1998 ca. 185.000 tons asfalt ab fabrik, som de
selv har lagt ud pa de kommunale veje. Konkurrencestyrel sens under-
segelse har vigt, at ale kommuner bortset fra 20 selv laggger asfalt ud i
starre eller mindre omfang.

Langt hovedparten af den asfalt, der lasgges pa de kommunale veje,
ca. 80 pct, kaber kommunerne som en pakkelgsning, der omfatter as-
falt, udlaggning og afstribning mv. af entreprengrer. Arbejdet udferes
enten af de asfaltproducerende virksomheder eller af virksomheder,
der alene lagyger asfalt ud og som derfor kaber asfalten hos en eller
flere af de asfaltproducerende virksomheder.

Kommunerne finder som hovedregel asfaltentreprengrerne ved at ud-
byde opgaverne i licitation eller ved at indhente underhandsbud. |
femarsperioden 1994-98 har dog ca. 10 pct. af kommunerne hverken
anvendt licitation eller underhandsbud. Andre ca. 7 pct. har kun an-
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vendt underhandsbud, men ikke licitation. Op imod en tredjedel af
samtlige kommuner — vist nedenfor og bilag 3 - har benyttet samme
asfaltentreprenar(er) til at udlaagge asfalt i hvert af arene 1994-98. Det
kan skyldes, at kommunerne ikke er tilstraskkelig ihaardige i afsagning
af markedet; men det kan ogsa skyldes, at asfaltvirksomhederne har
fedles forstael se for, hvem der har de enkelte kommuner som kunder.

E Kammaner med

Anfime | Ends
de senests 5 &

Som hovedregel udbyder de offentlige vejmyndigheder arets asfaltop-
gaver i forarsmanederne. Asfaltvirksomhederne begynder udlasgnin-
geni april maned og saesonen varer til oktober. Henimod é&rets slutning
kan det vise sig, at der er penge til overs til at kabe yderligere belam-
ningsarbejder.

For offentlige myndigheders indkeb inden for bygge- og anlasgsomré-
det, hvortil asfalt og asfaltbelaggninger herer, gadder EU-udbudsregler,
nar indkabet overskrider taaskelvaadien, som for bygge- og anlagys-
arbejder i dag ligger pa godt 38 mio. kr. Denne taarskel gadder efter
Bygge- og anlaggsdirektivet® og uanset om der er tale om statslige eller

> Direktiv nr. 93/37/EQF af 14. juni 1993 om samordning af fremgangsmaderne med
hensyn til indgdelse af offentlige bygge- og anlaggskontrakter som aandret ved Euro-
paparlamentets og Radets direktiv 97/52/EF (bygge- og anlasgsdirektivet).
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kommunale ordregivere. Pa grund af dette taaskelniveau finder disse
regler gaddent anvendel se.

Det anbefales kaberne, at udarbejde langtidsplaner for deres asfaltop-
gaver. Herved giver de asfaltvirksomhederne bedre mulighed for at til-
rettel aagge produktion og udlaggning effektivt, og dermed til at kunne
give kaberne nogle bedre tilbud. En bedre planlaggning vil fere til et
mere kontinuerligt produktionsforlgb, der er forbundet med lavere
omkostninger. En udvidelse af ssesonen — eller i det mindste en mulig-
hed for anvendelse af hele den nuvagende saeson - reducerer de om-
kostningskraevende perioder med spidsbelastninger, der kraever over-
arbejdsbetaling af medarbejdere og medferer mangel pa udlasgnings-
kapacitet etc. Endvidere vil sdvel tid som udgifter til flytning af ma-
skiner og mandskab kunne reduceres ved bedre planlaggning.

Det anbefales kaberne pa grundlag heraf at samle opgaverne og at ud-
byde disse samlet i licitation for en periode af gangen. En made at gare
dette pa kan vaze at lave flerdrige rammeaftaler om kab af asfalt og
asfaltbel agningsarbejder hos den samme leverandar, som mod at opna
en fortrinsstilling som leverander kan tilbyde keber nogle attraktive
priser

Uanset om opgaverne er sa store, at der er pligt til udbyde disse, ma
det endvidere anbefales kagberne at udbyde opgaverne i god tid inden
deres udferelse, og sdledes at asfaltvirksomhederne far valgfrihed til
inden for en given periode at disponere rationelt og ved at standardise-
re opgaverne ved valg af asfaltblandingerne. Kombineret med opgaver
af en vis starrelse vil det tiltragkke flest muligt bydende virksomheder,
hvilket er det bedste grundlag for en skrap konkurrence.

Mange af aktarerne har sma budgetter til vejvedligeholdelse. De kan
vage for smatil at baae omkostningerne ved afholdelse af licitation.
Derfor samarbejder kommunerne allerede i et vist omfang om fadles
indkagb. Det anbefales andre kommuner i samme situation at lave
fadles udbud med nabokommuner, amter eller andre kebere af asfalt-
belaggninger.

Kgb af asfat ab vaak udger en ssalig problemstilling. Generelt kan
det anbefales kaberne at ga sammen for at opna de sterst mulige ra-
batter ved af kab af varmblandet asfalt ab vaak til deres udlaggning af
asfaltbelagyninger.
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2. Markedet

2.1 Akterer

Det danske asfaltmarked bestar af 9 betydende selskaber inden for
produktion af asfalt. Disse 9 virksomheder udferer ogsa asfaltbel asg-
ningsopgaver. 6 af disse selskaber indgér i tilsammen 11 produktions-
fadlesskaber i interessentskabsform med deltagelse af to eller tre as-
faltvirksomheder. Der er i alt 53 produktionsanlasg® i Danmark, hvoraf
4 er mobile anlagy’.

Hovedparten af den producerede asfalt gar til virksomhedernes egen
udleegning af asfaltbelaggninger. Derudover sadger de asfalten uforar-
bejdet ab vaak til amter og kommuner, der foretager udlaggning for sig
selv dler til asfaltudlasggerfirmaer som udlaggger asfalt pa stier, veje
og pladser for deres kunder.

Den varmblandede asfalt afsadtes ab vagk til kunderne pa grundlag af
asfatvaakernes listepriser eventuelt med fradrag af rabat.

Asfalten anvendes til vejbelaggningsformal til nyanlasg og til reparati-
on og vedligeholdelse af vejbelaagninger paveje, stier og pladser.

Udlaggningen udferes i a vaesentlighed af i at ca. 20 virksomheder
fordelt over hele landet. Asfaltudlaggningen foretages af udlagygerhold
pa 4-8 personer med udlasggermaskiner, vejtromler, traktorer, og andet
materiel. De asfaltproducerende virksomheder har flere udlasggerhold,
som typisk opererer regionalt. De landsdaskkende virksomheders ud-
laggning styres ofte fra regionskontorer, hvor ogsa tilbudsgivning pa
asfaltarbejder sker fra.

De asfatproducerende virksomheder henter deres asfalt til udlaggnin-
gen paegne vaaker eller fadlesgjede vaaker, som de er medejere af.

Udlaggningsvirksomheder uden egen produktion kgber asfalt hos as-
faltvearker i negheden af produktionsstedet. De sterre virksomheder
har ofte aftaler om vilkarene for leverancer med asfaltproducenterne
fragang til gang.

® @vrige virksomheder, der anvender asfalt som led i andet arbejde, som fx entrepre-
nerer, indgdr ikkei rapporten.

" Antallet af mobile anlaay er géet tilbage, hvilket bl.a. haanger sammen med skaarpe-
de miljgkrav.
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Bade producenter og offentlige efterspargere er underlagt regulering.
Reguleringen er naarmere beskrevet i bilag 1.

2.2 Produktet
Asfalt bestédr af en blanding af bitumen og forskellige tilslagsmateria-
ler, skaarver, grus, filler samt mineraler, der lysner asfaltens farve.

Asfalten anvendes til asfaltbelasgninger, og den findes i mange for-
skellige kvaliteter, at efter hvilke forma de skal anvendestil.

Der findes op mod 200 forskellige blandinger (recepturer). Heraf an-
vendes saadvanligvis mellem 10 og 12, med hovedvaggten i produktio-
nen inden for 3 blandingstyper, grusasfaltbeton, pulverasfalt og asfalt-
beton. Mange blandinger har stort set samme egenskaber i brug, og
muligheden for at anvende en bred vifte af produkter gar konkurrence-
situationen mere uklar.

Asfalt til vejbelaggningsforma anvendes til baarelag og forstaarknings-
lag (grusasfaltbeton) og dlidlag (pulverasfalt og asfaltbeton). Produkti-
onen af disse typer varierer® fra & til &. Typisk er halvdelen af pro-
duktionen bagelag og forstawrkningslag og halvdelen didlag. Asfalt-
belasgninger er stort set enerddende til vejbelaggningsforma i Dan-
mark. Der har forsggsvis vaaret udlagt belaggninger af beton; men be-
tonbelaggninger anvendes ikke regelmaessigt til belaggning af veje |
Danmark.

Produktionen pa asfaltvaakerne foregar til anvendelse i et regionalt
marked op til ca. 100 km fra det enkelte asfaltvaark. Asfalten produce-
res til ordre kort fer, at den skal anvendes, idet den skal veare varm -
ca. 160 grader celsius - for at kunne udlaegges med et godt resultat.
Asfalten fragtes frem til forbrugsstedet pa dbne lastbiler dackket af en
presenning. Derfor er der en graanse for, hvor langt det er gkonomisk
muligt at transportere den varme asfalt.

Den samlede danske produktion og omsagtning med asfalt fremgar af
oplysninger fra asfaltvirksomhedernes brancheorganisation, Asfaltin-
dustrien. Foreningen har i sit blad "Vore veje” offentliggjort neden-
stdende tal for produktionen blandt foreningens medlemmer af varm-
blandet asfalt og relativ fordeling pa aftagergrupper.

8 Dette forhold kan primaat forklares ved variationen i omfang af nyanlas, hvortil
der anvendes béde bagrelag og didlag. Til amindelig vedligeholdelse anvendes ty-
pisk slidlagsbelaggninger.
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Ar Produktion | Stats-og |Amtsvge i| Kommune- |@vrige
i mio. tons | hoved- Pct. vegei Pct. |iPct.
landeve e
i Pct.
1994 31 18 15 38 29
1995 3,2 20 13 37 30
1996 3,3 15 11 40 34
1997 3,3 20 11 33 36
1998 2,8 12 17 32 39

| kapitel 3 gives en naamere redegerelse for asfaltvirksomhedernes
forhold.

Efterspargslen efter asfalt og asfaltbelaggninger hidrerer fra vgjmyn-
dighederne, fra grundejerforeninger, boligforeninger eller private eller
offentlige virksomheder.

Det fremgar af oversigten, at de offentlige vejmyndigheders betydning
for den faldende efterspargsel er dalende. | 1998 var andelen 61 pct.
mod 71 pct. af det godt 10 pct. starre marked i 1994. Det er isax efter-
spargslen efter asfalt og asfaltbelasgninger til kommuneveje, der er g&
et tilbagei perioden.

Efterspargsel efter varmblandet asfalt til vejmyndighedernes egenud-
laegning er faldet i perioden, jf. senere redegarelsen herfor i kapitel 5.

Men vassentligst er efterspargslen efter asfaltbelaggninger. Disse be-
laegningsarbejder udfares ofte efter at vejmyndighederne har indhentet
tilbud eventuelt efter en afholdt licitation eller efter en forhandling
mellem kunde og virksomhed pa grundlag af et konkret projekt. Her-
ved bestemmes prisen som et samlet belgb for indkabet af den an-
vendte asfalt og for betalingen for udlaegningen heraf.

Efterspargsel ssiden er beskrevet naamere i kapitel 4.
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3. Asfaltvirksomhederne i Danmark

3.1 Virksomhedsbeskrivelse

Asfaltmarkedet bestér af virksomheder, der béde producerer og ud-
laegger asfalt og af virksomheder, der alene foretager udlaggning.

De 9 betydende virksomheder, som bade producerer og udlamger
varmblandet asfalt, er NCC Danmark (tidligere Superfos Construction
A/S), Phanix Asfat som indgdr i Phenix Contractors A/S, Colas
Danmark A/S, Icopa &S, Vedivisionen, Lemminkéinen A/S, Tarco
Vg, Pankas A/S, Ove Arkil A/S, og H. Jensen Asfalt A/S. De 6 af
virksomhederne ger hver isaa flere asfatvaaker, hvortil kommer de
11 fedlesgjede anlasg. Som det fremgadr af nedenstdende oversigt, er
der betydelig forskel pa virksomhederne;

Oversigt over asfaltproducerende selskaber og deres koncerntil-
her sforhold

Virksomhed Koncern Antal egne | Antal feelles
Veerker Veerker

NCC Danmark (Superfos|NCC AB, Sverige 9 7

Construction a/s)

Phgnix Contractors Rieber & Sgn ASA, Norge 8 3

Colas Danmark A/S Colas Danmark koncer- 9 5
nen

Icopal a/s, Vejdivisionen Icopal a/s koncernen 5 4

Lemminkainen A/S Lemminkainen OY, Fin- 4 0
land

Tarco Vej Tarco A/S 5 0

Pankas A/S Pankas A/S 0 3

Ove Arkil — vejafdeling Ove Arkil Holding A/S 1 2

H. Jensen Asfalt A/S Lagan Holdings, UK 1 0

| alt 42 11

Novejfaer pr. 1/1 1999 lagt ind som en division i Colas Danmark A/S. Omsagning i
Danmark for Colas A/S og Colas Novejfa' s vejaktiviteter.

Markedet er kendetegnet ved hgj koncentration og ringe konkurrence
fra selskaber beliggende udenfor Danmark. Imidlertid har 5 af de 9 as-
faltproducerende virksomheder udenlandske gere. De tre sterste sel-
skaber en samlet markedsandel pa omkring 2/3 og de fire starste 3% af
det samlede danske produktion af asfalt. Ved vurdering af koncentra-
tionen i branchen skal der endvidere tages hgjde for den udbredte an-
vendelse af produktions- og arbejdsfad|esskaber, der skaber tedte rela-
tioner mellem selskaberne.
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Siden Konkurrenceradets undersagelse i 1991 er der kommet to nye
aktarer pa markedet. Ferst etablerede Lemmink&inen A/S sig fra 1994
med ca. * pct. af markedet, og i 1998 gik H. Jensen Asfalt A/Sind pa
markedet. Det er sket pa bekostning af de mindste akterer, der var pa
banen i 1991 samt mindre tilbagegange for enkelte af de starre aktarer.

De enkelte asfaltproducerende virksomheder foretager egenudlaggning
af mellem 75 til naesten 100 pct. af deres samlede produktion. @vrig
udleegning foretages af entreprengrvirksomheder, som kaber asfalten
direkte fra asfaltvaakerne, ligesom amter og kommuner ogsa keber as-
fat direkte fra asfaltvaakerne. Asfaltbranchen er sdledes helt overve-
jende baseret pa kundernes kab af faardige l@sninger i form af udlagte
asfaltbelagyninger.

Asfalt produceres pa asfaltvaaket og kares direkte til udlasgningsste-
det. Da asfalt udlagyges varmt er gramsen for transportafstanden op til
ca. 100 kilometer fra asfaltvaaket. Ved anvendelse af isolerede vogne
kan denne afstand i nogle tilfadde ages. Asfaltvaarkernes placering har
derfor stor strategisk betydning. Asfaltvearkerne placeres traditionelt,
hvor der er efterspargsel, fx naar byer, eller tad ved materialer, som fx
grus, der indgér i produktionen.
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Placeringen af asfaltveakerne fremgér af nedenstdende kort.

5 ‘Supsrfoy Conslucion
C Cabs
@ Phoni
F Pankas
L Lemminkdren
T Tano v
H H. Jei e Al
1 IEDEa
E’F A Cras Aokl

Ved sterre asfatarbejder kan det vage attraktivt at anvende mobile
anlagg, hvilket dog er forbundet med visse ekstra omkostninger til
miljeforanstaltninger, som skal sesi forhold til de sparede transport-
omkostninger. De mobile anlay er kun anvendt i begraanset omfang i
1997 og 1998.

Selv med et begramnset antal asfaltvaaker kan selskaberne vaae lands-
dakkende, selvom udgifterne til transportomkostninger stiger med af-
standen fra produktionsstedet til udlaggningsstedet.



22

Lemminkénen er med sine kun tre vaaker (og et mobilt vaak, som
dog ikke blev anvendt i 1998) den mindste landsdaskkende aktar pa
markedet. Selskabet har sdledes udfart opgaver over det meste af lan-
det. Til de landsdaskkende virksomheder regnes ogsa Superfos, Phg-
nix, lcopal, Colas, Tarco. De gvrige selskaber opererer kun regionalt.
Opdelingen er dog ikke fast og i teorien kan alle selskaber optraade
som landsdaskkende - i hvert fald for sa vidt angar udlasgningen.

Udover asfaltproducerende og —udlagggende virksomheder findes der
flere virksomheder, der beskadtiger sig med asfaltrelaterede opgaver
som vejmarkering, frassning og overfladebehandling. Disse associere-
de virksomheder gjes af en eller flere af de asfaltproducerende virk-
somheder.

3.1.2 Virksomhedernes kapitalapparat

Antallet af asfaltproduktionsanlaeg har stort set vaaet konstant gennem
90’ erne. | omrader med flere produktionsanlaag har der vaaret eksem-
pler pa, at enkeltejedeanlagg er blevet til fadlesgjede, sdledes at over-
skydende anlagg har kunnet lukkes. Gennem de sidste ar er der etable-
ret 4 nye anlagy (tre af Lemminkéinen og et af Jensen Asfalt). Et lig-
nende antal er saledes |ukket.

Virksomhedernes investeringer i produktionsanlagy varierer naturligvis
afhaangigt af antallet af anlaag, men ogsa pa baggrund af de forskellige
typer anlagy. Omkostningerne til et funktionsdygtigt asfaltanlaay incl.
nadvendige udenoms-foranstaltninger er fraca. 25 mio. kr.

Asfaltvirksomhederne har udover investeringen i selve asfaltvaarket
ogsa udgifter til udlaagningsmateriel. Transport af asfalten pa lastbiler
til udlagningsstedet klares som oftest af eksterne vognmaand og as-
faltvirksomhederne har saledes ikke bundet kapital heri.

Virksomhedernes omkostninger til kapitalanlagy pr. produceret enhed
afhaanger naturligvis af udnyttelsesgraden og kapaciteten pa det en-
kelte vaak.

Det er ikke muligt at angive den eksakte udnyttelsesgrad af kapital ap-
paratet. En raskke forhold har sdledes betydning for fastszatelsen af
gramserne for kapaciteten pa de enkelte vaarker. For at belyse udnyttel-
sen af de enkelte vaarker sa praecist som muligt er virksomhederne der-
for blevet anmodet om at oplyse de enkelte vaakers produktionskapa-
citet (tons pr. time), og antal timer vaarket kan drives &rligt.
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Virksomhederne er generelt kommet med de gnskede oplysninger, der
dog er ledsaget af forbehold af driftsmasssig karakter. Der anfares sa-
ledes flere faktorer, der i vid udstakning beror pa eksterne forhold,
som er vaesentlige for udnyttelsen. Planlaggning af produktionen er en
naglefaktor da hyppige skift mellem asfaltblandinger vil give produk-
tions stop og dermed lavere produktion. Tilsvarende kan frost og andet
darligt asfaltvejr pavirke efterspargsien efter asfalt og dermed reducere
antallet af timer som de enkelte veaker anvendes. Vade ravarer kraever
liggeledes ekstra tid til terring og er dermed yderligere arsag til reduk-
tion af kapaciteten.

Pa baggrund af de modtagne oplysninger, kan den samlede teoretiske
kapacitet i branchen beregnes til over 10 mio. tons pr. & svarende til
naesten 3 gange det danske forbrug i 1998. Den teoretiske kapacitet er
sdledes mere end det dobbelte af asfaltforbruget i de bedste asfaltar.

Hvis kapaciteten beregnes pa baggrund af det faktisk maksimalt pree
sterede i det bedste af arene i perioden 1996-1998 for de enkelte vaa-
ker, ligger kapaciteten med i alt ca. 4,5 mio. tons betydeligt over afta-
get i de bedste asfaltér.

3.1.3 Virksomhedernes priser

De priser som interesserer slutbrugeren er prisen for den faadige as-
faltvegl dt inclusive. Den samlede pris vil sdledes indbefatte sdvel en-
treprengrarbejde, asfalt, asfaltudlasgning og vejmarkering.

Hovedparten af asfaltsalget i Danmark sker ved salg af en ” pakkel gs-
ning”, hvor produktion, kersel og udlaggning af asfalt sker til en sam-
let pris. For disse udlaegningsopgaver har virksomhederne ikke fastsat
listepriser. | stedet udbydes disse opgaver i licitation eller underhands-
bud. Da omfanget af de enkelte entrepriser er meget varierende, er det
vanskeligt at foretage prissammenligninger indenfor omradet. Pakke-
|gsningerne udger ca. 80 pct. af den samlede asfaltproduktion og har
en endnu hgjere andel malt pa omsagning. Ved vurdering af virksom-
hedernes priser er det sdledes naturligt at tage udgangspunkt i den
samlede pris for disse ydel ser.

For asfalt, der afhentes ab fabrik, opererer alle asfaltvirksomheder med
sakaldte listepriser. Listepriserne omfatter de mest almindelige pro-
dukter. Normalt kraeves hverken forudbestilling eller kab af bestemte
maangder ved kab til listepriser, men aftageren er ikke sikker pa” leve-
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ring” og kan blive nadsaget til at affinde sig med, hvad vaaket matte
have klar til afhentning pa et givent tidspunkt.

Prisen pa belasgningsar bejder

Styrelsen har valgt at vurdere prisen pa faadigt belasgningsarbejde ud
fra de fire hovedkomponenter, der indgar i den faardige ydelse — udlagt
asfaltbelagning. Af de samlede udgifter, der medgér til anlagg af en ny
ve udger udgifter til asfaltbelasgninger ca. ¥z-del.

Til asfaltbelaggning indgar omkostninger til ravarer til brug for pro-
duktion af asfalten, omkostninger til forarbejdning af ravarerne til
varmblandet asfalt, omkostninger til kersel af den faardigblandede as-
falt til udlaggningsstedet og omkostninger til udlaggning. Hertil kom-
mer sa virksomhedernes avance. De enkelte komponenter er gennem-
géet nedenfor i afsnit 3.1.4. under virksomhedernes omkostninger.

Ud fra oplysninger fra de amter, der har udbudt asfalt og udiaggning
hver for sig, kan man and3, at materialeandelen udger mellem 60 og
70 pct., og transport og udlaggning udger mellem 30 og 40 pct. inklu-
sve oveheads og avance a de samlede bud.

Asfaltbelaggninger er i sagens natur individualiserede og udlagyges un-
der de fysiske forhold, der nu engang rader for den pagad dende vej-
strakning. Det er en forudsagning for at kunne sammenligne priser for
belaggningsarbejder, at der udvadges asfaltbelaggninger af samme type
og, at udlaggningen sker under nogenlunde samme vilkar.

Der er forskel i produktionsprisen for de forskellige asfalttyper og in-
den for disse igen efter hvilke tilslagsmaterialer, der eventuelt tilsadtes
den pagad dende standardbl anding.

Sterrelsen af den enkelte opgave udtrykt ved fx antal m® udlagt asfalt-
belasgning eller antal tons udlagt pavirker gennemsnitsprisen, idet
denne er faldende med stigende maangde.

Styrelsens indhentning af materiale hos kabere af asfaltbelaggninger
indeholder blandt andet en rakke oplysninger om gennemsnitlige be-
laegningspriser for udlagt asfalt.

Styrelsen er bekendt med, at Vejdirektoratet, Sgnderjyllands amt samt
Arhus amt har beregnet gennemsnitlige priser for forskellige asfalt-
produkter og entreprisestarrel ser.
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| den betragtede periode har Vejdirektoratet selv foretaget beregninger
af de asfaltpriser, som Vedirektoratet har betalt for en belasggning af
asfaltslidiag, 80 kg/m? asfaltbeton 1992-1998 i &rets priser for ordrer
sterre end 15.000 m. Priserne er gennemsnits enhedspriser for de p&
gaddende &r for den naevnte asfaltblanding. Resultatet heraf er vist i
nedenstéende oversigt.

Vedirektoratets tal viser, at asfaltbelaggning udfert med en meget al-
mindelig anvendt blanding, har haft en meget svingende indkabspris.
Andringen fra 1997 til 1998 var en stigning pa naesten 29 pct. Over
perioden 1992-1998 har der vaget en stigning paca. 2 pct. | forhold til
1994, som er det farste & i styrelsens undersggelse, ligger prisen i
1998 naesten 22 pct. hgjere.

Senderjyllands amt har fulgt prisudviklingen gennem en arraskke
blandt andet for at sikre sig et referencegrundlag for afregning fra am-
tets eget asfaltvagk, Bjergskov Asfaltvaak, der nu er solgt. Amtets
materiale er baseret pa oplysninger indhentet hos de jyske amter. De
gennemsnitlige enhedspriser betalt af jyske amter for asfaltslidlag AB
70 kg/m? ved en jobsterrelse p& 25.000 m? (svarende til 3-4 km. lan-
deve) er ligeledes vist i oversigten.

Priserne for de jyske amters kab af asfaltbelasgninger er steget 36 pct.
fra 1997 til 1998. Set over perioden ligger gennemsnitsprisen i 1998
ca. 13 pct. under gennemsnitsprisen i 1992. | forhold til 1994 er prisen
6 pct. laverei 1998.

Asfaltbeton AB 80 kg/m” | Asfaltbeton AB 70 kg/m?
Ved ordrer over 15.000 m? | Ved ordrer over 25.000 m?
Kr. pr. m? Indeks Kr. pr. m* Indeks

1992 44 100 39 100
1993 47 107 38 97
1994 37 84 36 92
1995 31 70 21 54
1996 33 75 23 59
1997 35 80 25 64
1998 45 102 34 87
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Udviklingeni index er illustreret i nedenstaende figur .

Prisindeks for udlagt asfalt
1992 = 100

120
100
80 17

40 1
20 17

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

B Amter B vejdir.

Niveauerne kan ikke uden videre sammenlignes, da asfaltblandingen
er forskellig, ligesom entreprisestarrelserne er forskellige. Forskellen i
asfaltblanding betyder, at der anvendes 10 kg asfalt mere pr. m* i Vej-
direktoratets beregning. Ved en listepris pa sma 500 kr. pr. ton kombi-
neret med en lavere asfaltpris, ndr den er indeholdt i tilbudsarbejder,
betyder det en prisforskel pAmellem 3 og 4 kr. pr. m?.

Materialet fra Sgnderjyllands amt antyder i avrigt, at gennemsnitspri-
sen falder ca 2 kr. pr. m?% nér entreprisen stiger fra 15.000 m? til
25.000 m?. Udsvingene i de gennemsnitlige priser, som de jyske amter
har betalt, er dog langt mere dramatiske over perioden. Dette kan
blandet andet skyldes, at Lemminkénens indtraangen i markedet har
haft sterre indflydelse pa det amtslige marked end det har haft over for
Vg direktoratet.

To af branchens virksomheder har selv givet deres bud pa prisudvik-
lingeni de af dem opnéaede gennemsnitlige asfaltudlasgningspriser.

Colas udgiver et virksomhedsblad og har heri opgivet udviklingen i de
af selskabet opnadede priser for maskinudlagt asfalt i faste priser. Phg-
nix Asfalt A/S har tilsvarende i sit virksomhedsblad Phanix Posten
Asfalt nr. 1 1999 offentliggjort tal for prisudviklingen pr. ton asfalt
udlagt af virksomheden for stat, amter og kommuner.
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Disse meget summariske udtryk for prisudviklingen viser, at de to
virksomheder har oplevet den samme tendens, omend udsvingene har
vaget forskellige i styrke. Colas har i 1998 opnaet priser svarende til
niveauet i 1994, medens Phenix i 1998 har opnaet priser, der ligger
lidt over niveauet i 1994.

Indeks for realiserede priser 1994-98

120
100 — 1

60 1 —| BcColas
40 1 1 ' OPhgnix

1994 1995 1996 1997 1998

Udviklingen i de fire sad priser i perioden 1994-98 udtrykt ved prisen
for hver enkelt i 1994 = 100 bliver herefter:

Prisindeks 1994-98
150
100 — T
50 17 B
0
1994 1995 1996 1997 1998
Ovejdir. ®Amter U Colas OPhgnix

Officielle omkostningsindeks

Danmarks Statistik udarbejder et byggeomkostningsindeks for motor-
vels- og hovedlandevejsarbejder samt et entreprisereguleringsindeks
for anlagysarbejder, som indeholder et delindeks for asfaltarbejde.
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Disse indeks viser udviklingen i enhedsomkostninger pa de produkti-
onsfaktorer, som indgar ved disse anlaggsarbejder. Vasgtgrundlagene er
udarbejdet af Vejdirektoratet ved analyse af en rakke arbejder af de
pagaddende typer. Byggeomkostningsindeks for motorvejarbejder in-
deholder administrationsudgifter herunder udgifter til projektering,
men ikke til ekspropriationsudgifter. Byggeomkostningsningsindeks
for hovedlandevesarbgjder omfatter hverken administrationsudgifter
eller ekspropriationsudgifter. Entreprisereguleringsindekset for as-
faltarbejder malrettet siger noget om udviklingen i enhedsomkostnin-
ger, som de virksomheder, der udfarer disse arbgjder, har vaaet un-
derlagt.] perioden er entreprisereguleringsindekset for asfaltarbejdet
steget med 12 pct. svarende til en gennemsnitlig stigning pa knap 3
pct. pr. &r. Indeksene viser fglgende udvikling.

Omkostningsindeks 1994=100

120
115 B Motorvejsarbejder
110 o i
105 N | @ Hovedlandevejsarbejder
100 o i

95 | | B [ DAsfaltarbeide

90 - i

1994 1995 1996 1997 1998

Ud fra dette beregnede indeks har der vaget en jaavn stigning i om-
kostningerne ved motorvejs- og landevejsarbejder i perioden pa 14
pct. over fire ar svarende til en gennemsnitlig stigning pa godt 3 pct.
pr. ar. Stigningen for asfaltarbejde har vagret 12 pct. i perioden.

Prisen pa varmblandet asfalt ab fabrik

Den varmblandede asfalt er en standardvare, hvorpa der kan konkurre-
res entydigt pa tilgaangelighed, kvalitet og pris pr. kabt enhed. Asfalt
findes i en raskke velspecificerede typer og varianter. Det saalige ved
produktet er, at det har begramset holdbarhed, idet produktet skal an-
vendes kort tid efter blandingen.
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De rene asfaltpriser fremgér af de asfaltproducerende virksomheders
prisister. Det er de priser, der gadder for mindre kaberes afhentning af
sma kvanta pa vaakerne. Der ydes i henhold til pridisterne en kvan-
tumsbestemt rabat herpa under forudsagning af bestilling dagen fer. |
praksis overholdes disse vilkar ikke, men der ydesi et vist omfang ra-
batter aligevel. Derudover opererer vaarkerne med aftal erabatter til en
raekke kunder. Samlet set er det under 15 pct. af produktionen, der
sadges fra vaarkerne som varmblandet asfalt. Resten anvendes til ger-
nes egne udlaggningsarbejder. Sa betydningen af listepriserne, som
udtryk for hvilke priser asfalt afregnestil, er beskeden.

Den gennemsnitlige listepris ab fabrik i 1998 for en bagrelagsasfalt,
grusasfaltbeton (GAB 0) er omkring 425 kr. ton, for dlidslagsasfaltene
pulverasfalt (PA) er den 530 kr. ton og for asfaltbeton (AB) 534 kr.
ton.

Ser man pa perioden fra 1994-99 er listepriserne for grusasfaltbeton
(GAB), pulverasfalt (PA) og asfaltbeton (AB) steget mellem 10 pct. og
17 pct. Der reguleres typisk listepriser en til to gange om aret. Priserne
har mange steder vaget usandret siden 1997. Listepriserne i de lands-
dakkende virksomheder fastsadtes som regel centralt; og de afviger
ikke saalig meget fra hinanden i de store virksomheder. Prisudviklin-
gen af listepriserne har vaget en stet og rolig stigning fra 1994. Stig-
ningstakten heri svarer til omkostningsudviklingen i samme periode,
en stigning pa 12 pct., jf. omtalen laangere fremme om udviklingen i
de officielle omkostningsindeks.

Udviklingen i listepriserne for asfalttypen GAB 0 er vist i nedenstaen-
defigur.

Udviklingen i listeprisen for grusasfaltbeton (GABO)
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3.1.4 Virksomhedernes omkostninger

3.1.4.1 Virksomhedernes omkostninger til produktion
Virksomhederne har indsendt deres omkostningskalkulationer for as-
falttyperne GABO, PA og AB. Hver virksomhed har kun indsendt en
kalkulation, der skulle give et billede af omkostningsstrukturen for den
enkelte virksomheds produktion. Tarco har dog sendt kalkulationer
ind for alle sinefire vaaker.

Kalkulationerne viser, at der er store forskelle pa omkostningerne
mellem de enkelte virksomheder. Omkostningerne varierer med op
mod 50 pct. inden for de forskellige typer af asfalt.

Virksomhederne har i forbindelse med udarbejdelsen af kalkulationer-
ne taget en rakke forbehold af produktionsteknisk art herunder saa-
ligt, at produktionsomkostningerne er meget afhaengige af produktio-
nens sterrelse pa de enkelte vaarker. Novejfa har illustreret dette ved at
vedlagyge kakulationer for omkostninger ved forskellige produktions-
sterrelser. Omkostningsbesparelsen ved at gge den arlige produktion
fra 35.000 tonstil 60.000 tons ligger mellem * pct. og * pct. afhaangigt
af belaggningstype.

3.1.4.2 Omkostningsudvikling for ingredienser i asfalt
Vejdirektoratet® har i 1986 udarbejdet en kalkulation over omkostnin-
gerne til fremstilling af asfaltbelaggningen AB 80. Efter denne opge-
relse medgar révarerne bitumen med 5,5 pct., filler med 1,5 pct. og
granit med 93 pct. til produktionen af varmblandet asfalt.

Produktkalkulationer, som styrelsen har modtaget fra virksomhederne
viser at for didlagstyperne AB og PA er fordelingen 5-5,5 pct. bitu-
men, 1-2 pct. filler og 92-93 pct. granit og andre sten- og grusmateri-
aler daskkende for anvendelse af ravarer til asfaltproduktionen. Herud-
over medgdr i evrigt omkostninger til energi til opvarmning og blan-
ding af produkterne samt omkostninger til kapitalanlaeg, overhead til
dakning af administration etc.

| nedenstdende tabel er vist de priser som var gaddende da V ejdirekto-
ratet i 1986 undersggte omkostningerne for de tre vassentligste ravarer
til asfaltproduktion sammenholdt med dagens priser.

° Vedirektoratet — rapport om prisdannelse og konkurrenceforhold i asfaltbranchen
juni 1986.
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Révare\ar 1986 1998

Bitumen 2025 kr./ton 950 kr./ton
Filler 250 Kkr./ton 275 kr./ton
Granit 120 kr./ton 120 kr./ton

Som det fremgar er prisen pa den mest anvendte ingrediens, granit,
identisk i de to &r, hvor prisoplysningerne er indhentet. Udviklingen
for filler har vagret en beskeden 10 pct. stigning i perioden, mens den
for bitumen, der er et olie-rest-produkt har mere en halveret sin vaadi
over perioden.

Der anvendes endvidere forskellige typer kemikalier til fremstilling af
forskellige typer asfalt. Der er imidlertid tale om meget sma mamngder
og til trods for til tider meget hgje priser pr. ton, udger de ikke mere
end nogle fa procent af de samlede ravareomkostninger.

Efter det oplyste falger ravarerne prisen pa verdensmarkedet. Som ud-
viklingen har vaget gennem de seneste 12 & er der sdledes ikke pa
grund af ravarepriserne grundlag for prisstigninger pa den faadige as-
fat. @gede omkostninger ma saledes primaat henferes til 1en, miljg,
kvalitetssikring og gvrige administrationsomkostninger, der vil indga i
omkostningerne i form af ” overhead” .

3.1.4.3 Omkostninger til karsel

Styrelsen har spurgt til de asfatproducerende og -udlagggende virk-
somheders anvendelse af egen og fremmed transport ved udkersel af
den varmblandede asfalt til udlaggningsstederne.

Det viste sig, at det overvejende sker ved fremmede vognmaands mel-
lemkomst. Asfaltvirksomhederne overlader karslen til vognmaend, der
har det som deres kerneomrade. Asfaltvirksomhederne kan sa koncen-
trere indsatsen om produktion og udlaggning af asfalt.

Alle de sterste virksomheder anvender fremmede vognmaend til ho-
vedparten af kerden. De store (landsdaskkende) asfaltvirksomheder
har aftaler med vognmaend i de forskellige regioner, hvor de arbejder.
Af og til med flere og andre gange med en enkelt vognmand. Enkelte
er tilsyneladende sa store, at de dikterer en kreds af vognmaand deres
betingelser, i hvert fald er det sdledes at alle vognmamndene karer pa
samme vilkar.

Enkelte af de mindre virksomheder oplyser, at de udfarer hovedparten
af kerslen selv.
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Aftalerne er meget forskellige og det er vanskeligt at sammenligne pri-
serne da aftalerne varierer meget bade i forhold til ” grundpriser”, men
0gsa de rabatter som ydes herpa Dertil kommer forhold som fx over-
tids- og ventetidsbetaling.

Der findes aftaler om akkordkarsel bygget op som et belgb pr. ton ved
en given afstand fra vaak til brugsstedet. Andre med timesatser for
brug af forskellige typer af vogne. Herpa ydes der forskellige former
for rabatter efter maangder.

Der findes en aftale om karsel mellem Danske Vognmaand og Asfal-
tindustrien. Den har tidligere bygget pa de vejledende takster for ker-
sel med lastbiler som Danske Vognmaands udsendte til sine medlem-
mer og indsendte til Konkurrenceradet i medfer af bestemmelserne i
Konkurrenceloven af 1989. Konkurrenceradet greb ind over for de
vejledende takster og pabed dem ophaevet i 1997. Det ser ud til at
principperne fares videre eventuelt som saaligt aftalte reguleringer af
oprindelige priser heri.

Derudover er der en del aftalebestemmelser om karsal med révarer til
asfaltfabrikkerne. Her er ofte aftalt bestemte belgb pr. ton fra de en-
kelte leveranderer til de enkelte vaaker.

De oplyste karselspriser uden fradrag for rabatter, opgjort som time-
takster for to vogntyper med ca. 11 tons og ca. 17 tons last og betaling
for kersel for de angivne afstande er vist i nedenstdende oversigt:

Lillevogn | Stor vogn | 30 km 50 km 75 km 100 km
Kr.time [Kr.time |Kr.ton Kr. ton Kr. ton Kr. ton
275-350 |425-460 |34-42 43-57 50-76 60-95

3.1.4.4 Omkostninger til udlaegning
Da langt hovedparten af den producerede asfalt indgér i entreprisear-
bejder, som asfaltvirksomhederne udfgrer for deres kunder, er prisfast-
sadtelsen herfor af salig interesse.

Nér virksomhederne kalkulerer deres tilbud tager de udgangspunkt i
udgiften til asfalt - produktionsomkostninger ell. indkabsprisen her-
for samt omkostninger til at fa transporteret asfalten frem til udlesy-
ningsstedet - og i omkostningernetil udlaegning af asfalten.

Mange hensyn spiller ind ved prissagningen af de endelige bud. Som
eksempel herpa har en af virksomhederne gjort opmaaksom p3, at den
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beregner sine tilbud, der stér for ca. 95 pct. af omsagningen, som en
samlet pris, der omfatter omkostninger til produktion, kersel og ud-
laegning og det daekningsbidrag, som efter en samlet vurdering vil vee
re tilfredsstillende. Selskabet har anfart, at kalkulationer af produkti-
ons- som udlaggningsomkostninger hver for sig ikke giver et retvisen-
de billede af forholdene.

Med dette i erindring har styrelsen alligevel forsggt at fa virksomhe-
derne til at komme med oplysninger, der belyser omkostningsforhol-
dene ved udlaggningen.

Virksomhederne har oplyst deres udlasgningskalkulationer og svarene
er meget varierende. En enkelt virksomhed anvender eksterne priser
for udlaggning i regning pa samme méade som de har ab vaak priser pa
den varmblandede asfalt. Andre har oplyst at der anvendes interne
kalkulationspriser. Andre igen har svaret undvigende eller har leveret
dele af deres interne afregningspriser fx detaljeret angivet for virk-
somhedens enkelte maskiner.

Udlaggningskalkulationer er som hovedregel baseret pa kalkulationer
af omkostninger for forskellige holdtyper. Resultatet udtrykkes som
regel i en kostpris pr. dag eller pr. time. Der er en stor fleksibilitet i
antallet af arbegjdstimer pr. dag i den saesson, hvor de starste maengder
af asfalt laegges ud.

For at give overblik over de forskellige virksomheders kalkulation af
udlaegningsomkostninger er anfart typiske intervaller inden for hvilke
de forskellige enhedspriser optrasder i nedenstéende oversigt.

Interne | Flytning | Udlagy- | Stor Traktor |Maskin- | Lanud- | Kost-

kalkula- |af ma |ger tromle | med udgifter | gifter i|prisialt
tionspri- | skiner kost i alt alt

ser mv.

Kr. pr.|1500-

gang 3500

Kr. pr. 420- 175- 150-

time 660 240 180

Kr. pr. 3000- |1075- |975- 6150- |7200- |Z20.000-
dag 5300 1250 1000 11000 |14470 |26.000

Det fremg&r heraf, at et maskinhold med en stor asfaltudiamger,
tromle og traktor, der er bemandet med seks mand og én formand ko-
ster i sterrelsesordenen 23.- 25.000 kr. pr. dag. Herudover kommer
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udgifter til flytning fra den ene opgave til den anden, samt tillagy for
yderligere anvendelse af maskiner fx flere tromler eller andet. Des-
uden skal der tillaagges belgb for ekstratimer for arbgjde ud over de
indkalkulerede op til ti timer pr. arbejdsdag.

De store virksomheder har interne kakulationspriser for forskellige
sterrelser af arbejdshold. Store og sm& maskin hold, handhold og an-
dre mere specialiserede hold.

Det er naturligvis af stor betydning, hvor meget de enkelte maskiner
og hold kan udlaggge pr. dag samt kvaliteten af arbejdet. Ved kalkula-
tionen af det enkelte tilbud ma virksomhederne tage udgangspunkt i
deres forventninger hertil. Virksomhederne vadger det til opgaven
mest passende materiel; men der er et udelelighedsproblem i og med,
at det saddent vil kunne lade sig gere at sadte et hold pa en udlesgy-
ningsopgave pa mere end en entreprise indenfor den samme arbejds-

dag.

3.1.4.5 Sammenfatning om omkostninger
Priserne pa de révarer, der medgér til produktion af den varmblandede
asfalt, har ikke aandret sig vassentligt over en tolvars periode, og der-
med heller ikke i perioden fra 1994-1998. Priserne har svinget over
tid, men overstiger ikke tidligere niveauer.

Udover omkostninger til révarer, har selskaberne ogsd omkostninger
til arbgjdslan, den energi, der anvendes til produktionen, samt om-
kostninger til administration, miljgforanstaltninger og kapitalomkost-
ninger. Skaapede milja- og kvalitetskrav har medfert en omkostnings-
foragelse. Udviklingen i de avrige omkostninger adskiller sig ikke
naavnevaadigt fra den generelle prisudvikling pa markedet og har s&
ledes vaget jeavnt stigende over perioden, bortset fra omkostninger til
kapital, der pa grund af den historisk lave rente, er mindre end tidlige-
re.

For omkostninger til transport og udlaegning gadder, at de har fulgt
den generelle prisudvikling pa markedet, hvilket vil sige jaavnt stigen-
de.

Prisliste-prisen pa ab fabrik asfalt har fulgt udviklingen i de generelle
omkostningsindeks og har dermed vaaet jeernt stigende i perioden.
Derimod har der vaget store udsving i prisen pa udlagt asfalt. Disse
udsving kan ikke forklares med stigninger i udgifter til ravarer eler til
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gvrige omkostninger. Svingningerne ma saledes forklares ud fra, at
konkurrencen pa markedet har haft forskellig styrke i perioden.

3.2 Asfaltselskabernes samarbejdsrelationer

Asfaltbranchen er pragget af tedte relationer pa savel det horisontale
som vertikale plan. De tadte relationer har navnlig betydning nar hen-
sestil, at etablering i branchen er forbundet med relativt store investe-
ringer.

Der er sdledes etableret en rackke produktionsfadlesskaber mellem
virksomhederne. Hensigten hermed er blandt andet at opna stordrifts-
fordele i produktionen af asfalt. Disse produktionsfad|esskaber giver
mulighed for dannelse af fadles normer og indsigt i produktions- og
omkostningsforhold.

De 11 aftaler om produktionsfad|esskaber varierer noget med hensyn
til de bagvedliggende selskabers forpligtelser over for det fadles sel-
skab.

Der er fire fabrikker, hvor ejerne ikke er pdlagt nogen restriktioner i
forhold til det fadles selskab. Det drgjer sig om samarbejde om vaa-
kerne Viborg Asfaltfabrik 1/S, Nordgadlands Asfaltfabrik I/S, Nord-
jyllands Asfaltfabrik 1/S og Himmerlands Asfaltfabrik 1/S, der ale
vedrgrer produktion af asfalt.

Aftalerne om fadles produktionsanlaag pa henholdsvis Vestsadlands
Asfatvagk 1/S, Midtjyllands Asfaltvaak 1/S, Vildsund Asfaltfabrik 1/S
og Qstjyllands Asfaltfabrik I/S, indeholder alle konkurrenceklausuler
og aftageforpligtel ser.

Der er yderligere 2 aftaler om fadles virksomheder, (Arco Asfalt og
Lolland Falster Vejmateriel), der varetager bade produktion og udlasg-
ning af asfalt, og hvor de bagvedliggende selskaber er palagt en kon-
kurrenceklausul .

Alle de starste aktarer pa markedet deltager i produktionsfad|lesskaber.
Superfos Construction deltager i syv af de elleve fadlesskaber, Colas
inklusive Novejfa deltager i fem, Icopal deltager i fire, Phanix og Pan-
kas deltager hver i tre og Ove Arkil i to. Der er ikke faste partnere i
disse samarbejder. Superfos Construction (der er branchens sterste)
optraeder i gerfadlesskaber ssmmen med Colas, Icopal, Pankas og Ove
Arkil. Colas indgar udover med Superfos i ejerfadlesskaber med |-
copa og med Phanix. Phanix indgér i ejerfadlesskaber med Colas, I-
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copa og Ove Arkil. Icopal indgér i ejerfadlesskaber med Superfos,
Phanix, Colas og Ove Arkil. De 3 fadlesgede anlagy, hvori Pankas
deltager, har alle deltagelse af Superfos, pa det ene vaark dog ogsa med
deltagelse af Colas.

De fadlesgjede vaaker har i 1996, 1997 og 1998 staet for mellem 20
og 30 pct. af den samlede asfaltproduktion. De fadlesgede selskaber
fungerer primaat som underleverandgrer til de bagvedliggende selska-
ber, og ved licitationer kan de bagvedliggende selskaber hver isaa af-
give tilbud. Hvis et af selskaberne far opgaven, kabes asfalten fra det
fadles anlagg, hvorefter det vindende sel skab foretager udlasgningen.

Pa det horisontale plan findes yderligere en raskke mere eller mindre
uformelle aftaler mellem selskaberne i branchen om arbejdsfad|esska-
ber. Arbejdsfadlesskaberne etableres til at l@se konkrete opgaver og
fungerer i en begramnset tidsperiode. Derudover forekommer det, at der
legjes arbegjdssiak og maskiner af andre virksomheder, hvis der er ledig
kapacitet i et omréde.

Superfos har indgaet aftaler om arbejdsfad|esskaber til 1@sning af kon-
krete projekter med Colas, Phanix og Icopal. Disse fire selskaber har
tilsammen en markedsandel pa 75 pct. Derimod synes der ikke at vagre
tale om samarbejde med branchens mindre aktarer, hverken mellem
disse eller med en eller flere af de 4 store, bortset fra et samarbejde i
Sanderjylland i 1998 mellem Superfos, Icopa og Ove Arkil.
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3.3 Brancheforeningens rolle

Asfaltindustrien er en sasmmenslutning af brancheforeningen for dan-
ske fabrikanter og/eller udlagygere af asfaltbelasgninger og Asfaltindu-
striens arbejdsgiverforening. Som associerede medlemmer kan optages
leveranderer af bitumen.

Foreningen varetager medlemmernes faglige, erhvervsgkonomiske,
sociale og uddannel sesmaessige interesser samt fadles interesser vedrg-
rende arbegdsgiverforhold. Herved skal foreningen fastholde og ud-
bygge den position pa vejbygningsomradet, som Asfaltindustrien har
opnaet i form af know-how og kompetence.

Foreningen har mulighed for at tage kollektive skridt, hvis et mediem
optraader illoyalt overfor foreningens forma og evrige bestemmelser,
herunder den fadles miljgpolitik. Bestyrelsen skal give medlemmet en
skriftlig irettesadtel se. Har dette ikke en for bestyrelsen tilfredsstillen-
de effekt, kan generalforsamlingen med 75 pct. maoritet idemme bod
eller ekskludere medlemmet.
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4. Efterspgrgslen efter asfalt

Efterspergslen efter asfalt og asfaltbelaagninger til vejforma kommer i
farste raskke fra en raskke offentlige myndigheder, der har ansvaret for
offentlige vgje samt fra lufthavne, private virksomheder, grundejerfor-
eninger og boligforeninger.

4.1 Vejmyndighederne

Offentlige veje er veje, gader, broer og pladser, der er dbne for amin-
delig feardsel, og som administreres af staten, amtskommuner eller
kommuner i henhold til bestemmelserne i vejloven (jf. Lovbekendtge-
relse 1997-09-11 nr. 711 om offentlige veje).

De offentlige veje opdeles i tre klasser efter deres betydning. Motor-
vejene, motortrafikvejene samt sterre hovedlandeveje harer under
staten, hvilket i praksis vil sige Vedirektoratet. Landevejene har
amtskommunen som vejbestyrelse. Ved en aandring af vejloven blev
ca. 3000 km statsveje pr. 1. januar 1998 overfert til amtskommunal
vebestyrelse. Kommuneveiene hgrer under primaakommunerne og
har kommunal bestyrel sen som vejbestyrelse. De enkelte vejbestyrel ser
administrerer uafhaengigt og selvstandigt hver deres vejnet.

De private veje er reguleret af bestemmelserne i privatvejloven (lov-
bekendtgerelse nr. 712 af 11. september 1997). Kommunal bestyrelsen
er forvaltningsmyndighed (vejmyndighed) for private fadlesveje og
stier. Det betyder, at kommunalbestyrelsen har opsyn med at private
veje vedligeholdes og i givet fald kan pdasgge de vejberettigede at
foretage vedligeholdelse af vejene.

Aktiviteterne pa vegjomrédet udger i alt ca. 2 pct. af de samlede offent-
lige driftsudgifter™® i amter og kommuner. Amtskommunerne bruger
ca. 2 pct., og de samlede primaakommunale vejudgifter udgjorde i
1996 3,4 miakr., svarende til 2,9 pct. af de samlede nettodriftsudgifter
i kommunerne. For staten er andelen 0,5 pct.

4.1.1 Vejnettet

Vejnettet bestar, opgjort af Vejdirektoratet pr. 1. januar 1998, af 1623
km. hovedlandeveje, som er fordelt pa 843 km. motorveje, 143 km.

9 Kilde: Indenrigsministeriet ” Det kommunale budget 1998" .
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motortrafikveje og 637 km. gvrige hovedlandeveje. Der er 9.953 km.
landeveje, som omfatter 12 km. motorvee, 175 km. motortrafikveje
0g 9.766 km. gvrige landeveje. Endelig er der 59.861 km. kommune-
veje. Det samlede offentlige vejnet er i alt 71.437 km. Herudover fin-
des der skensmaessigt ca. 15.000 km. private fadlesvee.

4.1.2 Vejdirektoratet

Vejdirektoratet er vejbestyrelse pa vegne af Trafikministeren for i alt
1623 km hovedlandevej. Heraf er de 843 km. motorveje, 143 km. er
motortrafikveje og 637 km. er hovedlandeveje jf. oversigten.

Vg direktoratets budget til anlagy og vedligeholdelse af statsvejene har
udviklet sig som anfert i oversigten.

Udgifter i Anlaegsudgifter Driftsudgifter
mio. kr.
| alt Heraf vej- | alt Heraf vej-
anlagg belasgy-
ninger

1996 1040 717 857 306
1997 1128 983 619 147
1998 936 784 337 80
1999 952 813 330 75
2000 875 736 322 75
2001 662 473 322 75

Kilde: Finansloven for 1999.

Efter at amterne pr. 1 januar 1998 overtog ansvaret for ca. 3000 km.
hovedlandeveje opherte Vejdirektoratets samarbejde med amtskom-
muner og kommuner om disse vejstraskninger. Vejdirektoratet star
herefter tilbage med det direkte daglige ansvar for statsvejnettet.

Herudover er Vedirektoratet klageinstans, hvis borgere vil klage over
afgarel ser fra de kommunale og amtskommunale vejbestyrel ser.

4.1.3 Amtskommunerne

Er vebestyrelse for de amtskommunale veje. Siden 1. januar 1998
drejer det sig om hovedlandeveje overtaget fra staten samt gvrige lan-
devee.
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Amtskommunerne har ansvaret for vedligeholdelse af de amtskom-
munale veje. Disse veje bestar af ca. 3000 km hovedlandeveje overfert
fraVejdirektoratet og af ca. 7000 km landeveje.

4.1.4 Primeerkommunerne

Primaakommunerne har ansvaret for anlaay og vedligeholdelse af
kommunevelene. De er som naevnt tillige vejbestyrelse for de private
fadlesvee.

De kommunale veje udger i alt 59.861 km.

4.1.5 Andre kunder

Det fremgar af statistikken over anvendelse af asfalt, at der udover

disse tre aftagergrupper er en restgruppe, som fx i 1998 anvendte ca.
39 pct. af den samlede asfalt.

Asfaltindustriens statistik er saledes opbygget, at virksomhederne ind-
beretter deres salg efter den anvendelse af produkterne, som de har
kendskab til. Kender de slutanvendelsen, henregnes den producerede
maangde hertil, ogsd i de tilfadde hvor udlasggeren métte vaare en an-
den virksomhed. Der er ikke nogen forpligtelse for de producerende
virksomheder til aktivt at sage oplysninger om, til hvilket brug den lg-
se asfalt kabes. Derfor er det ikke muligt ngjagtigt ad denne vej at op-
gere den endelige anvendelse af asfalten pa kundegruppe. Det er dog
ikke nogen stor andel, der er usikker, i det andelen af salg til andre
virksomheder nagope overstiger ca. 10 pct. af den samlede producerede
maangde.

De store kunder i denne gruppe er industrivirksomheder, engroshan-
delsvirksomheder, andre handelsvirksomheder, grundejerforeninger,
boligforeninger, havne og lufthavne.

Lufthavnene

Den starste danske lufthavne er det private selskab Kagbenhavns Luft-
havne A/S, der ger og driver Kgbenhavns lufthavn Kastrup og K&
benhavns lufthavn Roskilde. Herudover drives et antal |ufthavne af
kommunal e fadlesskaber medens Ranne Lufthavn gjes af Statens L uft-
fartsvaesen.
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Trafikhavnene
De starre danske trafikhavne er ligeledes aftagere af asfalt til de er-
hvervsudviklingsprojekter, der finder sted pa deres omréder.
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5. Offentlige indkgbere

5.1 Spgrgeskemaundersggelser

Der har vagret udsendt spargeskemaer om indkgb af asfalt og asfalt-
belaggninger til samtlige landets primaakommuner og til alle amts-
kommunerne.

5.1.1 Resume af kommuneundersggelsen

264 kommuner har svaret herpa. Pa grundlag af besvarelserne kan der
gives en beskrivelse af kommunernes adfaad som kunder hos asfalt-
virksomhederne. Oplysningerne vedrarer drene 1994-98.

Hovedvaagten vil blive lagt pa de aggregerede tal for hele landet; men
interessante regionale forskelle og tendenser vil blive kommenteret.
De vil blive gengivet hovedsagelig for 1998, men interessante udvik-
linger siden 1994 vil blive fremhaevet.

Kommunerne har angivet deres samlede udgifter til asfalt og asfalt-
belagyninger, opgjort som drifts- og anlaegsudgifter, til 700 mio. kr. i
1998. Det er ca. 25 mio. kr. hgjere end i 1994, men ca. 30 mio. kr. la
vere end i 1996, hvor udgiften var hgjst.

Kommuner nes egen udlaegning af asfalt

20 kommuner oplyser, at de overhovedet ikke udlasgger asfalt pa egne
vele. De gvrige 244 kommuner udlasgger i sterre eller mindre grad
selv asfalt pa de kommunale veje. Kun ca. 10 pct. af kommunerne ud-
farer mere omfattende arbejdsopgaver som udlaggning af forsteak-
ningslag eller didlag eller udferer anlasgsopgaver (vejbel asgningsop-
gaver i forbindelse med nyudstykninger).

Kommunernes egen udlaagning af asfalt fordelt pa opgavetyper er vist
i nedenstaende oversigt.



Opgaver Antal kommuner Andél i pct.
Forstaakningslag 30 11
Slidlag 23 9
Overfladebehandling 4 1
Sma renoveringer 161 61
Lappehold 234 89
Anlasggsopgaver 24 9
Udlagyger ikke selv 20 8

Den asfalt, som kommunerne anvender, indkgbes som hovedregel hos
én leverandar. Det er i de fleste tilfad de hos den naamest liggende as-
faltfabrik. Dette sker i de fleste tilfadde til leveranderens listepris. Af-
taler om rabat herpa ses dog ogsa.

Det samlede indkab til egen udlaggning var i 1998 185.000 tons. Til
sammenligning kebte kommunerne i 1994 202.500 tons, svarende til
en nedgang paca. 9 pct. fra 1994 til 1998.

Nar kommunerne indkgber asfalt til egen udlasgning har kun 26 pct. af
kommunerne afholdt licitation eller indhentet underhandsbud, nér de
vadger deres leverander af asfalt.

Kommunerne har kabt asfalt til egen udlaggning hos asfaltvirksomhe-
derne, som der fremgér af nedenstdende tabel:

Leverander 1998 1994
af asfalt Antal kom- | Andel i pct.| Antal kom- | Andel i pct.
muner muner
Superfos 63 24 71 27
Phanix 56 21 63 24
Colas 57 22 58 22
|copal 36 14 34 13
Pankas 12 5 12 5
Tarco 23 9 23 9
Ove Arkil 10 4 11 4
Novejfa 7 3 7 3
LFV 13 5 13 5
Nordjyllands 3 1 3 1
asfaltvaak
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Det kan tilfgjes, at 198 kommuner hver kun handlede med én leveran-
der i 1998. 46 kommuner handlede med mere end én leverander. Tal-
lene i oversigten angiver, hvor mange af kommunerne, som de for-
skellige virksomheder solgte asfalt til i 1994 og 1998 og deres andel af
alle kommuner, der har svaret.

Udlaggning af asfalt

Alle kommuner far i et vist omfang asfaltbelaggninger udlagt af eks-
terne entreprengrer. Der er 18 forskellige virksomheder, der udfarer
belaggningsopgaver for kommunerne. De fleste kommuner 238 ud af
264, svarende til 90 pct. anvender licitation eller underhandsbud, nar
de skal vadge asfaltentreprengr. 26 kommuner, svarende til 10 pct. af
de 264 kommuner, oplyste, at de hverken anvender licitation eller un-
derhandsbud, nar de skulle finde en asfaltentreprenar. 22 kommuner
anvender underhandsbud, men ikke licitation. | alt har 46 kommuner,
svarendetil ca. 17 pct. ikke anvendt licitation.

Udvadger asfal-| Antal kommuner Andd i pct.
tentreprengr efter

Offentlig licitation 129 49
Indbudt licitation 139 53
Underhandsbud 98 37
Forhandling 111 42
Andet 12 5

Mest anvendt er indbudt licitation, som 53 pct. af kommunerne an-
vender. Offentlig licitation anvendes af ca. 49 pct. af kommunerne, og
underhandsbud anvendes af ca. 37 pct. af kommunerne.

| nedenstéende tabel fremgar, hvor mange kommuner virksomhederne
har udfaert belaggningsopgaver for, og hvor store andele det udger af
det samlede antal kommuner:
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Leverander af 1998 1994
asfaltbelaggning | Antal | Andel i pct. Antal Andédl i pct.
Superfos 70 27 71 27
Phenix 49 19 66 25
Colas 50 19 57 22
|copal 42 16 38 14
Pankas 31 12 26 10
Tarco 58 22 44 17
Lemminkéainen 10 4 0 0
Ove Arkil 10 4 12 5
Novejfa 11 4 12 5
DOB 22 8 6 2
Marius Petersen 64 24 74 28
Nyfalt 14 5 9 3
H.Jensen Asfalt 1 0 - -
Munck Intercon 10 4 0 0
Inreco 6 1 7 2
LFV 7 2 2 0
Arco 1 0 1 0

Superfos Construction er den virksomhed, der i 1998 har arbejdet for
flest kommuner, nemlig 70 eller 27 pct. af de svarende kommuner. |
1994 var det Marius Pedersen, der har satset meget pa overfladebe-
handling og det kommunale marked, der havde flest kommunale kun-
der, nemlig 74 af kommunerne, svarende til 28 pct.

Af de gvrige store gamle asfaltfirmaer har issa Phanix haft tilbage-
gang, men ogsa Colas har tabt kunder. Fremgang har Icopa haft og
Tarco Ve, der som bekendt gjes af en kreds af kommuner.

Der er ingen af asfaltvirksomhederne, der har udfert belaagningsopga-
ver for kommuner i ale landets amter.

86 kommuner ud af de 264 kommuner har haft den eller de samme
firmaer til at lasgge asfalt ud i hele den betragtede feméarsperiode. Det
svarer til 33 pct. af de svarende kommuner. | Roskilde, Ringkeabing og
Nordjyllands amter, har omkring halvdelen af kommunerne har haft
samme leveranderer af asfaltbelaggningsarbejder i ale arene fra 1994-
98.
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Det fremgdr af besvarelserne, at 79 kommuner, svarende til 30 pct.
anvender eksterne rédgivere ved udarbejdelse af tilbud og/eller ved til-
syn med arbejdet. Flest kommuner — 32 - anvender Strunge & Hart-
vigsen A/S, 31 kommuner anvender Vejdirektoratet (Vejteknisk In-
stitut ). @vrige rédgivere har typisk haft 2 eller tre af kommunerne
som kunder.

Lidt mere end halvdelen af kommunerne, i alt 135, deltager sammen
med andre kommuner i fadles udbud af asfaltarbejder. Ser man pa
kommunerne amtsvis, er der 7 amter, hvor mere end havdelen af
kommunerne deltager i fadlesudbud, 6 hvor faare end halvdelen ger,
ogi ét amt er der lige mange af hver.

5.1.2 Vurdering af konkurrenceforholdene ud fra disse oplysnin-
ger

Egen udlaegning af asfalt

20 kommuner har valgt ikke selv at udfare belasgningsopgaver, hvor
sma disse end métte vaae. | stedet kaber lader disse opgaver lgse af as-
faltvirksomheder. Alle de gvrige kommuner lader egne ansatte udfare
disse opgaver, som kommunen kunne kgbe sig til, i sterre eller mindre
grad .

Der kan sadtes spgrgsmalstegn ved, om det er samfundsmasssig ratio-
nelt, at det offentlige selv lgser disse opgaver pa kommuneniveau. |
den forbindelse kan det kan naavnes, at kun halvdelen af amterne, der
hver isaa har langt sterre budgetter til vejvedligeholdelse end primae-
kommunerne, selv udferer asfaltbel asgningsopgaver.

| denne undersagel ses perspektiv og inden for denne branche kan det
godt vage rationelt, at kommunerne forsagger at skabe en modmagt til
de asfaltudlaaggende virksomheder, ved ogsd selv at have afdelinger
der kan udfgre denne type af arbejder. Men dette er ikke tilstraskkeligt
til at sikre, at der sa ogsa konkurreres blandt asfaltfirmaerne.

Kab af varmblandet asfalt til egen udlasgning

Det er nagope overraskende, at kommunerne, der kgber asfalt, som ho-
vedregel vadger at handle med det neamest beliggende vaak. | de fle-
stetilfadde er det for den enkelte kommune kun ét bestemt sted.

De sma prisforskelle mellem vaarkerne ger, at det ikke er gkonomisk
rationelt at patage sig store transportomkostninger, ved at hente asfal-
ten langt vaek, hvis den kan fas til omtrent samme pris neamere pa det
sted, hvor den skal bruges.
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De oplysninger, som styrelsen i gvrigt har indhentet bekradter, at
kommunerne i vid udstraskning kaber sma kvanta ad gangen til liste-
priser. Enkelte af kommunerne har oplyst, at de far rabat. Ligeledes
oplyser flere af leverandererne, at de yder aftalte rabatter til enkelte
kommuner blandt deres kunder.

Der er et begramset antal vaaker inden for rimelig afstand af de fleste
kommuner. Der kan derfor ikke forventes den store priskonkurrence-
Det bar imidlertid preves, om kommunerne ved at ga sammen og for-
ene deres kaberstyrke kan opna aftaler med asfaltveakerne om at fa
rabat pa deres kgb af varmblandet asfalt.

Udlaggning af asfalt

Alle kommuner far i et vist omfang udfert asfaltbelasgninger af frem-
mede entreprengrer. De fleste kommuner vadger denne fremmede en-
treprengr efter en afholdt udbudsforretning. Enten ved at afholde en li-
citation eller ved at indhente underhandsbud hos to asfaltfirmaer. 26
kommuner har tilsyneladende slet ikke anvendt udbud i den femarspe-
riode undersagelsen omfatter. De forlader sig, hver gang der er brug
for at fa udfert en asfaltopgave, pa at tage kontakt til en enkelt virk-
somhed for at fa den rigtige pris pa arbgjdet. Enkelte kommuner har
dog en fast flerdrig samarbejdsaftale med en enkelt asfaltvirksomhed.

Svarene naevner 18 forskellige asfaltfirmaer, der udfarer belaggnings-
arbejder for kommunerne. 86 kommuner har som naevnt anvendt det
eller de samme asfaltfirmaer hele perioden. Nar man ser pd, hvem der
har arbejdet for kommunerne, er indtrykket, at der trods alt er sket en
vis forandring over femarsperioden. De etablerede firmaer Phgnix og
Colas har arbejdet for faare kommuner i 1998 end i 1994. Samtidig er
Lemminkéinen, Munck Intercon og H. Jensen Asfalt dukket op pa det
kommunale marked. Tarco Ve har som naevnt oven for faet flere
kommuner som kunder. Endelig har sdvel Icopal som Pankas gget an-
tallet af kommunale kunder.

Nér 30 pct. af kommunerne anvender eksterne radgivere i forbindelse
med asfaltarbejderne kan det tages som udtryk for en tilstradt profes-
sionalisering af indkgbsfunktionen. Der kan vaae tale om, at kommu-
nerne erkender, at de ikke rader over den fornadne ekspertise til at
matche asfaltvirksomhederne.

Endelig er det bemagkelsesvaadigt, at godt halvdelen af kommunerne
har valgt at ga sammen i fadles udbud af asfaltopgaver. Nar kommu-



49

ner udbyder sammen, skal de lave et fadles udbudsgrundlag, som skal
afklares i den enkelte kommune. Alle kommuner i samarbejdet skal
vage faadige med deres overveelser over hvilke vedligeholdel sesar-
bejder, der skal udferesi det pagaddende &r, til et bestemt tidspunkt.
Dette at deltage i et fadles udbud binder maske oven i kabet de delta-
gende kommuner hérdere op, end hvis de gik pa markedet alene. Men
det kan antages, at disse kommuner er bevidste om de begramsninger,
der kan ligge i at sté alene over for de store asfaltvirksomheder. Sam-
arbejdet om udbud af asfaltopgaver ma derfor ligeledes anses for en
fornuftig professionalisering af indkabsfunktionen i kommunerne.

Der er en generel tendens til, at kommunerne gar fra mindre til mere
konkurrencefremmende indka@bsmetoder. Kommunerne gar fra for-
handling til underhandsbud eller licitation eller fra underhandsbud til
at afholde licitation ofte i fadlesskab med andre kommuner. Samlet set
kan disse tendenser fortolkes som, at kommunerne i stigende grad har
gjort en bevidst indsats for, at skaape konkurrencen pa det kommunale
asfaltmarked fra 1994 til 1998.

Men der er dog stadig kommuner, som har meget stabile relationer til
bestemte asfaltvirksomheder. Nar det gadder belaggningsarbejder,
drejer det sig om ca. 1/3 af de adspurgte. Sa det er stadig muligt at go-
re mere for at skaape konkurrencen fra kommunernes side. Kommu-
nerne ma farst og fremmest kunne hente megen inspiration hos hinan-
den og gse af andre kommuners erfaringer med at @ge konkurrence-
presset pa asfaltvirksomhederne. Det ma vaare muligt at fa udvekslet
succeshistorierne mellem de kommunale vejafdelinger.

5.1.3 Resume af amtsundersggelsen

Pa grundlag af svarene fra de 14 amter samt fra Kgbenhavn og Frede-
riksberg kommuner (der er medtaget her, fordi de har opgaver bade
som kommuner og amtskommuner) kan der gives en beskrivelse af
amternes adfaard som kunder hos asfaltvirksomhederne.

Oplysningerne vedrarer drene 1994-98. Hovedvaggten vil blive lagt pa
de aggregerede tal for hele landet, men interessante regionale forskelle
og tendenser, vil blive kommenteret. Savel situationen i 1998 som ud-
viklingen siden 1994 vil blive fremhaevet.

Amterne har angivet deres samlede udgifter til asfalt og asfaltbel asg-
ninger, opgjort som drifts- og anlaggsudgifter, til godt 390 mio. kr. i
1998. Det er ca. 120 mio. kr. hgjere end i &rene inden, men stigningen
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er i vid udstrakning et resultat af den sendrede fordeling af ansvaret
for hovedlandevejene, jf. omtalen i kapitel 4.

Amternes kgb af asfalt til egen udlaegning

8 amter udlasgger ikke selv asfalt pa de amtslige veje. 6 amter udferer
sma renoveringsopgaver og har lappehold Kun Kgbenhavn og Frede-
riksberg kommuner udlaggger selv forstaarknings— og didlag. Kaben-
havns kommune og Bornholms amt udferer ogsa selv anlasgsopgaver.

Bornholms amt og Arhus amt har hver én leverander af varmblandet
asfalt. De gvrige, der selv laggger asfalt ud, har flere leverandearer.

Leverandererne af asfalt til disse opgaver vadges kun i to tilfadde efter
indhentet tilbud (underhandsbud.).

Det samlede indkeb var i 1994 69.150 tons og i 1998 var det 68.609
tons. Amterne kgbte asfalt af asfaltvirksomhederne som vist i neden-

stéende tabel:

Leverander 1998 1994

af asfalt Antal amter | Andel i pct. | Antal amter | Andel i pct.
Superfos 3 14 4 18
Phgnix 3 14 4 18
Colas 6 28 5 24
| copal 2 10 2 10
Pankas 2 10 2 10
Tarco 2 10 2 10
Ove Arkil 1 5 1 5
Jensen Asfalt 1 5 - -
LRV 1 5 1 5

Udlaggning af asfalt

Alle amter far udlagt asfalt af fremmede entreprengrer. Kgbenhavns
kommune fér dakket en stor del af sin asfaltudlaggning af egen vejaf-
deling, medens amterne kaber a belaggning eller naesten a belaggning
hos eksterne entreprengrer.

14 af amterne anvender offentlig licitation ved indhentning af tilbud
pa arbejderne. 6 anvender indbudt licitation og 7 anvender under-
handsbud. 7 amter anvender forhandling ved udvadgelse af entrepre-
ner.

| nedenstdende tabel er vist, hvor mange amter asfaltvirksomhederne
har udfert arbejder for i 1998 og i 1994.



51

Leverander af 1998 1994
belaegninger | Antal amter | Andel i pct. | Antal amter | Andel i pct.
Superfos 9 11 9 14
Phanix 7 8 5 8
Colas 10 12 8 12
Icopal 3 3 5 8
Pankas 10 12 7 11
Tarco 9 11 6 9
Lemminkéi- 9 11 3 4
nen

Ove Arkil 1 1 0 0
Novejfa 2 1 2 3
DOB 2 2 1 1
Marius Peter- 6 7 7 11
sen

Nyfalt 2 2 1 1
Jensen Asfalt 1 1 - -
Munck Inter- 4 5 1 1
con

Inreco 6 7 4 6
Eshacold 1 1 0 0
Vasa 1 1 1 1
Arco 1 1 1 1
Stenderup 0 0 1 1
Jensen

LFV 1 1 1 1
Aros 0 2 3

Colas og Pankas har flest kunder blandt amterne i 1998 — 10. Derefter
falger Superfos, Lemminkéinen og Tarco Ve hver med 9. Amterne
har i 1998 haft flere virksomheder til at udfere belaagningsarbejder pa
vejene end i arene op til. Forklaringen kan vaae, at udgifterne er steget
fra de foregdende ar, fordi amterne har overtaget hovedlandeveje fra
Staten.

Det fremgar af tabellen, at Icopal har faare kunder blandt amterne i
1998 end i 1994.

K gbenhavns kommune har haft Marius Pedersen til at udfere overfla-
debehandling i alle &ene. Alle gvrige opgaver udferer kommunen
selv. Kgbenhavns amt har anvendt Pankas i alle drene. Vejle amt har
anvendt de samme 7 virksomheder i hvert af arene. De @vrige amter,
der ale har anvendt flere entreprengrer hvert ar, har foretaget udskift-
ninger heri hen over perioden.
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Der er oplyst, at ingen af amterne anvender ekstern radgivere ved ud-
arbejdelse af tilbudsmateriale og ved tilsyn med arbejdet.

8 af amterne deltager i fadlesudbud, fx samarbejder Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner. P4 Bornholm har der veaet samarbejde
mellem amtet, Vejdirektoratet og lufthavnen i Ranne. Ribe, Vele og
Ringkgbing amter har samarbejdet om udbud.

5.2 Vurdering af konkurrenceforholdene

Egen udlaegning af asfalt

Halvdelen af amterne laggger ikke selv asfalt ud. Derved adskiller de
sig markant fra kommunerne og fra de to kommuner, der indgar i den-
ne gruppe. Amterne kunne formentlig godt alle sammen have udfert
asfaltbelaggningsopgaver, hvis de havde fundet det gkonomisk. Men
de, der ikke gar, har helt bevidst valgt at satse pa, at dette udferes af
eksterne entreprengrer.

Kab af varmblandet asfalt til egen udlasggning

Amterne har en geografisk udstrakning, der ger, at nér de keber asfalt,
savil detypisk kunne vaare kunder hos forskellige asfaltvirksomheder,
der vil vaare naamest i forhold til arbejdsstedet. De ger sig tilsynela
dende ikke meget ud af at skaarpe konkurrencen omkring disse — min-
dre - indkab, idet de gaddent anvender licitation eller anden form for
udbud i deres afsggning af markedet.

Udlaggning af asfalt

Alle amter fér udlagt asfaltbel aagninger af fremmede entreprengrer. De
fleste vadger denne entreprengr efter udbud. Bortset fra Kgbenhavns
kommune, der hver gang vedger at lade Marius Pedersen om at udfare
overfladebehandling pa kommunens veje, afprever alle de avrige mar-
kedet |gbende ved licitationer. | Kgbenhavns amt er det hver gang endt
med, at Pankas var billigst. | Bornholms amt har man anvendt Super-
fos Construction, som er det eneste med eget asfaltvaak pa gen. De
avrige har haft flere samarbejdspartnere.

Svarene naevner i alt 21 forskellige asfatfirmaer, der pa et eller andet
tidspunkt i femarsperioden har udlagt asfalt. To af disse har dog ikke
vaget aktivei hele perioden.
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De gamle etablerede virksomheder er - bortset fra Icopal - ogsa store
pa det amtslige marked. Tarco Ve e sammen med Lemmink&inen
vokset sig store pa dette marked fra 1994 til 1998.

Amterne er sa store kunder og sa professionelle, nar det drejer sig om
at indkabe asfaltbelaggninger, at de ikke har haft behov for ekstern
radgiverbistand.

Derimod har halvdelen af amterne valgt at samarbejde med hinanden
og med andre kgbere om fadles udbud.

Det samlede billede er ikke overraskende, at amterne er mere bevidste
omkring deres styrke som indkgbere. De er laangere i retning af udli-
citering af opgaver, som de godt selv kunne lgse. De er mere professi-
onelle end primaarkommunerne i deres brug af konkurrencefremmende
samarbejdsformer over for asfaltbranchen, og endelig er de maske i
kraft af deres sterre ordrer mere attraktive for asfaltvirksomhederne.
Det er formentlig nemmere at gare flere asfaltvirksomheder interesse-
redei at afgive bud ved amternes licitationer, end nar primaakommu-
nerne udbyder opgaver.

Det fremgér af svarene fra de kommunale og amtskommunale vej-
myndigheder, at Superfos Phanix Vej, Pankas, Tarco Ve, Colas, Ma-
rius Pedersen og Lemminkéinen alle udfarer opgaver for de kommu-
nale og amtskommunale veimyndigheder i hele landet bortset frai en-
kelte amter. Dette ma betegnes som landsdaskkende, og det er bemaa-
kelsesvaadigt, at Pankas med andel i tre vaaker og Lemmink&inen og
Tarco Vg med hver fire vaarker er i stand til at vaere landsdaegkkende.

Ove Arkil A/S og H. Jensen Asfalt A/S, Munck Intercon, Inreco, Ny-
falt og DOB kan betegnes som regionale virksomheder med kunder i
et mindre antal amter.

Endelig er der de rent lokale virksomheder, Arco, Vasa og LFV A/S
med kunder i et enkelt amt.

Lufthavneneskab af asfaltbelasgninger
Styrelsen har ligeledes spurgt landets 8 sterste [ufthavne med rutetra-
fik om deresindkab af asfaltbelasgninger i perioden 1994-98.

L ufthavnenes udgifter hertil vedrerer sdvel belaagning af landingsbaner
og taxiveje pa selve flyvepladsen (airside), som parkerings- og andre
arealer pa landside. De varierer i perioden mellem ca. 25 mio. og ca.
40 mio. kr. pr. &r.



Flere lufthavne har kun brugt ganske sma belgb hertil i de seneste &.

Kgbenhavns Lufthavne A/S med lufthavne i Kastrup og i Tune er
langt den starste indkaber af asfaltbelasgninger.

Kgbenhavns Lufthavne A/S indkaber dels efter en 5 &rig entreprise-
kontrakt (rammeaftale) om udferelse af asfaltbelaggningsarbejder dels
efter afholdte licitationer i de enkelte ar. Entreprisekontrakten er se-
nest forlamget pr. 1. januar 1998 og Iaber frem til udgangen af 2002.
Den blev vundet af Superfos Construction efter udbud.

Der afholdes |gbende licitationer over anlaegsarbejder, som udbydes til
4-5 entreprengrer pa en liste, som lufthavnen har etableret ved
prakvalifikation. Tilbud afgives som udbud efter forhandling, jf. di-
rektiv 93/38 EQF.

Nasststarste kunde pa dette marked er Billund Lufthavn, der i perioden
har kabt ind for i alt ca. 16 mio. kr. Alle belasggningsopgaver er udfart
af Phanix Ve. Fra1997 er det sket efter afholdt licitation.

Pa Karup Lufthavn, der ligger pa den militeare Flyvestation Karup, er
der udfert to banearbejder i 1998 efter indbudte licitationer til en
samlet udgift pa ca. 4 mio. kr. Colas og Phenix Vej vandt licitationer-
ne.

Lufthavnenes samlede keb af asfaltbelasgninger var i perioden som
vist i nedenstaende oversigt:

1994 1995 1996 1997 1998 Vigtigste Le-
mio. kr. | mio. kr. | mio. kr. | mio. kr. | mio. kr. verandar
Aarhus 1,7 <0,1 0,9 <0,1 0,1 Superfos
Aalborg 0,1 <0,1 0,6 0,7 0,1 Superfos
Billund 1,7 0,1 10,2 3,8 0,6 Phenix Ve
Born- 0,4 1,3 10,2 0,3 0,3 Superfos
holm
Esbjerg 0 1,0 <0,1 4.8 0 Superfos +
Inreco
Karup <0,1 0,2 0,4 0 3,9 Colas + Pha-
nix Ve
K gben- 24,8 23,6 15,3 15,5 34,5 Superfos
havn
Sander- * * * * * Sum Superfos +
borg for ale Stenderup
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femé& =
0,5

Jensen

| alt

29

26

38

25

40

Det er bemagkelsesvaadigt, at der ofte er tale om faste leveranderfor-
hold. Desuden anvender lufthavnene ikke konsekvent licitation ved

indhentning af tilbud pa starre bel aagningsarbejder.
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6. Licitationsundersggelsen

Risikoen for at der foregar ulovligt kartelsamarbejde er til stede i
brancher med fa virksomheder, hvor der er lille eller ingen mulighed
for import, hvor der eventuelt er hgje etableringsomkostninger, der
udelukker eller besvaaligger indtraengen af nye mere effektive udby-
dere, og hvor efterspargslen er praaget af vaner og skikke.

Dette gadder specielt inden for bygge- og anlaggsvirksomhed, som
negdvendigvis ma produceres/prassteres pa forbrugsstedet eller i umid-
delbar nagrhed. Saalig afskeamet fra konkurrence udefra er produkter
med kort holdbarhed fra produktion til anvendelse, og hvor der ikke
kan producerestil lager.

Styrelsen har ikke foretaget uanmeldte kontrolbesgg i virksomhederne
for kontrol af et eventuelt ulovligt kartelsamarbejde i asfaltbranchen.
Styrelsen havde ikke materiale, der pegede pa konkrete udbudsforret-
ninger, hvor der havde vaget et ulovligt samarbejde. Desuden gjorde
omtalen i medierne af kartelmistanke det muligt for virksomheder at
fierne eventuelt kompromitterende materiale, inden der kunne gen-
nemf agres kontrol besag.

De repraesentanter for kegbersiden, som styrelsen har vaaet i kontakt
med under undersagelsen, har ikke peget pa (givet tip om) konkrete
udbudsforretninger, hvor de har haft mistanke om samarbejde. Der har
vaget udtalelser om, at dette med at aftale bud herte fortiden til. En-
kelte offentlige aftagere af asfaltbelaagninger udtrykte i efteraret 1998
deres frygt for at vaare udsat for et ulovligt samarbejde mellem deres
leveranderer af asfaltbelasgninger. (Albertsdund kommune, Sgnderjyl-
lands amt, Kgbenhavns amt og Arhus amt var fremme i pressen med
deres mistanke).

Pa denne baggrund har styrelsen indhentet og bearbejdet licitations-
materiale fra vejmyndighederne for at forsage at belyse, om der fore-
gar et samarbejde mellem virksomhederne eller ikke.

6.1 Hypoteser

Hvis der finder et ulovligt kartelsamarbejde mellem branchens virk-
somheder sted kunne dette vise sig ved, at markedsandelene pa de en-
kelte delmarkeder — efter kunder eller geografisk - er meget stabile.
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Endvidere kunne man forvente en lille spredning mellem de licitati-
onsbud, som de etablerede virksomheder i branchen afgiver.

Hvis dette samarbejde eventuelt kun skulle omfatte branchens gamle
virksomheder, kunne dette vise sig som hgjere priser i licitationer,
hvor kun disse virksomheder deltager end i licitationer, hvor flere og
uafhaengige asfaltvirksomheder deltager.

6.2 Oplysningerne i tilbudsmaterialet

Oplysningerne i tilbudsmaterialet fra Vejdirektoratet, amtskommuner
og de sterre kommuner har, i den udstragkning de har gjort det muligt,
vaget gennemgaet for at danne overblik over konkurrencesituationen
helt ned pa det enkelte udbud.

Dette materiale kan vise, om der er bestemte manstre i branchen om
der finder ulovligt kartelsamarbejde sted i form af markedsdeling —
geografisk eller pa kunder, fadles prisfastsatel se og andet konkurren-
cebegramsende samarbejde.

Fokus i undersggelsen har vaaret pa licitationer over de reparations- og
vedligeholdelses arbejder, som vejmyndighederne udfarer ar efter &r i
et omfang, der bestemmes af de midler, som er bevilget hertil. Disse
arbejder udfares som omtalt ovenfor hovedsagelig af 1 at ca 20 as-
faltvirksomheder.

De vejarbegider, der omfatter nyanlaay af veje, er ikke fundet relevante
for undersagelsen. Disse opgaver udferes af veentreprengrer, og as-
faltarbejdet er en mindre del af den samlede entreprise, Pa de store
nyanlagg fx motorve sarbejder, er bel asgningsentreprisen en af op til 10
delentrepriser, hvor der konkurreres mellem tilbudsgiverne pa en
samlet entreprisesum. De enkelte delentrepriser kan svinge meget
mellem de forskellige tilbudsgivere, og belgbene for asfaltarbejderne,
der er inkluderet heri kan ikke lasgges til grund for en analyse af kon-
kurrencesituationen blandt asfaltvirksomhederne.

Tilbudsgiver padisse opgaver er udover asfaltvirksomhederne ogsa de
store anlaggsentreprengrer, som sa har asfaltvirksomheder som under-
leverandarer. Vejdirektoratet er som naevnt i kapitel 4 en stor kunde
inden for nyanlagg. Vejdirektoratet har beregnet, at kun knap 25 pct. af
de samlede udgifter ved nyanlagg af den jyske motorvej er gaet til as-
faltbel aggningsarbejder.



6.3 Markedsandele

For at efterprave hypotesen om faste markedsandele har styrelsen
foretaget beregninger af de enkelte asfaltvirksomheders markedsan-
dele pa baggrund af de licitationer, som amterne har afholdt i hvert af
arene 1994-1998.

Til illustration heraf er i nedenstdende oversigt gengivet resultatet for
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&rene 1994 — 1998 for Arhus amt.

Virksomhed

1998

1997

1996

1995

1994

Superfos

Colas

Icopal

Lemmiké&inen

Arco

Tarco

Pankas

Marius P.

Inreco

Endvidere er i nedenstdende oversigt gengivet markedsandele for as-
faltvirksomheder, der har udfert asfaltbelasgningsentrepriser efter lici-

tation for Viborg amt i &rene 1994 — 1998.

Virksomhed

1998

1997

1996

1995

1994

Pct.

Pct.

Pct.

Pct.

Pct.

Superfos

Phgnix

Colas

Icopal

Pankas

Tarco

Lemmink&inen

Ove Arkil

Inreco

Xl k| | k| ¥| X[ *| ¥| *

Bl k| k| k| X[ k| H| ¥| X

Xl k| | k| ¥| X[ ¥| ¥| *

Bl k| k| X | X[ k| F| ¥| X

Bl k| k| X | X[ k| H| ¥| X

For de to naboamter, er der bemaakelsesvaadigt store forskelle i flere
af de deltagende virksomheders markedsandele.
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Det fremgar af det indhentede materiale, hvoraf de to viste amter er
typiske eksempler, at de enkelte asfaltvirksomheders markedsandelene
i det enkelte amt kan veare stagkt svingende fra ar til &r. Virksomheder
kan have betragtelige markedsandel det ene ar for at vaare ude og inde
igen over de nasste &. Amterne har typisk flere leverandarer af asfalt-
belasgninger i det enkelte &, og over perioden 1994-98 typisk i alt
mellem 5 og 10 forskellige virksomheder. Dette tyder ikke umiddel-
bart pa, at man med amtet som enhed og med kalenderaret som tidspe-
riode kan bekradte hypotesen om stabile markedsandele.

Disse store udsving mellem de enkelte & ma ses pa baggrund af, at
virksomhedernes samlede markedsandele pa landsplan og over for ale
kundegrupper er ret stabile ar efter ar, bortset fra da Lemmink&inen
etablerede sig pa markedet

Ser man pa gennemsnitsandele for hele perioden fra 1994-98 har mar-
kedsandelene i fire amter ligget hgjt og ikke varieret eller kun varieret
lidt over femarsperioden.

| Kgbenhavns amt havde Pankas en andel paca. * pct.

Frederiksborg amt er delt mellem Superfos Construction A/S med *
pct. og Colas A/S med * pct. Superfos Construction har en tredrig
kontrakt pa alt vedligeholdelsesarbejde. Dette arbejde blev tidligere
udfert af Superfos og Colas i samarbgjde | Vestgadlands amt har
Pankas og Colas haft hver knap halvdelen af asfaltarbejderne. De har
indgéet en langtidskontrakt om vedligeholdelse af amtets veje og har
dannet et arbejdsfad|esskab til at | ase opgaven.

Fadles for disse to amter er altsa, at de udbyder vedligeholdelse for en
tre-ars periode af amtets veje i en samlet entreprise. Derfor vil de eller
de virksomheder, der vinder licitationen fa en hgj markedsandel .

| de gvrige amter har de sterste virksomheder typisk haft markedsan-
dele pa omkring *-* pct.

| sdvel Ringkabing amt som Viborg amt har de sterste virksomheder
dog haft markedsandele pa* pct. og derunder.

6.4 Spredninger mellem bud

| materialet for amterne er oplysninger, der belyser de enkelte bud ved
de enkelte licitationer. Pa baggrund heraf har styrelsen beregnet afvi-
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gelser mellem buddene blandt andet ved index i forhold til det billigste
(valgte) bud.

For et enkelt ars licitationer i det enkelte amt kan billedet vaare meget
broget. Pa nogle entrepriser er der store forskelle mellem buddene og
dermed ogsd mellem hgjeste og laveste bud. Pa andre entrepriser kan
der vaare smaforskelle.

Det interessante er at betragte de enkelte licitationer og de bud, som de
enkelte virksomheder har afgivet.

Problemstillingen kan eksemplificeres af buddene ved licitationer over
entrepriser i Fynsamt i 1999. Det drejer sig om udbud af asfaltbel ssg-
ningsarbejder fordelt pai alt 29 underentrepriser.

Det fremgér heraf, at Fyns amt har modtaget bud fra ti forskellige
virksomheder inden for asfatbranchen. 6 af de asfatproducerende
virksomheder har vaaet pa banen. Heraf har de tre afgivet bud pa alle
29 delentrepriser. Det samme har Marius Pedersen A/S. De gvrige by-
dende har budt pafraén til 20 entrepriser, jf. nedenstaende tabel.

Virksomhed Afgivne bud Vundne entrepriser
Antal | Budsum | Antal | Mio. kr.| Andel i
Mio. kr. pct.

* *

Tarco Ve

Phgnix

Superfos Construction

Marius Pedersen

Pankas

Munck Intercon

Lemmink&inen

Jensen Asfalt

DOB

X X[ k| k| X[ k| X[ *| *

Inreco

| X[ k| k| k| k| X[ k| K| *| *
| X[ k| K| k| k| X[ k| X[ *| *
| X[ k| k| k| k| X[ k| K| *| *
X X[ k| k| k| k| X[ k| X[ *

| alt

Gar man ned i de enkelte entrepriser, er spredningen i buddene meget
varierende. Fra summen af laveste bud 24,1 mio. kr. til summen af
hgjeste bud 29,5 mio. kr. er der 22,4 pct. Pade enkelte entrepriser va-
rierer afstanden fralaveste til hgjeste bud fra 5,15 pct. til 73,56 pct.

Der er ikke oplysninger i materialet om enhedspriser. Sa oplysninger-
ne kan ikke belyse prisniveauet.
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Men det kan undre, at virksomheder, der ligger lavest pa nogle entre-
priserne ligger hgjest ved andre entrepriser. Inden for den enkelte en-
treprise er vilkarene pragcis de samme for de bydende, og hvis en virk-
somhed er effektiv pa en entreprise, ville det vage let at forklare, at
den ogsa er effektiv pa en tilsvarende opgave blot pa et andet stykke
vej. Afstanden fra vaak til arbejdssted influerer pa omkostningerne
ved at udfare en given entreprise. Pa Fyn har Tarco Ve én fabrik, Su-
perfos har to fabrikker og Phanix Ve har én fabrik. Derudover har
Lemminkénen A/S, der producerer i Vandel og H. Jensen Asfalt A/S
med produktion i Vemmelev pa Vestsjadland vundet entrepriser.

Det er imidlertid vanskeligt at indfortolke noget operationelt om kar-
tellisering ud fra disse observationer.

Man kan antage, at de udbudte opgaver er teknisk veldefinerede. Tek-
nologien bade ved produktion og ved udlaggning er kendt af markeds-
aktarerne. Asfaltpriserne bedgmmes at vage ret ens for de produce-
rende virksomheder. De ikke-producerende virksomheder er forment-
lig ringere stillet for deres indkeb af asfalt. Endelig kan der veare for-
skellig effektivitet i virksomhedernes udlagggerhold.

De bydende kan have forskellige forventninger til og brug for netop at
skulle have den pagad dende entreprise. Det kan passe forskelligt ind
med virksomhedernes avrige arbejdsopgaver. Hvis en virksomhed kan
tilrettelaagge en kontinuert produktion og udlaggning, kan den lade sin
bedre udnyttelse af materiel og mandskab sla igennem i priserne. Men
de kan ogsa afgive prohibitivt hgje bud, hvis de vil undga at fa et givet
arbejde fx for ikke at genere de andre bydende samtidig med, at de
faler sig forpligtede til at vise deres interesse over for udbyder.

| licitationer, hvor der indgar en rakke entrepriser, er det almindeligt,
at der bliver arbejde til en rakke af de asfaltvirksomheder, der afgiver
bud.

| Fyns amt blev der sdledesi 1999 arbejde til alle, der deltog i licitati-
onen, bortset fra Pankas og DOB. Det er dog vead at bemagke, at |-
copa a/sog Colas A/S ikke deltog i licitationen.

Et andet eksempel er Viborg amts licitation over 25 entrepriser i maj
1999, der ligeledes viste nogle uforklarlige forskelle mellem de delta-
gende virksomheders afgivne bud pa de forskellige entrepriser. Entre-
priserne blev fordelt mellem i at 9 virksomheder af de 11, der havde
afgivet bud, jf. nedenstaende oversigt
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Virksomhed Afgivne bud Vundne entrepriser
Antal | Budsum | Antal Mio. kr. | Ande
Mio. kr. i pct.
thnlx * * * * *
Colas * * * * *
Icopal * * * * *
Pankas * * * * *
TaI'CO Vej * * * * *
Lemmink&inen * * * * *
Ove Arkil * * * * *
DOB * * * * *
Marius Pedersen * * * * *
Munck Intercon * * * * *
|nr&0 * * * * *
| alt * * * *

| dette materiale kan man se de i tilbuddene indeholdte enhedspriser.
Det viser store forskelle pa enhedspriserne pa de samme blandinger
ved en rakke af entrepriserne. Det viser, at virksomheder, der er bil-
ligst pa en entreprise, sagtens kan vaae dyrest pa andre.

Dette materiale belyser tillige spredningerne mellem de afgivne bud.
Der er spredning fra laveste til hgjeste bud for hver entreprise, der va-
rierer mellem 5,3 pct. og 54,1 pct. Den laveste spredning var en entre-
prise, hvorpa der kun var bud fra fire virksomheder, Phgnix, Colas, |-
copal og Tarco Ve.

Det er ikke nok at se pa spredningen, fordi en lille spredning mellem
buddene bade kan vaae udtryk for, at priserne er konkurreret helt i
bund, eller at man stér over for et system med administrerede bud. Et
sadant system kan ydermere resultere i bade stor og lille spredning
mellem de afgivne bud.

Der er ikke dokumentation for, at der har foreligget ulovlige aftaler
mellem asfaltvirksomhederne om budafgivel sen.

Produktets karakter og branchens struktur, herunder isser de mange og
tedte samarbedsrelationer mellem virksomhederne samt kundernes
adfaad betyder imidlertid, at et formelt samarbejde mellem branchens
virksomheder, sorte bager eller andet ikke er nadvendigt for at be-
gramse og regulere konkurrencen i asfaltbranchen.
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7. Internationale forhold

7.1 Internationale undersggelser

Det er flere gange forsggt at lave internationale undersagelser af as-
faltbranchen. Undersagelserne har imidlertid dokumenteret, at det er
vanskeligt at sammenligne mellem lande pa grund af store forskelle i
geografi og demografi. Disse forskelle medfarer naturligvis forskelle i
behovet og dermed efterspargslen paveje.

Styrelsen har kendskab til f@lgende international e undersggel ser:

« Vejdirektoratets underspgelse i 1999 pa opfordring fra Konkurren-
cestyrelsen
« WERD og DERD undersagel sen**

Ved sammenligning af priser mellem lande skal der tages hgjde for, at
asfaltmaterialerne kan variere fra land til land, selvom produkterne
kaldes det samme. Produkterne kan sdledes variere med hensyn til
friktion, lysegenskaber, holdbarhed mv. Ligeledes vil forskelle i de
enkelte landes ssedvaner fx hvor lang tid leveranderen skal yde garanti
for udfert arbejde, afspejlesi priserne.

Vedirektoratet har for Konkurrencestyrelsen gennemfert en mindre
undersggel se baseret pa direktoratets netvaak i andre lande. Vejdirek-
toratet har indhentet oplysninger pa 3 specificerede belasgningstyper
fra 7 europad ske lande. Derved kan man undgé nogle af de problemer,
som opstar ved at sammenligne priser pa nyanlasg af motorvejsstraek-
ninger som i WERD og DERD-undersggel sen.

" Undersagelsen blev foretaget af vejmyndighederne i en raskke europadske lan-
de.Western European Road Directors (WERD) og Deputy Eurropean Road Directors
(DERDS) blev anmodet om at besvare en raskke spergsmd om asfaltarbejder i de re-
spektive lande.
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Internationale asfaltpriser 1998
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‘ O Asfaltbeton B Skaervemastix O Grusasfaltbeton ‘

Note. Tallene er baseret pa oplysninger indhentet af Vejdirektoratet i januar 1999.
Tallene omfatter den samlede udgift til asfalt og udleegning. De er baseret pd opga-
ver pa 15.000 m2.

Tabellens oplysninger er gennemsnitspriser for faadig udlagt asfalt
ved en entreprisesterrelse p& 15.000 m?.

| Danmark ligger asfaltpriserne hgjt i forhold til de lande, vi plger at
sammenligne os med. Ifglge Vejdirektoratets undersggelse ligger
Danmark i den dyreste gruppe sammen med Schweiz og Holland. |
den billige gruppe befinder sig UK, @strig, Sverige og Luxemborg.

De danske priser er hgjere end gennemsnittet for de billigste lande.
Prisen for asfaltbeton ligger ca. 25 pct. hgjere, medens prisen for
skaavemastix ligger ca. 40 pct. hgjere. Priserne pa baarel agsbel asgning
af typen grusafaltbeton, der anvendes til nyanlagg, ligger ca. 25 pct.
hgjere end priserne i andre lande.

Der er flere mulige forklaringer pa de konstaterede prisforskelle mel-
lem landene. Fx har Sverige let tilgang til granit, der anvendes til
skagver, som udger en stor del af indholdet i asfalt. Holland er nadsa-
get til at importere samtlige ravarer til produktionen. | England kan en
del af forklaringen vaae, at |lanningerne generelt ligger lavt for denne
type arbejde.

Styrelsen har via konkurrencemyndigheder og asfaltbrancheforeninger
indhentet oplysninger om strukturen pa asfaltmarkederne i flere af dis-
se lande. P4 det hollandske marked er der en udbredt anvendelse af
fadlesskaber om produktion og om udlaggning. Saledes er hovedparten
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af asfaltvaakerne organiseret som produktionsfad|esskaber i form af
joint ventures. | Sverige er dette ikke tilfaddet. De svenske konkurren-
cemyndigheder har i 1996 afslaet en ansagning om ikke-indgrebs er-
klaering og om fritagelse i et tilfadde, hvor to af de store virksomheder
inden for svensk asfalt, NCC og Skanska, havde dannet et fadles pro-
duktionsselskab, Vestasfalt. Begrundelsen herfor var, at Skanska og
NCC er de to sterste asfaltproducenter i Sverige, og at de tilsammen
har en markedsandel pa 80 pct. pa det relevante marked omkring
Goteborg. Konkurrensverket skgnnede samtidig, at begge selskaber
hver isag kan producere den ngdvendige maengde asfalt til det rele-
vante marked. De svenske konkurrencemyndigheder er netop i faard
med at indlede en generel undersggelse af asfaltbranchen. | UK har
konkurrencemyndigheden Office of Fair Trading ikke de seneste 30 ar
haft sager inden for asfaltomradet. Quarry Products Association, bri-
tisk medlem af den internationale asfaltorganisation EAPA, har oplyst,
at produktionsfedlesskaber forekommer inden for asfaltbranchen i
UK; men at det ikke er en udbredt samarbejdsform. Bundeskartellamt
i Tyskland har oplyst, at der de seneste 5 & er behandlet 40 fusionssa-
ger vedragrende asfaltanleeg heraf vedrerte de 16 fadlesproduktions-
anlagy. Bundeskartellamt er ikke bekendt med antallet af nuvaaende
fadlesgjede produktionsanlaeg.

Om beliggenhedstagheden i Danmark kan det oplyses, at der findes ca.
50 asfaltvaaker, hvilket svarer til et areal pd ca. 860 km?® pr. asfalt-
vagk eller é& vagk pr. 1700 km ve. | Holland findes ca. 60 vaaker,
svarende til et pr. ca 555 km?. | Tyskland findes 365 anlagy svarende
til et pr. 1000 km?. | Sverige findes ca. 145 asfaltvaaker, hvilket svarer
til et areal p&ca 3100 km? pr. asfaltvagk, eller et pr. 3000 km vej, hvis
det samlede vejnet regnes med. | Sverige er det dog langt fraale vee,
der er asfateret. Forudsadter man, at ca. halvdelen af dei at 420.000
km ve er asfaltveje, bliver tallet i stedet knap 1450 km ve pr. vaak.

Den internationale undersggelse fra WERD/DERD er baseret pa en
opgerelse over omkostningerne pr. kilometer ved anlaeggelse af mo-
torvej. Undersggel sen opererer med en inddeling af vejanlagygene efter
svaghedsgrad. Der findes 3 grupper, lette strakninger, vanskelige
straskninger og meget vanskelige stragkninger.
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Internationale anleegspriser
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Note.: Schweiz indgik i undersggel sen, men var med vaadierne 13,1 og 52,6
mio. ecu klart afvigende fra de gvrige lande. Kilde Werd og Derd, 1997.

Undersagelsen viser, at Danmark ligger i den nedre ende med hensyn
til gennemsnitlige omkostninger pr. kilometer 2-sporet motorve) uden
for bymaessig bebyggelse. Opgarelsen er foretaget ud fra de samlede
anlaggsomkostninger og afspejler séledes ikke de rene asfalt-priser'?.

Tallene er, uanset de er renset for skatter og afgifter, vanskelige at
sammenligne, da svarhedsgraden pa de enkelte vejstrakninger ikke
umiddelbart er sammenlignelige pa grund af store forskellige i de
landskabsmaessige forhold i forskellige lande. Derudover kan der vee
re forskel pakvalitet, garantiforpligtelser mv.

12 som tidligere anfert har Vejdirektoratet beregnet, at udgiften til asfaltbelaggni-
ningsarbejdet udger ca. ¥4 af de samlede omkostninger til anlagy af en ny motorvej.



68

8. Konkurrenceretlig bedgmmelse

8.1 Udbudssiden

8.1.1 Strukturen pa asfaltmarkedet

Inden for asfaltbranchen findes et marked for produktion af asfalt og et
marked for udlagt asfalt (asfaltbelaggninger). Begge er kendetegnet ved
faudbydere. Der er i hele landet ni selskaber, der bade er aktive inden-
for produktion og udleegning af asfalt. De asfaltproducerende virk-
somheder gjer hver issa et eler flere asfaltvaaker. Hertil kommer 11
asfaltvearker, der drives i interessentskaber mellem to eller tre af virk-
somhederne. | at er der 49 stationage asfatvaaker og fire mobile
vagker i Danmark.

De fire starste asfaltproducerende virksomheder, havde i 1998 en
samlet markedsandel pa ca. 75 pct. Markedskoncentrationen opgjort
ved Herfindahl-indekset™® var 0,17. Det antages, at brancher med en
Herfindahl-vaardi pa 0,18 og derover har svaae konkurrence- og kon-
centrationsproblemer. Hertil kommer, at Herfindahl-indekset ikke ta-
ger hensyn til samarbejdsrelationer mellem virksomhederne i marke-
det.

De ni virksomheder er ikke aktive i alle dele af landet. Men de fleste
ma dog betegnes som landsdakkende, idet de fra 3 eller flere asfalt-
vagker er i stand til at forsyne hovedparten af landet med asfalt og as-
faltbelaggninger. Asfaltvirksomhederne har et naturligt opland omkring
deres produktionssteder, idet de pa grund af produktets karakter kun
kan antages at forsyne et omrade pa op til 100 km fra vaaket. | kon-
krete tilfad de transporteres den varmblandede asfalt dog op til ca. 150
km. til udlaggningsstedet.

Inden for udlasgning af asfalt var koncentrationsindekset for 1998 pa
ca. 70 pct. for de fire starste virksomheder. Herfindahl-indekset for
udleegningen var 0,14. De asfaltproducerende virksomheder er tillige
aktive inden for asfaltudlagning. Herudover findes en raskke virksom-

13 K onkurrenceredeggrelsen 1997 omtaler koncentrationsindeks p& side 162 ff. Ra-
teindekset summerer markedsdel tagernes relative markedsandele fx for de fire sterste
aktarer. Herfindahl-indekset summerer kvadratet pa hver af de enkelte aktarers rela-
tive markedsandele.
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heder, der udlasgger asfalt, som de kaber af en af de asfaltproduceren-
de virksomheder.

N&r man ser pa udviklingen i branchen i det seneste ti ar udtrykt ved
tilgang og afgang af asfaltproducerende virksomheder har der ikke vee
ret tale om den store dynamik. Afgangen har issa bestaet af ret sma
virksomheder. Tilgangen har bestdet af Lemminkainen A/Si 1994 og
H. Jensen Asfalt A/S, der kun har vaget i markedet et &r. Blandt de
store virksomheder har andelen for de fire starste vaget stort set uan-
dreti 90 erne.

Det er bemaakelsesvaadigt, at indtraangen af nye virksomheder pa det
danske asfaltmarked i 90’ erne har vaaet meget begramset. Udover de
to alerede naevnte udfarte en norsk virksomhed, Rehab, belaggnings-
opgaver for Nordjyllands amt i 1994 og en svensk virksomhed, San-
dahl, var aktiv i Midtjylland i en periode omkring 1995.

Det kan isaa undre, at der ikke har deltaget tyske virksomheder i lici-
tationer i det sydlige Jylland. De gennemfarte EU-udbud af asfaltbe-
laegningsopgaver har heller ikke tiltrukket andre end de kendte danske
virksomheder. Ved de store broarbejder har asfaltbel asgningsarbej det
vaget en underentreprise til broentreprisen og er blevet udfert af dan-
ske asfaltvirksomheder med undtagel se af @stbroen over Store Badt.

Pa det seneste er der blandt andet sket et par overtagelser og frasalg af
virksomheder og aktiviteter inden for den danske asfaltbranche. Super-
fos-koncernen har frasolgt Superfos Construction til den svensk gede
NCC Rasmussen & Schgitz entreprengrkoncern. Som begrundelse
herfor er i pressen anfert, at koncernen vil koncentrere sig om sine
kerneomréder, hvortil vejbygning og asfaltproduktion og asfaltudlasg-
ning i Danmark altsa ikke harer. | forbindelse med frasalget fremhae
vede Superfos direkter Peter Hgjland, at det blandt skete, fordi det
havde vist sig ikke at vaae muligt a gennemfegre de ngdvendige
strukturtilpasninger pa asfaltomradet, som derfor ikke var interessant
for Superfosi fremtiden. Superfos har valgt at beholde sine internatio-
nale asfaltaktiviteter.

Marius Pedersen A/S, der saalig ger sig inden for overfladebehand-
ling, har senest frasolgt sin vejdivision til Phanix V. Som begrundel-
se herfor er i pressen anfert, at Marius Pedersen A/S vil koncentrere
sig om miljgomradet.
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8.1.2 Produkt

Asfalt er en teknisk set veldefineret vare, hvorpa der kan konkurreres
pa tilgaangelighed, kvalitet og pris. Det saalige ved asfalten er at den
skal anvendes inden for en begramset tid efter, at blandingen har fun-
det sted.

Der findes op mod 200 forskellige blandinger (recepturer). Heraf an-
vendes saadvanligvis mellem 10 og 12, med hovedvaggten i produktio-
nen inden for 3 blandingstyper, grusasfaltbeton, pulverasfalt og asfalt-
beton. Mange blandinger har stort set samme egenskaber i brug, og
muligheden for at anvende en bred vifte af produkter gar konkurrence-
situationen mere uklar.

8.1.3 Priser

Da de asfaltproducerende virksomheder selv udlasgger fra ca. 75 pct.
op til knap 100 pct. af den producerede asfalt, er det af saalig interesse
at vurdere udviklingen i de samlede priser for asfaltbelagninger. | pri-
sen er indeholdt betaling for asfalt, kersel af asfalten til udlaggnings-
stedet, udgifter til udlaggning samt avance.

Priserne pa asfaltbelagninger har vaaet faldende i arene fra 1994 til
1996, hvor det finske asfaltfirma Lemminkéinen A/S etablerede sig pa
det danske marked. Efter Lemminkainens indtraangen pa den danske
asfaltarena opstod sdledes flere lokale priskrige pa asfaltbelasgninger.
Resultatet blev, at Lemminkainen fik tilkaampet sig en position pa
markedet med en markedsandel pa omkring * pct. De etablerede virk-
somheder er géet ind og har forsggt at vinde det tabte tilbage. Herefter
har Lemminkainen i 1998 opnadet en markedsandel paca. * pct.

Priserne for den udlagte asfalt har vagret stigende i arene 1997 og 1998
og er sdledes blevet stabiliseret omtrent til niveauet for Lemminkai-
nens indtraaden. Dette pa trods af et fald i efterspergslen og dermed
ogsai produktionen pa mere end 10 pct. fra 1997 til 1998.

Dette manster indikerer, at aktiv priskonkurrence issar forekommer,
nar nye virksomheder forsgger at treange ind pa markedet for asfalt-
belasgninger ved at give tilbud pa licitationerne til priser, der ligger
vaesentligt under de priser, som de etablerede virksomheder opfatter
som rimelige. Nar denne indtraangen er lykkedes, falder presset pa pri-
serne.
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For den del af produktionen, der ssedges som varmblandet asfalt ab
vagk, har listepriserne vaget jaavnt stigende i perioden 1994-98. Liste-
priserne ab vaak har sdledes ikke vaget underkastet det samme dyk i
midten af halvfemserne, som belaggningspriserne. Dette ma tages som
udtryk for, at konkurrencen om belaggningsopgaverne ikke medfarte
en tilsvarende konkurrence pa markedet for salg af asfalt ab veak.
Dette rammer isaa de kommuner, amter og mindre virksomheder der
kaber asfalt ind til listepriser til egen udlaggning.

8.1.4 Produktion

Den arlige produktion af asfalt faldt i starten af halvfemserne fraca. 4
mio. tons til godt 3 mio. tons. Derefter steg den til et niveau paca. 3,5
mio. tons i 1993 og var svagt stigende op til ca. 3,6 mio. tonsi 1996
0g 1997. Derefter er den faldet til ca. 3,1 mio. tonsi 1998, svarende til
et fald paca. 14 pct.

Pa grundlag af virksomhedernes oplysninger til styrelsen om deres as-
faltvearkers produktion opgjort pr. time samt virksomhedernes skan
over antallet af mulige produktionstimer over aret pa det enkelte vaak,
har styrelsen forsigtigt estimeret den mulige samlede produktion pa
ale vagkerne til som minimum at udgare 10 mio. tons pr. ar.

Forhold som hyppige skift af asfaltblanding pa det enkelte anlasg og
darligt vejrlig i udlagningsperioden har naturligvis indflydelse pa den
faktiske produktion.

Branchen selv afviser, at det har mening at tale om overkapacitet.
Branchen henholder sig til de store udsving i efterspergsien savel lo-
kalt som nationalt. Kapacitetsudnyttel sen ma vurderes pa baggrund af,
at det er af vassentlig betydning for virksomhederne at have tilstraek-
kelig naarhed til det marked, der betjenes af sdvel tekniske som gko-
nomiske arsager. Herudover er den geografiske naarhed af betydning i
relation til den service, man gnsker at yde kaberne.

De oplysninger styrelsen har indhentet om realiseret produktion pa
branchens asfaltproduktionsanlagy viser, at der er en betydelig overka-
pacitet i forhold til den aktuelle &rlige efterspergsel. Beregnet pa
grundlag af den hgjest realiserede arsproduktion for hver enkelt asfalt-
vagk i drene 1996, 1997 og 1998 har vaakernei praksis dokumenteret,
at de kan producere 40 -50 pct. mere pr. & under de nuvaaende pro-
duktionsvilkér. Ved en bedre fordeling af efterspargsen over &ret
kunne en endnu hgjere produktion realiseres. Dette beror i hgj grad pa
efterspargernes forhold.
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Det er klart, at efterspargslen ikke ngdvendigvis er fordelt geografisk
svarende til fordelingen af produktionskapaciteten over landet. Men
selv med forbehold herfor er det pafaldende, at produktionsanlasy
sjaddent tages ud af drift eller nedlaggges. Der er dog eksempler pa at
anlagy andrer gjerstatus fx til fadlesge. Den driftsgkonomiske fordel
ved fadlesgje kunne vaare at samle produktionen pa faare anlasg med
hgjere udnyttelse og dermed lavere enhedsomkostninger i produktio-
nen til falge.

| et marked med stagk konkurrence ville der vaae de for konkurrence
karakteristiske kendetegn som fx udskilning af mindre effektive virk-
somheder eller mindre effektive produktionsanlaay. | asfaltbranchen
opretholdes overskudskapaciteten i stedet for at blive konkurreret vaek.

8.1.5 Samarbejdsrelationer

Med til billedet af asfaltbranchen herer det indgaende kendskab virk-
somhederne har til hinanden gennem de samarbejder, som de deltager
i med hinanden.

Det gadder interessentskabsaftaler om produktions- og udlaggnings-
samarbejder, som seks af virksomhederne deltager i forskellige per-
manente kombinationer pa kryds og tvaars med hinanden.

Virksomhederne har endvidere fadlesgje af selskaber, som varetager
asfaltrelaterede opgaver, som overfladebehandling, vejmarkering og
verenovering. Herudover deltager virksomhederne i forskellige kom-
binationer med hinanden i ad hoc arbejdsfad|esskaber om lgsning af
sterre asfaltopgaver. Desuden gjer nogle af virksomhederne rastof-
forekomster, enten selv eller via datter- eller andre koncernforbundne
selskaber. Derigennem samhandler de med andre asfaltvirksomheder.
To af virksomhederne gjer i fadlesskab en asfaltvirksomhed i Finland.

Der er givet en indgaende beskrivelse af dette net af samarbejder i ka-
pitel 3.

De etablerede virksomheder er alle mediemmer af brancheforeningen
Asfaltindustrien, bortset fra de to senest tilkomne Lemminkéainen A/S
og H. Jensen Asfalt A/S. Asfaltindustrien har blandt andet til opgave
at virke som forum for erfaringsudveksling og udvikling af kompeten-
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ce og know-how pa vejbygningsomradet. En raskke af virksomheder-
ne er desuden medlemmer af Danske Entreprengrer.

8.1.6 Markedets funktion i teorien

| et marked, hvor virksomhederne deltager i tilbagevendende udbuds-
runder, er der mulighed for at straffe eller belgnne adfaard alt efter, om
den tjener den samlede branches og den enkelte virksomheds interes-
ser eller ikke.

En aggressiv konkurrenceadfaard kan blive taget unadigt op af de avri-
ge markedsaktarer, som fx kan straffe den aggressive part ved pa an-
dre tidspunkter eller andre steder pa skift at underbyde den pagadden-
de virksomhed, sa omkostningerne ved at straffe ukollegial adfaad ved
at ganed i pris, baares pa skift de gvrige virksomheder.

Derfor tilskynder markeder af denne type til en adfaard, der i gkono-
misk teori kaldes implicit kartelsamarbejde (tacit collusion)*. Det er
et konkurrencesvagt miljg, hvor aktarerne har nogle fadles forestillin-
ger om, hvad der er et passende prisniveau og en passende fordeling af
markedsandele, og hvor der afgives bud, der sikrer, at virksomhederne
fér ordrer pa skift til passende priser. Der er ikke nadvendigvis behov
for et formaliseret samarbejde om tilbudsgivningen ved de enkelte ud-
budsforretninger.

Undertiden afbrydes denne tilstand i markedet af indtraangen af en ny
virksomhed, der skaber sig markedsandel ved at g& under det accepte-
rede prisniveau. Det vil i farste omgang kunne sesi markedet som lave
bud og kontrakter om arbejde til den nye. | naeste fase vil de etablerede
virksomheder sla igen ved at afgive endnu lavere bud for at erobre
tabte markeder tilbage. Derved kan den nye virksomhed pa markedet
maske traanges tilbage og ud af markedet. Eller den kan méaske presses
til at sadte sine priser op til de gaengse i branchen. De etablerede virk-
somheder kan pa skift tage kampen op og pa skift baare byrden herved.
Pa den méade bliver den enkelte virksomheds omkostninger ved at for-
svare den etablerede del af branchens interesser ikke gdelaaggende for
virksomheden.

Afhaengig af strategien hos den nye virksomhed eller starrelsen af den
bagvedliggende kapital vil den nye virksomhed kunne bgje af og ef-

 Teorien bag tacit collusion er blandt andet Green & Porter 1984, Econometrica
52:s. 87-100 og Rotemberg & Saloner 1986, American Economic Review 76: s. 390-
407.
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terhanden naame sig de etablerede virksomheder i sin prisfastsadtel se.
Den kan sa vage sa heldig, at de etablerede virksomheder belgnner
denne tilpasning til prisniveauet ved at give den pladsi markedet.

Den abenhed, som er omkring offentlige myndigheders indhentning af
licitationsbud pa udferelse af anlasgsopgaver, deltagelse i budabning
og offentliggerelse af modtagne bud, ger deltagerne i et sadant impli-
cit kartelsamarbegjde i stand til at felge de avrige virksomheders ad-
faad. Denne dbenhed, som ud fra anerkendelsesvaadige @nsker og
krav om ligebehandling af virksomhederne, tjener dermed som in-
strument til markedsovervagning og til at disciplinere virksomhederne.

8.1.7 Markedets funktion i praksis

For asfaltvirksomhederne er konkurrencen i markedet karakteriseret
ved regelmaessig tilbagevendende deltagelse i udbudsrunder. Virk-
somhederne er som naavnt fa, og de samme virksomheder mgdes ofte
ved disse tilbudsforretninger. Virksomhedernes overvejelser omkring,
hvorledes de vil optraade, ma derfor tage udgangspunkt heri.

| asfaltmarkedet har forlgbet omkring Lemmink&inens etablering pa
det danske marked fra 1994 og fremefter ngje svaret til beskrivelsen af
teorien bag det implicitte kartel. Lemminkainen trangte ind ved i &re-
ne 1994 og 1995 at afgive bud der var vassentligt lavere, end de bud de
hidtil etablerede virksomheder afgav. Disse virksomheder gik med i
priskrigen med lave bud og bremsede Lemminkéinens fremtraengen. |
visse tilfadde tilbageerobrede de kunderne. Lemminké&inen har sa si-
den tilpasset sine bud til niveauet i branchen....

8.1.8 Adgangsbarrierer

Branchen er et udprasget hjemmemarkedserhverv. Der er ingen import
af asfalt og udlasgningen sker i sagens natur pa stedet. Asfatvirksom-
hederne i det meste af Europa respekterer tilsyneladende hinandens
hjemmemarkeder, bortset fra eksemplet med Lemminkéinen. Dette
forhold kender man ogsa inden for andre bygge- og anlaagserhverv,
hvor der er tale om udpraggede |okale markeder.

En potentiel indtraanger i asfaltbranchen mader en raskke barrierer for
indtraengen.

Asfaltens karakter forudsadter anvendelse til udlaggning kort tid efter
produktionen. Det reducerer aktionsradius fra produktionsstedet, og
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ger det ngdvendigt, at der findes produktionsanlaeg tad ved markedet.
Etablering af produktionsanlaag nea markedet er saledes ngdvendig.

Muligheden for at de etablerede asfaltvirksomheder udsadtes for kon-
kurrence fra andre virksomheder, der kan pétage sig udlasgningsopga-
ver, er derfor afhaengig af muligheder for indkeb af asfalt fra eksiste-
rende anlaag. Hvis vilkarene herfor er ugunstige kan egne produktions-
anlagy vaae en nadvendighed. Dette vil udgaere en adgangsbarriere for
markedsindtraengen. Investering i nye produktionsanlagg er forbundet
med udgifter pa 25-30 mio. kr. pr. anlagg. Afhangigt af indtreangers
ambitionsniveau kan flere anlagy vaae ngdvendigt.

Udgiften til at etablere en asfaltudlasggende virksomhed med udlasg-
germaskine, tromler, traktorer og andet materiel, men uden eget pro-
duktionsanlagy er selvsagt langt mindre.

Der er endvidere ud fra miljghensyn lagt begramsninger pa etable-
ringsmulighederne, hvilket i sig selv udger en barriere for potentielle
indtraengere.

| forhold til det danske asfaltmarked hersker endvidere saarlige danske
traditioner for garanti og service forpligtelser. Typisk ydes 5 ars af-
hjadpning i forbindelse med nyanlaay. Nye aktgrer ma tilpasse sig dis-
se krav. Uanset at selve skiftet af leverander set fra keberside ikke vil
vaae forbundet med de store omkostninger, vil det imidlertid for ind-
traenger vaae forbundet med store omkostninger at skabe sikkerhed for
sine kunder for afhjadpning og garantiforpligtelser. Dertil kommer
mentale barrierer som skepsis hos kaberne over for nye uprevede
krad'ter, som kan vanskeliggere indtraengen.

Branchei konkurrencemyndigheder nes sggelys
Op gennem halvfemserne har branchen to gange vaaet i konkurrence-
myndighedernes sggelys.

| starten af artiet udarbejdede Konkurrenceradet en rapport over kon-
kurrenceforholdene i asfaltbranchen Konklusionerne heri var, at kon-
kurrencen i asfaltbranchen var neutraliseret, og at virksomhederne i
branchen havde opretholdt de samme markedsandele i de seneste 10 ar
uanset svingningernei efterspargsien.

Pa baggrund heraf fandt Radet, at de prislister branchen benyttede sig
af ved salg af asfalt fra fabrik medferte de i den dagad dende konkur-
rencelovs 8§ 11 omhandlede skadelige virkninger for konkurrencen.
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Der skulle derfor forhandles med branchens virksomheder for at brin-
ge dette til ophar, herunder skulle der specielt forhandles om indfarel-
se af rimelige og omkostningsbestemte rabatter for salg af asfalt.

Styrelsen forhandlede i 1993 med Superfos Construction A/S om ind-
farelse af omkostningsbestemte rabatter for salg af asfalt ab fabrik.

Konkurrencerddet godkendte selskabets forslag til at indfere en ra-
batskala, der forudsatte listepriserne forhgjet med kr. 15,- pr. ton,
samtidig med. at der blev ydet rabatter gdende fra 2 pct. for leveran-
cer pa 100-200 ton/dg stigende til 15 pct. for leverancer over 1000
ton/dg.

Det var forventningen, at det ville brede sig til de avrige virksomhe-
der. Det har fert til, at asfaltvearkernes pridister nu indeholder be-
stemmelser om maangderabat. Samtidig meddelte Konkurrenceradet,
at det fortsat ville falge udviklingen pa markedet.

Konkurrencestyrelsen gennemfearte og offentliggjorde i 1998 en under-
sogelse af markedsstrukturen i asfaltbranchen™. Den viste, at virk-
somhedernes antal og deres markedsandele var meget stabile, sam-
menlignet med en undersagelse af branchen, som Konkurrenceradet
foretog i 1991.

8.2 Konklusion

Det er konkurrencelovens formd at fremme en effektiv samfunds-
maessig ressourceanvendelse. Midlet hertil er virksom konkurrence.

Konkurrencemyndigheden arbejder derfor pa at fjerne barrierer for
markedsindtraengen samt modvirke andre konkurrencebegramsninger.
Endvidere kan konkurrencemyndigheden arbejde for at styrke efter-
spargernes muligheder for og bevidsthed om en kebeadfaad, der
fremmer konkurrence og effektivitet.

De farende virksomheder i asfaltbranchen er tag forbundne gennem
forskellige samarbejdsaftaler pa kryds og tvaa's mellem virksomheder-
ne. De mange samarbejdsrelationer pavirker den daglige konkurrence-
situation.

1> K onkurrenceNyt 1998 nr. 6 indeholder en artikel om undersggel sens resultater
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En rakke af disse samarbejder er etableret ved aftaler om fadles pro-
duktion, udlagning og fadlesskab om andre asfaltrelaterede opgaver.
Nar konkurrerende virksomheder gar sammen om fadlesskaber, der
optraeder i samme marked som de stiftende virksomheder, sa begraan-
ser sidanne samarbejdsaftaler konkurrencen vassentligt pa dette mar-
ked.

Hertil kommer, at virksomheder, der er partnere i et samarbejde med
andre virksomheder, heller ikke er tilskyndet til at konkurrere hardt
med de samme virksomheder i et andet omrade, hvor de ikke er part-
nere.

Konkurrenceloven indeholder bl.a. forbud mod, at virksomheder ind-
gar aftaler, der direkte eller indirekte har til formal eller til falge, at
konkurrencen begramses.

Det tadte net af samarbejdsrelationer, der er etableret ved aftaler mel-
lem 6 af branchens virksomheder, begramser konkurrencen pa as-
faltomradet i strid med hensigten med konkurrencel ovens forbudsbe-
stemmelser. For at konkurrencen kan kommetil at fungere, vil det vee
re hensigtsmasssigt om den konkurrencebegramsende virkning af det
tedte samarbejde bringes til opher.

Konsekvensen af at ophseve samarbejdsaftalerne vil enten vege, at
gjerne ma splitte virksomhederne op eller, at én af interessenterne k-
ber den eller de andre ud. En anden model kunne vaae, at nogle af
fad|esgjerskaberne kan bestd, hvis strukturen aandres, s hvert selskab
kun samarbejder med ét af de andre selskaber.

Da fadlesvaakerne typisk® ligger i omréder, hvor der er andre asfalt-
vagker, vil et forbud mod samarbejdsaftalerne — og dermed enegjer-
skab til de enkelte asfaltvaaker - ikke fare til styrkelse af regionae
monopoler.

Branchen har anmeldt sine samarbejdsaftaler til Konkurrenceradet i
henhold til konkurrencelovens regler om anmeldelse af konkurrence-
begramsende aftaler med henblik pa en fritagelse fra lovens forbud.
Det er Konkurrenceradet, som har kompetencen til at afgare i hvilket
omfang, der er grundlag for at fritage aftalerne fra konkurrencelovens
forbud.

1° Bortset fra pd Lolland-Falster.
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Endvidere er det konkurrenceretligt betaenkelig, at asfaltvirksomhe-
derne indgér i ad-hoc arbejdsfedlesskaber om ordrer, som virksomhe-
derne hver for sig er store nok til at kunne udfare og dermed selv kun-
ne byde pa

Efter spergselssiden

Starstedelen af efterspargslen hidrerer fra de offentlige myndigheder,
som Vedirektoratet, amter og kommuner, der regelmasssigt kaber as-
falt og asfaltbelasggninger. Dette salg udgjorde i 1998 godt 60 pct. af
det samlede salg. Hertil skal lagyges asfaltvirksomhedernes salg til pri-
vate virksomheder, grundeerforeninger, boligforeninger mv. Dette
salg androg i 1998 knap 40 pct.

Styrelsens undersagelse har afdaekket, hvorledes de offentlige kabere
af asfalt og asfaltbelaggninger har tilrettelagt deres indkagb. For en de-
taljeret beskrivelse henvises til Kapitel 5.

For den del af belaggningsarbejdet, som veimyndighederne selv fore-
tager, sakaldt eget arbejde, sker indkebet af asfalt som hovedregel fra
det asfaltvaak, der ligger nsamest forbrugsstedet. | de fleste kommu-
ner fra et enkelt vaak. | sterre kommuner og i amterne indkabes typisk
fraflere vaaker, hvilket bl.a. haanger sammen med, at der typisk er fle-
re vaaker indenfor ” aktionsradius’ for de enkelte arbejder. Forbindel-
sen mellem kaber og sadger er i de fleste tilfadde ikke resultat af en
udbudsforretning eller en formaliseret afsagning af markedet. K gberne
har udgiften til at hente asfalten og det ma vaae mest praktisk og for-
bundet med faarest omkostninger at indkgbe asfalten fra det naameste
vagk. Denne adfaad understettes af, at de fleste kunder kaber til liste-
priserne, som er naessten identiske fravaak til vaak.

Nar veimyndighederne derimod indkaber asfaltbelaggninger, betjener
kaberne sig hovedsagelig af en eller flere former for udbud. Vejdirek-
toratet og amterne afholder licitation over langt sterstedelen af arbej-
det. Hovedreglen er, at udbyder vadger det billigste tilbud. Udbyderne
er som regel abne over for alternative bud med andre tekniske | @snin-
ger pa opgaverne. Kommunerne bruger i mindre udstraskning indbudt
eller offentlig licitation og anvender hyppigere underhandsbud, for-
handling eller finder asfaltentreprengren pa anden vis, fx ved at fa ar-
bejdet udfert som regningsarbejde.

For offentlige myndigheders indkgb af inden for bygge- og anlasgsom-
radet, hvortil asfat og asfatbelaggninger herer, gadder EU-
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udbudsregler, ndr indkgbet overskrider taarskelvaardien, som for byg-
ge- og anlagysarbejder i dag ligger pa 38.029.866 kr. Denne taarskel
gadder efter Bygge- og anlasgsdirektivet'’ og uanset om der er tale om
statslige eller kommunale ordregivere. Pa grund af tearskelniveauet
finder disse regler saddent anvendel se.

Mange kabere arbejder for at skabe mest mulig konkurrence mellem
asfaltvirksomhederne for at opna de laveste priser og dermed fa mest
belasgning for de begramsede midler, der er til radighed for vejvedli-
geholdelse.

Vurderet ud fra bestradbel serne fra keberside pa at skaape konkurren-
cen, er der en tendens til, at professionaliseringen i indkabsfunktionen
stiger med starrelsen af indkgbsbudgettet.

Vedirektoratet har som den sterste indkaber blandt andet udfoldet be-
stradbel ser pa at fa nye akterer pa banen. Direktoratet har saledes op-
fordret udenlandske til at etablere sig op det danske marked. Et ek-
sempel herpa er den finske virksomhed Lemminkainen.

Amterne, der ligeledes hver for sig er store indkgbere, arbejder pa at
skaape konkurrencen om ordrerne med forskellige virkemidler. Det
ultimative modtrak er vejmyndighedens eget asfaltvaak med produk-
tion og udlaggning som et alternativ/korrektiv til de eksterne asfaltpro-
ducenter. Sgnderjyllands amt benyttede sig frem til 1996 af denne
mulighed, hvorefter amtet solgte sit vaak, Bjergskov asfaltvagk, til
Tarco Ve. Denne modd til at skabe konkurrence med de private as-
faltvirksomheder er dermed ophert i Danmark.

Det kan oplyses, at i sdvel Norge som Finland réder vejmyndighederne
over egne produktionsanlagy. | Finland er den naeststarste producent
det statslige vejvassen (Tielaitos), der har en markedsandel pa ca. 22
pct. af et samlet marked pa godt 5 mio. tons pr. ar.

Frederiksborg amt har i en arraskke anvendt flerarige udbud, hvor as-
faltleverance og udlagningsentreprisen er blevet udbudt hver for sig.
Herved kunne der vaae blevet én konkurrence mellem asfaltvaakerne
og en anden konkurrence mellem udlagggerne. Imidlertid har amtet
valgt den virksomhed, der samlet set 14 lavest til at udfere opgaverne.

7 Direktiv nr. 93/37/EQF of 14. juni 1993 om samordning af fremgangsmaderne
med hensyn til indgéelse af offentlige bygge- og anlaggskontrakter som amndret ved
Europaparl amentets og Rédets direktiv 97/52/EF (bygge- og anlasgsdirektivet).
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For tiden er det Superfos Construction. Tidligere var det et arbejds-
fadlesskab mellem Superfos Construction og Colas A/S.

Endvidere har udbydere samarbejdet om udbud, sa licitationerne er
blevet s omfattende som muligt. Amterne deltager saleder i forskelli-
ge former for samarbgjde med hinanden. Der er det sdkaldte tre-
amtsamarbejde, hvor Ringkebing, Ribe og Vejle amt er gaet sammen
om udbud. Der er ogsa nyere samarbejder hvor bade amter og kom-
muner gar sammen med hinanden om udbud.

Herudover er der en raskke metoder kaber kan anvende for at forbedre
sin situation, nar det handler om at skaape konkurrencen om ordrerne.

Starstedelen af arets udbud finder sted i perioden fra februar til maj.
Tidspunktet for udbud - eller maske snarere hvor i rakken - kan have
betydning for, hvor hgje bud man modtager.

Enkelte amter har som alternativ til at udbyde ale arbejder, valgt at
udbyde enkelte opgaver. Resultatet af disse licitationer er herefter an-
vendt som grundlag for at indhente underhandsbud. Det er herved
konkret lykkedes at opnd lavere asfalt- og udlasgningspriser, end de
der er indeholdt i de afgivne licitationsbud.

Bygherren har efter licitationslovens regler mulighed for at forhandle
prisen ned med den lavestbydende ved licitationen efter licitationen er
afholdt. Det er oplyst, at denne mulighed anvendes af kaberne, men
ikke hvor udbredt det er.

Som en ny model for indkgb pa vejmarkedet har vejmyndighederne
senest overvejet og planlagt at anvende de sakal dte funktionsudbud. Et
sadan udbud vedrarer typisk etablering, drift og vedligeholdelse af en
bestemt vejstraskning over en given tidsperiode. Nér tidsperioden er
udligbet overgdr vejen i en forud defineret stand til den oprindelige
ordregiver.

Forsgg hermed, som Vejdirektoratet ville have gennemfart i 1999, er
udsat, da der er en del usikkerhed om blandt andet fastlagggelse af an-
svar, herunder videreoverdragelse heraf til andre virksomheder, i den
lange periode kontrakten | gber.

Professionaliseringen af indkgbsfunktionen understettes ogsa af den
udbredte brug af konsulentvirksomheder.
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Flere asfaltvirksomheder har papeget, at en bedre planlasgning fra spe-
cielt offentlige myndigheders side vil vaare omkostningsbesparende.
Virksomhederne gnsker sdledes, at planlaggningen af asfaltopgaverne
er papladsi sagod tid, sa arets licitationer kan begynde tidligere end
de nuvaaende, der typisk ligger i februar, marts og april. Samtidig vil
en starre fleksibilitet omkring udfarelse af opgaverne henover hele den
periode, hvor asfalten kan udlagyges, vage effektivitetsfremmende.
Endvidere vil forsgg pa at strackke sassonen vaae gnskelig, da der er
store omkostninger forbundet med en kort seeson med en stor sasmmen-
faldende arbejdsmaangde.

De mindste kabere, som af gode praktiske grunde kunne vaae fristet
til at vadge den nemme lgsning og vadge den ssadvanlige leverander,
kan med fordel laae af andre mindre indkgberes erfaringer med fad-
lesindkab, herunder hvad det kraever af forberedende arbejde af kaber,
for at det kan blive en succes.

Mange af aktererne har sma budgetter til vejvedligeholdelse. | alt 136
kommuner har i 1998 anvendt mindre end 2 mio. kr. pr. ar til kab af
asfalt og asfaltbelaggninger. Dette kan vaae for lidt til at baae omkost-
ningerne ved afholdelse af licitation. | disse tilfadde vil det vaae en
god idé at lave fadles udbud med andre kommuner eller andre kabere
af asfaltbelaggninger, sddan som det allerede praktiseres af over halv-
delen af landets kommuner.

Ved at samle udbuddet i sa store og sammenhaangende opgaver som
muligt og ved at give asfatvirksomhederne frie haender til inden for et
tidsrum selv at tilrettelasgge, hvornar udlaggningen skal finde sted, er
der grundlag for en omkostningseffektiv tilrettelaggel se af produktion

og udlaggning.

Det er anfart af flere asfaltvirksomheder, at det ikke giver nogen ef-
fektivisering at kommunerne udbyder en lang rakke sma opgaver
sammen, idet det er starrelsen af den enkelte opgave, der giver effekti-
viteten. Dette er pa sin vis korrekt, hvis det fx ikke ogsa farer til stan-
dardisering i valg af asfaltblandinger.

| den nuvaaende konkurrencesituation kan der vage behov for at ud-
byder ma afpreve, om det er en fordel at udbyde alt arbejde i én samlet
entreprise, eller om det er bedre, at udbyde en vifte af enkeltentrepri-
ser. | det farste tilfadde bliver det en at eller intet konkurrence om et
arbejde til en vaardi af et starre belgb. Dette kunne skaarpe konkurren-
cen i forhold til en situation med mange delentrepriser, hvor den by-
dende kan sigte mod og forvente at fa i det mindste en vis del af det
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samlede arbejde. Man skal imidlertid veae opmagksom p3, at det
samlede udbud kan gere antallet af potentielle bydere udenfor kredsen
af store virksomheder mindre og incitamentet til samarbegde starre.
Effekten af at samle opgaverne kan neutraliseres ved at flere asfalt-
virksomheder, der kunne |@se opgaverne hver for sig, gar sammen i et
arbejdsfadlesskab eller et konsortium. Eller at virksomhederne indle-
der et ulovligt kartelsamarbejde, hvor den vindende virksomhed oven i
kabet efterfalgende vil kunne fordele arbejdet til nogle af de andre by-
dende virksomheder.

Om det er forbundet fordele for kaber ved at udbyde arbejde i en
samlet entreprise i stedet for flere delentrepriser har vaaet afprovet
blandt andet af Senderjyllands amt i 1998, som ikke har gentaget det i
1999. Pa den anden side er der en raskke kommuner, der har gjort det
gentagne gange.
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Bilag 1. Offentlig regulering af rammebetingel-
serne for asfaltbranchen

Asfaltbranchens erhvervsudevelse er underlagt saalig regulering i
kraft dels direkte i form af krav til dens produktionsanlaey og dens
produkter delsindirekte i form af krav til efterspargerne af deres varer
og ydelser.

Krav til produktionsanlasy

| henhold til miljglovgivningen er der begramsninger pa asfaltvirk-
somhedernes muligheder for at etablere sig som gar ud over, hvad der
gadder for megen anden fremstillingsvirksomhed.

For at kunne etablere et asfaltvaak kraeves en miljggodkendelse fra
den kommune, hvor virksomheden gnsker at etablere sig. Et asfalt-
vaak er en saalig miljgbelastende virksomhed og ved nyanlagy vil
virksomheden vaae henvist til at etablere sig i omréder udlagt hertil.
Herudover vil der vaae tale om at virksomheden ma tale begramsnin-
ger i adgangen til at udnytte anlagyget. Dette kan ske i form af en tilla-
delse til at vaarket producerer et vist antal timer pr. dag pa bestemte
dagei ugen.

Ogsa adgangen til at udnytte mobile anlasg kan vaae begramset af
miljghensyn.

Det betyder, at det kan vaare vanskeligt at etablere nye anlaeg og der-
med pafare eksisterende producenter konkurrence. Dette tilskynder
ogsa samarbejde mellem producenterne til at samle produktionen pa
faare vaaker med skadelige falger for konkurrencen.

Disse strikse krav kommer derfor til at virke som en adgangsbarriere
for etablering af nye anlaeg og dermed som en begraansning af konkur-
rencen. Ligesom miljgkrav i veaste fald kan std i vejen for en tekno-
logisk fornyelse i branchen.

Krav til efterspargerne af asfaltve belaegninger

Som allerede omtalt har vejbestyrelserne selvstaandigt ansvar for an-
laeg og vedligeholdelse af deres veje.

Imidlertid findes der forskellige anvisninger pa, hvorledes veje og stier
skal udformes og indpasses i landskabet.
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Vegreglerne

Vegreglerne udmenter den adgang, som Trafikministeren har til at
fastsedte almindelige regler og normer for anlagy, vedligeholdelse og
drift af veje, herunder velenes forhold til omgivelserne, for entreprise-
betingelser og for sadanne forhold, som i evrigt er af betydning for
venettets ensartethed og trafiksikkerhed. Denne adgang er givet Tra
fikministeren sdvel i lov om offentlige veje som i lov om private fad-
lesvegje.

Reglerne bestar i forskellige kategorier: normer, retningslinjer, vejled-
ninger og kommentarer.

Normerne omfatter fundamentale forudsagninger og krav. Normerne
indeholder krav, men angiver ikke metoder til deres opnaelse. Disse
normer skal falges af vejbestyrelserne.

Retningslinjerne angiver de metoder, der bar anvendes til lgsning af
bestemte problemer og kan indeholde anbefalinger af lasninger. Ret-
ningslinjerne bar sa vidt muligt falges.

Vejledningerne indeholder radgivning pa grundlag af gjourfert erfa-
ringsmateriale, og det vil normalt blive anset for hensigtsmasssigt at
falge disse.

Vegreglerne udarbejdes af Ve direktoratet. Reglerne omfatter bestem-
melser om udformning af veje og stier i det dbne land og af vejei byer.
Konstruktion af veje og konstruktion af broer, endvidere af vejudstyr
og af trafiksikkerhed.

Til at réde sig hermed er nedsat et Vejregelrad med bred reprassentati-
on for vebestyrelser, eksperter og interesseorganisationer. Arbejdet
udfares i en rakke projekt- og arbedsgrupper. | den arbedsgruppe,
som fastlaegger standarder for vejbelasgninger er brancheorganisatio-
nen " Asfaltindustrien” repraesenteret ved fire af sine medlemsvirk-
somheder.

Licitationsloven
Licitationsloven regulerer tilbudsgivningen inden for bygge- og an-

laagsomrédet. Den indeholder reglerne for, hvorledes bygherrerne kan
indhente tilbud. Den pédlasgger derigennem bygherrerne nogle be-
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gramsninger; men siger i sig selv ikke noget om, hvorvidt bygherren
skal udbyde €eller g. | henhold til licitationsloven kan bygherren udby-
de arbejdet i en offentlig licitation, hvor alle virksomheder, der métte
gnske det, kan afgive bud pa det samme projekt. Bygherren kan frit
vadge mellem de indkomne bud, men kan kun forhandle nedssdtelse
af det laveste. Bygherren kan endvidere opfordre et antal virksomhe-
der til at afgive tilbud ved en licitation, der i dette tilfadde kaldes en
bunden eller indbudt. Her ma bygherren vedge det billigste eller forka-
ste dem ale. Endelig kan bygherren indhente de sdkal dte underhands-
bud, hvor denne maksimalt kan bede to virksomheder om at give bin-
dende tilbud pa at udfare en bygge- eller anlasgsopgave.

EU-udbudsreglerne

For offentlige myndigheders indkgb af inden for bygge- og anlasgsom-
radet gadder EU-udbudsregler, nér indkebet overskrider taarskel vaardi-
en, som for bygge- og anlasgsarbejder i dag ligger pa 38.029.866 kr.
Denne taarskel gadder efter Bygge- og anlaggsdirektivet'® og uanset om
der er tale om statslige eller kommunale ordregivere.

Der er foretaget en rackke udbud efter, at EU-udbudsreglerne er tradt i
kraft. Men indtil nu har udenlandske asfaltvirksomheder ikke vist inte-
resse for at udfare asfaltopgaver i Danmark.

18 Direktiv nr. 93/37/EQF o 14. juni 1993 om samordning af fremgangsmaderne
med hensyn til indgéelse af offentlige bygge- og anlaggskontrakter som amndret ved
Europaparl amentets og Rédets direktiv 97/52/EF (bygge- og anlasgsdirektivet).
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Bilag 2. Asfaltveerker i Danmark
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Bilag 3. Kommuner med samme leverandgr af
asfaltbeleegninger i hele perioden 1994-98
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