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Kapitel 1. Resumé og konklusioner

1.1 Baggrund og kommissorium

Regeringens Koordinationsudvalg besluttede i juni 1999 at nedsadte et
udvalg med fglgende kommissorium:

Kommissorium for udvalg om forbud mod konkurrencebegran-
sende er hvervsstgtte

| den seneste konkurrencelov, der tradte i kraft 1. januar 1998, blev
offentlig og privat erhvervsvirksomhed principielt ligestillet. Konkur-
rencebegramsende aftaler og misbrug af dominerende stilling er sale-
des forbudt, uanset om den involverede virksomhed er offentligt eller
privat gjet.

Offentlig stette til erhvervsvirksomhed er imidlertid ikke i modstrid
med konkurrenceloven — uanset hvor konkurrenceforvridende den er.
Det gadder bade i de tilfadde, hvor stetten gives direkte, og i de til-
fadde, hvor der er tale om indirekte stette. Indirekte stette kan fx
forekomme, ndr en offentlig myndighed driver egen erhvervsvirk-
somhed i konkurrence med andre uden at sarge for dagkning af samt-
lige omkostninger, herunder kapitalomkostninger og overhead. Et an-
det eksempel pa indirekte stette er, nar en offentlig virksomhed
krydssubsidierer ved at sedge ydelser til under de reelle omkostninger
og finansierer dette via den gvrige drift.

Offentlig erhvervsvirksomhed er reguleret gennem en rakke love,
cirkulemer om indtaggtsdaskket virksomhed, kommunalfuldmagten
mv. Denne regulering er hensigtsmaessig, bl.a. fordi den i et vist om-
fang sigter mod at hindre konkurrenceforvridning, og skal ikke an-
dres. Men reguleringen varetages og tilses af flere forskellige myn-
digheder, hvilket betyder, at det er vanskeligt at etablere et overblik
over kommunernes erhvervsaktiviteter. Endvidere er tilsynet med re-
guleringen og sanktionerne ved overtraadel ser begraansede.

Det kan derfor vaae en god ide at indsadte en bestemmelse i en ny
konkurrencelov, der forbyder offentlig stette til egen eller til andres
erhvervsvirksomhed, n&r denne stette gives pa en made, der har til
hensigt eller falge at forvride konkurrencen pa et marked, med min-
dre denne stette har direkte hjemmel i anden lovgivning.



Regeringens Koordinationsudvalg nedsedter derfor et embedsmands-
udvalg, der skal

- opstille kriterier for, hvornar en offentlig virksomheds salg
af varer eller tjenesteydel ser indebager krydssubsidiering

- kortlaegge, i hvilket omfang et forbud i konkurrenceloven
mod erhvervsstatte skal vige for en direkte hjemmel til en sidan stette
I anden lovgivning

- kortlaggge forholdet til anden lovgivning, der ligeledes regu-
lerer offentlig erhvervsvirksomhed, herunder kommunalfuldmagten.

Udvalget skal pa denne baggrund udarbejde forslag til, hvordan et
forbud mod konkurrencebegraansende stette til erhvervsvirksomhed
mest hensigtsmaessigt kan udformes.

Udvalget nedsadtes med repraesentanter for Erhvervsministeriet, Fi-
nansministeriet, @dkonomiministeriet, Indenrigsministeriet, Miljg- og
Energiministeriet og Trafikministeriet. Erhvervsministeriet varetager
formandskab og sekretariat. Udvalget skal faadiggere sit arbegjde in-

den 1. november 1999.
Udvalgets medlemmer har vagret var:

Direkter Finn Lauritzen, Konkurrencestyrelsen (formand)
Kontorchef Niels Rytter, Konkurrencestyrelsen

Kontorchef Jacob Heinsen, Finansministeriet

Kontorchef Per Hansen, Indenrigsministeriet

Vicedirekter Knud Pedersen, Energistyrelsen

Kontorchef Peter Brostrgm, Skov- og Naturstyrel sen
Kontorchef Michael Birch, Trafikministeriet

Fuldmaggtig Carsten Marckstrem Olesen, Trafikministeriet
Speciakonsulent Lars Narkjaar Niel sen, @konomiministeriet
Konsulent Dia Wolffhechel, Erhvervs- og Sel skabsstyrelsen
Kontorchef Sgren Sandfeldt Jacobsen, Erhvervsministeriet
Fuldmaagtig Christina Good, Erhvervsministeriet

Udvalgets sekretagrer har veget:

Konsulent Finn Porsborg, Konkurrencestyrelsen
Fuldmaagtig Henriette Bytoft Flligge, Konkurrencestyrelsen
Fuldmaggtig Nanna Jannov, Konkurrencestyrelsen
Fuldmaagtig Tine Kromann, Konkurrencestyrelsen



1.2 Udvalgets overvejelser om en forbuds- eller pdbudsbestemmelse

Pa baggrund af opgaverne stillet i kommissoriet har udvalgets overvejel-
ser resulteret i en lovbestemmelse, som giver Konkurrenceradet™ hjem-
mel til at udstede pdbud om opher af konkurrenceforvridende offentlig
stette og tilbagebetaling af ulovlig stette.

Boks 1.1

Pabud vedr grende konkurrenceforvridende stette

§ 11 a. Konkurrenceradet kan udstede pabud om at stette, der ydes ved
hjedp af offentlige midler til fordel for bestemte former for erhvervsvirk-
somhed, skal bringes til opher. Konkurrenceradet kan endvidere udstede
pabud om tilbagebetaling af sddan stette, der er ydet.

Stk. 2. Pabud efter stk. 1 kan udstedes, nér stetten

a) har til formd eller til fglge at forvride konkurrencen pa det danske
marked eller en del heraf, og

b) ydeséller er ydet uden hjemmel i offentlig regulering.

Stk. 3. Vedkommende minister tradfer afgerelse om, hvorvidt betingel -
sen i stk. 2, litra b, er opfyldt. Dette gadder dog ikke, hvis en anden
myndighed er kompetent til at tredfe afgerelse om, hvorvidt en stette
ydes eller er ydet uden hjemmel i lovgivningen eller anden offentlig re-
gulering, og den pagaddende stette ikke ydes eller er ydet af denne an-
den myndighed.

Stk. 4. Pabud efter stk. 1 om tilbagebetaling af stette kan rettes til private
erhvervsvirksomheder, selvgiende ingtitutioner samt helt eller delvist
offentligt gede virksomheder, der drives i selskabsform. Erhvervsmini-
steren kan efter forhandling med vedkommende minister fastsedte, at
pabud efter stk. 1 om tilbagebetaling af stette ogsa kan rettes til neamere
bestemte selvstamdige offentlige virksomheder. Fastsadtelse af renter i
forbindelse med tilbagebetaling af ydet statte sker efter rentelovens reg-
ler herom. Konkurrenceradets befgjelser til at kreeve tilbagebetaling af
stette foraddes 5 &r efter, at stetten blev udbetalt.

Stk. 5. Konkurrenceradet kan efter anmeldelse fra den, der yder eller har
ydet stette, som er omfattet af stk. 1, eller fra den der modtager eller har
modtaget sddan stette, tradffe afgerelse om, at stetten ikke efter de for-

! Det uafhaangige Konkurrencerdd péser overholdelsen af konkurrenceloven og har
bes utningskompetence, hvad angdr konkurrenceretlige sager. Konkurrencestyrelsen er
sekretariat for Konkurrencerédet. | rapporten vil de to konkurrencemyndigheder blive
naevnt alt efter, hvilke opgaver der henvisestil.




hold, som Konkurrenceradet har kendskab til, er omfattet af stk. 2, litra
a, og at der derfor ikke er grundlag for at udstede pabud i medfer af stk.
1.

Stk. 6. Konkurrenceradet fastsadter naamere regler om anmeldelser efter
stk. 5, herunder om brug af saarlige anmel del sesskemaer.”

Udvalget har bade overvejet et forbud mod konkurrencebegramsende
stette og en pabudsbestemmelse. Udvalget har ikke fundet det hensigts-
maessigt, at der indferes en forbudsbestemmelse, idet et generelt forbud
mod konkurrenceforvridende statsstette vil kunne skabe uklarhed i for-
hold til anden lovgivning og de deri indeholdte graaser for offentlig
Statte.

Udvalget har lagt til grund, at konkurrenceforvridning allerede hindres af
en rakke love og regler. Udvalget har derfor valgt at pege pa en be-
stemmelse, hvorefter Konkurrenceradet far mulighed for at pabyde op-
har eler tilbagebetaling af ulovlig stette. Det vil hermed vage klart, at
der ikke andres ved, hvorndr stette er lovlig og ulovlig. Virkningen af
lovbestemmelsen vil i stedet vaare en gget kontrol med, at der ikke uden
hjemmel i offentlig regulering ydes konkurrenceforvridende erhvervs-
Statte.

For samtidigt at give offentlige myndigheder og virksomheder retssik-
kerhed indebager det udkast til pabudsbestemmelse, som udvalget har
udarbejdet, at stette (herunder konkrete metoder til fordeling af fadles-
omkostninger) skal kunne anmeldes til Konkurrenceradet med henblik
pa, at Radet afgiver et bindende tilsagn om, at en stette ikke er konkur-
renceforvridende.

Baggrunden for bestemmelsen er, at den offentlige sektor pa flere omré
der bliver mere markedsorienteret og deltager i l@sningen af nye service-
opgaver.

Nar offentlige myndigheder eller virksomheder gar ind pa et marked,
kan de have konkurrencemaessige fordele i forhold til private virksom-
heder pa samme marked. Fordelene kan bl.a. vage et resultat af, at det
offentlige kombinerer monopolaktiviteter med konkurrenceaktiviteter i
samme virksomhed, at det offentlige har bedre adgang til kapital og an-
dre produktionsfaktorer, eller at det offentlige har mulighed for at ivaak-
sadte skattefinansierede aktiviteter.
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Det er derfor vigtigt, at private erhvervsvirksomheder, som kommer i
direkte konkurrence med de offentlige udbydere, far sikkerhed for, at
konkurrencen kommer til at forega pafair og lige vilkar.

Som udgangspunkt gadder de samme konkurrenceretlige spilleregler for
offentlig og privat erhvervsvirksomhed. Den nuvaarende konkurrencel ov
forbyder savel offentlige som private erhvervsvirksomheder i at indga
konkurrencebegramsende aftaler. Endvidere forbyder loven virksomhe-
dens misbrug af dominerende stilling.

Hovedproblemet, nar der er mistanke om ulige offentlig-privat konkur-
rence, er som regel indirekte stette. Det kan vagre i form af krydssubsidi-
ering, dvs. interne overfarser i en virksomhed, myndighed eller organi-
sation fra et beskyttet omrade, hvor den offentlige virksomhed har en
monopolstilling eller en dominerende position, til et konkurrenceudsat
omrade. Overfarsien af midler kan ogsa hidrgre fra en offentlig myndig-
heds generelle indtasgtsgrundlag, dvs. vaae skatte- eller afgiftsfinansie-
ret. Krydssubsidiering kan ogsa have den form, at det konkurrenceud-
satte omrade ikke fuldt ud dakker fadlesomkostninger, overhead eller
kapitalomkostninger.

Nar stette til erhvervsvirksomhed er direkte, vil den oftest vaae under-
lagt offentlig regulering, hvorimod indirekte stette saddent har hjemmel
i lov. Stetten er indirekte, ndr den pagaddende erhvervsaktivitet ikke
fuldt ud belastes af de omkostninger — isaa faste omkostninger, herunder
kapitalomkostninger, overhead mv. — som den burde belastes af .

Konkurrenceforvridende stette, herunder krydssubsidiering mv. kan vee
re ulovlig bade i henhold til EU’s statsstetteregler og konkurrencel ov-
givningen. Konkurrenceradet har derfor haft et mindre antal sager vedre-
rende statte. | henhold til konkurrenceloven kraever et indgreb dog, at
der foreligger dominerende stilling, og at stette har den virkning, at
stetten slar andre konkurrenter ud af markedet. Herudover er konkurren-
ceforvridende stette forbudt i forhold til en ragkke regler. Disse regler er
bl.a. Finansministeriets budgetvejledning, som gadder for erhvervsvirk-
somhed udfert af statslige institutioner.

Ifglge budgetreglerne skal statsinstitutioner ved salg af varer og tjene-
steydelser som udgangspunkt prisfastsadte, sa der opnas dakning af de
langsigtede gennemsnitsomkostninger. For statsinstitutioners indteegts-
daskkede virksomhed gadder saaligt, at indtaggter og udgifter skal konte-
res adskilt fra den gvrige virksomhed. Prisen skal fastsadtes, sa der ikke
sker konkurrenceforvridning over for private eller offentlige konkurren-
ter, og s de langsi gtede gennemsnitsomkostninger daskkes.
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Principperne bag reglerne om statslige myndigheders adgang til at fare
indtaagtsdackket virksomhed er overfert til det kommunae omréde. Det
fremgér af lov om kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver
for andre offentlige myndigheder, lov nr. 378 a 14. juni 1995 som an-
dret ved lov nr. 475 af 1. juli 1998. Der er i loven fastsat krav om om-
kostningskalkulation, der skal sikre, at der ikke sker kommunal konkur-
renceforvridning over for private.

Det er endvidere ulovligt for kommuner at yde stette, herunder til en-
keltpersoner eller enkeltvirksomheder (bade direkte og indirekte stette
bl.a. i form af krydssubsidiering), nar kommunen ikke har hjemmel her-
til 1 lovgivningen, herunder kommunalfuldmagtsreglerne. Dvs. a en
kommune ikke lovligt kan stette en privat virksomheds salg af produk-
ter. Endvidere kan en kommune som udgangspunkt ikke lovligt ssdge
overskudsprodukter fra en kommunal produktion, ndr salget sker til un-
der markedspris.

Dette taler for, at hvis de konkurrenceregler, der regulerer den offentlige
erhvervsaktivitet og den offentlige myndighedsudevelse, skal vaae
komplette, sa skal den eksisterende lovgivning: det gaddende generelle
forbud mod konkurrencebegraansende aftaler og misbrug af dominerende
stilling, retten til at udarbejde offentliggjorte henvendelser til andre of-
fentlige myndigheder, EU”s udbudsdirektiver og Klagenaernsloven, samt
de gvrige statslige og kommunale regler vedr. offentlige erhvervsvirk-
somhed, netop suppleres med stagkere indgrebsmuligheder over for of-
fentlig erhvervsstatte. | praksis ma det formodes, at en sdan stagkere
indgrebsmulighed end hidtil iss vil fa virkning vedrarende indirekte
stette til det offentliges egne erhvervsaktiviteter.

Udvalget har lagt til grund, at en dansk pabudsbestemmelse - ligesom
resten af konkurrenceloven - bgr vige for anden lovgivning. Der kan
ikke udstedes pabud, nar stette ydes med direkte hjemmel i lovgivning
eller anden offentlig regulering. Dette indebager, at bestemmelsen heller
ikke finder anvendelse, nar offentlig stette ydes eller er ydet med hjem-
mel i lovgivning eller anden offentlig regulering, herunder kommunal-
fuldmagtsreglerne. Baggrunden herfor er, at politisk bestemte regulerin-
ger og beslutninger truffet med hjemmel i lov ikke bar kunne underken-
des af konkurrencemyndigheden, idet disse reguleringer og beslutninger
kan vagre betinget af andre samfundshensyn end hensynet til konkurren-
cen.

Kommuner og amtskommuner kan i medfer af kommunalful dmagtsreg-
lerne varetage en lang raskke opgaver, som er af almennyttig betydning
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for kommunen og dens borgere. | praksis anvender kommuner og amts-
kommuner i vid udstragkning denne adgang til at stille en rakke forskel-
lige faciliteter og aktiviteter til radighed for deres borgere. Kommuner
og amtskommuner kan endvidere efter kommunalfuldmagtsreglerne yde
stette til foreninger og andre private forudsat, at stetten udelukkende
ydestil varetagelse af amennyttige opgaver, som kommunen lovligt selv
ville kunne varetage.

Nar der ikke er tale om almennyttig virksomhed, er det imidlertid ulov-
ligt ifalge kommunalfuldmagtsreglerne at give konkurrenceforvridende
erhvervsstette, herunder salg af varer til under markedspris.

Lovligheden af en stetteordning kan efterpreoves af den myndighed, der
har ansvaret for reguleringen. De kommunale tilsynsmyndigheder (In-
denrigsministeriet og de for hvert amt nedsatte tilsynsréd) ferer det al-
mindelige tilsyn med lovligheden af bl.a. kommunal e stgtteordninger.

| sazlige tilfad de kan kompetencen til at vurdere lovlighedsspargsmalet
vage tillagt en anden myndighed, fx er det Arbegjdsmarkedsradene, der
afger lovligheden af aktiveringsordninger.

En pabudsbestemmelsen kan fare til en mere effektiv kontrol end hidtil
af, at der ikke bliver givet konkurrenceforvridende stette. Virksomheder,
der er udsat for, at deres konkurrenter modtager stette, vil endvidere fa
bedre klagemuligheder og dermed starre retssikkerhed.

Med den foresldede udformning, hvor bestemmelsen udformes som en
pabuds- og ikke en forbudsparagraf, vil bestemmelsen altid vige for an-
den lovgivning, jf. 2. pind i kommissoriet.

1.3 Krydssubsidiering

Som efter EU-praksis kan konkurrenceforvridning i form af krydssubsi-
diering fra et omrade til et andet i et selskab eller i en koncern ligeledes
vaae omfattet af stettebegrebet. Krydssubsidieringer ved hjadp af of-
fentlige midler mellem en offentlig virksomhed, der opererer pa et mar-
ked uden konkurrence, og et datterselskab, der opererer pa et marked
med konkurrence, betragtes sal edes som stette ydet ved hjadp af statslige
midler.

Hvorvidt en krydssubsidiering er konkurrenceforvridende afgeres ved
hjaedp a det markedsgkonomiske investorprincip, som anvendes af
Europa-Kommissionen i dens praksis efter artikel 87. Krydssubsidiering
indebager ikke nadvendigvis konkurrenceforvridning. Fx kan det vaae
ngdvendigt at krydssubsidiere mellem aktiviteter, nar en produktion
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startes op, hvilket ikke vil blive betragtet som konkurrenceforvridende,
idet en privat investor ville have gjort det samme.

Allerede i dag er indirekte stette i form af krydssubsidiering mv. i strid
med bade EU’s statsstetteregler, konkurrencelovgivningen samt andre
danske regler. En pabudsbestemmelse om konkurrenceforvridende stette
er imidlertid mere effektiv, da de danske konkurrencereglerne kun kan
bruges, hvis stetten er ” misbrug af dominerende stilling”.

Det foreslas, at lovbestemmelsen alene fastsadter nogle generelle over-
ordnede, men samtidig veldefinerede principper for, hvordan krydssub-
sidiering undgés. Krydssubsidiering kan sal edes undgas, hvis de konkur-
renceudsatte aktiviteter prisfastsadtes, sa prisen daskker de omkostnin-
ger, der ville vaare forbundet med at drive disse aktiviteter udskilt fra den
avrige drift. Det vil sige, at aktiviteterne ikke havde adgang til fadles
faciliteter som lokaler, produktionsudstyr, distributions- og salgsfacili-
teter mv.

Krydssubsidiering kan endvidere undgas, hvis prisfastsattelsen er base-
ret pa en veldokumenteret og retvisende regnskabsmasssig fordeling af
samtlige kapitalomkostninger og @vrige indirekte omkostninger mellem
en virksomheds konkurrenceudsatte og ikke-konkurrenceudsatte aktivi-
teter. En omkostning er direkte, hvis den entydigt kan henregnes til det
pagaddende formal, hvorimod en indirekte omkostning er en omkost-
ning, der ikke kan henregnes direkte til et formal. Der vil derimod som
udgangspunkt veare tale om krydssubsidiering, hvis prisfastsadtelsen er
baseret pa marginalomkostninger ved den pagad dende aktivitet.

Disse generelle principper vil mere end fx detaljerede regler for omkost-
ningsfordelinger skabe en ramme, der kan udgere et letforstaeligt og -
tilgeangeligt regelgrundlag, jf. ferste pind i kommissoriet.

Med en pabudsbestemmelse om konkurrenceforvridende offentlig stette
vil Konkurrencestyrelsen kunne benytte sin konkurrenceretlige kompe-
tence som et effektivt vaarn mod konkurrenceforvridende krydssubsidie-
ring med offentlige midler.

1.4 Forholdet til det kommunale tilsyn

Kommuner og amtskommuner har som udgangspunkt ikke mulighed for
at deltage i erhvervsaktivitet med hjemmel i de aimindelige kommunal-
retlige retsgrundsagtninger (de uskrevne kommunalfuldmagtsregler). Det
falger af grundssgningerne, at kommuner som udgangspunkt ikke kan
drive handel, handvaak eller industri eller i avrigt varetage opgaver med
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fortjeneste for gje, og kommunerne kan heller ikke yde statte til enkelt-
personer eller enkeltvirksomheder.

Kommuner og amtskommuner kan efter kommunalfuldmagtsreglerne
dog lovligt afsadte ledig overskudskapacitet og eventuelle biprodukter
fra en lovlig kommuna virksomhed for at undga veadispild (i et vist
omfang og under visse forudssgninger). Desuden kan kommuner og
amtskommuner efter kommunalfuldmagtsreglerne i et vist omfang lov-
ligt veare engageret i sdkaldt accessorisk virksomhed til en kommunal
aktivitet. For kommunerne gadder endvidere amindelige regler om
kommuners og amtskommuners udfarelse af opgaver for andre offentli-
ge myndigheder, jf. lov nr. 378 af 14. juni 1997. Der er i denne lov fast-
sat krav om omkostningsberegning, der skal sikre, at kommunerne ikke
konkurrenceforvrider over for private virksomheder. Safremt kommunal
erhvervsvirksomhed udf@res i overensstemmelse med disse regler, inde-
bagrer den ikke ydelse af konkurrenceforvridende stette.

Hovedformalet med lovgivningen om kommunernes opgavevaretagelse,
herunder kommunalfuldmagtsreglerne er ikke at undga konkurrencefor-
vridning. Det er bl.a. at sste rammer for myndighedsudevelsen, at sikre
ligebehandling mellem kommunens borgere, at undga vaardispild mv.

Det er de kommunal e tilsynsmyndigheder, der farer det almindelige til-
syn med, at kommunale aktiviteter varetages i overensstemmelse med
lovgivningen, herunder kommunalfuldmagtsreglerne. De kommunale
tilsynsmyndigheder har ikke opbygget en ekspertise pa det konkurrence-
retlige omrade. Det er arsagen til, at Indenrigsministeriet i samarbejde
med Konkurrencestyrelsen har opfordret tilsynsmyndighederne til at
benytte Konkurrencestyrelsens ekspertise i sager, som bergrer konkur-
renceretlige problemstillinger.

Da den nuvazende konkurrencelov tradte i kraft, udarbejdede Inden-
rigsministeriet sammen med Konkurrencestyrelsen en rundskrivelse (bi-
lag 1) til de kommunale tilsynsmyndigheder. | rundskrivelsen blev rets-
tilstanden klarlagt, og det fremgik heraf, a de kommunale tilsynsmyn-
digheder ikke kan tage stilling til spergsmal om overholdelse af konkur-
renceloven. En kommunal tilsynsmyndighed, der modtager en henven-
delse vedrgrende en kommunes overholdelse af konkurrenceloven, skal
videresende henvendelsen til konkurrencemyndigheden med henblik pa
at konkurrencemyndigheden behandler de konkurrenceretlige spergsmal.

Konkurrencestyrelsen har kun modtaget én henvendelse fra tilsynsmyn-
dighederne siden begyndelsen af 1998. Det kan skyldes, at tilsynene ikke
har prioriteret de konkurrenceretlige problemstillinger. Det kan ogsa
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skyldes, at stetten af andre grunde er forbudt bl.a. i henhold til kommu-
nalfuldmagten. Den ene henvendel se kan sammenholdes med, at Inden-
rigsministeriet siden 1991 har haft flere hundrede sager om afgraasnin-
gen af kommunal opgaver, herunder sager om kommunal erhvervsakii-
vitet, og at tilsynsradene har haft endnu flere.

Hos de kommunale tilsynsmyndigheder er udgangspunktet ikke om
stetten er skadelig for konkurrencen, men om der er tale om en lovlig
kommunal aktivitet. For konkurrencemyndigheden er den centrale pro-
blemstilling, om statten er skadelig for konkurrencen.

Konkurrenceradet har i de senere & haft ca. 50 sager af principiel ka-
rakter om konkurrenceforvridende stette. Kun i relativt fa sager har
stetten ikke haft hjemmel i lov eller anden offentlig regulering. Konkur-
renceradet har dog heller ikke i disse sager kunnet gribe ind, bl.a. fordi
der har vaget tvivl om, hvorvidt stettemodtageren havde en dominerende
markedsposition. Antallet af klager til Konkurrenceradet kan have vagret
begramset af klagernes usikkerhed om, hvorvidt stette/krydssubsidiering
har kunnet hindres af konkurrenceloven.

En padbudsbestemmelse om ulovlig konkurrenceforvridende offentlig
stette vil skabe mere synlighed omkring konkurrenceforvridende stette.
Synligheden kan medfare, at Konkurrenceradet modtager flere klager,
fordi bade tilsynsmyndigheder og borgere vil blive mere opmaaksomme
pa konkurrenceforvridende stette.

Erfaringerne viser, at det er muligt at forbedre koordineringen mellem de
kommunale tilsynsmyndigheder og Konkurrencerddet. En styrkelse af
samarbejdet bar indebaze en tadtere koordination i sager, der indeholder
spargsmdl af bade konkurrenceretlig og kommunalretlig karakter. Det
vil give konkurrencemyndigheden en sterre indsigt i de konkurrenceret-
lige problemstillinger, der kan opstai kommunalt regi.

Desuden vil en pabudsbestemmelse om konkurrenceforvridende offent-
lig stette skaape tilsynsmyndighedernes opmaarksomhed om konkurren-
ceproblemer, og det ma derfor antages, at Konkurrenceradet oftere vil
blive inddraget. Det lovudkast som udvalget har udarbejdet vil sdledes
indebage, at der skal etableres en samarbejdsprocedure mellem Konkur-
rencestyrel sen og tilsynsmyndighederne.

Under den nuvaarende lovgivning kan der ogsa forekomme situationer,
hvor en aktivitet kan medfare sanktioner fra bade tilsynsmyndighederne
og konkurrencemyndigheden. Det kan fx vage en kommunes salg af
overskudsprodukter, der kan vaare ulovlig i henhold til konkurrencelo-
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ven, hvis salget ikke sker pa markedsvilkar, og der samtidig er tale om
misbrug af dominerende stilling. Konkurrenceradet kan sdledes udstede
pabud om at bringe overtrasdelsen til ophgr. Aktiviteten vil ligeledes
vage ulovlig i henhold til kommunalfuldmagten og dermed omfattet af
det kommunale tilsyn.

Med den forslaede formulering lasgger bestemmelsen sig sdledes tagt op
af den gaddende praksis i henhold til kommunalfuldmagten, jf. tredje
pind i kommissoriet.

1.5 Fordele og ulemper ved den for esdede pabudsbestemmelse

Selvom konkurrenceforvridende offentlig stette alerede er forbudt efter
EU's eller danske konkurrenceregler, og statslige og kommunale regler i
vidt omfang hindrer offentlig erhvervsstette, er der sdledes en rakke
fordele ved en pabudsbestemmelse om konkurrenceforvridende offentlig
stette. Fordelene skal vejes op imod det forggede behov for myndig-
hedskoordination.

Fordele Ulemper

* Mere effektiv kontrol og dermed ¢« Ngdvendigt med tad myndig-
bedre konkurrencevilkér for privat hedskoordination for at undga pa-
erhvervsvirksomhed. rallel myndighedsudevelse.

« Den offentlige sektors vilkar for at
udeve erhvervsvirksomhed pa vis-
se markeder bliver mere gennem-
skuelige.

e Behovet for nye sektorspecifikke
regler om konkurrenceforvridning
og krydssubsidiering reduceres.

e @get fokus pa skadelige virknin-
ger af konkurrenceforvridende
Stette.

* Mere effektiv kontrol og dermed bedre konkurrencevilkar for privat er-
hvervsvirksomhed

| dag ydes direkte stette primaat med hjemmel i lov. En rakke regler
hindrer herudover i princippet, at der kan gives indirekte offentlig stette.
Kontrollen af reglernes overholdelse er samlet hos forskellige myndig-
heder.

Stette gives som hovedregel med hjemmel i love, bekendtgerelser, akt-
stykker eller lignende. Generelt skal statslige erhvervsvirksomheder
ifalge Finansministeriets budgetregler prisfastsadte, sa de langsigtede
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gennemsnitsomkostninger ved at producere en given vare eller tjeneste-
ydel se daekkes.

Endvidere skal indtasgter og udgifter for indteegtsdaekket virksomhed
konteres adskilt fra den gvrige virksomhed. Hvis statslige erhvervsvirk-
somheder falger disse regler, ma det antages, at der ikke ulovligt overfg-
rer midler fra monopolaktiviteter til konkurrenceudsatte aktiviteter, s&
kaldt krydssubsidiering.

Pa det kommunale omréde ventes bestemmelsen at fa starre betydning.
Konkurrencestyrelsen har opbygget kompetence til at vurdere, hvornar
en statte er konkurrenceforvridende. Bestemmelsen forventes at fere til
en mere effektiv kontrol end hidtil af, at isaa offentlig erhvervsvirksom-
hed ikke modtager indirekte stette.

Det kan have stor betydning for en privat erhvervsvirksomheds disposi-
tioner, at virksomheden kan vaze sikker pa, at den ikke skal "konkurre-
re" med en offentlig erhvervsvirksomhed, der far konkurrenceforvriden-
de offentlig stette.

* Ngdvendigt med ted myndighedskoordination for at undga parallel myn-
dighedsudevelse

For at undga at konkurrencemyndigheden og andre myndigheder pabe-
gynder ungdvendig parallel sagsbehandling af samme sag, er det ngd-
vendigt at myndighederne har et tad samarbejde. | sager, hvor konkur-
rencehensynet er af mindre betydning, skal myndighederne koordinere
sagsbehandlingen, s& sagen behandles af myndigheden uden, at konkur-
rencemyndigheden gar ind i sagen.

| sager, hvor konkurrenceproblemet er afgerende, vil det vaare naturligt,
at sagsbehandlingen koncentreres hos konkurrencemyndigheden.

Forskellen i myndighedernes handhaevelse er, at tilsynsmyndighedernes
sigte vil vaae forskelligt, fordi det er forskellige hensyn, der ligger bag
myndighedernes handhaevelse, dels konkurrenceretlige og dels andre
lovlige hensyn.

Behovet for koordination mellem Konkurrenceradet og andre myndig-
heder vil vage klart starre end hidtil, hvor koordinationen har vaaet be-
granset.

« Den offentlige sektors vilkar for at udeve erhvervsvirksomhed pa visse
markeder bliver mere gennemskuelige
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Den foresldede regel vil ikke give hjemmel til ny offentlig erhvervsakti-
vitet. Gramserne for denne aktivitet bestemmes i anden lovgivning. Men
i de tilfadde, hvor der foreligger hjemmel til offentlig erhvervsaktivitet,
vil den offentlige virksomhed kunne henvende sig uformelt til Konkur-
rencestyrelsen eller formelt anmelde konkrete omkostningsfordelinger
mv. til Konkurrenceradet. Herved kan den offentlige virksomhed fa vis-
hed for, at den handler i overensstemmel se med konkurrenceloven.

» Behov for nye sektorspecifikke regler om konkurrenceforvridning og
krydssubsidiering reduceres.

Bestemmelsen hindrer krydssubsidiering generelt og reducerer dermed
behovet for nye sektorbestemte regler, der hindrer krydssubsidiering.
Ved de hidtidige liberaliseringer bl.a. pa forsyningsomradet er der ind-
fart regler (bl.a. for Post Danmark), som skal hindre krydssubsidiering
mellem tilbagevaaende monopolaktiviteter og konkurrenceudsatte akti-
viteter.

Via bestemmelsen vil der blive udviklet en praksis for, hvornar offentlig
stette er skadelig for konkurrencen. Praksis vil muliggere, at det frem-
over ikke i samme omfang vil vaae nadvendigt med detaljerede sektor-
specifikke regler.

«  @get fokus pa skadelige virkninger af konkurrenceforvridende stats-
Statte

En pabudsbestemmelse om konkurrenceforvridende offentlig stette vil
@gge opmagksomheden og skabe starre bevidsthed om de skadelige virk-
ninger for konkurrencen, som bade direkte og indirekte stette kan have.

Gennemfearelsen af den seneste konkurrencelov har vist, at virksomheder
er blevet mere opmaaksomme end hidtil pa de uligheder, som konkur-
rencebegramsninger skaber. Opmaaksomheden og den deraf falgende
debat har givet sig uddag i, at flere har faet ginene op for omfanget af
konkurrencebegramsninger, og dermed har Konkurrenceradet kunnet
forbyde flere konkurrencebegramsninger pa grund af blandt andet flere
klager. Samme opmagksomhed ma forventes at indtrasde, hvis en p&
budsbestemmel se om konkurrenceforvridende stette indferes.

@get fokus pa konkurrenceforvridende stette kan betyde, at mange stet-
teordninger tagesi oplabet.
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Lovforslag og bemaerkninger
§1.

I Konkurrenceloven, jvf. lov nr. 384 af 10. juni 1997, foretages f@lgende
aandringer:

Efter 8§11
"Kapitel 3a
Pabud vedr grende konkurrenceforvridende stette

§ 11 a. Konkurrencerédet kan udstede pabud om at stette, der ydes ved
hjedp af offentlige midler til fordel for bestemte former for erhvervsvirk-
somhed, skal bringes til opher. Konkurrenceradet kan endvidere udstede
pabud om tilbagebetaling af sddan stette, der er ydet.
Stk. 2. Pabud efter stk. 1 kan udstedes, nar stetten
a) har til formd eller til falge at forvride konkurrencen pa det danske
marked eller en del heraf, og
b) ydeséller er ydet uden hjemmel i offentlig regulering.
Stk. 3. Vedkommende minister tradfer afgerelse om, hvorvidt betingel -
sen i stk. 2, litra b, er opfyldt. Dette gadder dog ikke, hvis en anden
myndighed er kompetent til at tredfe afgerelse om, hvorvidt en stette
ydes eller er ydet uden hjemmel i lovgivningen eller anden offentlig re-
gulering, og den pagad dende stette ikke ydes eller er ydet af denne an-
den myndighed.
Stk. 4. Pabud efter stk. 1 om tilbagebetaling af stette kan rettes til private
erhvervsvirksomheder, selvgiende ingtitutioner samt helt eller delvist
offentligt gede virksomheder, der drives i selskabsform. Erhvervsmini-
steren kan efter forhandling med vedkommende minister fastsedte, at
pabud efter stk. 1 om tilbagebetaling af stette ogsa kan rettes til neamere
bestemte selvstamdige offentlige virksomheder. Fastsadtelse af renter i
forbindelse med tilbagebetaling af ydet statte sker efter rentelovens reg-
ler herom. Konkurrenceradets befgjelser til at kreeve tilbagebetaling af
stette foraddes 5 &r efter, at stetten blev udbetalt.
Stk. 5. Konkurrenceradet kan efter anmeldelse fra den, der yder eller har
ydet stette, som er omfattet af stk. 1, eller fra den der modtager eller har
modtaget sddan stette, tradffe afgerelse om, at stetten ikke efter de for-
hold, som Konkurrenceradet har kendskab til, er omfattet af stk. 2, litra
a, og at der derfor ikke er grundlag for at udstede pabud i medfer af stk.
1
Stk. 6. Konkurrenceradet fastsadtter naamere regler om anmeldelser efter
stk. 5, herunder om brug af saarlige anmel del sesskemaer.”
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§2.
Lovbestemmelse om ” immunitet”
Sk. 1. Loven traeder i kraft den 1. oktober 2000 .
Sk. 2. Pabud om tilbagebetaling af stette efter § 11 a, stk. 1, i lov om
konkurrence som affattet ved 8 1 i denne lov, kan ikke udstedes for
stette, der er ydet inden lovens ikrafttrasden. Pabud om tilbagebetaling
stette, der ydes eller er ydet efter 1. oktober 2000 kan ikke udstedes, nar
stetten senest den 1. januar 2001 er anmeldit til Konkurrenceradet af den,
der yder eler har ydet stetten eller af den, der modtager eller har modta-
get statten.

Bemaakninger til lovudkastet

Bestemmelsen i forslagets § 11 a, stk. 1, giver Konkurrenceradet mulig-
hed for at udstede pabud om, at stette, der ydes eller er ydet ved hjadp af
offentlige midler til fordel for bestemte former for erhvervsvirksomhed,
skal bringes til opher eller tilbagebetales. Pabud kan udstedes, nar stet-
ten opfylder falgende kriterier: Stetten skal have til formdl eller til felge
at forvride konkurrencen pa det danske marked eller en del heraf og
stetten skal ydes eller vaare ydet uden hjemmel i offentlig regulering.

Efter dansk rets amindelige principper kan der ikke ydes stette til virk-
somheder eller enkeltpersoner, medmindre stetten har hjemmel i offent-
lig regulering. Forslaget udger dermed et supplement til gaddende ret.
Pabudsbestemmelsen skal — ligesom konkurrenceloven i avrigt — vige
for anden offentlig regulering, og der kan derfor ikke udstedes pabud,
nar stette ydes med hjemmel i offentlig regulering.

Udover dansk rets almindelige krav om, at offentlig stette til virksomhe-
der og enkeltpersoner skal have hjemmel i offentlig regulering, indehol-
der gaddende ret en rakke forbud mod konkurrenceforvridninger som
falge af offentlig stette.

Efter konkurrencelovens § 11 er konkurrenceforvridende offentlig stette
sdledes forbudt, safremt der er tale om misbrug af dominerende stilling.
Det falger endvidere af Finansministeriets budgetvejledning, herunder
saaligt reglerne om statsinstitutioners indtaggtsdaskkede virksomhed, at
konkurrenceforvridning i forbindelse med statslig erhvervsvirksomhed,
som hovedregel ikke er tilladt. Det kan ogsa naevnes, at i medfer af de
amindelige, kommunalretlige retsgrundssgninger om kommuners og
amtskommuners opgavevaretagelse (de sdkaldte kommunalfuldmagts-
regler), kan kommuner som udgangspunkt ikke kan drive handel, hand-
vagk eller industri eller i gvrigt varetage opgaver med fortjeneste for gje.
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Kommuner kan som udgangspunkt heller ikke yde stette til enkeltperso-
ner eller enkeltvirksomheder.

Med forslaget lagyges der op til en mere effektiv kontrol end hidtil af de
konkurrencemaessige effekter af stette til issar offentlig erhvervsvirk-
somhed — herunder isag indirekte stette til erhvervsvirksomhed i form
af, at erhvervsaktiviteter udferes i tilknytning til andre aktiviteter uden
fuld dakning af blandt andet faste omkostninger. Konkurrenceradet vil
sdledesi kraft af bestemmelsen, have mulighed for at indhente oplysnin-
ger, jvi. lovens § 17, og har herunder mulighed for at efterpreve stettens
konkurrencemaessige effekter. Da offentlig stette til erhvervsaktiviteter
som hovedregel kun er lovlig, i det omfang den pagaddende stette ikke
medfarer konkurrenceforvridninger, vil Konkurrenceradets vurdering af
stettens konkurrencemasssige effekter i en raskke tilfadde kunne indga i
ressortmyndighedens vurdering af stettens lovlighed. Bestemmelsen vil
sdledes medvirke til, at der sadtes aget fokus pa de konkurrencemasssige
effekter af offentlig stette til erhvervsvirksomhed.

Bestemmelsen supplerer EF-traktatens regler om statsstette, jf. artikel
87-89 (tidligere artikel 92-94). EF-traktatens regler om statsstette har
forrang i forhold til nationa ret og statsstette, der er omfattet af Trakta-
tens statsstettebegreb skal derfor fortsat anmeldes til og godkendes af
Europa-Kommissionen. Kommissionen er enekompetent til at vurdere
statsstette, der er omfattet af Traktaten. En anmeldelse til Konkurren-
cerédet efter fordagets § 11 a, stk. 5, vil derfor ikke kunne erstatte en
anmeldelse til Europa-Kommissionen, safremt der tale om statsstette i
Traktatens forstand.

Sattebegrebet

Stattebegrebet vil efter forslaget svare til stettebegrebet i EF-traktatens
art. 87, stk. 1. Stettebegrebet vil i den foresldede bestemmelse vaae et
dynamisk begreb, og Konkurrencerddet vil i fortolkningen af begrebet
felge EU-praksis pa statsstetteomradet.

Stettebegrebet omfatter ikke alene direkte og indirekte kontante tilskud,
men enhver gkonomisk fordel, der favoriserer bestemte former for er-
hvervsvirksomhed i forhold til andre virksomheder eller produktioner pa
det danske marked. Sadanne fordele kan eksempelvis besta i rentelettel-
ser, garantier, betalingsordninger eller tilskud.

Krydssubsidiering fra et omrade til et andet i et selskab eller i en kon-
cern kan vaeae omfattet af stettebegrebet. Ved krydssubsidiering forstas,
at en virksomhed dakker omkostninger til aktiviteter pa é marked gen-
nem indtjening pa et andet marked. Krydssubsidieringer ved hjedp af
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offentlige midler mellem en offentlig virksomhed, der opererer pa et
marked uden konkurrence, og et datterselskab, der opererer pa et marked
med konkurrence, betragtes sal edes som stette ydet ved hjadp af statslige
midler, jf. EF-Domstolen sag C 39/94, Saml. 1996-I, s. 3547, praamis nr.
62.

Krydssubsidiering kan undgas ved at prisfastsaedte konkurrenceudsatte
aktiviteter, sa prisen dakker de omkostninger, der ville vaae forbundet
med at drive disse aktiviteter udskilt fra den avrige drift. Det vil sige, at
aktiviteterne ikke havde adgang til fadles faciliteter som lokaler, pro-
duktionsudstyr, distributions- og salgsfaciliteter mv.

Krydssubsidiering kan endvidere undgas, hvis prisfastsattelsen er base-
ret pa en veldokumenteret og retvisende regnskabsmasssig fordeling af
samtlige kapitalomkostninger og @vrige indirekte omkostninger mellem
en virksomheds konkurrenceudsatte og ikke-konkurrenceudsatte aktivi-
teter. En omkostning er direkte, hvis den entydigt kan henregnes til det
pagaddende formal, hvorimod en indirekte omkostning er en omkost-
ning, der ikke kan henregnes direkte il et formdl.

Dette indebager, at der som udgangspunkt vil vaae tale om krydssubsi-
diering, hvis prisfastsatel sen er baseret pa marginalomkostningerne ved
den pégeddende aktivitet.

Det bemagkes, at krydssubsidiering ikke i sig selv ngdvendigvis indebae
rer, at konkurrencen forvrides. Dette vil kun kunne vage tilfaddet, hvis
der krydssubsidieres midler fra et ikke-konkurrenceudsat omrade til et
konkurrenceudsat omrade pa en méade, som ikke er i overensstemmelse
med det markedsgkonomiske investor princip, som anvendes af Europa
Kommissionen i dens praksis efter EF-traktatens art. 87.

Begrebet "offentlige midler" skal fortolkes bredt. Det omfatter savel
stette ydet af staten som af andre offentlige myndigheder, f.eks. en
kommunalbestyrelse. Som efter EU-praksis vil midler, der uddeles af en
fond eller en institution uden, at et overordnet forvaltningsorgan har ind-
flydelse pa den konkrete beslutning om tildeling af stette, sledes kunne
betragtes som offentlige midler, séfremt en offentlig myndighed har ud-
peget denne fond eller ingtitution til at administrere stgtten. Dette bevir-
ker, at der er tale om offentlige midler, hvis en offentlig myndighed op-
retter eller udpeger et offentlig eller privat organ med henblik pa at ad-
ministrere stetten, jf. EF-Domstolen, sagerne 67/85, 68/85 og 70/85,
Saml. 1988, s. 219, praamis nr. 39. Afgerende er, om stgtten er modtaget
som resultatet af en adfaard, der ma tilskrives en offentlig myndighed, jf.
EF-Domstolen, sag 305/89, Saml. 1991, s. 1635, praamis nr. 16.
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Til fordel for virksomheden

For at Konkurrencerddet kan udstede pdbud efter § 11 a, stk. 1, ska
stetten vagre til fordel for den pagaddende erhvervsvirksomhed og der-
med udgere en gkonomisk eller finansiel fordel for denne. Stetten skal
sdledes udgare en fordel for stettemodtageren, som denne ikke ville have
opnaet under normale markedsvilkar.

Til bedgmmelse af om offentlig stette ydes eller er ydet pa markedsvil-
kér, vil Konkurrenceradet fal ge det markedsakonomiske investorprincip,
som er opstillet af Europa-Kommissionen. Princippet giver Kommissio-
nen mulighed for at afgere, om overfarder af offentlige midler til of-
fentlige virksomheder eller private virksomheder, der delvis ges af sta-
ten, indeholder statsstette. Princippet er accepteret og preeciseret af EF-
Domstolen i sag 305/89, saml. 19911, s. 1603, praamis nr. 19-20:

"for at kunne afgare, om sadanne foranstaltninger udger statsstette, ma
det undersages, om en privat investor af en starrelse, der kan sammen-
lignes med organer, som forestar forvaltningen af den offentlige sektor,
under tilsvarende omstamndigheder kunne taankes at have villet indskudt
en kapital af den omhandlede starrelse”.

| princippet ligger, at det offentlige skal handle ud fra samme gkonomi-
ske parametre, som en privat investor ville gare, nar der indskydes ka-
pital, ydes lan mv. til en virksomhed. Der skal sdledes foretages en
sammenligning mellem de tiltag, som ivaaksadtes af en offentlig inve-
stor, nar denne forfalger visse gkonomiske mal, og den fremgangsmade,
der falges af en privat investor.

En offentlig myndighed, som tilfgrer egne virksomheder midler i kraft af
gierforhold, bedgmmes ogsa efter det markedsgkonomiske investorprin-

cip.

Sel ektivitetsskravet

For at Konkurrencerddet kan udstede pdbud efter § 11 a, stk. 1, ska
stetten ydes til bestemte former for erhvervsvirksomhed. Stetten skal
med andre ord vagre selektiv. Som eksempel herpa kan naevnes stette,
som retter sig mod udvalgte virksomheder i en sektor.

Erhvervsvirksomhed
Begrebet " erhvervsvirksomhed” skal forstds i overensstemmelse med
begrebet erhvervsvirksomhed i konkurrencelovens § 2, stk. 1.

811 a, stk. 2.
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Konkurrenceradet kan udstede pabud efter § 11 a, stk. 1, ndr stetten har
a) til forma eller til falge at forvride konkurrencen pa det danske mar-
ked eller en del heraf, og

b) ydes eller er ydet uden hjemmel i offentlig regulering.

Ad a)

Som tidligere naevnt indeholder gad dende ret en raskke forbud mod kon-
kurrenceforvridende, offentlig stette, og Konkurrenceradets vurdering af
stettens konkurrencemasssige effekter vil derfor i en rakke tilfadde kun-
ne indgd i ressortmyndighedens vurdering af stettens lovlighed. Vurde-
ringen af om betingelserne i 8 11 a, stk. 2, litra a og b, er opfyldt, vil
derfor i fleretilfad de veare sammenfal dende.

Pa det kommunae omréde falger det f.eks. af kommunalfuldmagtsreg-
lerne, at kommuner som udgangspunkt ikke kan drive handel, handvaak
eller industri eller i avrigt varetage opgaver med fortjeneste for gje.
Kommuner kan som udgangspunkt heller ikke yde stette til enkeltperso-
ner eller enkeltvirksomheder.

| medfer af kommunalfuldmagtsreglerne kan kommuner og amtskom-
muner dog for at undga veardispild i et vist omfang og under visse forud-
saninger lovligt afsadte ledig overskudskapacitet og eventuelle bipro-
dukter fra en lovlig kommunal virksomhed, f.eks. tree fra en kommunal
skov, som drives for at give borgerne adgang til grenne naturomrader.
De kommunale tilsynsmyndigheder farer tilsyn med, om aktiviteten er
lovlig i medfer af kommunalfuldmagtsreglerne, hvilket blandt andet
forudsadter, at salget sker pa markedsvilkar.

Desuden kan kommuner og amtskommuner i medfer af kommunalfuld-
magtsreglerne vage engageret i sakaldt accessorisk virksomhed til en
kommunal aktivitet. Accessorisk virksomhed kan f.eks. bestai drift af et
cafeteria, i en idragtshal, pa et museum eller pa et hospital. Begrundelsen
for dette er, at der er tale om aktiviteter, der i ailmindelighed er en inte-
greret del af eler knytter sig naturligt til driften af en anden kommunal
virksomhed. De kommunale tilsynsmyndigheder farer ogsa tilsyn med,
om aktiviteten er lovlig medfer af kommunalfuldmagtsreglerne, hvilket
blandt andet forudsagter, at den accessoriske virksomhed sa vidt muligt
bortforpagtes og at dette i safald sker pa markedsvilkar.

Safremt Konkurrenceradet i forbindelse med en anmeldelse, en klage
eller ved at tage sagen op af egen drift modtager oplysninger om offent-
lig stette til erhvervsvirksomhed, kan Konkurrenceradet undersgge, om
der er grundlag for at udstede pdbud efter § 11 a, stk. 1, hvilket blandt
andet indebazer, at stettens konkurrencemaessige effekter skal undersg-
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ges. Konkurrenceradets vurdering af de konkurrencemasssige aspekter
kan i en rakke tilfadde vagre afgarende for den kommunale tilsynsmyn-
digheds vurdering af, om der ageres pa markedsvilkar.

Séfremt det offentlige gnsker at stette en erhvervsaktivitet, vil stetten
normalt ikke betragtes som konkurrenceforvridende, hvis den gives efter
et udbud pa gennemsigtige, objektive og ikke-diskriminerende vilkar.

For erhvervsvirksomhed udfert af statslige institutioner gadder Finans-
ministeriets budgetvejledning og bevillingslovene. Ifglge budgetreglerne
skal statsinstitutioner ved salg af varer og tjensteydelser som udgangs-
punkt prisfastsadte, sa der opnas dakning af de langsigtede gennem-
snitsomkostninger. Der kan dog geres en undtagelse herfra, safremt en
fuldt daskkende prisfastsadtelse ville hindre formdlet med ydelsen, og
hvor f.eks. de sociale, miljgmaessige eller lignende hensyn konkret tilsi-
ger en lavere prisfastsadtelse. Salget af den pagad dende vare eller tjene-
steydelse kan i sadanne tilfadde subsidieres med henblik pa at opfylde
det formdl, hvortil bevillingen er givet.

For statsinstitutioners indtaggtsdaskkede virksomhed gadder saaligt, at
indteegter og udgifter skal konteres adskilt fra den @vrige virksomhed.
Prisen skal fastsadtes sdledes, at der ikke sker konkurrenceforvridning
over for private eller offentlige konkurrenter, og siledes at de langsigte-
de gennemsnitsomkostninger daekkes. Safremt statslig erhvervsvirksom-
hed udfares i overensstemmelse med disse regler, ma det derfor antages,
at der ikke ydes konkurrenceforvridende stette i forbindelse med sadan
virksomhed.

Principperne bag reglerne om statslige myndigheders adgang til at fare
indtaagtsdackket virksomhed er overfert til det kommunae omréade ved
lov om kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver for andre
offentlige myndigheder, lov nr. 378 af 14. juni 1995 som aandret ved lov
nr. 475 af 1. juli 1998. | medfer af denne lov kan kommuner byde pa og
indga kontrakt med andre offentlige myndigheder om udferelse af opga-
ver, som kommunen selv ville kunne |ase — f.eks. anlaegsarbejder, drifts-
opgaver og rengering. Der er i loven fastsat krav om omkostningskal-
kulation, der skal sikre, at der ikke sker kommunal konkurrenceforvrid-
ning over for private. Safremt kommunal erhvervsvirksomhed udferes i
overensstemmelse med disse regler, antages der ikke at foreligge kon-
kurrenceforvridende stette.

Stette til aktiviteter, som er et led i myndighedsudevelse, vil ikke blive
anset for konkurrenceforvridende efter forslagets 8§ 11 a, stk. 2, litra a
Vurderingen af, hvad der udger myndighedsudevelse, kan aandres over
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tiden. F.eks. ma udarbejdelse og salg af redegerelser, vejledninger samt
publikationer normalt betragtes som myndighedsudevelse, selvom s&
danne aktiviteter har et vaesentligt sterre omfang i dag end tidligere.

P& det danske marked eller en del heraf

Konkurrenceradet kan udstede pabud, hvis stetten alene har virkning for
det danske marked. Hvis stetten pavirker samhandlen mellem medlems-
staterne, kan der sdledes vage tale om statsstette, som er omfattet er EF-
traktatens artikel 87, stk. 1, hvorefter stetten vil vaae underlagt Kom-
missionens kompetence.

Pabud efter § 11 a, stk. 1, vil sdledes typisk kunne udstedes vedrerende
stette til ydelser af lokal karakter.

Ad b)

Begrebet " offentlig regulering” ska forstas i overensstemmelse med
konkurrencelovens § 2, stk. 2. Det betyder, at begrebet omfatter bade
love og bekendtgarelser og aktstykker og generelle budgetregler. Endvi-
dere vil forpligtelser efter ratificerede konventioner og EF-forordninger
falde ind under begrebet offentlig regulering.

Pa det kommunale omrade omfatter begrebet ” offentlig regulering” ogsa
beslutninger, der tradfes inden for graanserne af kommunalfuldmagts-
reglerne og kommunale regulativer. Sidestillet med beslutninger truffet
af kommunalbestyrelsen er besutning truffet af bestyrelsen i kommunale
fadlesskaber, jvf. 8 60 i lov om kommunernes styrelse.

Spergsmalet om, hvorvidt stette har hjemmel i offentlig regulering vil i
visse sager skulle ses i sammenhaang med spergsmalet om, hvorvidt
stetten er omfattet af EF-traktatens art. 87, stk. 1. Efter EF-traktatens art.
87, stk. 1, er stette, der ydes ved hjadp af statsmidler, som fordrejer eller
truer med at fordreje konkurrencevilkarene pa Fadlesmarkedet, ved at
begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, forbudt. Sadan
stette skal anmeldes til Europa-Kommissionen, jvf. EF-traktatens art. 88,
stk. 3, inden den sates vaak, sdledes at Kommissionen kan vurdere, om
stetten kan godkendes som vaaende forenelig med det fadles marked,
jvf. art. 87, stk. 2 og 3.

Anmeldelsespligten i EF-traktatens art. 88, stk. 3, er umiddelbart anven-
delig. Offentlig stette, der er omfattet af traktatens art. 87, stk. 1, vil der-
for ikke have den forngdne hjemmel i offentlig regulering, medmindre
anmeldel sespligten efter EF-traktatens art. 88, stk. 3, er opfyldt.



27

§11a, stk. 3

Pa det statslige omrade vil det som udgangspunkt vaare vedkommende
minister, der har udstedt reguleringen, der tragfer afgarelse om, hvorvidt
betingelsen i stk. 2, litrab, er opfyldt.

Dette gedder dog ikke, hvis en anden myndighed er kompetent til at
tradfe afgerelse om, hvorvidt en stette ydes eller er ydet uden hjemmel i
offentlig regulering, og den pagaddende stette ikke ydes eller er ydet af
denne myndighed. Pa det kommunale omrade er det sdledes typisk den
kommunale tilsynsmyndighed, som er kompetent til at afgere dette
spargsmal. Indenrigsministeriet farer tilsynet med Kgbenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner og amtskommunerne. Det for hvert amt nedsatte
tilsynsrad farer tilsynet med de @vrige kommuner.

En afgarelse efter § 11 a, stk. 3, af, hvorvidt stetten ydes eller er ydes
uden hjemmel i offentlig regulering vil som naa/nt i bemaarkningerne til
811 g, stk. 2, litrab, i vissetilfadde indebaare en vurdering af, om stetten
er omfattet af EF-traktatens art. 87, stk. 1. | disse sager forudsadtes det
derfor, a Konkurrencestyrelsen sasmmen med vedkommende minister
eller vedkommende kompetente myndighed afklarer, om der er tale om
statsstette i EF-traktatens forstand og herunder om anmeldel sespligten
efter art. 88, stk. 3, er tilsidesat.

§1la, stk 4

Bestemmelsen i stk. 1 giver Konkurrenceradet hjemmel til at give of-
fentlige myndigheder pabud om at bringe offentlig stette til opher. | pa-
budet ligger dels, at der foreligger stette ydet uden hjemmel i offentlig
regulering, dels at denne stette er konkurrenceforvridende, jvf. stk. 2.

Overfor privatgjet erhvervsvirksomhed, selvgiende institutioner samt
helt eller delvist offentligt gede virksomheder, der drives i selskabs-
form, kan der udstedes pdbud om tilbagebetaling af stetten. Der vil sdle-
des kunne kraeves tilbagebetaling overfor aktieselskaber og interessent-
skaber, der er helt eller delvist offentligt gede.

Erhvervsministeren efter forhandling med vedkommende minister kunne
fastsadte, at pabud om tilbagebetaling ogsa kan rettes til naamere be-
stemte selvstaandige, offentlige virksomheder. Dette vil som udgangs-
punkt omfatte Post Danmark, DSB, Danmarks Radio, TV2 og Kgben-
havns Havn.

Der er ikke i lovfordaget dbnet mulighed for, at der kan udstedes pabud
om tilbagebetaling overfor offentlige myndigheder, der udever er-
hvervsaktivitet, som ikke er saalig udskilt. Baggrunden for dette er, at de
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bevilgende myndigheder under alle omstaandigheder vil skulle bevilge
det tilbagebetalte belagb. Derfor kan en bestemmelse om, at den offentli-
ge myndighed skal tilbagebetale, reelt blive virknings gs.

Krav om tilbagebetaling foraddes 5 ar efter, at stetten blev udbetalt.

Renter beregnes fra det tidspunkt, hvor den ulovlige stette var til stette-
modtagerens radighed, og indtil der sker tilbagebetaling. Renten fast-
sadtes | overensstemmelse med rentelovens 8 5, stk. 1 (Lovbekendtge-
relse nr. 583 af 1. september 1986 med senere aandringer).

Overtraadelse af et pdbud udstedt i henhold til stk. 2, er sanktioneret med
straf.

§11a,stk. 5

Konkurrenceradet kan efter anmeldelse fra en offentlig myndighed eller
privatget erhvervsvirksomhed, selvgende institutioner samt privat og
helt eller delvist offentligt gjede virksomheder, der drivesi selskabsform
erkleare, a en given offentlig stette efter de forhold, som Konkurren-
ceradet har kendskab til, ikke er konkurrenceforvridende, jvf. § 11 a, stk.
2, litra a. Anmeldelse kan indgives af offentlige myndigheder inden
stetten sadtesi vaak.

Afgivelse af en sidan erklaaing forudsadter en anmeldelse til Konkur-
rencestyrelsen. En erklaging fra Konkurrencerddet i medfer af stk. 5
indebaarer, at der ikke vil kunne gives pdbud tilbagebetaling af stetten.

En erklaging efter stk. 5 binder Konkurrencerédet, dog ikke i det omfang
Konkurrenceradets grundlag for afgerelsen amdrer sig, eller der gar sig
forhold gaddende, som Konkurrenceradet ikke havde kendskab til, da
det traf afgarelsen.

Som tidligere neevnt kan en anmeldelse til Konkurrenceradet efter for-
dagets § 11 a stk. 5, ikke erstatte en anmeldelse til Europa
Kommissionen, safremt stetten udger statsstette i Traktatens forstand.
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Kapitel 2. Statsstgtte — praksis og udvikling

2.1 Indledning

Kapitlet redeger for EU's statsstettebegreb og udviklingen af praksis, da
EU-praksis vil vaae vejledende for Konkurrencerédets fortolkning, dvs
for fastlagygelsen af, hvad der vil kunne betragtes som konkurrencebe-
graansende erhvervsstette.

Forskellige former for statsstette, herunder direkte og indirekte stette-
former, diskuteres.

Herudover redegares for forholdet mellem en dansk pabudsbestemmelse
om ulovlig om konkurrenceforvridende erhvervsstette og EU's statsstet-
teforbud.

| forlaangelse heraf diskuteres mulige processuelle forhold under et
dansk pabudsbestemmelse om konkurrenceforvridende erhvervsstette.

2.2 Statsstettebegrebet

Som udgangspunkt er a statsstette forbudt ifelge EU, men visse former
for stette undtages. Som hovedregel skal a stette anmeldes, og derefter
vil Kommissionen vurdere om stgtten kan undtages fra forbuddet. | EF-
Traktatens artikel 87, stk. 1 (tidligere artikel 92) betragtes som statsstet-
te:

" Bortset frade i denne Traktat hjemlede undtagelser? er statsstette
eller stette, som ydes ved hjadp af statsmidler under enhver taan-

2 Undtagelserne er ifglge artikel 87, stk. 2:

a) dtette af social karakter til enkelte forbrugere, forudsat at den ydes uden forskels-
behandling med hensyn til varernes oprindelse

b) stette, hvis formdl er at réde bod pa skader, der er forérsaget af naturkatastrofer
eller af andre ussadvanlige begivenheder

c) stetteforanstaltninger for gkonomien i visse af Forbundsrepublikken Tysklands
omrader, som er pavirket af Tysklands deling, i det omfang de er nadvendige for at
opveje de gkonomiske ulemper, som denne deling har forarsaget.

Derudover kan ifalge artikel 87, stk. 3, i visse tilfed de undtages:

a) datte til fremme af den gkonomiske udvikling i omréder, hvor levestandarden er
ussdvanlig lav, eller hvor der hersker en alvorlig underbeskegftigel se

b) statte, der kan fremme virkeliggerelsen af vigtige projekter af fadleseuropadsk
interesse eller afhjadpe en alvorlig forstyrelse i en medlemsstats gkonomi

c) statte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner,
nér den ikke andrer samhandelsvilkarene i Fadlesskabet i et omfang, der strider
mod den fadles interesse.
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kelig form, og som fordrejer konkurrencevilkarerne ved at begun-
stige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med
Fadlesmarkedet i det omfang, den pavirker samhandlen mellem
med|emsstaterne.”

Alle kriterierne skal vaare opfyldt, far statsstettereglerne kan anvendes.
Detteer illustreret i figur 1.

Figur 1: Statsstettei EF-traktatens forstand®

. >
Ydet af det offentlige vha Nej Reglerne finder ikke anvendel se

offentlige midler

} Ja
Til fordel for virksomheden > Nej Reglerne finder ikke anvendel se

Ja

Kun fordel for visse sektorer
eller regioner? Ad hoc stette
til enkelte virksomheder eller |[—————» Nej Generelle rammevilKar -
grupper af virksomheder

Reglerne finder ikke anvendel se

} Ja

Pavirker samhandelen og
forvrider konkurrencen Nej Reglerne finder ikke anvendel se

lja

Statsstettereglerne finder anvendelse

Kriteriet om at stetten skal ydes af det offentlige vha. offentlige midler

For at stette betragtes som omfattet af artikel 87, skal stette ydes af det
offentlige ved hjadp af offentlige midler. Det offentlige omfatter bade
stat, amter og kommuner og fortolkes bredt. Som eksempel pa dette fra
praksis er en sag anlagt af Tyskland mod Kommissionen, hvor EF-

d) stettetil fremme af kulturen og bevarelse af kulturarven, nar den ikke aandrer sam-
handels- og konkurrencevilkarene i Fedlesskabet i et omfang, der strider mod de
fadlesinteresser

€) andre former for stette, hvorom Rédet pa fordag af Kommissionen tradfer beslut-
ning med kvalificeret flertal.

Ifalge artikel 42 kan artikel 87 kun anvendes pa landbruget, nar ministerradet beslutter

det, og i artikel 77 tillades visse former for transportstette.

3 XX V111 beretning om konkurrencepolitikken 1998, p. 73.



31

Domstolen besluttede, at begrebet “ stat” daskker over centraladministra-
tionen, regional administration og andre lokale myndigheder®. Statte, der
er tildelt af private organer, kan ogsa veae omfattet, hvis stetten er for-
anlediget af det offentlige. Private organer kan eksempelvis vaare kredit-
institutter, erhvervssammenslutninger, investeringsforeninger eller fon-
de.

I en tysk sag Steinike und Weinlig, skulle EF-domstolen tage stilling til
om en offentlig fond oprettet i henhold til tysk lov med det forma at
fremme salget af tyske landbrugsprodukter var en del af staten. Fonden
var finansieret via statslige tilskud og private tilskud. Domstolen bes ut-
tede her, at forbudet i artikel 92 (87) dakker a stette givet af medlems-
stater, uden hensynstagen til om stetten er givet direkte af staten eller
gennem en offentlig fond, der er udpeget til at administrere stetten”.

Stette foranlediget af det offentlige kan fx vaae hjadp givet af en bran-
cheforening, hvortil der skal betales medlemsgebyr, og hvor lovgivnin-
gen ger medlemskab obligatorisk. Til illustration kan naevnes en sag fra
EU-praksis Van der Kooy og andre mod Kommissionen, hvor EF-
domstolen besluttede, at en favorabel takst for naturgas ved salg til er-
hvervsgartnere var stette givet af en medlemsstat. Virksomheden, som
solgte gassen, var gjet 50% af den hollandske stat og 50% af private in-
vestorer. Domstolen fandt pa den baggrund, at virksomheden ikke havde
tilstraskkelig autonomi, nar beslutning om takster for naturgas skulle
tradfes, men at virksomheden agerede under offentlige myndigheders
kontrol og instrukser®. Derfor var stetten ydet p& foranledning af det
offentlige og finansieret af denne.

Offentlige midler fortolkes ligeledes bredt og omfatter bade direkte og
indirekte stetteformer. Krydssubsidieringer eller overferder fra et of-
fentligt moderselskab til et datterselskab kan sdledes udgere stette. Et
eksempel herpaer en sag vedrerende det franske postvassen. Her fastslog
EU-domstolen, at en offentlig virksomheds (La Poste) betingelseslgse
ydelse af logistik og kommerciel bistand til et privatretligt datterselskab
((Syndicat francias de I'Express international (SFEI)), der opererer pa et
marked med konkurrence, kan betragtes som statsstette’.

Kriteriet om virksomhedens fordel ved stgtte

4 EF-Domstolen, sag 248/84, Saml. 1987, s. 4013 Tyskland mod Kommissionen, Sml.
S. 4013.
® EF-Domstolen, sag 78/76, Saml. 1977, s.575., hvor EF-Domstolen bes uttede.
6
EF-
" XX VI beretning om konkurrencepolitikken 1996, p. 78, Sag C 39/94, pkt 171.
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Stetten skal vage til gavn og dermed udgare en gkonomisk fordel for
virksomheden. Statsstette opgeres som nutidsvaardien af den finansielle
fordel for stettemodtageren.

Stetten skal udgere en fordel for stettemodtageren, som denne ikke ville
have opndet under normale markedsvilkar®. Stette givet p& markedsgko-
nomiske vilkar betragtes ikke som statsstette.

Kommissionen vurderer ved hjadp af det markedsgkonomiske investor-
princip om overfarder af offentlige midler til offentlige virksomheder
eller private virksomheder, der delvis ges af staten, indeholder stats-
stette. Der er tale om statsstette, hvis staten giver stette pa mere gunstige
vilkdr ssmmenlignet med en privat investors adfaard under normale mar-
kedsvilkar.

Kommissionen har officielt i 1984 vedtaget anvendelse af det markeds
gkonomiske investorprincip ved meddelelsen om anvendelse af EF-
traktatens artikel 92 og 93 pa offentlige myndigheders kapitalinteresser®.
Kommissionen har endvidere i 1993 offentliggjort en meddelelse om
anvendelsen af artikel 92 og 93 pa offentlige virksomheder i fremstil-
lingssektoren, hvori Kommissionen tilkendegiver, at den ”agter at @ge
gennemsigtigheden ved at anvende det markedsgkonomiske investor-
princip pa alle former for offentlige midler og pa virksomheder i ale
Situationer”.

Kommissionen meddeler ligeledes, at meddelelsen kun vedrarer frem-
stillingssektoren, men det udelukker imidlertid ikke, at Kommissionen
vil anvende de synspunkter, der er beskrevet i meddelelsen pa enkelt
tilfadde eller i individuelle sektorer uden for fremstillingssektoren. Dvs.
at Kommissionen hermed har understreget, at det markedsgkonomiske
investorprincip kan blive anvendt i alle statsstettesager®.

| det falgende vil der blive redegjort for det markedsgkonomiske inve-
storprincip.

Til vurderingen af hvorvidt en privat investor ville have fortaget en til-
svarende investering, anvender Kommissionen en rakke kriterier.
Kriterierne forudsadter, at en privat investor foretager en investering
med henblik pa at fa et rimeligt afkast inden for en rimelig tid.

8 Bellamy and Child 1993, Common Market Law of Competition, Case 84/82.

% EF-Bulltin 9-1984.

0 EFT C 307 af 13. november 1993.

" A. Petersen og H. Mgrch, EU's regler om statsstette, EU og Menneskeret, juli 1997.
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Kommissionen ser blandt andet pa

a) Den begunstigede virksomheds rentabilitet og gkonomiske sundhed,
det vil sige, om virksomheden inden for det seneste & har lidt alvor-
lige og kontinuerlige tab, og om der vil vaae formodning for, at en
privat investor ikke ville have investeret i virksomheden.

b) Om transaktionen er en del af en restruktureringsplan, som vil gen-
skabe virksomhedens rentabilitet og skonomiske sundhed inden for
en rimelig tid. Kommissionen ser her pa omkostningerne ved at gen-
nemfare restruktureringen. Der vil vaae formodning for, at det er
statsstette, hvis det ville vaare billigere for staten at lade virksomhe-
den ga konkurs eller likvidere den.

¢) Om den sektor, hvor virksomheden opererer, lider af strukturel over-
kapacitet. Hvis en sektor lider af strukturel overkapacitet, vil en pri-
vat investor gaddent investere, da der ikke vil vage udsigt til for-
rentning af den investerede kapital.

d) I hvilket omfang private investorer samtidig investerer i virksomhe-
den. Hvis private virksomheder ikke har interesse i at investere i
virksomheden, er der formodning for, at der er tale om statsstette.

Kommissionen har afgjort flere sager med henvisning til det mar-
kedsgkonomiske investorprincip.

| en italiensk sag vedrgrende virksomheden Breda Fucine Meridianoli,
der leverer materid til jernbaner, fandt Kommissionen, at de |an, kapita-
lindsprgjtninger og gaddseftergivelse den offentlige virksomhed havde
modtaget, ikke ville have vaget tilgaangelige for en privat get virksom-
hed, da stettens formal var at holde virksomheden i live',

| en sag om den franske stats opkgb af investeringsbeviser i Crédit
Lyonnais, som tilhagrte Thomson-SA, konkluderede Kommissionen, at
der var tale om statsstette, da staten havde kabt kapitalinteresser til over
markedsprisen®.

Det kan vaae vanskeligt at pavise statsstette, men ovenstdende kriterier
giver Kommissionen nogle retningslinjer for, om der er tale om stats-
stette. Kriterierne skal bruges forsigtigt, da de i hgj grad afhaenger af

12 X XV beretning om konkurrencepolitikken, p. 77, 91/C-305/89.
13 XX VII beretning om konkurrencepolitikken, p. 68. C-62/96, stette til Thomson SA-
Thomson Multimedia.
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tilgengeligheden af informationer om virksomhedens @konomi, den
sektor virksomheden opererer i m.v.

Samtidig kan der tages hensyn til, at offentlige virksomheder ofte hand-
ler mere langsigtet end private. Sdledes har EU-domstolen i forbindelse
med anvendelsen af det markedsgkonomiske investorprincip praeciseret,
at medlemsstaterne til forskel fra private investorer er mere interesserede
i langsigtet rentabilitet end gjeblikkelig. Det offentliges adfaard kan der-
for ikke altid sidestilles med private investorers, men mere med holding-
selskabers eller koncerners™.

Retten ved ferste instans har endvidere fastsléet, at n&r Kommissionen
vurderer, at stette ikke er givet i overensstemmelse med det mar-
kedsgkonomiske investorprincip, skal det yderligere undersgges, hvilke
vilké&r, der ville have vaaret tilfredsstillende for en privat investor™.

Selektivitetskriteriet

Stetten skal vaae af selektiv karakter. Hvis stetten er til fordel for visse
sektorer eller regioner, enkelte virksomheder eller grupper af virksom-
heder, betragtes stetten som konkurrenceforvridende. Det kan eksempel-
vis vage stette til én virksomheds efteruddannelse af medarbejdere eller
stette til bestemte sektorer som eksempelvis skibsbygning. | en tysk sag
om skattelempel ser til personer, der investerer i selskaber i gsttyske del-
stater eller Vestberlin, besluttede Kommissionen, at der var tale om se-
lektiv statsstette, da foranstaltningen ikke kunne begrundes af hverken
det tyske skattesystems karakter eller gkonomi*®.

Er stetteordningen dog af generel karakter og gives pa lige vilkar, vil
den falde uden for artikel 87. Sdledes besluttede Kommissionen, at der
ikke var tale om statsstette i en belgisk ordning om generelle nedslag i
sociale bidrag til virksomheder, der ansadter arbejdere’’.

Samhandels- og konkurrencebegraansningskriteriet

Stette skal pavirke samhandlen og forvride eller true med at forvride
konkurrencen mellem medlemsstaterne. Stette, der er begunstiger nogle
og ikke andre, betragtes umiddelbart som konkurrenceforvridende.

14 C-305/89, Konkurrencereglerme, del |1b, Forklarende bemaerkninger til statsstette-
reglerne, p. 11.

1 XX VI Konkurrenceberetning, p. 75.

18 XXVIII Konkurrenceberetning, p. 70, Sag C 16/97, 8§52, stk. 8 i den tyske indkomst-
skattelov for 1996 (EFT C 172 af 6.6.1997, p. 2).

" 1bid. p. 70, Sag C 14/96 (EFT L 95 af 14.10.97).
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Kravet om at stetten skal pavirke samhandlen bliver tolket bredt i EU-
praksis. Eksistensen af samhandel er sdledes ikke altid en ngdvendighed.
Hvis en virksomhed stilles stearkere pa hjemmemarkedet i forhold til
konkurrenter, der producerer tilsvarende produkter i udlandet, betragtes
det som konkurrenceforvridende. Kriteriet gadder sdledes ogsa potentiel
fremtidig samhandel.

| en italiensk sag bestemte Kommissionen, at selvom stegttemodtageren
var aktiv inden for mentsektoren, hvor der ikke er samhandel i EU, var
der aligevel tale om konkurrenceforvridende stette, fordi det satte virk-
somheden i stand til at krydssubsidiere andre aktiviteter®.

| 1996 vedtog Kommissionen en regel for udbetaling af mindre stette-
belgb, den sakaldte “de minimis’ regel™®. Efter denne regel kan virksom-
heder samlet modtage max. 100.000 Euro over en 3-arig periode, uden at
stetten skal anmeldes til Kommissionen. Baggrunden herfor er, at min-
dre belgb ikke skannes at pavirke samhandlen maakbart og fordreje
konkurrencen®.

| en fransk sag vurderede Kommissionen, at samhandlen ikke bliver p&
virket, ndr eksempelvis afgiftsfritagelser er begramset til sma virksom-
heder, der udelukkende udever aktiviteter pa et lokalt marked, og som
holder sig under de minimis-graasen®.

Hvis stetten er ydet af det offentlige ved hjadp af offentlige midler, til
fordel for en virksomhed, selektiv, forvrider konkurrencen og pavirker
samhandlen, er der tale om statsstette i EF-traktatens forstand, medmin-
dre stetten er undtaget som falge af generelle undtagel ser. Undtagel serne
fra forbuddet har resulteret i en gruppefritagelsesforordning®, en ragke
rammebestemmel ser og meddelelser (bilag 2).

Undtagelser fra EU's statsstetteforbud

18 5 C 64/98, XX V111 p. 74, pkt. 196, sagen I stituto Poligrafo e Zecca dello Stato.

19 K ommissionens meddelelse om de minimis regler for statsstatte (OJ C 68, 6.3.1996,
s.9)

% For nogle former for stette gedder de minimis reglen ikke, fordi stetten pévirker
samhandlen, som eksempelvis eksportstette. For stette over 100.000 ecu over en 3-&rig
periode skal det efterpraves om stetten pavirker samhandlen og forvrider konkurrencen
(Konkurrencereglerne i De Europadske Fadlesskaber, Del Ilb, Forklarende bemaak-
ninger til statsstettereglerne (1996), p. 9).

2L XXV konkurrenceberetning, p. 79, Sag Zone Franche Corse/Pacte de relance pour
laville.

22 K ommissionens forordning om anvendelse af traktatens artikel 92(87) og 93(88) pa
visse former for horisontal statsstette. EFT L 142 af 14.5.1998.
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Ved at udstede rammebestemmelser® har K ommissionen uddybet, hvor-
dan anmeldt stette inden for forskellige omrader behandles. Det er ek-
sempelvis stette til forskning og udvikling, miljg samt sm& og mellem-
store virksomheder. Bestemmelserne beskriver hvilken stette, der er til-
ladt, hvor meget og pa hvilke betingel ser.

Kommissionen har udstedt forskellige forordninger, rammebestemmel-
ser samt meddelelser. For disse gadder, at stette skal gives pa betingel-
ser, som alle virksomheder har mulighed for at opfylde. | Kommissio-
nens opgarelser over statsstette skelnes mellem tre overordnede formal
med stette; horisontal -, sektor-, og regional stette.

Horisontale ordninger giver mulighed for, at flere virksomheder pa tvea's
af sektorer kan modtage stette. Stetteordninger har til formdl at forbedre
rammevilkarerne for erhvervdivet ved at tillade stette til fx forskning og
udvikling, sma og mellemstore virksomheder, energi samt milj@. Disse
stetteordningers primaae forma er, at de retter markedsfejl, og dermed
forbedre den made markedet fungerer pa

Sektorordninger henvender sig udelukkende til virksomheder i bestemte
sektorer. En stor del af sektorstetten ydes til transportsektorer. Der er
blandt andet ordninger om sektorstette til skibsbygningsindustrien, fibe-
rindustrien, bilindustrien, kul og stal samt jernbane- og luftfartsindustri-
en.

Regionale statteordningers forma er at stette regioner med saalige gko-
nomiske eller beskadtigel sesmaessige problemer. Denne form for stette
anvendes mest i de fattigste egne af EU, herunder har der vaaet ydet en
del regiona stette i de tidligere Dsttyske del stater.

Langt den sterste del, nemlig 85% af danske stetteordninger er horison-
tale. En meget lille del af den danske stette er regional stette, mens ca.
14% anvendes pa specifikke sektorer.

Mange af de anmeldelser som Kommissionen modtager, opfylder betin-
gelserne i rammebestemmelserne og betragtes derfor som forenelige
med statsstettereglerne. Da Kommissionens gnske er, at koncentrere
indsatsen pa de mest skadelige former for stette, udstedte Kommissionen
I 1998 en gruppefritagel sesforordning for visse grupper af horisontale
stetteformer.

% En rammebestemmelse har karakter af en vejledning. | rammebestemmel serne rede-
ger Kommissionen for sin retsopfattelse vedrarende et bestemt omrade. Rammebe-
stemmelser indeholder ogsa en gengivelse af Kommissionens administrative praksis,
der reelt er af normativ karakter, jf. EU-Karnov, 1996, nr.2, s. 1640.
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Forordningen bemyndiger Kommissionen til at udstede gruppefritagel ser
i form af forordninger pa omraderne: sma og mellemstore virksomheder,
forskning og udvikling, miljgbeskyttelse, beskadtigelse og uddannelse
samt stette tildelt i overensstemmelse med det kort, som Kommissionen
har godkendt for tildeling af regionalstette i hver medlemsstat.

Der er endnu ikke udstedt nogle gruppefritagelser, men Kommissionen
forbereder fordag til gruppefritagelser for sma og mellemstore virksom-
heder. Med gruppefritagelserne vil medlemsstaterne ikke laengere vaare
forpligtet til at anmelde stetteordninger pa de naavnte omrader og derved
indhente tilladelse inden stetteordningen traeder i kraft. Nar gruppefrita-
gelserne er udstedt, skal Kommissionen underrettes om stegtteordninger,
men ikke nadvendigvis inden de er tradt i kraft. Der vil dog veae visse
krav til offentliggerelse og gennemsigtighed for de undtagede statteord-
ningerne. | en gruppefritagelse skal det blandt andet fremga, hvad mini-
mumsgraansen for stette omfattet af fritagelsen vil vaare og én gang om
aret skal medlemsstaterne sende en rapport til Kommissionen om anven-
delsen af gruppefritagel serne.

2.3 Former for statsstette

Det er stattens effekt og ikke forma eller art, der er genstand for vurde-
ringen af, hvorvidt stetten har konkurrenceforvridende konsekvenser.
Sondringen mellem direkte og indirekte stetteformer bliver saledes over-
flodig®. N&r det handler om at identificere stettekilden, er sondringen
mellem direkte og indirekte stette dog interessant.

Statsstettereglerne kan anvendes pa alle former for stette, bade direkte
og indirekte former, nar tidligere naevnte kriterier er opfyldt. Direkte
statsstette kan foreligge, hvor det offentlige yder stette gennem bl.a
rentelettelser, kautioner (garantier), kapitaloverferser, skattebegunsti-
gelser®, betalingsordninger eller lgntilskud. Indirekte stette foreligger,
hvor der inden for en virksomhed overfares fordele, fx ved krydssubsi-
diering.

Den afgerende forskel pa direkte og indirekte stette er, at direkte stette
udlaser et belgb fra en organisatorisk enhed/virksomhed til en anden og
derfor regnskabsmaessigt lettere kan gennemskues. Indirekte stgtte fore-
gar internt i enheden/virksomheden og er derfor vanskeligere at gennem-
skue.

2 A Petersen og H. March, EU's regler om statsstette, EU og Menneskeret, juli 1997.
% Meddelelse fra Kommissionen om anvendelsen af statsstettereglerne pa foranstalt-
ninger vedragrende direkte beskatning (EFT C 384, 10.12.1998).
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2.4 Forholdet mellem artikel 87 og en dansk pabudsbestemmelse

Efter EF-traktatens art. 87, stk. 1, er stette, der ydes ved hjadp af stats-
midler, som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene pa
Fadlesmarkedet, ved at begunstige visse virksomheder eller visse pro-
duktioner, forbudt. Sadan stette kan dog godkendes af Europa-
Kommissionen som vaaende forenelig med det fadles marked, jvf. art.
87, stk. 2 og 3. Europa-Kommissionen er enekompetent for sa vidt angar
godkendelse og kontrol af statsstette, der er omfattet af EF- traktaten. En
statsstettesag om konkurrenceforvridende stette vil herefter som ud-
gangspunkt ikke kunne behandles af bade K onkurrencerédet og Europa-
Kommissionen.

Hvis en stettesag, der er under behandling af Konkurrenceradet, indbrin-
ges for Kommissionen, forudsadtes det, at Konkurrencestyrelsen og
Kommissionen skal afklare, om der er tale om statsstette i traktatens
forstand, herunder ferst og fremmest om stette pavirker samhandlen
mellem EU-landene. S&fremt der ikke er tale om statsstette i EF-
traktatens forstand kan Konkurrencerddet behandle sagen efter den fore-
sl&ede pabudsbestemmel se.

En dansk pabudsbestemmelse vil herefter ikke skulle finde anvendelse i
tilfadde, hvor Kommissionen har beduttet, at statsstetten er uforenelig
eller forenelig med fadlesmarkedet efter artikel 87, medmindre det sidste
alene skyldes, at stetten har et sa begramset omfang, at den ikke pavirker
samhandlen. Stette anses for at vaae godkendt af Kommissionen, hvis
Kommissionen ikke har vedtaget en beslutning inden for 2 maneder fra
anmeldelsen af en statteforanstaltning®.

For at der kan udstedes et pabud, om at konkurrenceforvridende stette
skal bringes til ophear eler tilbagebetales, skal stetten opfylde en ragkke
kriterier svarende til de kriterier, der skal vaare opfyldt for, at der er tale
om stette i EF-traktatens forstand. Der vil dog ikke vaae krav om, at
stetten skal pavirke samhandelen.

Hvis Europa-Kommissionen i relation til en konkret stgtte har vurderet,
at stetten ikke er omfattet af EF-traktatens art. 87, stk. 1, fordi stetten
ikke pavirker samhandelen, vil Konkurrenceradet herefter kunne be-
handle sagen i forhold til den foresldede pabudsbestemmel se.

2 jf. Procedureforordningen, artikel 4, stk. 6 (EFT L 83 af 27.3.99).
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Tilsvarende kan et pabud udstedes, hvis stetten er omfattet af bestem-
melsgne i Kommissionens "Medddelelse om de minimisstgtteordnin-
galII

Det fremgar af meddelelsen, at Kommissionen laggger til grund, at stette
under et vist minimumsbelagb ikke fordrejer konkurrencen og pavirker
samhandlen mellem medlemsstaterne magkbart. De minimis stette anses
ikke som stette i EF-Traktatens artikel 87, stk. 1's forstand. Efter de mi-
nimis reglen kan en virksomhed over en periode pa tre & modtage stette
paop til 100.000 EURO uden, at stetten anses for omfattet af artikel 87,
stk. 1. Stette, der givesi medfar af de minimis reglen, kan dog i saalige
tilfad de vaare omfattet af Traktatens statsstettebegreb. De minimis reglen
omfatter ikke saarlige sektorer, som f.eks. landbrug og skibsbygning.

De minimis stette er ofte stette til sma og mellemstore virksomheder
eller lignende, der er administreret af lokale eller regionale myndighe-
der. De danske de minimis ordninger har hjemmel i lovgivning, finans-
loven og aktstykker. Af bilag 3 fremgar antallet af de danske de minimis
ordninger frade seneste 3 ar.

Det skal ligeledes fremhaeves, at Kommissionen er bemyndiget®® til at
undtage visse former for statsstette fra anmel del sespligten via udstedel se
af gruppefritagel sesforordninger. Bemyndigelsen omfatter stette til mil-
j@, forskning og udvikling, sma og mellemstore virksomheder, beskadti-
gelse og uddannelse samt regionale stgtteordninger. Kommissionen har
endnu ikke udstedt gruppefritagelsesforordninger. Nar Kommissionen
har udstedt gruppefritagelser, og disse er tradt i kraft, vil stette omfattet
af en EU-gruppefritagel sesforordning ikke kunne gares til genstand for
en behandling efter en pabudsbestemmelse. Sadan en stette vil vaae
statsstette i Traktatens forstand, og dermed vaare underlagt Kommissio-
nens kontrol.

Konkurrenceforvridende stette ifelge pabudsbestemmelsen vil sdledes
vage uhjemlet statte, der er ydet af det offentlige ved hjadp af offentlige
midler, der er til fordel for en virksomhed, til fordel for visse sektorer
eller regioner, der ikke har magkbar virkning pad samhandlen i EU og
men som har en magkbar virkning pa konkurrencen i Danmark.

T (EFT 1996 C 68/09)
% jf. Rédets forordning (EF) nr. 994/98 af 7. maj 1998 om anvendelse af artikel 92 og
93 pa visse former for horisontal stette (EFT L 142 af 14. maj 1998)



40

2.5 Processuelle forhold

Konkurrenceradet vil med den foresdede bestemmelse efter frivillige
anmeldelser fra statslige eller offentlige myndigheder kunne erklaare, at
stette ydet efter de forhold, som radet har kendskab til, ikke er konkur-
renceforvridende.

Anmelder og modtager af stetten far dermed en sikkerhed for, at Kon-
kurrencerédet ikke senere kan erklage, at stetten er konkurrenceforvri-
dende.

Nar Konkurrencerddet modtager en klage over fx offentlig stette til
kommunal erhvervsvirksomhed - eller tager en sag op af egen drift - vil
radet f& mulighed for at vurdere om stetten har konkurrenceforvridende
konsekvenser. Stetten kan muligvis vaae lovlig uanset konkurrencefor-
vridningen, fordi den fx gives til en almennyttig aktivitet. Hvis det er
tilfaddet, vil Konkurrenceradet parallelt med egen sagsbehandling kon-
takte den relevante kommunale tilsynsmyndighed for at fa en vurdering
af stettens lovlighed. Konkurrencerddets vurdering af, om en stette er
konkurrenceforvridende, vil i en rakke tilfadde vaae afgarende for, om
stette er lovlig. Som tidligere naevnt er det i nogle tilfadde bl.a. et krav,
at en kommunal aktivitet ikke er konkurrenceforvridende, hvis aktivite-
ten skal vaare lovlig i henhold til kommunalfuldmagten.

Hvis stetten er ulovlig, kan bade Konkurrenceradet og tilsynsmyndighe-
derne pabyde stetten bragt til opher.

Hvis hovedproblemet i sager er konkurrenceforvridning, kan det veae
mest naturligt, at Konkurrenceradet gennemfarer et pabud om opher.
Omvendt, hvis hovedproblemet i en sag fx er, om det i det hele taget er
naturligt for en kommune at udfere en konkret erhvervsaktivitet, bar det
vage tilsynsradet, der gennemfarer et pdbud.

Denne fremgangsméde vil resultere i en mere effektiv sagsbehandling,
fordi der etableres et tadtere samarbejde og koordinering af sagsgangen
mellem myndighederne.

| de tilfadde, hvor tilsynsmyndighederne modtager en klage over offent-
lig stette til erhvervsvirksomhed, skal de kommunale tilsynsmyndighe-
der som hidtil bede Konkurrenceradet om en udtalelse, hvis statteaktivi-
tetens lovlighed, indebaarer besvarelse af spargsmal af konkurrenceretlig
karakter.
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| kraft af tilsynsmyndighedernes henvendelser kan konkurrencemyndig-
heden blive opmaaksom pa, at der er et konkurrenceretligt problem og
dermed tage sagen op. Det kan vaae hensigtsmaessigt i de konkrete til-
fadde, hvor en aktivitet bade kan vaae ulovlig i henhold til kommunal-
retlige regler og veare saalig skadelig for konkurrencen.

Der vil ikke vaare tale om overfladig myndighedshandheevel se, idet kon-
kurrencemyndigheden og tilsynsmyndighederne varetager forskellige
hensyn og har forskellige sanktionsmuligheder. Hvis stgtten er ulovlig,
kan tilsynsmyndighederne i kraft af deres kontrolkompetence pabyde
stetten bragt til opher. Herudover vil Konkurrenceradet ogsa kunne pa&
byde stetten bragt til ophar. En pabudsbestemmelse vil endvidere give
konkurrencemyndighederne mulighed for at kreeve stetten tilbagebetalt.
Det vil rette op pa den konkurrenceretlige skadevirkning stetten har haft,
og det vil udligne konkurrencesituationen og genskabe en fair konkur-
rence.

Et sadant tagt samarbejde og koordinering af sagsgangen mellem myn-
dighederne vil resulterei en mere effektiv sagsbehandling.
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Kapitel 3. Indgreb overfor konkurrenceforvridende
statsstgtte - eksempler

3.1Indledning

Kapitlet redeger for, hvilke tiltag der kunne foretages mod konkurrence-
forvridende statsstette i henhold til den tidligere og nugad dende konkur-
rencelov.

Endvidere giver kapitlet eksempler pa sager, som Konkurrencestyrelsen
har behandlet gennem de seneste ar, som kunne vaae behandlet anderle-
des, hvis en pabudsbestemmel se havde eksisteret.

Endeligt beskriver kapitlet Indenrigsministeriets praksis, nar ministeriet
har udtalt sig eller afgjort sager om lovligheden af kommunale opgaver.

3.2 Tiltag, der kunne foretages mod konkurrenceforvridende stats-
stettei henhold til tidligere konkurrencelovgivning.

Far konkurrenceloven af 1990 udgjorde lov om tilsyn med monopoler og
konkurrencebegraasninger (ML) fra 1955 og lov om priser og avancer
(PAL) fra 1974 det centrale grundlag for konkurrenceregulering. Begge
love tog alene sigte pa privat erhvervsvirksomhed, og offentlig er-
hvervsvirksomhed var sdledes undtaget fra lovenes anvendel sesomrade.
Hvis offentlige virksomheder udegvede en konkurrenceforvridende ad-
faad, havde den daveaende konkurrencemyndighed, Monopoltilsynet,
alene mulighed for at indberette forholdene til vedkommende minister.

Monopolloven og pris- og avanceloven blev i 1990 aflast af konkurren-
celoven (KRL 90). Som udgangspunkt udvidede KRL 90 konkurrence-
lovgivningens anvendelsesomrade til at omfatte enhver form for er-
hvervsvirksomhed, herunder andelsforeninger og selve ende institutioner
mv. uanset om erhvervsvirksomheden matte anses for offentlig eller pri-
vat, jf. lovens § 2, nr.1,1.pkt>.

Dette blev dog modificeret, idet det fremgik af § 2, nr.1,2. pkt., at ind-
grebsbestemmelserne i lovens 88 11-14 ikke fandt anvendelse pa er-
hvervsvirksomhed, " hvis udgvelse i henhold til ssarlig hjemmel bestem-
mes eller godkendes af det offentlige, i det omfang det pagaddende for-
hold er offentlig reguleret.”

# Jf. Konkurrenceloven udgivet af Konkurrencerédet i forbindelse med KRL 90, p. 28-
30.
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Endvidere fremgik det, at 88 11-14 ikke fandt anvendelse pd” erhvervs-
virksomhed udevet af stats- eller kommunalforvaltningen, og som bestar
i at udbyde €eller eftersparge varer eller tjenesteydelser mv., som har be-
tydning for konkurrencen i erhvervslivet”, jf. KRL 90 § 2, nr. 2%°.

Hvis der var tale om offentlig eller offentlig reguleret erhvervsvirksom-
hed, kunne Konkurrenceradet alene rette en sakaldt § 15-henvendelse til
vedkommende myndighed og pdpege mulige skadelige virkninger for
konkurrencen. Henvendel serne blev offentliggjort.

Som eksempel pa den praksis, der udviklede sig med KRL 90's § 15-
henvendel ser, kan bl.a. neevnes en sag vedregrende Postens produktion af
kuverter fra 1994. Sagen omhandlede en klage over, at Postvaesenet
krydssubsidierede den konkurrenceudsatte kuvertproduktion. Postvaese-
net erkendte, at regnskabsaflasggel sen var utilstraskkelig og mangelfuld.

Konkurrenceradet henstillede, at regnskaber for Postens kuvertprodukti-
on blev offentliggjort, samt at Postens kuvertproduktion blev adskilt fra
Postvaesenets andre funktioner i selskabsform.

| dag er det i 8§ 18 i bekendtgerelsen om koncession for Post Danmark
eksplicit udtrykt, at Post Danmark ikke méa krydssubsidiere.

3.3 Tiltag, der kan foretages mod konkurrenceforvridende statsstat-
tei henhold til gaeddende konkurrencelov.

Ferst med konkurrenceloven af 10.6.1997 (bilag 4) blev offentlig og
privat erhvervsvirksomhed ligestillet, jf. konkurrencelovens § 2, stk. 1.
Det har den konsekvens, at offentlig erhvervsvirksomhed er omfattet af
lovens indgrebs- og forbudsbestemmelser i lovens kapitel 2 og 3 vedra-
rende forbud mod konkurrencebegramsende aftaler og forbud mod mis-
brug af dominerende stilling. Konkurrenceloven af 1997 af vedlagt som
bilag 4.

Hvis en dominerende offentlig eller privat virksomhed krydssubsidierer
med offentlige midler, og det forer til, at virksomheden kan dumpe pri-
serne pa de varer som sadges, kan adfaarden vaare omfattet af konkurren-
celovens § 11 om forbud mod misbrug af dominerende stilling.

Derimod er der ikke mulighed for at gribe ind efter konkurrenceloven §
11, hvis konkurrencemyndigheden ikke kan pavise dominerende stilling.

% J. Konkurrenceloven med kommentarer af Kirsten Levinsen, 1998, p. 26.
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Hvis der bliver givet erhvervsstette i henhold til lov, ser situationen an-
derledes ud, idet konkurrencelovens § 2, stk. 2, 1. pkt. medferer, at en
konkurrencebegramsning, der er en direkte eller nedvendig felge af of-
fentlig regulering, er undtaget fra forbudsbestemmelserne i kapitel 2 og
3.

Ved offentlig regulering forstas bl.a. lovgivning og bekendtgerelser,
generelle budgetregler, aktstykker samt regler om kommunernes ikke-
lovbestemte opgaver (kommunalfuldmagten).

Lovens § 2, stk. 2, 2. pkt. er en specialregel for kommunalt fastsatte
konkurrencebegramsninger. Reglen medferer, at en konkurrencebe-
graansning, som er fastsat af en kommunalbestyrelse, kun er en direkte
eller ngdvendig falge af offentlig regulering, nér konkurrencebegrams-
ningen er ngdvendig for, a& kommunalbestyrelsen kan opfylde de opga
ver, den er palagt i henhold til lov.

Afgerelse af hvorvidt en konkurrencebegramsing er omfattet af konkur-
rencelovens 8 2, stk. 2, tradfes af den myndighed, der har fastsat regule-
ringen eller truffet bedutningen, eller, safremt reguleringen er fastsat
ved lov eller EU-forordning af vedkommende minister.

Hvis en konkurrencebegramsning er omfattet af § 2, stk. 2, kan Konkur-
renceradet alene rette en offentliggjort henvendelse til den pagad dende
myndighed og papege de mulige skadelige virkninger for konkurrencen
samt fremkomme med forslag til fremme af konkurrencen pa det pagad-
dende omrade. Myndigheden har pligt til at svare pa henvendelsen inden
for 3 maneder, jf. konkurrencelovens § 2, stk. 5.

3.4 Sager, der kunne vaere omfattet af et pabud om konkurrencefor -
vridende statsstette

En gennemgang af Konkurrenceradets praksis vedrarende konkurrence-
forvridende statsstette viser, at statsstetten i de fleste sager har vaget en
direkte eller nadvendig falge af offentlig regulering. Det har betydet, at
Konkurrenceradet ikke har kunnet gribe ind heroverfor. Den foresldede
pabudsbestemmelse om konkurrenceforvridende statsstette vil ikke am-
dre denne retstilstand, men den vil kunne medvirke til, at flere sager om
direkte eller indirekte stette - ogsa udover dem, der er en falge af offent-
lig regulering - vil veare kommet til Konkurrencestyrel sens kendskab.

Af bilag 5 fremgéar Konkurrencestyrelsens praksis pa omradet.
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| de sidste 9 ar har konkurrencestyrelsen haft ca. 50 sager om konkur-
renceforvridende statsstette, heraf hovedparten pa det kommunale omré-
de.

| nedenstédende afsnit er beskrevet nogle konkrete eksempler pa sager
behandlet under den tidligere konkurrencelov, der kunne have faet anden
og mere effektiv sagsbehandling, hvis en pabudsbestemmelse havde
eksisteret pa davaaende tidspunkt. Det bemaakes, at hvis sagerne skulle
afgares i henhold til en pabudsbestemmelse, ville der i flere tilfadde
skulle indhentes yderligere oplysninger om de faktiske forhold, da sa-
gerne med den nye bestemmelse vil kraave en andret fokus for sagsbe-
handlingen.

Der gares endvidere opmagrksom pd, at ved en behandling efter en p&
budsbestemmelse ville Konkurrenceradet, hvor der var tale om en kon-
kurrenceforvridende kommunale stetteordninger, rette henvendelse til
den relevante tilsynsmyndighed med henblik pa at fa en bindende vurde-
ring af stettens kommunalretlige lovlighed.

Hvis tilsynsmyndigheden vurderer, at den konkurrenceforvridende stet-
teordningen er en fglge af lovgivning eller anden offentlig regulering, vil
pabudsbestemmelse kunne finde anvendelse, hvis stetteordningen er
konkurrenceforvridende.

Klage over kommunaletilskud til bygnings- og lokalefaciliteter
Konkurrenceradet modtog i 1999 en klage over, at Ngrre Snede Kom-
mune i flere tilfadde har bevilget midler til forbedring/udvidelse af flere
af kommunens bygnings- og lokalefaciliteter. Faciliteterne er efterfal-
gende tilbudt udiget til forskellige arrangementer f.eks. generalforsam-
linger og foreningsfester. Ifglge klageren medferte dette konkurrence-
forvridning overfor private udbydere af |okalefaciliteter, idet faciliteter-
ne blev udliget under markedsprisen.

Konkurrencestyrelsen henstillede, at klageren rettede henvendelse til
tilsynsrédet med henblik pa at fa en vurdering af, om de pagaddende
aktiviteter var lovligei henhold til kommunallovgivningen.

Med en pabudsbestemmelse skal konkurrencestyrelsen rette en henven-
delse til det relevante tilsynsréad med henblik pa at undersage om en s&
dan stette er lovlig. Hvis tilsynsmyndighederne afgerer, at stetten ikke
har hjemmel i lov éler i kommunafuldmagten og Konkurrenceradet
finder, at stetten er konkurrenceforvridende, kan radet kraeve, at stetten
bringes il ophar og udstede pdbud om, at stetten tilbagebetal es.
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Af relevante sager i henhold til Konkurrenceloven af 1990 kan felgende
naev/nes.

Klage over offentlig tilskud til keramikproduktion og salg

| 1996 modtog Konkurrenceradet en klage over konkurrenceforvridende
offentlig tilskud til keramikproduktion og -salg i Hjorts Fabrik, som er
en del af Bornholms museum.

Bornholms museum finansieres for 4/5 vedkommende af det offentlige;
nemlig Bornholms Amt, Renne og Allinge-Gudhjem Kommuner og
Kulturministeriet. Den sidste 1/5 kommer fra entreindtaggter og butiks-
salg.

Klageren i sagen, en loka kunstner, var af den opfattelse, at museets
kunsthandvaaksproduktion og salg blev subsidieret med offentlige mid-
ler. De lokale kunstnere blev herved udsat for ublu konkurrence, idet
museet kunne sadge kunsthandvaak billigere end de loka e kunstnere.

Konkurrenceradet udtalte i sagen, at Hjorts Fabrik ma betragtes som
erhvervsvirksomhed. Museets regnskaber og kalkulationer var uigen-
nemsigtige og mangelfulde. Der var saledes ikke mulighed for at vurde-
re, om der blev ydet offentlig stette, der kunne virke konkurrenceforvri-
dende.

Her vil Konkurrencestyrelsen ogsa rette henvendelse til de kommunale
tilsynsmyndigheder og fa opklaret, hvorvidt der ydes offentlig stette til
museet, og om en sadan stette er lovlig. Konkurrenceradet vil sdledes
kunne pdbyde, at stetten opharer, hvis tilsynsmyndighederne afger, at
stetten ikke er en falge af lovgivning eller anden offentlig regulering.

Ulige konkurrence mellem fysioterapeuter som felge af Hgje
Taastrup Kommunes regler om tilskud til behandling af idragtsska-
der

En fysioterapeut klagede i 1994 til Konkurrenceradet over Hgje Taastrup
Kommunes aftale med to klinikker om fysioterapeutisk behandling af
idragtsskader. Ifelge den indgdede ordning betingede kommunen sig, at
behandling skulle finde sted pato udvalgte klinikker for at opna tilskud.

Ud fra de oplysninger, som Konkurrenceradet indhentede i sagen, kunne
kommunens valg af bestemte klinikker hverken begrundes med, at afta-
len havde hjemmel lov eller, at der var i gkonomiske, kvalitetsmaessige,
sikkerhedsmaessige eller andre saglige og rimelige hensyn.
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Konkurrenceradet anbefaledei en skrivelse til kommunen, at kommunen
tog ordningen op til revurdering sdledes, at kommunale tilskud til be-
handling af idragsudever ikke blev gjort betinget af, hvilken klinik der
udfarte behandlingen, men fulgte patienterne, sa de selv havde frihed til
at vadge behandlere.

Efter den dagaddende konkurrencelovgivning havde konkurrencemyn-
dighederne ikke mulighed for at foretage yderligere ind i sagen.

| sagen er det sdledes oplyst, at kommunens stette ikke har hjemmel i
lov. Konkurrencestyrelsen vil naturligvis ogsa her veae forpligtet til
henvende sig til den relevante tilsynsmyndighed, og fa opklaret om
kommunen har hjemmel i kommunalfuldmagten til adene at give de to
udvalgte fysioterapeutklinikker stette. Hvis det ikke er tilfaddet, kan
stetten pabydes ophart.

Silkeborg Biblioteks salg af internetabonnementer

Et spargsmal om, hvorvidt Silkeborg Biblioteks salg af internetabonne-
menter var i overensstemmelse med konkurrenceloven, blev rgjst i et
folketingsspergsmal til Erhvervsministereni 1996.

Der blev paralelt rejst et spargsmdl til Indenrigsministeren om, hvorvidt
Silkeborgs Biblioteks salg af internetabonnementer var i overensstem-
melse med kommunalfuldmagten. Indenrigsministeren svarede, at Til-
synsrédet for Arhus Amt, der varetager tilsynet med Silkeborg Kommu-
ne, var orienteret om det rejste spargsmal.

Konkurrenceradet anmodede Silkeborg Bibliotek om at angive med
hvilken hjemmel, der blev solgt internetabonnementer samt redegarel ser
for regnskabsaflaaygel se og prisberegninger.

Efter gennemgang af Silkeborg Biblioteks regnskabsredegarel se blev det
konstateret, at udgifter til lys, varme, rengering samt lgnninger til admi-
nistrativt personale ikke var medtaget i salgsordningen. Der var saledes
tale om, at biblioteket solgte internetabonnementet uden at indregne de
reelle omkostninger. Herved subsidierede biblioteket salget af interneta-
bonnementer med midler fra et monopolomrade dvs. den normale bibli-
otekets drift til et konkurrenceudsat omrade.

Konkurrenceradet henstillede i juli 1997, at alle udgifter, der vedrarte
den pagaddende aktivitet, skulle henfares til et saaskilt regnskab for
salgsordningen.
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Ni maneder efter, i april 1998, traf Tilsynsradet beslutning om, at salget
ikke havde hjemmel i biblioteksloven og heller ikke i kommunalfuld-
magten. Tilsynsradet beordrede derfor Silkeborg Kommune til at afvikle
salgsordningen.

3.5 Tilsynsmyndigheder nes praksis

Indenrigsministeriet har oplyst, at der pa baggrund af en sperge-
skemaundersagel se blandt de kommunale tilsynsmyndigheders virksom-
hed i 1996, som er foretaget af det under Indenrigsministeriet nedsatte
klagereformudvalg, kan oplyses bl.a. falgende om det kommunale til-
syns virksomhed i 1996:

Indenrigsministeriet og samtlige tilsynsrad oprettede i 1996 i alt 918
konkrete tilsynssager, heraf vedrerte 91 sager kommuners udgvelse af
erhvervsmaessig aktiviteter og stette til erhvervsaktiviteter, kommuners
indkab af varer og tjenesteydelser, herunder udbud af opgaver, samt kab
og salg af fast gendom.

Udfaldet af de 91 sager fordeler sig sal edes:

» | 34 sager afgav tilsynet en udtalelse om, at det ikke kunne antages,
at der var handlet ulovligt.

» | 31 sager afgav tilsynet en vegledende udtalelse efter anmodning fra
en kommune, en amtskommune eller - for Indenrigsministeriets ved-
kommende - et tilsynsrad forud for en beslutning.

« | 9 sager afviste tilsynet at behandle sagen (pa grund af manglende
kompetence m.v.)

» 6 sager blev henvist eller videresendt til anden myndighed

* | 6 sager udtalte Indenrigsministeriet en anden retsopfattelse end
kommunen, amtskommunen eller tilsynsrédet vedrarende sagens
processuel le eller materielle spargsmal

* | 1 sag anmodede tilsynet om en genoptagning af sagens behandling

* | ingen af de 91 sager anvendte tilsynet sanktioner

En oversigt over et udsnit af sager, som Indenrigsministeriet har be-
handlet siden 1985 sesi boks 3.1.
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Boks 3.1

Om kommunale sager har Indenrigsministeriet udtalt, at der ikke var hjemmel i kommu-
nalfuldmagten til at udfere faglgende aktiviteter

1997 Kommunes stette til drift af biogas for at forsyne borgere uden for kommunen
1996 Kommunes salg af kontrol af brandsl ukningsmateriel

1995 Kommunes tilskud til gymnastikforenings kontorhus

1995 Kommunes salg og produktion af asfalt

1995 Kommunes tilskud til privat religigst seminarium

1994 Kommunes kgb af genanvendeligt affald med henblik pa genbrugsproduktion

1992 Kommunalt brandvaesens reparationsvirksomhed for andre offentlige myndigheder og pri-
vate
1992 Kommunal aftale med Topdanmark om patientbefordring

1991 Kommunal stette til erhvervsudviklingsfonden

1989 Kommunal salg af kulturhus og ungdomsklub til under markedspris

1988 Kommunalt rente- og afdragsfrit 1an til erhvervsrad til opferelse af ivearksagterhus
1987 Kommunal stette til privat gymnasium

1985 Kommunes prisgaranti til kraftvarmekunder

1985 Kommunes stette til hotelvirksomhed

De fleste af de opgaver, som kommunerne ikke har haft hjemmel til at
udfare, er kendetegnet ved, at fx stette og tilskudsordninger ikke er givet
pa saglige, objektive og ikke-konkurrenceforvridende vilkar. Det samme
gadder kommunens salg af vare og tjenesteydelser samt drift af er-
hvervsvirksomhed.

Indenrigsministeriet har udtalt sig om nogle af aktiviteterne, inden de er
blevet iveaksat og i enkelte tilfadde angivet vilkarene for, at en aktivitet
lovligt kan udeves.

| kraft af den anmeldelsesmulighed, der vil blive mulig efter det udkast
til en pdbudsbestemmelse i konkurrenceloven, som udvalget har udar-
bejdet, vil en kommune ved at anmelde pétaankte stetteordninger til
Konkurrencestyrelsen kunne fa en erklaaing fra Konkurrenceradet, om
at statten ikke er konkurrenceforvridende, udfra det kendskab Radet har.
Hermed har kommunen garanti for, at Konkurrenceradet ikke senere
tager stetteordningen op og stiller spargsmal ved stettens lovlighed.

| de sager, hvor kommunerne har udfert aktiviteten uden hjemmel, vil
Konkurrencestyrelsen have mulighed for at kraeve den direkte eller indi-
rekte stette tilbagebetalt, hvis statten er konkurrenceforvridende.
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Kapitel 4. Krydssubsidiering

4.1 Indledning

| dette kapitel beskrives, hvordan krydssubsidiering defineres. Ved hjadp
af forskellige omkostningsprincipper vil det herudover blive vurderet,
hvorndr en virksomheds salg af varer og tjenesteydelser indebaaer
krydssubsidiering af offentlige midler.

Kapitlet vil endvidere indeholde udvalgets anbefaling af, hvilke omkost-
ningsprincipper, der skal anvendes til at identificere, hvornér en kryds-
subsidiering indeholder indirekte offentlig erhvervsstette. Endelig rede-
gares for EU's gennemsigtighedsdirektiv om gennemsigtighed i offentli-
ge virksomheders regnskaber.

4.2 Begrebet krydssubsidiering

Ved krydssubsidiering forstas, at en virksomhed overfgrer samtlige eller
nogle af omkostningerne ved sine aktiviteter inden for ét produkt eller
geografisk marked til aktiviteterne inden for et andet produkt eller geo-
grafisk marked.

Krydssubsidiering opstar, nar en virksomhed internt overfarer ressourcer
fra et marked, hvor den har dominerende stilling til et konkurrencemar-
ked eller nér to eller flere produkter har fadles omkostninger. Fordi virk-
somheden ikke er udsat for konkurrence pa monopolmarkedet, kan den
lade produkterne pa dette marked baare en uforholdsmaessig stor andel af
de fadles omkostninger. Det betyder, at produkterne pa konkurrence-
markedet belastes uforholdsmaessigt lidt af virksomhedens fadles om-
kostninger. Herved kan produkterne pa konkurrencemarkedet sadges til
lavere priser, end konkurrenterne har mulighed for, hvis de skal have
omkostningerne daskket.

Sédanne lave priser, gjort mulige ved krydssubsidiering, vil kunne be-
tragtes som pris-dumping og dermed konkurrenceforvridende. Konkur-
renterne, som ikke har samme fordele, vil blive tvunget ud af markedet,
og potentielle konkurrenter vil afholde sig fraat gaind pa et sddant mar-
ked.

En virksomheds krydssubsidiering af offentlige midler fra et monopol-
marked til et konkurrenceudsat marked vil vaere som udgangspunkt vaae
konkurrenceforvridende. Ved hjadp af det markedsgkonomiske inve-
storprincip kan det vurderes, om en krydssubsidiering udger en fordel
for en virksomhed, som den ikke ville have opnaet under normale mar-
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kedsvilkdr, og dermed om der foreligger en konkurrenceforvridning
overfor konkurrerende virksomheder.

Krydssubsidiering udger ikke ngdvendigvis en konkurrenceforvridning.
Fx kan det vaae ngdvendigt at krydssubsidiere mellem aktiviteter for at
starte en produktion op, hvilket ikke vil blive betragtet som konkurren-
ceforvridende, daen privat investor vil gare det samme.

Da krydssubsidieringer er overferder af ressourcer inden for samme
virksomhedsenhed, er de vanskelige at identificere. Nar flere produkter
inden for samme virksomhed har fadles omkostninger, kan det veae
vanskeligt at afgramse, hvilke omkostninger der skal tillasgges de enkelte
produkter. Krydssubsidieringsbegrebet fordrer sidledes mere prasise
omkostningsdefinitioner for at kunne anvendes til at afgramnse, hvornar
der foreligger stette til erhvervsaktivitet.

4.3 Hvornar en aktivitet kan betragtes som krydssubsidier et
Boks 4.1

Problemet med at identificere krydssubsidiering kan illustreres med fal-
gende fiktive eksempel.

Et plgehjemskakken laver mad til plejehjemmets beboere og byder
samtidig pa udbringning af mad til pensionister i en licitation. Fedles-
omkostningerne til de to produktioner vil vaae huslgje, varme, €l, gryder
mv. P4 grund af fadles omkostningerne er det svaat at vurdere, hvilke
omkostninger, der skal tilskrives den enkelte produktion. Derfor bliver
det svaat at vurdere, hvilke omkostninger, der skal fordeles pa pleje-
hjemsproduktionen og udbringningsproduktionen.

Med henblik pa at identificere krydssubsidiering anvendes i gkonomisk
litteratur normalt tre metoder til at fordele fadles omkostninger pa,: In-
cremental Cost (IC), Fully Distributed Cost (FDC) and Stand-Alone
Cost (SAC). Metoderne er anerkendte, og der er generelt enighed om at
anvende dem béde i OECD og EU.

Fully Distrubuted Cost kan karakteriseres som en regnskabsmaessig me-
tode, fordi omkostningerne fordeles efter regnskabsprincipper. Stand-
Alone Cost-metoden og Incremental Cost-metoden er driftsgkonomiske
tilgange til, hvordan fadles omkostninger tilskrives bestemte aktiviteter,
sa det gkonomisk giver mening.
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If@lge OECD™! er SAC og IC-metoderne teoretisk de mest retvisende
metoder til at belyse omkostningerne for forskellige aktiviteter i virk-
somheder med betydelige fadles omkostninger. | praksis er problemet
imidlertid, at de kan give meget forskellige resultater.

Til trods for, at fuld omkostningsfordeling har vaaet kritiseret i drifts-
gkonomisk litteratur, tager hovedparten af den konkrete og praktiske
regulering af krydssubsidiering udgangspunkt i dette begreb. | EU an-
vendes primaat fuldt fordelte omkostninger, n&r Kommissionen ved
hjadp af det markedsgkonomiske investorprincip skal vurdere, om en
virksomhed ved hjadp af offentlig stette har opnéet en finansiel fordel i
forhold til sine konkurrenter, som virksomheden ikke ville have opnaet
under normale markedsvilkéar. For at kunne identificere om virksomhe-
den har modtaget konkurrenceforvridende offentlig stette, er Kommissi-
onen ngdt til at kende virksomhedens omkostninger i deltaljer.

Incremental Costs (IC)

Felges IC-princippet betragtes den nye aktivitet som et supplement til
den eksisterende aktivitet. Den nye aktivitet belastes derfor regnskabs-
maessigt og i fastlaeggelsen af priser mv. kun med de meromkostninger,
som kan pavisesi forbindelse med produktion og salg af denne aktivitet.

Boks 4.2

| eksemplet med plejehjemmet vil det gadde det @gede forbrug af ar-
bejdskraft, elektricitet og varme og eventuelt indkeb af ekstra gryder til
den nye produktion. Derimod skal den nye aktivitet, udbringningen af
mad til pensionisterne, ikke baare de fadles omkostninger til husleje.

Nar IC-metoden anvendes, har det stor betydning, hvilken aktivitet der
bliver defineret som den eksisterende aktivitet, fordi denne aktivitet skal
bagre dle fadles omkostninger.

Fully Distributed Costs (FDC)

Falges FDC-princippet (fuld omkostningsfordeling) udarbeder man
negler til fordeling af de fadles omkostninger pa de enkelte produkter.
Den enkle metode er at fordele de fadles omkostninger i forhold til de
variable omkostninger pa de enkelte produktioner. En sadan fordelings-
nggle vil gaddent svaretil virkeligheden.

Normalt vil der vaae behov for mere avancerede fordelingsnagler, fx
hvis det ene produkt kraever en langt sterre og dyrere salgsindsats end

3! Promoting competition in postal services, Background Note by the secretariat, Di-
rectorate for financial, fiscal and enterprise affairs. OECD. 29-jan-1999.
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andre produktioner. Det kraaver en ssalig fordelingsnegle til salgsom-
kostningerne. Det samme kunne vage tilfaddet for huslgje osv. Det kan
saledes ende med en lang rakke forskellige fordelingsnagler baseret pa
et naart kendskab til produktionen og salgsprocessen, som kan vaare van-
skelige at gennemskue for andre.

Boks 4.3

Problemet i praksis kan ses udfra et eksempel om EU's postsektor. | et
EU-direktiv for postsektoren® opfordres til, at princippet om fuld om-
kostningsfordeling anvendes, sa

a) "omkostninger, som direkte kan henferes til en ssalig tjeneste, hen-
farestil denne

b) fadles omkostninger, dvs. omkostninger som ikke direkte kan henfa-
restil en saalig tjeneste, konteres siledes

i) fadles omkostninger fordeles sa vidt muligt pa grundlag af en
direkte analyse af omkostningernes oprindelse

i) er det ikke muligt at foretage en direkte analyse, henfares fadles-
omkostningerne pa grundlag af en indirekte sammenkasdning
med en anden omkostningskategori eller grupper af omkost-
ningskategorier, for hvilken der kan foretages en direkte henfg-
ring eller kontering; en sadan indirekte sammenkaadning skal
bygge pa sammenlignelige omkostningsstrukturer,

iii) kan der hverken findes en direkte eller indirekte metode til om-
kostningsfordeling, skal omkostningskategorierne fordeles pa
grundlag af en generel fordelingsnagle, som beregnes ved at an-
vende forholdet mellem ale direkte og indirekte henferte om-
kostninger vedragrende hver enkelt af de tjenester, der er omfattet
af eneret pa den ene side og de andre tjenester pa den anden si-
de.”

Ifaglge direktivet er det dog tilladt at anvende andre omkostni ngsprincip-
per, hvis de er ensartede og objektivt begrundet samt godkendt af de
national e forvaltningsmyndigheder.

% Direktiv 97/67/EF af 15. december 1997 om fadles regler for udvikling af Fadlesska-
bets indre marked for posttjenester og forbedring af disse tjenesters kvalitet. OJ L15,
21.1.1998.




Sand-Alone Costs (SAC)

Efter SAC-princippet fordeles omkostningerne pa de enkelte produkter
ved at bestemme de hypotetiske omkostninger ved produktionen af hvert
enkelt produkt. Man beregner, hvad omkostninger ville have vaget, hvis
man skulle drive aktiviteterne udskilt fra den gvrige drift. Det vil sige,
hvis aktiviteterne ikke har adgang til fx fadleslokaler, produktionsudstyr
eller salgsfaciliteter.

Boks 4.4

| plegjehjemseksemplet ville man fx skulle beregne, hvor meget nye gry-
der mv. ville koste eller hvor meget det ville koste at lgje eller kabe lo-
kaler.

Et problem ved SAC-metoden er, at de identificerede omkostninger ofte
bliver meget hgje, hvilket farer til hgjere priser, der kan gere det svagere
for virksomheden at konkurrere.

4.4 Udvalgets anbefaling

Ved prissadning efter marginalomkostninger vil der normalt vaae tale
om krydssubsidiering, fordi alle fadles omkostninger ikke med sikkerhed
bliver regnet med.

Incremental Cost-metoden kan derfor ikke anbefales som kriterium for,
om der sker en krydssubsidiering eller g. Hvis offentlig erhvervsvirk-
somhed kan ngjes med at belaste en ny aktivitet med ekstraomkostnin-
gerne ved aktiviteten, vil det vaare meget vanskeligt for private virksom-
heder at klare sig. De vil derfor ikke investere i sddanne nye produktio-
ner i konkurrence med offentlig virksomhed.

Ved prissadning efter Stand-Alone Cost-metoden kan krydssubsidiering
ikke finde sted. SAC metoden er sdledes en enkel metode til at identifi-
cere omkostningerne, sa det er sikkert, at der ikke forekommer kryds-
subsidiering. SAC-metoden er samtidig simpel, fordi den ikke kraever
lange indviklede beregningsprincipper. Ved SAC er der ens vilkar for
offentlig og privat virksomhed, hvis begge starter produktion fra bunden
af.

|C-opgjorte omkostninger kan omvendt betragtes, som den laveste muli-
ge omkostning, hvor omkostninger opgjort efter SAC-metoden betragtes
som de hgjest mulige omkostninger. Hvis der ikke eksisterer nogle fad-
les omkostninger for aktiviteterne, vil SAC vaare det samme som IC.

FDC-princippet kan ses som et mere pragmatisk kriterium for, om der
sker en krydssubsidiering eller . FDC vil sdledes sikre lavere priser end




55

SAC, men der skal redegares grundigt for omkostningerne, far kryds-
subsidieringer kan identificeres med sikkerhed.

Udvalget fastslar pa denne baggrund, at hvis prissagninger pa konkur-
renceudsat produktion falger Stand-Alone Cost-metoden, sa foreligger
der ikke krydssubsidiering. Hvis virksomhederne ikke kan eller vil opge-
re omkostninger ifelge Stand-Alone Cost-metoden, ma princippet om
fuld omkostningsfordeling anvendes. Dette kraever dog en veldokumen-
teret og retvisende regnskabsmaessig fordeling af samtlige direkte og
indirekte omkostninger for virksomhedens aktiviteter.

Hvis omkostningerne ifalge FDC fordeles efter rimelige, objektive og
gennemskuelige kriterier, vil der heller ikke foreligge krydssubsidie-
ring>. En retvisende og veldokumenteret redegerelse for omkostninger
ifelge FDC vil sdledes kraeve, at omkostninger, der direkte kan henfgres
direkte til en aktivitet, henfares dertil. Omkostninger, der ikke direkte
kan henfarestil en aktivitet, henfares pa grundlag af

» endirekte analyse af omkostningernes oprindelse, og hvis det ikke er
muligt,

» enindirekte sammenkaadning med en anden omkostningskategori, og
hvis det ikke er muligt,

» en generel fordelingsnagle, som beregnes ved at anvende forholdet
mellem alle direkte og indirekte henfarte eller fordelte omkostninger.

Direkte omkostninger er omkostninger, der entydig kan henfares til den
enkelte aktivitet, hvorimod indirekte omkostninger er omkostninger, der
umiddelbart ikke kan henfgres direkte til den enkelte aktivitet.

Det bar endelig vaae et krav ved anvendelse af FDC-metoden, at nagler
til omkostningsfordelingerne ikke andres hyppigt eller vilkarligt, men
kun nar det er sagligt velbegrundet.

Hvis virksomheden ikke kan eller vil foretage en sadan rimelig og gen-
nemskuelig fordeling af omkostningerne, som kan kraeve temmelig ind-
viklede beregninger, skal virksomheden som naa/nt anvende SAC, der
vil resultere i hgjere omkostninger, men som ikke kraever s komplicere-
de beregninger.

% | bekendtgerelse nr. 861 af 04.12.98 om aftaler om samtrafik i telesektoren mv. skal
fuld omkostningsfordeling anvendes, jf. 810, stk. 5, med samme fordelingsprincipper
som her foredlas.
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Endelig fastdas, at markedsafgramsningen, jf. definitionen i kursiv i
indledningen til kapitlet, vil felge samme kriterier som konkurrencesager
I gvrigt. Markedsbegrebet er senest blevet praeciseret i en meddelelse fra
EU-Kommissionen fra 9. december 1997. Det vaesentligste kriterium er
her, at et marked er afgrasnset i forhold til andre markeder, hvis forbru-
gernes mulighed for og gnske om substitution af vare og tjenester, der
udbydes pa markeder, er begramset.

4.5 Statens og kommuner nes omkostningsopger el ser

De statslige og kommunale regnskabssystemer er som hovedregel ud-
giftsbaserede. Der foreligger sdledes ikke umiddelbart registreringer af
kommunernes og statens omkostningsforbrug. Det skyldes, at der ikke
sker fuld periodisering af kommunernes og statens udgiftsposter, og at
statusafhaangige omkostninger ikke umiddelbart fremgér af de statsige
og kommunal e regnskabssystemer.

Ved opgerelsen af, om der finder krydssubsidiering sted, er det atid
omkostningerne, der skal laeggestil grund — og ikke udgifterne.

Det betyder, at det kan blive ngdvendigt at periodisere de statslige og
kommunale udgifter og at opgere statusafhaengige indtaegter og udgifter
til en given aktivitet for at afgare, om der er overfert midler pa ikke-
markedsakonomiske vilkar.

Tilsvarende opgerelser af statslige og kommunale omkostninger finder
sted i forbindelse med kontrolbud og i forbindelse med kontrollen med,
at offentlig erhvervsvirksomhed ikke er konkurrenceforvridende. Som
eksempler kan naevnes reglerne om beregning af kontrolbud i det statsli-
ge udliciteringscirkulaae om indtesgtsdaskket virksomhed og om lov nr.
378 af 14.06.1995 om kommuners og amtskommuners udfarelse af op-
gaver for andre offentlige myndigheder. Det finder endvidere sted i de
statslige virksomhedsregnskaber, hvor der skal laves omkostningsbase-
rede opgerelser af markedsstyrede omrader.

Bade stat og kommuner er sdledes allerede fortrolige med at opgare om-
kostningsforbruget.

4.6 Gennemsigtighed i regnskaberne

Hvis konkurrencemyndigheder skal have mulighed for at gennemskue,
hvorvidt en aktivitet er ulovlig subsidieret eller g, er det afgerende, at
aktivitetens regnskab er sa gennemskueligt som muligt.
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Krydssubsidieringens mal og omfang kan vagre vanskeligt at identificere,
idet finansielle transaktioner i det offentlige oftest er karakteriseret ved
manglende gennemsigtighed.

EU-Kommissionen, der i mange & har behandlet sager om ulovlig stet-
tet erhvervsvirksomhed, har ogsa set den manglende gennemsigtighed
som et problem. Kommissionen udstedte allerede i 1980 et direktiv, der
har til formd at sikre sterre gennemsigtighed i offentlige transaktioner,
og har siden strammet direktivet op indtil flere gange, og er i gjeblikket i
faard med at udarbejde endnu et forslag om stramning.

Gennemsigtighedsdirektivet

| 1980 udstedte Kommissionen et transparensdirektiv (80/723/EEC)*,
som skulle sikre starre gennemsigtighed i offentlige transaktioner blandt
andet ved at palasgge offentlige myndigheder og virksomheder en indbe-
retningspligt efter anmodning fra Kommissionen. Derudover blev op-
stillet krav om detaljerede kontoplaner, hvad angar kapitaloverfarder,
ikke-tilbagebetalingspligtige 1an, garantier, udbytte/profit samt andre
former for statsintervention. Det skal if@lge direktivet fremgaklart,

1) hvilke offentlige midler de offentlige myndigheder stiller

~direkte til radighed for de paged dende virksomheder

-til radighed gennem offentlige virksomheder eller penge- og finansie-
ringsinstitutter

2) hvorledes disse offentlige midler faktisk anvendes
Kommissionen har foresl&et, at direktivet andres og strammes op, sa det

fremover indebager, at der skal fares detaljerede regnskaber, hvor akti-
viteter holdes adskilt i separate konti.

% K ommissionens direktiv 80/723/E@F af 25. juni 1980 om gennemskueligheden af de
pkonomiske forbindelser mellem medlemsstaterne og de offentlige virksomheder, EFT
L 195 af 29.7.1980. Andret ved direktiv 85/413/EQF af 28.8.1985, OJ L 229 og direk-
tiv 93/84/EQF af 30.9.1993, OJL 254/16.
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Kapitel 5. Regler der tillader og hindrer offentlig er-
hvervsstgtte i Danmark

5.1 Indledning

Kapitlet redeger for regler, der tillader og hindrer offentlig erhvervs-
stette i Danmark.

Hovedregelen i dansk ret er, a der kan ikke ydes stette til enkeltvirk-
somheder eller enkeltpersoner med mindre, der er lovhjemmel til det jf.
legalitetsprincippet. Legalitetsprincippet betyder, at forvaltningen ikke
kan tradfe en afgerelse uden den fornadne bemyndigelse fra lovgiv-
ningsmagten.

En offentlig myndigheds ydelse af stette, som der er hjemmadl til i lov-
givningen, skal endvidere ske i overensstemmelse med almindelige of-
fentligretlige retsgrundsagninger, herunder kravet om saglighed i for-
valtningen og lighedsgrundsagningen. Stette til en udvalgt kreds af virk-
somheder kan derfor vaae ulovlig, hvis den pagaddende kreds af virk-
somheder er afgraanset ud fra kriterier, som retligt set er usaglige. Hvis
forvaltningen som fglge af hjemmel overlades et skan fx ved ydelse
stette, skal der ligge saglige og objektive hensyn bag, nar besutningen
om at yde stette traffes. At begunstige nogle fa udvalgte virksomheder
med offentlige midler pa bekostning af andre er en beslutning, der kan
vaae vanskelig at begrunde ud fra saglige hensyn.

Med hensyn til en offentlig institutions stette til dens egen erhvervsvirk-
somhed skal udvalget bemaake, at det falger af almindelige offentligret-
lige retsgrundsagninger, herunder retsgrundssgninger om gebyrfastssd-
telse, at en offentlig institution, som efter lovgivningen er forpligtet til at
stille en ydelse til rédighed for virksomheder og borgere, som udgangs-
punkt har pligt til vederlagsfrit at stille sadanne obligatoriske ydelser til
radighed, at fastsadtelse af et gebyr for sddanne ydelser normalt kraever
en udtrykkelig lovhjemmel, samt at der ved et gebyrs fastsadtelse nor-
malt hgjst kan indregnes myndighedens samlede omkostninger i forbin-
delse med den pagad dende ydel se.

Det her anfarte antages at gadde, uanset at den pagaddende ydelse efter
konkurrenceloven har karakter af erhvervsvirksomhed. Ved ydelser,
hvor borgerne er friere stillet med hensyn til, om de vil aftage ydelsen
fra det offentlige, antages der dog offentligretligt at vaare en adgang uden
klar lovhjemmel for det offentlige til ud fra nogle aftale- eller quasiafta-
lemaessige betragtninger at afkraeve en betaling for ydelsen.
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Hertil kommer, at spargsmalet om gebyrfastsadtelse og adgangen i ov-
rigt til at kreeve betaling for offentlige ydelser i vid udstragkning pa det
statslige omrade er reguleret i de arlige finanslove og Budgetvejlednin-
gen.

Spargsmalet om betaling for offentlige ydelser, herunder sddanne ydel-
ser, som efter konkurrenceloven har karakter af erhvervsvirksomhed, er
derfor normalt allerede reguleret i lovgivningen og anden offentlig re-
gulering, herunder almindelige offentligretlige retsgrundsagninger.

Det offentlige kan yde bade direkte og indirekte former for erhvervstet-
te. Direkte erhvervsstatte foreligger, hvor det offentlige yder stette gen-
nem bl.a rentelettelser, kautioner (garantier), kapitaloverferder, skatte-
begunstigelser®®, betalingsordninger eller Igntilskud. Indirekte stette
foreligger, fx nar en virksomhed tilbyder varer eller tjenester til under
markedspriser eller far mulighed for at sadge varer eller tjenester til over
markedspriser. Et andet eksempel er, ndr en virksomhed krydssubsidie-
rer, hvilket er overfarsler af midler fra et produktionsomrade til et andet.
Indirekte stette har kun i enkelte tilfadde hjemmel i lov, men derimod er
der love og regler, der hindrer indirekte konkurrenceforvridende er-
hvervsstette.

Den afgarende forskel pa direkte og indirekte stette er, at direkte stette
er en direkte overfarsel fra en virksomhed til en anden, og derfor regn-
skabsmasssigt | ettere kan gennemskues.

En dansk pabudsbestemmelse om konkurrenceforvridende stette vil om-
fatte bade indirekte og direkte stetteformer.

| overensstemmelse med legalitetsprincippet har direkte stette saadvan-
ligvis hjemmel i lov eller anden lovlig offentligt regulering. Konkurren-
ceforvridende stette, der har hjemmel i lovgivning eller anden lovlig
offentlig regulering, vil ikke vaare omfattet af en pabudsbestemmelse. En
pabudsbestemmelse om konkurrenceforvridende erhvervsstette vil der-
for altovervejende fa betydning for indirekte stetteformer, da indirekte
stette almindeligvis ikke er en falge af lovgivning eller anden offentlig
regulering.

| det falgende bliver der redegjort for forskellige regel s, der tillader og
hindrer indirekte stetteformer. Farst redegeres for statslig erhvervsvirk-
somhed og dernsest kommunal erhvervsvirksomhed. Der gives eksem-

% Meddelelse fra Kommissionen om anvendelsen af statsstettereglerne pa foranstalt-
ninger vedragrende direkte beskatning (EFT C 384, 10.12.1998).
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pler paregler, der i statsligt og kommunalt regi hindrer og tillader indi-
rekte statte.

5.2 Statslig erhvervsvirksomhed

Udevelse af statslig virksomhed kraaver hjemmel i lov. Det kan enten
vagei en lov eler pade arlige bevillingslove — finanslov eller tillasgsbe-
villingslove.

Staten kan drive erhvervsvirksomhed under to principielt forskellige
former: 1) | regi af statdlige ingtitutioner pa finansloven (som amindelig
virksomhed eller som indtaggtsdakket virksomhed). 2) | gkonomisk
selvstaandige enheder, som enten kan vaare oprettet i privatretlig form
(aktieselskab €eller lignende) eller som en saalig forvaltningsenhed pa
offentligretligt grundlag (fx Post Danmark, DSB og TV 2).

Ad. 1. Satsinstitutioner

Udevelsen af erhvervsvirksomhed i statsinstitutioner kraever bevilling pa
de arlige bevillingslove (finanslov eler tillasgsbevillingslov). Erhvervs-
udevelsen kan enten finde sted som del af den amindelige virksomhed
(under en driftsbevilling eller under bevillingstypen statsvirksomhed)
eller som indtesgtsdaskket virksomhed. Erhvervsvirksomheden er regule-
ret i bevillingslovene og reglerne i budgetvejledningen. Omfanget af
statsvirksomhed og indtaggtsdaskket virksomhed kan ses af bilag 6 og 7.

Regler for prisfastsadtelse

Budgetvejledningens regler har blandt andet til formdl at hindre konkur-
renceforvridning over for private eller andre offentlige producenter. Ud
fra dette hensyn skal der ved prisfastsadtelsen som udgangspunkt sikres
dakning af de langsigtede gennemsnitsomkostninger ved at producere
en given vare eller tjenesteydel se.

Ved langsigtede gennemsnitsomkostninger forstas en beregning af de
omkostninger, som i gennemsnit er forbundet med at producere en given
vare eller tjenesteydelse. Til omkostningerne medregnes:

- direkte omkostninger, dvs. omkostninger, der umiddelbart kan hen-
fares til den enkelte vare eller tjenesteydelse (f.eks. lan, materiaer
og fremmede tjenesteydel ser)

- indirekte omkostninger, dvs. omkostninger, der ikke umiddelbart kan
henregnes til den enkelte vare eller tjenesteydelse, men som kan be-
regnes pa grundlag af udgifter, som fremgar af institutionens budget
i samme & (f.eks. lokaleudgifter, kontorudgifter, edb-udgifter og le-
delse)
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- andre indirekte omkostninger, som kan beregnes pa grundlag af ud-
gifter, der enten fremgar af institutionens budget i et andet ar (f.eks.
afskrivning og forrentning af anlaegsaktiver), eller som fremgar et
andet sted pa statsbudgettet (f.eks. revision).

Almindelig virksomhed

Ved salg af varer og tjenesteydelser under den almindelige virksomhed
gadder som udgangspunkt, at der ved prisfastsatel sen skal opnas dak-
ning af de langsigtede gennemsnitsomkostninger i forbindelse med sal-
get. Der kan dog geres en undtagelse herfra, safremt en fuldt dagkkende
prisfastsadtelse ville hindre formalet med ydelsen, og hvor fx sociale,
miljgmaessige eller lignende hensyn konkret tilsiger en lavere prisfast-
sadtelse.

Som et eksempel pa, at fuld omkostningsdakning kan hindre formalet
med ydelsen, kan anfares salg af publikationer som led i en institutions
oplysningsvirksomhed. Baggrunden for at opkraeve en pris for en sadan
publikationen er primaat at undgd unedig ressourceanvendelse. Op-
kraavning af fuld omkostningsdaskning kan derimod stride mod mal szd-
ningen om spredning af de pagaddende oplysninger i offentligheden.
Som et andet eksempel kan naavnes beskadtigelse af de indsatte i Krimi-
nalforsorgen, hvor produkterne afsadtes til markedspris, og hvor det ale-
ne forudsedtes, at salgsindtaggterne dakker sterstedelen af omkostnin-
gerne ved den egentlige produktionsvirksomhed.

Det forhold, at ssarlige sociale, miljgmasssige eller lignende hensyn ger
sig gaddende, vil ofte vaare baggrunden for henlaaggelsen af den pagad-
dende opgave til en statslig institution. Dette kan fx siges at gadde drif-
ten af Bornholmstrafikken, som subsidieres ud fra hensynet til trafikbe-
tjeningen af Bornholm.

Saget af den pagaddende vare eller tjenesteydelse kan i sddanne tilfadde
subsidieres med henblik pa at opfylde det formdl, hvortil bevillingen er
givet, og som er beskrevet i bevillingslovenes anmaakninger.

De statsinstitutioner, der aflasgger virksomhedsregnskab, skal endvidere
I regnskabet udarbejde omkostningsanayser for markedsstyrede og om-
kostningsdaekkede (dvs. gebyrfinansierede) aktivitetsomrader. Dette sker
i henhold til Akt 82 af 4. december 1996. Fra og med 1997 er aflasggelse
af virksomhedsregnskaber obligatorisk for alle statsvirksomheder, for
institutioner med resultatkontakt, for institutioner med en driftsbevilling
paover 25 mio. kr., samt for institutioner, der modtager tilskud for over
25 mio. kr.
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Den omkostningsbaserede opgarelse skal udarbegdes separat for hen-
holdsvis det markedsstyrede og det omkostningsdaskkede omréde. Om-
kostningerne skal opgares inklusive forretning og afskrivning af anlagys-
aktiver samt fordeling af fadlesudgifter. Der skal gives en redegerelse
for de valgte fordelingsprincipper og —nagler.

I ndtaagtsdaekket virksomhed

Institutioner med driftsbevilling kan med hjemmel pa bevillingslov udfg-
re indtaggtsdaekket virksomhed. Dette indebager i forhold til den almin-
delige virksomhed en starre gkonomisk handlefrihed, idet institutionen
ikke er bundet af Iansumsbevillingen, men kan afholde yderligere lgn-
udgifter pa grundlag af indtaagterne.

Den indtaggtsdaskkede virksomheds indtaggter og udgifter konteres ad-
skilt fra den amindelige virksomhed. Udgifter til varer og ydelser, der
delvis forbruges af de amindelige, delvis af den indtasgtsdaskkede virk-
somhed, konteres under den almindelige henholdsvis den indtaegtsdak-
kede virksomhed i overensstemmelse med det faktiske forbrug. For at
sikre, at den indtaagtsdaekkede virksomhed forl gber tilfredsstillende, skal
den indtesgtsdaskkede virksomhed til enhver tid udvise enten balance
eller overskud, nér de seneste tre ars driftsresultater summeres.

Ved salg under indtasgtsdaekket virksomhed skal prisen fastsadtes sdle-
des, at der ikke sker konkurrenceforvridning over for private eller of-
fentlige konkurrenter, og saledes at de langsigtede gennemsnitsomkost-
ninger dackkes. Safremt den indtaegtsdackkede virksomhed har monopol
eller befinder sig i en monopollignende situation, udger den pris, der
sikrer dakning af de langsigtede gennemsnitsomkostninger, samtidig et
maksimum for prisfastsadtel sen.

Ad. 2. Selvstaendige statslige enheder

Selvstandige statslige enheder er kendetegnet ved, at deres formuefor-
hold er adskilt fra statsformuen. Der kraeves alene bevillingsmasssig
hjemmel til at indskyde kapital, modtage eventuelt udbytte samt sadge
gerandele.

Statdlig erhvervsvirksomhed kan organiseres i aktiesel skabsform, nar det
er hensigten, at virksomheden skal drives pa et forretningsmaessigt
grundlag oftest i konkurrence med andre udbydere af de pagsddende
varer eller tjenesteydelser. Statslige aktieselskaber vil derfor kun i sali-
ge tilfadde modtage tilskud fra staten. Der kan derimod godt finde stats-
lige kapitalindskud sted pa et forretningsmasssigt grundlag. Omfanget af
statens aktiebesiddel ser ses af bilag 8.
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Endvidere kan statslig erhvervsvirksomhed vaae organiseret i form af
selvstaandige forvaltningssubjekter etableret ved lov, f.eks. DSB, Post
Danmark, DR, TV2, Kgbenhavns Havn og Fiskeribanken. Den péaged-
dende lovgivning laagger i sa fald rammerne for virksomhedens aktivi-
teter, herunder mulighederne for udgvelse af konkurrenceudsatte aktivi-
teter.

| tilfadde, hvor selvstaandige statslige enheder modtager tilskud fra staten
eller har en eneret, vil der typisk i sektorlovgivning vaae fastsat regler,
der skal hindre, at statstilskuddet eller indtegterne fra eneretten anven-
destil konkurrenceforvridende formdl.

Revisionsmaessige forhold

Statdig erhvervsvirksomhed, som udeves i statsinstitutioner, er pa helt
samme made som andre dele af de statsige institutioners virksomhed
underlagt kontrol af rigsrevisionen.

Rigsrevisionen og statsrevisorerne kontrollerer pa Folketingets vegne,
om statens indtagyter og udgifter er i overensstemmelse med finansloven
og lovgivningen i gvrigt, og om statslige midler administreres som Fol-
ketinget har forudsat.

Denne revision omfatter statens regnskaber samt regnskaber for institu-
tioner, foreninger, fonde m.v., hvis udgifter eller regnskabsmasssige un-
derskud daskkes ved statstilskud eller bidrag, afgift eller anden indtaegt i
henhold til lov.

Rigsrevisionen foretager savel en finansiel revision som en forvalts-
ningsrevision, det vil sige kontrollerer, at regnskabsferingen er korrekt,
og at dispositionerne er i overensstemmelse med givne bevillinger, samt
at der samlet er disponeret gkonomisk og hensigtsmaessigt. Rigsrevisio-
nens primage formal er sdledes at kontrollere, at statens bevillinger
overholdes.

Statslige aktieselskaber er bl.a. vedrarende oplysningsforpligtelser side-
stillet pa alle relevante omrader med barsnoterede selskaber og falger de
selskabsretlige regler i aktieselskabsloven og arsregnskabsloven om
regnskabsaflagggelse. Det betyder, at statslige aktieselskaber skal efter-
leve de samme krav til revision, regnskabsaflaaygelse og information i
form af halvarsrapporter®. Efter de nugaddende regler skal statsselska-
ber have to revisorer, hvoraf den ene skal vage statsautoriseret. Rigsrevi-
sor kan ikke laangere vaae selskabsrevisor i statslige selskaber. Tidligere

% J. Arsregnskabsloven nr.526 af 17. juni 1996
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var det praksis, at rigsrevisor var vedtaggtsbestemt selskabsrevisor. Her-
ved kunne opsta habilitetsproblemer, idet Rigsrevisor kunne fa en po-
tentiel dobbelt rolle, hvis Rigsrevisor efterfglgende gnskede at ivaak-
sadte saalige analyser af et bestemt selskabs regnskab. Rigsrevisor har
direkte adgang til statslige aktieselskabers regnskabsmateriale.

Sammenfatning

For erhvervsvirksomhed udfert af statsinstitutioner gadder, at den som
udgangspunkt er underlagt regler, der har til formd at sikre, at der ikke
sker konkurrenceforvridning. Statsinstitutioner kan dog subsidiere salg
af varer og tjenester, safremt dette er nadvendigt for at sikre opnaelsen
af bevillingens formal.

For statdlig erhvervsvirksomhed udfert af selvstaandige enheder — aktie-
selskaber eller selvstaandige forvaltningssubjekter — gadder der ikke s&
danne generelle regler. Virksomhederne er dog ofte underlagt en sektor-
specifik lovgivning, der skal sikre, at eventuelle enerettigheder eller
statstilskud ikke farer til konkurrenceforvridning.

5.3. Eksempler pa regler der hindrer eller tillader indirekte stgtte
krydssubsidiering pa det statslige omrade

Enkelte steder i lovgivningen er der regler, der direkte enten hindrer eller
tillader krydssubsidiering. Formaet med reglerne er at etablere et vaan
mod konkurrenceforvridende krydssubsidiering, og sikre at en offentlige
virksomhed ikke udnytter sin stilling pa markedet til skade for konkur-
rencen. Reglerne skal sikre, at der ikke overfares midler fra eneretsom-
rader til konkurrenceomréder. De regler, som specifikt tillader krydssub-
sidiering, har til formd at gere det muligt at give ale adgang til infra-
strukturydelser mv. til samme pris og pa samme vilkar uanset geografisk
placering, indkomst mv.

e BEK nr. 84 af 7. februar 1999 om koncession for Post Danmark

Post Danmark er ved koncession tildelt eneret pa befordring af inden-
landske breve og indkommende udenlandske breve op til 250 gram.
Denne eneret er givet som kompensation for en befordringspligt, hvor-
efter Post Danmark skal levere en lang rakke landsdakkende postale
tjenesteydelse til en ensartet pris. Den ensartede pris medfgrer en geo-
grafisk krydssubstitution fra de omrader, hvor enhedstaksten er hgjere
end de palgbne omkostninger til de omréder, hvor enhedstaksten er lave-
re end de pal gbne omkostningerne

Bekendtgarelse om koncession for Post Danmark 8§19 fastdar, at Tra-
fikministeren efter dreftelse med Konkurrenceradet og koncessionshaver
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(Post Danmark) fastsadter et regnskabsreglement og tilhgrende konkur-
renceretlige retningslinier.

Regnskabsregel mentet og de konkurrenceretlige retningslinjer skal bl.a.
forhindre konkurrenceforvridende krydssubsidiering. Ifglge koncessio-
nens 8§19, stk. 2, ma krydssubsidiering fra Post Danmarks eneretsomrade
til rene konkurrenceomrader (dvs. omrader, hvor Post Danmark ikke har
befordringspligt) ikke finde sted.

Krydssubsidiering fra eneretsomradet til det omréder, der er pdagt be-
fordringspligt ma ikke raskke videre end til opretholdelse af det lands-
dakkende udbud af de befordringspligtige tjenester til en ensartet pris og
pa et hgjt kvalitetsniveau, og maikke give anledning til konkurrencefor-
vridning.

Boks5.1

Omfanget af den tilladte krydssubsidiering er falgende (jf. bilag 9):

Bruttoomsagtning

- Rabatter

- Direkte henfgrbare omkostninger

- Sagbestemte kapacitetsomkostninger
- Indirekte kapacitetsomkostninger
Resultat far finansielle poster m.m. og skat

Ekstraordinaere poster (netto)
+/- Finansielle poster (netto)

Skat af arets resultat (ekskl. skat vedr. avanceelement)
Nettoresultat

Nettoresultat er lig tilladt krydssubsidiering, hvis resultatet er negativt og
en rakke punkter er opfyldt. Naamere udspecificering af regnskabet ses
af vedlagte regnskabsreglement og bilag til regnskabsreglementet (bilag
9).

Saaxbestemte kapacitetsomkostninger er omkostninger, der direkte kan henfares til en
ydelse/et produkt

Indirekte kapacitetsomkostninger er omkostninger, der ikke direkte kan henferes til en
ydelse/et produkt. Omkostninger er opgjort efter princippet om fuld omkostningsforde-
lings. Omkostninger er opgjort efter nagletalsfordelinger beregnet udfra stykomkost-
ninger og saabestemte kapacitetsomkostninger.

Regnskabsreglementet indeholder desuden krav til, at der opbygges et
produktgkonomiregnskab, om de enkelte ydelsers/produkters gkonomi-
ske resultat inden for en afgraanset periode, sdledes at omfanget af kryds-
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subsidiering fremgar. Dette produktgkonomiregnskab skal vaare baseret
pa principper om fuld omkostningsfordeling.

Der er hidtil ikke blevet krydssubsidieret i henhold til de netop beskrev-
neregler.

5.4 Kommuner s adgang til efter kommunalfuldmagtsreglerne at yde
stette til egen eller andres erhvervsvirksomhed

Ud over de opgaver, som den skrevne lovgivning giver kommuner og
amtskommuner pligt til eller mulighed for at varetage, kan kommuner og
amtskommuner efter almindelige kommunalretlige retsgrundssetninger
om kommuners og amtskommuners opgavevaretagelse (de sakaldte
kommunalfuldmagtsregler) lovligt varetage en lang raskke opgaver, som
er af almennyttig betydning for kommunen og dens borgere.

| praksis anvender kommuner og amtskommuner i vid udstragkning den-
ne adgang til at stille en raskke forskellige faciliteter og aktiviteter til
radighed for deres borgere. Der er isaa tale om faciliteter og aktiviteter
pa det kulturelle omrade, herunder fritids- og sportsaktiviteter og -
faciliteter, og andre aktiviteter og faciliteter med henblik pa at fremme
folkesundheden, samt naademokratiske aktiviteter.

Kommuner og amtskommuner kan efter kommunalfuldmagtsreglerne
selv stille de pagaddende faciliteter og aktiviteter til radighed for deres
borgere, men de kan ogsa vadge at yde stette til, at andre stiller facilite-
terne og aktiviteterne til rédighed for borgerne.

I henhold til kommunalfuldmagtsreglerne kan kommunerne som ud-
gangspunkt ikke drive handel, handvaak eller industri eler i avrigt va-
retage opgaver med fortjeneste for gje, og kommunerne kan som ud-
gangspunkt heller ikke yde stette til enkelt personer eller enkeltvirksom-
heder. S&fremt kommuner skal beskadtige sig med erhvervsvirksomhed
skal der vagre lovhjemmel, som eksempler pa en sadan lovhjemmel er de
kommunale erhvervslove, som omtales kort i afsnit 6.3 nedenfor.

Den statte, som kommuner kan yde efter kommunalfuldmagtsreglerne til
foreninger og andre private, kan derfor udelukkende ydes til varetagelse
af (amennyttige) opgaver, som kommunen lovligt selv ville kunne va-
retage. Det er derfor i sadanne tilfadde en forudsagning, at kommunen
sikrer sig og farer kontrol med, at stetten ikke anvendes til opgaver, som
kommunen ikke selv lovligt ville kunne varetage, herunder foreningens
eller den privates eventuelle kommercielle erhvervsvirksomhed.
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Det er endvidere i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis fast anta-
get, at kommuner og amtskommuner efter kommunalfuldmagtsreglerne -
som en modifikation til ovennaevnte forbud mod, at kommuner og amts-
kommuner driver erhvervsvirksomhed - lovligt kan producere til eget
brug.

Endvidere kan kommuner og amtskommuner drive forsyningsvirksom-
hed bestdende i at forsyne sine borgere med elementaare forbrugsgoder
sasom €el, vand og varme. Det er dog en forudsagtning herfor, at kommu-
nens forma med at varetage forsyningsvirksomheden primaat er at op-
fylde det lokale behov hos kommunens borgere og virksomheder for det
pagad dende forsyningsgode.

De kommunale forsyningsvirksomheder skal hvile i sig selv, dvs. at
indtaagter og udgifter set over en arraskke skal balancere, sdledes at for-
brugernes betaling af takster for de pagad dende forbrugsgoder fastsadtes
med henblik pa dakning af de faktiske udgifter ved den pagaddende
virksomhed.

Det kommunalretlige hvile-i-sig-selv princip er udtryk for en byrdefor-
deling mellem kommunens borgere, idet man derved pa den ene side
varetager forbrugernes interesser i at undga en indirekte beskatning og
pa den anden side varetager skatteydernesinteresser i at undga en skatte-
finansiering af forsyningsvirksomheden.

Hensynet til forbrugernes interesser er nu i vid udstragkning tilgodeset
gennem lovgivningen pa forsyningsomradet, herunder issa elforsy-
ningsloven og varmeforsyningsloven, der begge indeholder priskontrol-
bestemmel ser, der regulerer, hvor hgjt priserne kan fastsadtes.

Det kommunalretlige hvile-i-sig-selv princip gadder stadig, hvor lovgiv-
ningen ikke indeholder naamere regler om udgiftsfordelingen. Det inde-
bager isax, at det kommunalretlige hvile-i-sig-selv princip fortsat er til
hinder for, at kommuner uden lovhjemmel yder skattefinansierede til-
skud til forsyningsvirksomhed.

Det er - ogsa som en modifikation til det ovennaevnte udgangspunkt om,
at kommuner og amtskommuner ikke lovligt kan drive erhvervsvirk-
somhed - fast antaget, at kommuner og amtskommuner for at undga
vaadispild i et vist begranset omfang og under visse forudsagninger
lovligt kan afsadte ledig overkapacitet og eventuelle biprodukter fra en
lovlig kommunal virksomhed. Det er bl.a. en forudssgning, at salget sker
pamarkedsvilkar.
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Det er endvidere fast antaget, at en kommune eller en amtskommune i
visse salige tilfadde lovligt kan veae engageret i sakaldt accessorisk
virksomhed til en kommunal aktivitet. Der kan f.eks. vaare tale om drift
af et cafeteriai en idragshal, et museum eller pa et hospital. Begrundel-
sen for i sdanne tilfadde at fravige udgangspunktet om, at kommuner
ikke kan drive erhvervsvirksomhed, er, at der er tale om aktiviteter, der i
amindelighed er en sd integreret del af eller knytter sig sa naturligt til
driften af en anden aktivitet, at det vil vaae urimeigt, hvis kommunen
eller amtskommunen ikke ville kunne vaae engageret i den pagaddende
aktivitet. Det er dog efter kommunalfuldmagtsreglerne tillige en forud-
sadning, at den pagaddende accessoriske aktivitet bortforpagtes pa mar-
kedsmasssige vilkar, og at kommunen ikke yder stette til forpagterens
drift af den accessoriske virksomhed.

5.5 Det almindelige kommunaletilsyn

Tilsynsmyndighederne

Det amindelige tilsyn med kommunerne varetages af de for hvert amt
nedsatte tilsynsrad. Det almindelige tilsyn med amtskommunerne, samt
med Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner varetages af indenrigs-
ministeren, jf. 8 47 i lov om kommunernes styrelse.

De amindelige kommunale tilsynsmyndigheder er statslige myndighe-
der, jf. Grundlovens § 82, hvorefter kommunernes ret til selvstaandigt at
styre deres anliggender under statenstilsyn ordnes ved lov.

Hvert tilsynsrad bestar af statsamtmanden, der er rédets formand, samt 4
andre medlemmer, der vadges af amtsrédet blandt dets medlemmer, jf. §
48, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse. Tilsynsrédene sekretariatsbe-
tjenes of statsamtet i det pagad dende amt.

Det enkelte tilsynsrad afholder mede, sa ofte formanden eller 3 med-
lemmer finder det fornadent. Der er ikke fastsat bestemmelser om an-
tallet af mader, eller om at mader skal afholdes med bestemte mellem-
rum. Dette skyldes, at der er betydelige forskelle i karakteren og antallet
af de sager, de enkelte tilsynsrad skal behandle, og at antallet af sager for
det enkelte rad ikke tidsmaessigt fordeler sig jaavnt. Et tilsynsréd kan dog
under hensyn til en sags (hastende) karakter eller afgerelsens betydning
vage forpligtet til at sikre, at en afgerelse tradfes hurtigt. Hertil kommer,
at formanden pa radets vegne kan afgare sager, som ikke taler opsadtelse
eller ikke giver anledning til tvivl, jf. 8 51, stk. 1, i lov. om kommunernes
styrelse.

Tilsynsradet er beslutningsdygtigt, nar formanden og mindst 2 af de av-
rige medlemmer er til stede. Beslutninger tradfes ved stemmeflertal.
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Ethvert medlem af tilsynsradet kan efter § 50, stk. 2, i lov om kommu-
nernes styrelse, standse udferelsen af en afgerelse, der er truffet af radet,
ved pa medet til beslutningsprotokollen at erklagre, at sagen enskes ind-
bragt til afgerelse af indenrigsministeren.

Forholdet mellem Indenrigsministeriet og tilsynsradene

Der er ikke noget amindeligt over- og underordnelsesforhold mellem
Indenrigsministeriet og tilsynsrddene, men Indenrigsministeriet er som
pverste amindelige kommunale tilsynsmyndighed tillagt visse befgjel ser
i lov.om kommunernes styrelse.

Indenrigsministeriet kan saledes bl.a. palasgge et tilsynsrad at tage en sag
op til behandling, men ministeriet kan ikke foreskrive en bestemt |@sning
af sagen.

Indenrigsministeriet er ikke aimindelig klageinstans i forhold til tilsyns-
radene, men ministeriet farer tilsyn med, at tilsynsrédene ikke tilside-
sadter lovgivningen, og at tilsynsrédenes udtalelser ikke er udtryk for en
urigtig retsopfattelse eller hviler pa et urigtigt faktisk grundlag, jf. § 61 a
i lov.om kommunernes styrelse. Efter denne bestemmelse kan Inden-
rigsministeriet anvende de samme sanktioner over for tilsynsradene, som
tilsynsrédene efter lovens § 61 kan anvende over for kommunerne, jf.
nedenfor herom. Indenrigsministeriet udever saledes som udgangspunkt
et retligt tilsyn over for tilsynsrédene svarende til det retlige tilsyn, som
tilsynsradene udover over for kommunerne, og som er beskrevet neden-
for.

Indenrigsministeriet er dog efter § 47, stk. 3, jf. § 61, stk. 7, i lov. om
kommunernes styrelse ankeinstans i forhold til de afgaerelser, som trad-
fes af tilsynsrédene, dvs. tilsynsradenes afgarelser om godkendelse af
kommunale dispositioner og om anvendelse af sanktioner over for hen-
holdsvis kommunalbestyrelsen eller amtsrédet og de enkelte medlemmer
af kommunalbestyrelsen eller amtsradet.

Det almindelige kommunal e tilsyns omfang og kar akter

Det tilsyn, som de almindelige kommunale tilsynsmyndigheder udaver
over for kommuner og amtskommuner, er et retligt tilsyn. Tilsynet om-
fatter kun spargsma om, hvorvidt der er sket en tilsidesadtelse af lov-
givningen, herunder offentligretlige retsgrundsagtninger - sasom ligheds-
grundsagningen og kravet om saglighed i forvaltningen, herunder den
amindelige forvaltningsretlige retsgrundsagning om, at en offentlig
myndighed ikke ma varetage et uvedkommende formd (magtfordrej-
ning), der bl.a. indebager, at en offentlig myndighed ikke ma yde en
usaglig begrundet stette til enkeltvirksomheder - og almindelige kom-
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munalretlige grundssgninger om kommuners og amtskommuners opga
vevaretagelse (de sakaldte kommunalfuldmagtsregler), jf. § 61 i lov om
kommunernes styrel se.

De amindelige kommunale tilsynsmyndigheder kan sdledes ikke tage
stilling til spergsma om hensigtsmaessigheden af en kommunes disposi-
tioner, men alene til spargsmalet om dispositionens lovlighed. Tilsyns-
myndighederne kan heller ikke tage stilling til spergsmal vedrarende en
kommunes eller amtskommunes skensudevelse, sd lange skennet ud-
aves inden for de rammer, der falger af lovgivningen. Tilsynet omfatter
herudover heller ikke spgrgsmd om kommuners og amtskommuners
overholdelse af principper for god forvaltningsskik.

De amindelige kommunale tilsynsmyndigheders tilsyn omfatter endvi-
dere kun den lovgivning, der sagligt retter sig til kommuner, amtskom-
muner og offentlige myndigheder, og ikke den lovgivning, der gadder
bade for offentlige myndigheder og private, sasom f.eks. konkurrencel o-
ven. Tilsynet omfatter siledes ikke privatretlige spargsmdl.

Tilsynet skal dog altid, ogsd i sager om privatretlige krav, tage stilling
til, om der foreligger en ulovlig kommunal beslutning som falge af, at
beslutningen er tilveiebragt i strid med reglerne i den kommunale styrel-
seslovgivning, eller fordi der er varetaget opgaver, som kommunen i
henhold til lovgivningen, herunder de sakaldte kommunalfuldmagtsreg-
ler ikke lovligt kan varetage. Tilsynsmyndigheden skal tillige pase, at
kommunen ikke har tilsidesat almindelige offentligretlige retsgrundsse-
ninger, idet kommunen dtid - ogsa nar den handler privatretligt - skal
overhol de sddanne retsgrundsagninger.

De almindelige kommunal e tilsynsmyndigheder s sanktionsmuligheder
De retlige reaktionsmuligheder, som de amindelige kommunale til-
synsmyndigheder kan anvende over for ulovligheder i kommunerne og
amtskommunerne, er fastsat i 88 61 og 61 c i lov om kommunernes sty-
relsetil at vaae falgende:

» Suspension
» Annullation
« Tvangsbgder, der pdlasgges de medlemmer af kommunalbestyrelsen

eller amtsradet, som er ansvarlige for, at kommunalbestyrelsen eller
amtsrédet undlader at udfare en pligtmaessig foranstaltning.
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* Anlaggelse af erstatningssag mod medlemmer af kommunal besty-
relsen eller amtsradet, som er ansvarlige for, a& kommunen hen-
holdsvis amtskommunen er pafert et tab

» FErstatningsretlig bod som alternativ til anlasggelse af erstatningssag
« Begaxing af strafferetlig patale

Tilsynsmyndighederne kan ogsa afgive vejledende udtalelser om deres
retsopfattel se og fremkomme med henstillinger og anmodninger. Herud-
over kan tilsynet benytte konstaterende palagy i tilfadde, hvor en kom-
munalbestyrelse eller et amtsrad ikke overholder sine forpligtelser efter
lovgivningen. Tilsynsmyndigheden vil ogsa kunne anvende sggsmd ved
domstolene for at fa fastsldet en kommunes forpligtelser efter lovgivnin-
gen.

Forholdet mellem de almindelig kommunale tilsynsmyndigheder og an-
dre salige tilsyns- og klageorganer

Det tilsyn, som Indenrigsministeriet og tilsynsradene udever, er amin-
deligt i den forstand, at det normalt viger, hvis der er en saalig tilsyns-
myndighed eller klageinstans, som kan tradfe (eller har truffet) afgerelse

I sagen.

Dette er tilfaddet, nar en (klage)sags afgerelse henhgrer under f.eks.
Klagenaevnet for Udbud, Naturklagenaevnet, det sociale naavn, eller det
regionale arbejdsmarkedsrad.

5.6 Eksempler pa regler der hindrer og tillader indirekte stette/
krydssubsidiering pa det kommunale omrade.

 Lov nr. 382 af 1990 om varmeforsyning stiller krav om omkost-
ningsbaserede priser (hvile-i-sig-selv-princippet).

e Lov nr. 375 af 2. juni 1999 om elforsyning (ventes at traede i kraft
den 1. januar 2000) stiller krav om, at adskille monopol- og kom-
merciel virksomhed, herunder adskilte regnskaber, og om at andre
aktiviteter, som ligger uden for bevilling til netvirksomhed, herunder
produktion eller handel med elektricitet, skal udaves i selvstandige
sel skaber med begraanset ansvar. Selskaberne er tillige omfattet af en
prisregulering, hvor udgangspunktet er, at virksomhedernes ydelser
prisfastsadtes under hensyntagen til virksomhedernes omkostninger
ved opretholdelse af deres bevillingspligtige aktiviteter.

Der stilles endvidere krav om, at elproduktions- og handelsvirksom-
heder og disse virksomheders dattersel skaber ikke tilsammen méa gje
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mere end en vis procentdel af en kollektiv elforsyningsvirksomhed
eller besidde bestemmende indflydelse, og at gjere af kraftvarmepro-
duktionsanlagy ikke ved fastsadtelsen af priser og leveringsbetingel-
ser for fijernvarme ma udnytte deres monopolstilling til at fordele
omkostninger pa en méde, der ma anses urimelig for fjernvarmefor-
brugerene. Endelig indgar der i loven et krav om, at virksomheder,
som producerer elektricitet ved forbraanding af affald, @konomisk
skal hvilei sig selv.

e Lov nr. 698 af 22. september om miljgbeskyttelse, § 48, om gebyr for
affaldsbortskaffelse m.m.

Det forudsadtes at gebyret indenfor rimelige gramser afspejler de om-
kostninger, der er forbundet med ydelsen. Kommunen affaldsordning
skal gkonomisk hvile-i-sig selv og der skal sdledes over en periode veae
balance mellem indtaggter og udgifter.

e Lov nr. 923 af 5. december 1997 om betalingsregler for offentlige
spildevandsanl agg.

Den offentlige kloakforsyning skal gkonomisk hvile-i-sig-selv. Loven
bygger pa et brugerfinansieringsprincip, hvor betalingen sker delsi form
af et tilslutningsbidrag, og dels et lgbende vandafledningsbidrag, der
udregnes pa baggrund af virksomhedens forbrug.

» Lovbekendtgarelse nr. 711 af 11. september 1997 om offentlige veje.

Efter bestemmelsen i lov om offentlige vele § 10, stk. 3, kan en amts-
kommunal eller kommunal vejbestyrelse lade arbejder pa sine veje udfo-
re ved en anden vejbestyrelses foranstaltning samt afgive tilbud pa ar-
bejder, der af en anden vejbestyrelse er udbudt. Naarmere regler herom
er fastsat 1 Trafikministeriets bekendtgerelse nr. 942 af 21. november
1994, der vedlaggges.

Bestemmelsen giver en amtskommune eller en kommune mulighed for
at udgve erhvervsvirksomhed ved at udfere arbejder pa veje, der i hen-
hold til loven administreres af andre vejbestyrelser, dvs. veje som den
pagad dende kommune ikke selv er vejbestyrelse for.

Efter bekendtgerelsens § 3 skal en kommune, forinden der afgives tilbud
og indgas aftale om udferelse af et arbejde for en anden vejbestyrelse,
foretage en kalkulation af de samlede omkostninger, der er forbundet
med at udfere opgaven. Kommunen ma ikke afgive tilbud eller indga
aftale, som indebaarer en vederlagygelse, der er lavere end det kalkulere-
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de belgb. Bestemmelsen kan pa denne baggrund siges at indebaare for-
bud mod erhvervsstatte til egen erhvervsvirksomhed.

Trafikministeriet er ikke bekendt med, i hvilket omfang kommunerne
med hjemmel i ovennaevnte bestemmelse udferer vejarbejder for andre
vejbestyrelser, men det kan konstateres, at der ikke siden bestemmel sens
og den tilhgrende bekendtgerel ses ikrafttraaden er indgivet klager til Tra-
fikministeriet over en kommunes eller amtskommunes administration af
reglerne. Reglerne synes sdledes ikke at give anledning til problemer i
praksis.

Indsadtelse af en generel bestemmelse i en ny konkurrencelov, der for-
byder offentlig stette til egen eler til andres erhvervsvirksomhed, nér
denne stette gives pa en made, der har til hensigt eller falge at forvride
konkurrencen, anses herefter ikke at give problemer i forhold til Trafik-
ministeriets lovgivning.

 Lov nr. 378 a 14. juni 1995 om kommuners og amtskommuners
udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder

Ifglge lov om kommuners og amters udfarelse af opgaver for andre of-
fentlige myndigheder kan kommuner og amtskommuner udfere opgaver,
som kommunerne og amtskommunerne kan lase for sig selv, med min-
dre andet er bestemt ved lov.

Kommunerne kan lgse opgaver for andre myndigheder, hvis opgaverne
har vaaet udbudt forinden. Inden kommunerne afgiver tilbud pa eller
indgér aftale om udferelse af en opgave for en anden offentlig myndig-
hed, skal kommunen foretage en kalkulation af de samlede omkostnin-
ger, der vil vaae forbundet med at varetage opgaven. Kommunerne ma
ikke give tilbud pa eller lave aftaler om opgaver, der indbager en beta-
ling, som er lavere end det kalkulerede bel gb.

Det er Indenrigsministeriet, der fastssdter neamere regler om kommu-
nernes adgang til at udfare opgaver og om omkostningskal kulation.

5.7 Kommunale erhvervdove

Som naevnt i forrige afsnit kan en kommune kun beskadtige sig med
erhvervsvirksomhed, hvis der foreligger lovhjemmel hertil. Lovhjemmel
af en mere generel karakter foreligger i to love under Erhvervsministeri-
et. Den ene er lov nr. 383 om kommuners og amtskommuners deltagel se
I erhvervsudviklingsaktiviteter. Den anden er lov nr. 384 om kommuners
og amtskommuners samarbejde med aktiesel skaber mv.
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Formalet med lov nr. 383 er at fremme kommunernes medvirken i den
lokale erhvervsudvikling at styrke de offentlige myndigheders samarbej-
de om erhvervsudvikling samt udvikle samarbejde mellem offentlige
myndigheder og de private erhverv om erhvervsudvikling.

Loven indeholder tre instrumenter til opfyldelse af dette formal: kollek-
tive erhvervsudviklingsaktiviteter, systemeksport samt regionae er-
hvervsudviklingsprogrammer.

For kollektive erhvervsudviklingsaktiviteter sd som konsulentbistand,
teknologisk service eller markedsundersagelser gadder, at der ikke ma
ydes direkte finansiel stette, med mindre erhvervsministeren i ssglige
tilfad de har givet dispensation.

Systemeksport er kommuners eksport af viden, der er oparbegdet i kom-
munen i forbindelse med lgsning af kommunale opgaver. Salg af denne
viden maikke pafere private virksomheder urimelig konkurrence, og ma
ikke give enkelte virksomheder en urimelig fortrinsstilling. Det er end-
videre en betingelse for kommunernes salg af viden til eksport, at akti-
viteten over en vis periode som maksimum hviler i sig selv. Erhvervsmi-
nisteren er bemyndiget til at fastssdte nsamere regler herom samt om
priskalkulation af denne viden.

Blandt andet har Erhvervsministeren fastsat regler, der medferer, at der
skal udarbejdes saarskilte regnskaber for hvert enkelt systemeksportpro-
jekt, at indirekte og direkte omkostninger skal adskilles, og at prisen pa
den eksporterede viden skal fastsadtes saledes, at der mindst opnas daek-
ning for de direkte og indirekte omkostninger.

Formaet med lov nr. 384 er, at udvide kommuners mulighed for at del-
tage i virksomheder, der udfgrer opgaver, som ligger uden for kommu-
nalfuldmagten. Det er en betingelse for at oprette et L 384 selskab, at
sel skabets aktiviteter er baseret pa kommunal viden.

De generelle betingel ser for kommunal deltagelse er:

a. Det samlede maksimum for kapitalindskud er i at 10 mio. kr. pr.
kommune. Erhvervaministeren kan i saxlige tilfadde dispensere fra
belgbsgramsen under forudssdning af, at indskuddet ikke giver
kommunen bestemmende indflydel se.

b. Kommunen ma ikke gennem sit indskud opna bestemmende
indflydelse i selskabet.
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c. Sdskabsform: Kommunerne kan kun deltage i selskaber med
begraanset ansvar. Det vil sige, at a ene aktiesel skaber, anpartssel skaber
samt virksomheder med begramset ansvar omfattet af lov om
erhvervsdrivende virksomheder kan anvendes til formd omfattet af L
384,810982

Det er fadles for seskabsformerne, at de har pligt til at udarbgde og
offentliggare &rsregnskab i henhold til &rsregnskabsoven.®’

d. Selskabets vedtasgter maikke give andre end sel skabsorganerne (typisk
generdforsamling eler repreesentantskab) ret til a  udpege
bestyrel sesmediemmer.

L-384-selskaber er undergivet samme regulering som andre sel skaber med
en tilsvarende organisationsform. Et L 384-selskab er sdledes en selvstaan-
dig juridisk enhed, hvilket blandt andet betyder, at de deltagende kommu-
ner dene gver indflydelse pa selskabet i kraft af deres egenskab af aktio-
nager eler tilsvarende. Selskaberne er herudover f.eks. omfattet af konkur-
rencel oven og arsregnskabs oven.

L 384-selskabernes uafhaangighed af de deltagende kommuner fremgér af
de ovennaavnte forhold. Der er sdledes ikke tale om, at selskaberne er en
del af den kommunae administration, og som sadan underlagt direkte po-
litisk kontrol.

5.8 Sammenfatning

Den ovenstéende gennemgang leder frem til, at offentlig erhvervsstette
aleneer lovlig nar:

3 For selskaber omfattet af lov om erhvervsdrivende virksomheder gadder dog

bestemmelsen i denne lovs § 19. Denne bestemmel se undtager virksomheder fra
pligten til at udarbejde regnskab efter arsregnskabsloven, safremt virksomhe-
derne ligger under naamere fastsatte grasnser for omsagning, balancesum og
antal ansatte.
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» Stetten er hjemlet i almindelige offentligretlige retsgrundssetnin-
ger, herunder kommunalfuldmagtsregler, fordi
-det ikke er lovligt at kraeve betaling for den pagaddende ydelse
-der er tale om stgtte til almennyttige kommunale for mal
-der er tale om aktiviteter, som gennemferes for at undga vaer -
dispild
eller

» stegtten er hjemlet i lovgivning i gvrigt eller anden offentlig regu-
lering, herunder at den ikkeer i strid med EF-Traktaten

« Nar stetten er hjemlet i almindelige offentligretlige retsgrund-
satninger, herunder kommunalfuldmagtsr egler

Fordi det ikke er lovligt at kraeve betaling for den pagaddende offentlige
ydelse

En offentlig institution kan efter lovgivningen vaae forpligtet til at stille
en ydelse til radighed for virksomheder og borgere. Det falger af almin-
delige offentligretlige retsgrundsagninger, herunder retsgrundsagninger
om gebyrfastsadtelse, at den offentlige ingtitution har pligt til gratis at
stille disse ydelse til radighed.

Det kraever udtrykkeligt lovhjemmel, hvis den offentlig institution skal
fastsedte gebyr for disse ydelser. Endelig kan der ved gebyrfastsadtel sen
normalt hgjst indregnes myndighedernes samlede omkostninger ved i
forbindel se med ydel sen.

Fordi der er tale om stette til almennyttige kommunale formal
Amtskommuner og kommunerne er ogsa underlagt legalitetsprincippet
og magtfordrejningslaaen. Kommuner kan hermed kun med lovhjemmel
begunstige enkeltpersoner eller virksomheder gkonomisk.

Kommunerne varetager saledes lovpalagte opgaver. Derudover varetager
kommunerne lovligt en lang rakke opgaver i henhold til de uskrevne
kommunalfuldmagtsregler. | henhold til kommunalfuldmagten kan stet-
ten alene ydes til aktiviteter, som er af almennyttig betydning for kom-
munen og dens borgere. Almennyttigskriteriet er ikke et klart afgraanset,
men som udgangspunkt indebager almennyttighedskriteriet, at stetten
kommer en bred kreds af kommunens borgere til gode. Almennyttige
forma er normalt aktiviteter, som ikke kan udgves pa markedsmaessige
vilkar.
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Et almennyttigt formal kan fx veae stette til aktiviteter med et socialt,
kulturelt eller sundhedsmaessigt sigte. Afgerelse af, hvorvidt stette til en
given aktivitet er amennyttig, skal afgeres af tilsynsmyndighederne.
Tilsynsmyndighedernes praksis kan rekureres til Indenrigsministeriet.
Almennyttighedskriteriet er gennem tiden blevet afgramnset af Inden-
rigsministeriet og tilsynsmyndighedernes praksis.

Hvis en kommune yder stette til en virksomhed, og dette ikke er til et
amennyttigt formal, er stetten ulovlig.

Fordi der er tale om aktiviteter, som gennemferes for at undga vea-
dispildsbetragtning

Néar kommuner eller staten udever deres aktiviteter, er der hjiemmé til dis-
se aktiviteter. Hvis der som felge af deres lovlige aktiviteter opstér ledig
overkapacitet eller eventuelle biprodukter, er det et anerkendt princip, at de
i et begramset omfang kan afssdte produkterne til markedspriser for at
undga veardispild.

Baggrunden herfor er, at det udfra en samfundsekonomisk betragtning er
mest hensigtsmaessig at produkterne sadges fremfor, a produkterne gér til
spilde. Vaardispildsbetragtninger er saledes et anerkendt sagligt hensyn.

Et eksempel pa salg som felge af vaardispildsbetragtninger er, at staten kan
sadge tree fra statsskove til markedspriser, selvom salget giver underskud.
Formalet med skovdriften er sdledes ikke tragoroduktion og salg, men at
bevare skovarealer ud fra miljegmaessige hensyn. Ved at opretholde skov-
arealer, som er en lovlig opgave, kan der opsta vaadispild, hvis overskud-
sprodukterne ikke sadges.

| eksemplet er der ikke tale om, at det beduttes at stette overskudssalget.
Stetten er et resultat af, a den samlede aktivitet giver underskud, hvilket
kan vaae velbegrundet og nedvendigt for at opfylde det grundlasggende
forma med den pagaddende aktivitet

Hvis overskudsprodukterne sadges, er det endvidere en vassentlig forud-
satning, at produkterne sadges til markedspriser, fordi salget ikke ma for-
vride konkurrencen pa det paged dende marked.

Staten og kommunes afgraansede lovlige salg af overskudsprodukter
eller biprodukter til markedspriser for at undga veadispild er sdledes
ikke konkurrenceretligt betaankeligt.

Ved veaadispildsbetragtninger forudsadtes, at produktionskapaciteten
under alle omstaandigheder er tilstede og at formdlet ikke at producere
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og sagetil et marked. Ligel edes ma vaardispildsbetragninger ikke anven-
destil at fastholde produktionskapaciteter, der er starre end nagdvendigt for
at varetage den lovlige aktivitet.

« Nar stetten er hjemlet i lov eller anden lovlig offentlig regulering

Legalitetspricippet medfegrer som nesevnt, at forvaltningen skal have
hjemmel fralovgivningsmagten til at udave deres virksomhed eller til at
tredfe en afgerelse. Offentlig stette er saledes forbudt med mindre det
udtrykkeligt er tilladt ved lov, jf. dog ovenstdende punkter.

Herudover er det en aimindelig retsgrundssgning, at hvis forvaltningen i
kraft af en hjemmel overlades et skan ved tildeling af stette, er det som
udgangspunkt ikke lovligt at give offentlig stette til enkeltpersoner eller
virksomheder, jf. magtfordrejningslaaen, med mindre der ligger saglige
0g objektive hensyn bag beslutningen.
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Kapitel 6. Indgrebsbestemmelser mod konkurrencefor-
vridende stgtte i andre EU-lande

6.1 Indledning

Kapitlet beskriver statsstetteregler og mulighederne for indgreb over for
konkurrencebegramsende erhvervsstatte til offentlig erhvervsvirksomhed
i andre EU-lande. Herunder hvordan andre lande definerer og lgser pro-
blemet med at konkurrencelovgivningen kan kollidere med anden lov-
givning (svarende til den danske konkurrencelovs § 2, stk. 2).

6.2 Nationale statsstetter egler i andre EU-lande

Portugal

| Portugal har en statsstgttebestemmelse vagret en integreret del af kon-
kurrenceloven, der blev vedtaget i 1993. Af bestemmelsen fremgar, at
stette ydet til virksomheder af staten eller andre offentlige organer ikke
ma begramse eller have betydelig virkning pa konkurrencen i markedet
eller en del heraf.

Pa opfordring fra en interesseret part kan handelsministeren (som res-
sortministerium for konkurrencemyndigheden) undersgge stetten med
henblik pa at foresla den relevante minister foranstaltninger, der har til
formdl at opretholde eller genoprette konkurrencen. Generaldirektoratet
for konkurrence og priser har til opgave at ivaaksadte de relevante pro-
cedurer vedrgrende stetteordninger. Herunder har konkurrencemyndig-
heden hjemmel til at kraeve alle oplysninger fra private virksomheder og
offentlige myndigheder tilvejebragt, som er ngdvendige for, at myndig-
heden kan opfylde sine opgaver.

Stette, der har til formd at tilvejebringe public service eller er tilveje-
bragt under ordninger, der er godkendt af regeringen eller den lovgiven-
de forsamling, er undtaget fra den portugisiske regel.

En forskel mellem den danske og portugisiske lovgivning er, at der i
Portugal ikke er en bestemmelse, der svarer til den danske konkurren-
celovs 82, stk. 4, om, a den myndighed eller minister, der har fastsat en
reguleringen, skal vurdere, hvorvidt konkurrencebegraansningen er en
falge af offentlig regulering.

Det fremgér af dreftelser med den portugisiske konkurrencemyndighed,
at der endnu ikke har vaaet tilfadde, hvor statsstetteforbuddet har fundet
anvendelse, fordi portugisiske stgtteordninger skal have hjemmel i lov.
Ifglge generaldirektoratet anvendes statsstattebestemmelsen primaat til
at fare en effektiv kontrol med, at stetteforanstaltninger ikke begraanser
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eller har betydelig virkning pa konkurrencen. Stettebestemmelsen har
sdledes vaaret med til at szdte fokus pa statsstette og har medvirket til en
bedre kontrol af stetteordninger.

Spanien

| Spanien har konkurrencemyndigheden (Domstolen for konkurrencebe-
skyttelse) ifalge konkurrencelovens artikel 19, stk. 1, sanktionsmulighe-
der over for stetteordninger. Konkurrencemyndigheden kan efter an-
modning fra domstolens ressortministerium, som er @konomi- og Fi-
nansministeriet, undersage en offentlig stetteordnings konkurrencefor-
vridende effekter.

Pa baggrund af konkurrencemyndighedens udtalelse kan ministeren
foreda offentlige myndigheder at fjerne eller amdre stetten og eventuelt
andre foranstaltninger, der kan medvirke til at opretholde eller genskabe
konkurrencen. Endvidere kan konkurrencemyndigheden gennem gko-
nomi- og finansministeriet fremlasgge begrundet forslag til regeringen
om at andre eller afskaffe den konkurrencebegraansende situation, der er
indfert ved lov.

I henhold til stk. 1, kan konkurrencemyndigheden kraeve oplysninger af
savel virksomhederne som offentlige myndigheder. Konkurrencemyn-
digheden kan kraave, at de offentlige myndigheder skal informere kon-
kurrencemyndigheden om den offentlige stette eller gkonomiske fordele,
som er tildelt virksomheder.

Sanktionsmulighederne finder ikke anvendelse pa stette, der har hjem-
mel i lov. Derimod finder de anvendelse pa anden administrativ myn-
dighedsudevelse, der ikke har hjemmel i lov og som er konkurrencebe-
gramsende.

| Spanien kreever stetteordninger ogsa hjemmel i lov og derfor har be-
stemmelsen ikke fundet den store anvendelse. Dette begrundes blandt
andet i, at der sker en stor selvkontrol fra de offentlige myndigheders
side. Bestemmelsen har medfert starre selvkontrol fra de offentlige
myndigheder, og har fart til aget opmaaksomhed omkring stetteordnin-
ger.

Finland
| Finland blev der i 1997 vedtaget en lov om generelle betingelser for
erhvervssubsidier, der tradte i kraft 1. januar 1998.

Denne bestemmelse forbyder ikke konkurrencebegramsende statsstette,
men har til formal at sikre, at den stette, der ydes af det offentlige, er sa
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lidt konkurrencebegramsende som muligt. Loven kan sdledes betragtes
som en forebyggende og kontrollerende foranstal tning.

Loven gadder, medmindre andet er foreskrevet i lov, nar direkte og indi-
rekte stgtte ydes vha. offentlige midler til en anden gkonomisk aktivitet
end landbrug, skovbrug og fiskeri. Loven omfatter ikke kulturelle eller
fysiske aktiviteter eller aktiviteter af offentlig interesse.

Subsidiernes formd er at udrydde markedsfejl, og subsidierne skal pri-
maart gives til forskning og udvikling, uddannelse og internationalise-
ring. Samtidig skal subsidierne vaae af begramset varighed.

Der er nedsat et rédgivende udvalg, som skal hegres om ale pétaankte
stetteordninger. Safremt udvalget er uenig med den stetteydende myn-
dighed, skal subsidieforslaget forelasgges statsradet.

Den relevante myndighed eller embedsmand udpeget af den myndighed,
der farer tilsyn med subsidierne, skal have adgang til alle informationer
fra stettemodtageren. Den, der hindrer overvagning eller naegter at stille
enskede informationer til radighed for det radgivende udvalg, kan blive
idemt bade for at overtraede bestemmelsen om generelle betingelser for
subsidier.

Det relevante ministerium overvéger gennemfarelsen af bestemmelsens
mdl for subsidierne. Herunder skal subsidiernes effektivitet og funktion
vurderes med jaevne mellemrum for at sikre ngdvendigheden af subsidi-
erne samt vurdere behovet for at udvikle dem.

Det organ, der yder subsidierne, skal fare tilsyn med anvendelsen, om-
kostninger og effektiviteten samt opfyldelsen af andre betingelser, der
falger af subsidiebeslutninger.

Holland

Hollands Lov om Almindelig Forvaltningsret indeholder bestemmel ser
om statsstette. Loven opererer med et bredt subsidiebegreb. Subsidier er
ifelge forvaltningsloven midler ydet af en myndighed til bestemte akti-
viteter, herunder som |an og garantier.

Af loven falger, at der kraeves lovhjemmel for bevillinger af subsidier,
hvori det bestemmestil hvilke aktiviteter, der kan ydes subsidier.

Der kan ifglge forvaltningsloven ikke kraeves gennemsigtige regnskaber
og begrundet omkostningsfordeling, og tilsynet er ifglge de hollandske
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gkonomiministerium ikke tilstraskkelig til at sikre stram efterlevelse af
forvaltningslovens subsidiebestemmel ser.

Udover forvaltningsloven er der i Holland en bestemmelse vedrgrende
statens markedsaktiviteter, hvor det fremgér, at staten kun ma udfere
gkonomiske aktiviteter i konkurrence med tredjepart, hvis dette er palagt
ved lov eler en faglge af internationale forpligtelser. Statsopgaver og
opgaver forbundet med udnyttelse af overkapacitet er undtaget. Mini-
strene har ansvaret for efterlevelsen af bestemmelsen. @konomiministe-
riet skal underrettes om alle klager og om, hvordan ministerierne be-
handler klagerne. Bestemmelsen er bindende for staten og gadder ikke
for andre myndigheder, som kommuner og provinser.

| Holland er der nu nedsat en tvaarministerielt embedsmandsudvalg, der
har til formal at udforme regler for konkurrencebegramsende stette til
offentlige erhvervsvirksomheder.

Udvalgets konklusioner er blandt andet, at offentlige virksomheder i
princippet ikke ma beskadftige sig med kommercielle aktiviteter, men
udvalget anfarer 4 omrader, der retfeardigger undtagel ser, hvilke er:

- hvis den konkurrerende erhvervsmaessige aktivitet er ngdvendig som
folge af sammenhaang med offentlig servicefunktion (beskyttede
vagksteder/faangsler)

- hvisder eksisterer et forskningsnetvaark

- hvis uudnyttet kapacitet kan anvendes (ex. militare Iufthavne, der
anvendestil civile forma)

- hvis konkurrencefordelene fjernes (den offentlige virksomheds eks-
klusive position fjernes, sa der ikke kan overfares fordele fra dens
offentlige serviceforpligtel ser til kommercielle markeder).

Udvalgets rapport af 1997 er godkendt af regeringen og nu sendt i hg-
ring.

@vrige lande

Som i Finland og Holland findes der bade i UK og Irland regler, der re-
gulerer under hvilke forhold, der kan gives subsidier. | UK gives starste-
delen af stetteforanstaltningerne med hjemmel i The Industrial Devel-
opment Act af 1982. Tilsvarende lov i Irland fastlasgger klare kriterier
for modtagel se af stette, herunder |ofter for stette til virksomheder.

| Sverige, Tyskland, Frankrig, Italien, Luxembourg, Belgien og @strig er
der ingen love om, der regulerer statsstette. Grakenland har forskellige
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saalovgivninger om krydssubsidiering blandt andet for post- og tele-
kommunikationssektorerne.

Den pabudsbestemmelse, som udvalget foresdr, svarer sdledes i vidt
omfang til, hvad flere EU-lande har indfart, og som andre EU-lande ar-
bejder pa at indfere. Det er ikke tale om direkte forbud, men om meka-
nismer, der sater sterre fokus pa konkurrenceforvridende stetteordnin-
ger, bl.a. de relevante myndigheders mulighed for at fa tilvejebragt op-
lysninger derom.

6.3 Indgrebsmuligheder overfor offentlig erhvervsvirksomhed i an-
dre EU-lande

Indgrebsmuligheder overfor offentlig erhvervsvirksomhed

| de fleste andre EU-lande er konkurrencelovgivningen harmoniseret
med EU's konkurrencelovgivning, hvilket indebaaer at offentlig og pri-
vat erhvervsvirksomhed i princippet bliver ligestillet. Sdedes gadder
konkurrencelovgivningen for bade privat og offentlig erhvervsvirksom-
hed i Finland, UK, Portugal, @strig, Grakenland, Irland, Luxembourg,
Italien, Spanien, Frankrig, Belgien, Holland, og Sverige.

Irland erkender dog, at der eksisterer en gra-zone, nar der drejer sig om
offentlig erhvervsvirksomhed, idet misbrug af dominerende stilling skal
bevises, far loven finder anvendelse. Derfor er der i Irland nedsat en
arbejdsgruppe, der skal re-vurdere konkurrence- og fusionslovgivningen,
som forventes at have faardiggjort sit arbejde inden arets udgang.

| Sverige er offentlig erhvervsvirksomhed reguleret i henholdsvis kom-
munalloven og konkurrenceloven. For at konkurrenceforvridende of-
fentlig erhvervsvirksomhed kan vaae omfattet af konkurrenceloven, skal
det kunne bevises, at den offentlige erhvervsvirksomhed misbruger sin
dominerende stilling i et forsag pa ekskludere andre fra markedet.

Kommunalloven har til formdl at sikre, at kommunen ikke overskrider
sine befgjelser i forhold til skatteyderne. Loven giver mulighed for at
afpreve de kommunale aktiviteters lovlighed, men ikke en bedegmmelse
af rimeligheden i kommunens beslutning.

Som det eneste land i EU omfatter Tysklands konkurrencelovgivning
ikke offentlig erhvervsvirksomhed. Der er i gjeblikket stor diskussion i
Tyskland om den manglende regulering, der blandt andet betyder at of-
fentlig virksomhed reguleres forskelligt fralander til l1ander og endda fra
kommune til kommune.



Konkurrencel oven og anden lovgivning

| andre europad ske lande viger konkurrenceloven ligesom i Danmark for
anden lovgivning. Der er dog forskel pa fraland til land, hvordan dette
konkret administreres.

Eksempelvis skal det if@lge den svenske konkurrencelov klart fremga af
lov, at indskraankninger i konkurrencen tillades, eller at det skal vaae en
ufravigelig falge af en lov at konkurrencen begraanses.

| UK er konkurrenceloven smal, idet loven indebaaer, at en konkurren-
cebegramsning kun er undtaget, nar den opfylder en lovs krav.

Ifalge den italienske lov gadder det for bade offentlig og private virk-
somheder og hvor staten har aktiemajoriteten, at konkurrenceloven ikke
finder anvendelse, nar en virksomhed ved lov opererer i en monopolsitu-
ation, som er ufravigelig for at virksomheden kan udfere pdlagte opga-
ver, dler nar virksomheden er betroet service af generel gkonomisk inte-
resse.

Den franske lov tillader, at en pris ma reguleres efter Konkurrenceradet
er haert, nar konkurrencen pa pris er begramset pa grund af vanskelige
forsyningshensyn eller -monopoler, lovgivning, regulering eller et stats-
rads akt.



6.4 Sammenfatning
| de fleste europadske lande sidestilles offentlig og privat erhvervsvirk-
somhed som falge af harmoniseringen med EU's konkurrencelovgivning,
hvorfor der er mulighed for at gribe ind, hvor det offentlige misbruger
dominerende stilling pa markedet.
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Tabel 7.1 Indgrebsmuligheder overfor offentlig erhvervsvirksomhed i
andre EU-lande - en oversigt

Lande Statsstattebestemmel se | Indgrebsmuligheder | Regler, der svarer til
overfor offentlig er-|82, stk. 2i den dan-
hvervsvirksomhed ske KL.

Belgien Nej Ja(KL) Nej

Finland Neg, men har lov, der|Ja(KL) Ja

overvager stette

UK Ne, men har lov, der|Ja(KL) Ja

overvager stette
Frankrig Ng Ja(KL) Ja
Grakenland |Ng Ja(KL) Ja
Holland Ng, men der arbgdes|Ja(KL) Ja
paen

Irland Neg, det diskuteres,|Ja(KL) Ngj, men det disku-
men har lov, der over- teres
vager stette

Italien Nej Ja(KL) Ja

Luxembourg |Ng Ja(KL) Ja

Portugal Ja Ja(KL) Ja

Spanien Ja Ja(KL) Ja

Sverige Negj, men det diskuteres | Ja (KL) Ja

Tyskland Ng Ng Ng

@strig Nej Ja (KL) Ja

| flere lande er der dog igangvaarende diskussioner pa embedsmandsni-
veau om, at der er behov for yderligere regulering af offentlig erhvervs-
virksomhed, der kan forvride konkurrencen. | Holland er udvalgsarbegj-
det feardigt, og i Sverige og Irland arbejdes der pa at finde en lasning.
Samtidig er der i Tyskland stor debat om den manglende regulering af
offentlig erhvervsvirksomhed.
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‘Ei? ‘ INDENRIGSMINISTERIET

KOMMUNALAFDELINGEN

Til samtlige tilsynsrad

Dato: 2 lf AUG' 1998

Kontor: 2. kommunekontor
Joor: 1998/11002-1
Sagsbeh.: fga

Fil-navn: fga/hyrdekonkur

+ bilag

Den 1. januar 1998 tridte den ny konkurrencelov i kraft, jf. lov nr. 384 af 10. juni 1997.

Med den ny lov er det konkurrenceretlige system i Danmark @ndret fra et kontrolprincip til et for-
budsprincip. Loven indeholder sledes et generelt forbud mod konkurrencebegraensende aftaler og et
forbud mod misbrug af dominerende stilling. Loven har pa denne made til formél at fremme en ef-
fektiv samfundsmaessig ressourceanvendelse gennem virksom konkurrence.

Den ny konkurrencelov omfatter enhver form for erhvervsvirksomhed, jf. lovens § 2, stk. 1. Dette
indebarer en ligestilling af privat erhvervsvirksomhed med enhver offentlig virksomhed, der efter
loven er omfattet af begrebet erhvervsvirksomhed, herunder siledes ogsa enhver form for erhvervs-
virksomhed, der udgves af kommuner, amtskommuner og kommunale fzllesskaber.

Konkurrenceradet paser overholdelsen af konkurrenceloven og de forskrifter, der er udstedt i medfor
heraf, jf. bestemmelsen i lovens § 14, hvoraf fremgér, at Konkurrenceradet kan behandle sager af
egen drift, efter anmeldelse, pi grundlag af en klage eller som folge af henvisning fra Europa-
Kommissionen.

Da forholdet mellem de kommunale tilsynsmyndigheders kompetence og konkurrencemyndigheder-
nes kompetence kan give anledning til tvivl, skal Indenrigsministeriet meddele folgende herom:

Det kommunale tilsyn omfatter kun den lovgivning, der sztligt retter sig til kommuneme og offentli-
ge myndigheder. De kommunale tilsynsmyndigheder kan derimod ikke tage stilling til spergsmal om
kommuners overholdelse af lovgivning, der gzlder for bide offentlige myndigheder og private.

Dette indebrer, at de kommunale tilsynsmyndigheder ikke kan tage stilling til spergsmél om kom-
muners og amtskommuners overholdelse af konkurrenceloven. En kommunal tilsynsmyndighed, der
modtager en henvendelse vedrarende en kommunes overholdelse af konkurrenceloven, skal derfor i
overensstemmelse med forvaltningslovens § 7, stk. 2, videresende henvendelsen til konkurrencemyn-
dighederne med henblik p&d konkurrencemyndighedernes behandling af de konkurrenceretlige
sporgsmal.

Konkurrenceloven regulerer alene spergsmalet om skadelige virkninger af konkurrencebegransnin-
ger. Loven regulerer ikke i ovrigt spergsmél om lovligheden af kommuners og amtskommuners be-
slutninger og opgavevaretagelse, herunder spergsmél om, hvorvidt en kommune lovligt kan varetage

Christiansborg Slotsplads 1 Telefon: +45 33 92 33 80 e-post: x-400: C=dk; A=dk400; P=inm; S=inm
DK-1218 Kobenhavn K Telefax: +45 33 11 12 39 Internet: inm@inm.dk
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en bestemt opgave. De kommunale tilsynsmyndigheder skal derfor, uanset om en henvendelse i gv-
rigt vedrerer overholdelse af konkurrenceloven, som hidtil tage stilling til, om der foreligger en ulov-
lig kommunal beslutning som folge af, at beslutningen er tilvejebragt i strid med kommunalretlige og
offentligretlige regler, eller fordi der er varetaget opgaver, som en kommune i henhold til lovgivnin-
gen, herunder de uskrevne regler om kommuners og amtskommuners opgavevaretagelse (kommunal-
fuldmagtsreglerne), ikke lovligt kan varetage.

I tilfelde, hvor det kommunalretlige spergsmél om lovligheden af en kommunal beslutning indebz-
rer, at tilsynsmyndigheden (ogs&) skal tage stilling til sporgsmal af konkurrencemessig karakter —
som f.eks. om salg af overkapacitet er sket p& markedsmessige vilkar — skal den kommunale tilsyns-
myndighed, nir det som led i sagsoplysningen er nedvendigt, indhente en vejledende udtalelse fra
Konkurrenceradet til brug for tilsynsmyndighedens vurdering af det kommunalretlige spergsmal.

Forholdet mellem de kommunale tilsynsmyndigheders og konkurrencemyndighedernes kompetence,
seerligt for sd vidt angér kommuners og amtskommuners udfarelse af opgaver for andre offentlige

myndigheder i henhold til lov nr. 378 af 14. juni 1995, er nermere beskrevet i kapitel 3, afsnit 5,1 -

rapporten fra det af indenrigsministeren nedsatte udvalg om revision af lov om kommuners og amts-
kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder (februar 1998). Der vedlagges et
eksemplar af rapporten.

Med venlig hilsen

Per Hansen
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Bilag 2. Liste over EF-rammebestemmelser, gruppefrita-
gelse samt meddelelser om statsstgtte
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Liste over EF-rammebestemmelser, gruppefritagelse
samt meddelelser om statsstatte.

A. Rammebestemmelser for horisontale statsstetteordninger:
|. Statsstette til for skning og udvikling

EF-rammebetingel ser for statsstette til forskning og udvikling
(EFT C 45 af 17.2.1996 aandret ved EFT C 48 af 13.2.1998)

1. Milj gstatte

EF-rammebestemmel ser for statsstette til miljgbeskyttelse
(EFT C 72 af 10.3.1994)

[11. Statsstettetil redning og omstrukturering

EF-rammebestemmel ser for statsstette til redning og omstrukturering af
kriseramte virksomheder (EFT C 368 af 23.12.1994)

Kommissionens meddelelse om udvidelse af rammebestemmel serne for
statsstette til redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder
(EFT C 67 af 10.03.1999)

EF-rammebestemmel ser for statsstette til redning og omstrukturering af
kriseramte virksomheder af 08.07.1999 (endnu ikke offentliggjort i EF-
tidende)

IV.SMV

EF-rammebestemmel ser for statsstette til sma og mellemstore virksom-
heder

(EFT C 213 af 23.7.1996)

Kommissionen hengtilling af 3.4.1996 om definitionen af sma og mel-
lemstore virksomheder

V. Beskaftigelse

EF-rammebestemmel ser om statte til beskadtigelse
(EFT C 334 af 12.12.1995)

Meddelelse om kontrol med statsstette og nedsadtelse af arbejdskraf-
tomkostningerne
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(EFT C 1 af 03.01.97)
V1. Uddannelse

EF-rammebestemmel ser for stette til uddannelse
(EFT C 343 af 11.11.1998)

VII. EF-rammebestemmelser for statsstette til virksomheder i dar-
ligt stillede byomrader

Kommissionens meddelelse af 14.5.1997
B. Regler om anvendelse af for syningspligtydel ser

Kommissionen meddelelse af 26.9.1996 om forsyningspligtydelser i
Europa

Kommissionens meddelelse af 6.2.1998 om anvendelsen af konkurren-
cereglerne pa postsektoren og pa vurderingen af visse statdige foran-
staltninger i relation til posttjenesterne

C. Rammebestemmelser for generelle regionale stgtteor dninger

De nationale lofter over regional stettedagkningen i henhold til undtagel-
seshestemmelserne i traktatens artikel 92, stk. 3, litra 1) og ¢), i arene
2000-2006

(EFT C 165/5 af 21.1.1999)

Meddelelse fra Kommissionen til medlemsstaterne om regionalpolitik-
ken og konkurrencepolitikken STYRKELSE AF KONCENTRATIO-
NEN OG SAMHUZRIGHEDEN af 26.03.1998

Retningslinjer for statsstette med regionalt sigte
(EFT C 74 af 10/3/1998)

Multisektorale rammebestemmelser for regional stette til store investe-
ringsprojekter

(EFT C 107 af 7.04.1998)

D. Rammebestemmelser for stette til bestemteindustrier

I. Kunstfiberindustrien

Rammebestemmel ser om stette til kunstfiberindustrien af 30.3.1996



92

Kommissionen meddelelse om forlaengelse af gyldighedsperioden for
rammebestemmel serne for statte til kunstfiberindustrien
(EFT C 24/18 af 29.1.1999)

1. Motorkeretgjsindustrien

EF-rammebestemmel ser for statsstette til motorkeretgjsindustrien
(EFT 94 af 15.9.1997)

I11. Skibsbygningsindustrien

Radets forordning n° 3094/95 af 22. december 1995 om stette til skibs-
bygningsindustrien

Radets forordning n° 1904/96 af 27. september 1996 om andring for-
ordning n° 3094/95 om stette til skibsbygningsindustrien

Aftale om overholdelse af normale konkurrencevilkdr i den kommer-
cielle skibsbygnings- og skibsreparationsindustri, 31.12.1995

Radets forordning n° 2600/97 af 19.12.1997 om aadring af forordning
n° 3094/95 af 23.12.1997
om stette til skibsbygningsindustrien

Radets forordning n° 1013/97 af 2.6.1997 om stette til bestemte skibs-
vaafter, der er under omstrukturering

Radets forordning n° 1540/98 af 29.6.1998 om nye regler for stette til
skibsbygningsindustrien

(EFT L 202 af 18.7.98)

V. Stélindustrien

EF-rammebestemmel ser for statsstette til visse jern- og stal sektorer, som
ikke er omfattet af EKSF -traktaten

(EFT C 320 af 13.12.1988)

Kommissionens beslutning n° 2496/96/EKSF af 18 december 1996 om
fadlesskabsregler for statsstette til stalsektoren

V. Kulindustrien
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Kommissionens beslutning n° 3632/93/EKSF af 28 december 1993 om
fadlesskabsregler for statsstette til kulsektoren

Kommissionens beslutning n° 341/94/EKSF af 8 februar 1994 om gen-
nemfarelse af beslutning n° 3632/93/EKSF om fadlesskabsregler for
statsstette til kulindustrien

(EFT L 49 af 19.2.1994)

VI. Transportsektoren
1. Landevee, jernbaneog sglbarevee

Kommissionens forordning No 543/97 af 17 marts 1997 om aandring af
forordning No 1107/70 om stette, som ydes inden for sektoren for trans-
porter med jernbane, ad landeveje og sgjlbare landeveje.

Kommissionens forordning No 2255/96 af 19 november 1996 om am-
dring af forordning No 1107/70 om stette, som ydes inden for sektoren
for transporter med jernbane, ad landeveje og sgjlbare landevee

Kommissionens forordning n° 1191/69 af 26 juni 1969 om medlemssta-
ternes fremgangsmade med hensyn til de med begrebet offentlig tjeneste
forbundne forpligtelser inden sektoren for transporter med jernbane, ad
landeveje og segjlbare vandveje

(EFT L 156 af 28.6.1969)

Kommissionens forordning n° 1192/69 af 26 juni 1969 om fadles regler
for normalisering af jernbanevirksomhedernes regnskaber
(EFT L 156 af 28.6.1969)

Kommissionens forordning n° 1107/70 af 4 juni 1970 om stgtte, som
ydes inden for sektoren for transporter med jernbane, ad landeveje og
sgjlbare landeveje

(EFT L 130 af 15.6.1970)

Kommissionens forordning n° 1473/75 af 20 ma 1975 om aandring af
forordning n° 1107/710 om stette, som ydes inden for sektoren for trans-
porter med jernbane, ad landeveje og sgjlbare landeveje

(EFT L 152 af 12.6.1975)

Kommissionens forordning n° 1658/ 82 af 10 juni 1982 om aandring af
forordning n° 1107/70 om stette, som ydes inden for sektoren for trans-
porter med jernbane, ad landeveje og sgjlbare landeveje, 29.6.1982
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Kommissionens forordning n° 1101/89 af 27 april 1989 om strukturel
sanering inden for indlandsskibsfarten
(EFT L 116 af 28.4.1989)

Kommissionens forordning n° 1102/89 af 27 april 1989 om visse gen-
nemfarel sesforanstaltninger til Rédets forordning No 1101/89
(EFT L 116 af 28.4.1989)

Kommissionens forordning n° 3572/90 af 4 december 1990 om aandring
af visse direktiver, beslutninger og forordninger vedragrende tranport ad
vej, med jernbane og ad indre vandveje for at tage hensyn til Tysklands
forening

(EFT L 353 af 17.12.1990)

Kommissionen direktiv 91/440/EEC af 29 juli 1991 om udvikling af
Fadlesskabets jernbaner
(EFT L 237 af 24.8.1991)

Kommissionens forordning n° 1893/91 af 20 juni 1991 om andring af
forordning n° 1191/69 om medlemsstaternes fremgangsmade med hen-
syn til de med begrebet offentlig tjeneste forbundne forpligtelser inden
for sektoren for transporter med jernbane, ad landeveje og sejlbare
vandveje (EFT L 169 af 29.6.1991)

Kommissionens forordning n° 3578/92 af 7 december 1992 om aandring
af forordning n° 1107/70 om stette som inden for sektoren for transpor-
ter med jernbaner, ad landeveje og sgjlbare vandveje

(EFT L 364 af 12.12.1992)

2. Skibsfart

EF-retningdlinjer for statsstette til shipping virksomheder af 5.7.1997

3. Maritim transport

EF-retningslinjer for statsstette til satransportsektoren
(EFT C 205, 5.07.1997)

4. Luftfart
Anvendelsen af artikel 92 og 93 [nu 87 and 88] pa statsstette til luft-

fartsindustrien
(EFT C 350 af 10.12.94)
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VII. Landbrugssektoren

Rammeordning for statsstette til reklame for landbrugsprodukter og vis-
se varer, der ikke henhgrer under EQ@F-traktatens bilag I1, men ikke fi-
skerivarer

(EFT C 302 af 12.11.1987)

Meddelelse fra Kommissionen vedrgrende statsstgtte til subsidierede
landbrugslan
(EFT L 336 af 16.2.1996)

Rammebestemmel ser for statsstette til investeringer i sektoren for forar-
bejdning og afsaetning af landbrugsprodukter.
(EFT C 29 af 2.02.1996)

Meddelelse fra Kommissionen vedrarende statslig medvirken ved salgs-
fremmende foranstaltninger for landbrugsprodukter og fiskerivarer
(EFT C 272 af 28.10.1996)

Rammebestemmelse om stette til redning og omstrukturering af krise-
ramte virksomheder af 19.9.1997

Kommissionens meddelelse om aandring af retningslinjer for forskning
og udvikling (landbrugsdelen), 13.02.1998.

K ommissionens meddel €l se om statsstette til redning og omstrukturering
af kriseramte virksomheder af 7/07/1999

VIII. Fiskeri- og akvakultursektoren

Retningslinjer for gennemgangen af statsstette til fiskeri- og akvakultur-
sektoren
(EFT C 260 af 27.3.1997)

Rédets forordning n° 2080/93 af 20 juli 1993 om gennemfarel sesbe-
stemmelser til Radets forordning n° 2052/88, for sa vidt angar det finan-
sielle instrument til udvikling af fiskeriet

(EFT L 193 af 31.7.1993)

Radets forordning n° 3669/93 af 21 december 1993 om kriterier og be-
tingelser for EF-strukturinterventioner inden for fiskeri, akvakultur og
forarbejdning af fiskerivarer og akvakulturprodukter

(EFT L 346 af 31.12.1993)
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Raédets forordning No 2719/95 af 20 november 1995 om andring af R&
dets forordning n° 3699/93 om kriterier og betingelser for EF-
strukturinterventioner inden for fiskeri, akvakultur og forarbejdning og
afsagning af fiskerivarer og akvakulturprodukter

Radets forordning n° 965/96 af 28.5.1996 om andring af Radets forord-
ning n° 3699/93 om kriterier og betingelser for EF-strukturinterventioner
inden for fiskeri, akvakultur og forarbedning og afsadning af fiskeriva
rer og akvakulturprodukter

Radets forordning n° 25/97 af 20.12.1996 om andring af Rédets forord-
ning n° 3699/93 om kriterier og betingelser for EF-strukturinterventioner
inden for fiskeri, akvakultur og forarbejdning og afsegning af fiskeriva
rer og akvakulturprodukter

Raédets forordning n° 2636/95 af 13.11.1995 om fastsadtelse af betingel-
serne for at give den saalige anerkendelse og yde finansiel stette til pro-
ducentorganisationer i fiskerisektoren med henblik pa at forbedre kvali-
teten af deres produktion

Radets forordning n° 2374/96 af 13.12.1996 om fastsadtelse af betingel-
serne for at give den saalige anerkendelse og yde finansiél statte til pro-
ducentorganisationer i fiskerisektoren med henblik pa at forbedre kvali-
teten af deres produktion
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Retsgrundlag for de minimis stetteordninger

Ifglge ministeriers indberetning til Konkurrencestyrelsen er der inden for
de sidste tre ar sket udbetalinger fra 37 stetteordninger administreret i
henhold til de minimis reglen, dvs. uden krav om forudgaende anmeldel-
se til Kommissionen.

Retsgrundlaget for udbetalinger fra de naevnte stetteordninger udgeres af
hhv. saalovgivning, finansloven og aktstykke i finansudval get:

27 stetteordninger — Saalovgivning, heraf 10 ordninger under en ram-
melovgivning, der ikke giver bemyndigelse til udstedelse af bekendtge-
relser (bestemmelserne for de enkelte stetteordninger herunder er derfor
fastsat i pjecer, vejledninger og lign.)

9 stetteordninger - Finansloven

1 statteordning - Aktstykke i Finansudval get

Konkurrence
styrelsen

21. september 1999
Jnr.:
/cak
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OVERSIGT OVER DE MINIMIS STOTTEORDNINGER
J. Kommissionens meddelelse om de minimis stetteordninger, EFT C
68 af 6.3.1996, s. 9.

Statteordningerne opregnes efter ministerium og anfagres med ordnin-
gens betegnel se efterfulgt af en angivelse af den myndighed, der admini-
strerer ordningen. Ordningens retsgrundlag angivesi parentes.

Arbgdsministeriet:

Forsgg med gkonomiske incitamenter til kompetenceudvikling i mindre
virksomheder, Arbgdsformidlingen i Viborg og Senderjyllands Amter
(Aktstykke i Finansudvalget).

Isbryderordningen for etniske minoriteter, Arbejdsformidlingen efter
Arbegdsmarkedsstyrelsens udmelding til AF-regionerne om ordningen
fra 22. april 1998 (udmentning af satsregul eringspulje pa Finansloven).

Isbryderordningen for nyuddannede personer med et handicap, Arbejds-
formidlingen (Lov nr. 293 af 22. maj 1998 om kompensation til handi-
cappede i erhverv m.v. og Arbejdsmarkedsstyrel sens bekendtgarelse om
kompensation til handicappedei erhverv m.v).

Puljen til forebyggelse af bevaggeapparatsskader som falge af tunge per-
sonlgft, Direktoratet for Arbedstilsynet (udmentning af satsregule-
ringspulje pa Finansloven).

Puljen til fremme af et bedre arbgdsliv og @get vakkst, Arbejdsmarkeds-
styrelsen (udmentning af satsreguleringspulje pa Finansloven).

Puljen til fremme af seniorpolitiske initiativer, Arbejdsmarkedsstyrelsen
(Finansloven).

Konkurrence
styrelsen

21. september 1999
Jnr.: 2:746-56/cak
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Puljen til reduktion af arbejdsmiljgbelastninger ved skeamarbejde, Ar-
bejdstilsynet (udmentning af satsreguleringspulje pa Finansloven).

Regionale forsggsinitiativer med ansadtelse af langvarigt uddannede
ledige (LVU-projektordningen), Arbejdsformidlingen (Arbejdsmarkeds-
styrelsens bekendtgarelse nr. 1015 af 17. december 1997).

Stetteordningen til indsats mod ensidigt, gentaget arbejde, Direktoratet
for Arbegdstilsynet (Bekg. Nr. 659 af 27. juni 1996).

Tilskud til virksomheder, der indgar uddannel sesaftale med voksne, Ar-
bejdsformidlingen (Arbejdsmarkedsstyrelsens bekendtgerelse nr. 3 af 6.
januar 1998).

Uddannel sesplanlaggningspuljen (UPL), (Arbgdsministeriet i samarbej-
de med Undervisningsministeriet) Arbejdsmarkedsstyrelsen (udmeant-
ning af satsreguleringspulje pa Finansoven).

By- og Boligministeriet:
Lov om statsgaranti til 1an til forsegsbyggeri, By- og Boligministeriet og
Finansstyrelsen (lovbekendtgerelse nr. 34 af 21.1.1999).

Erhvervsministeriet:
Designisbryder ordningen, Erhvervsfremme Styrelsen (lov om erhvervs-
fremme).

Eksportmobilisering — Eksportfremmeradets program til hjadp for nye
eksportarer, Erhvervsfremme Styrelsen (lov om erhvervsfremme).

Eksportnetvagk, Erhvervsfremme Styrelsen (lov om erhvervsfremme).

Gratis radgivning fer virksomhedsstart, Erhvervsfremme Styrelsen (lov
om erhvervsfremme).

Kaution for lan til anlasgsinvesteringer, Erhvervsfremme Styrelsen,
Vakstfonden (Hypotekbanken efter udstedelse af kautionspolice), (lov
om vakstfonden).

Innovationsmiljger, Erhvervsfremme Styrelsen v/ resultatkontrakt med 6
innovationsmiljger (selskaber), (lov om erhvervsfremme).

Isbryderordning for hgjtuddannede flygtninge/indvandrere, Erhvervs-
fremme Styrelsen (lov om erhvervsfremme).
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Isbryderprojektet, Erhvervsfremme Styrelsen (lov om erhvervsfremme).

Lov nr. 456 af 30. juni 1993 om tilskud til ivearksadtere (Ivaakssdter
Klippekort), Erhvervsfremme Styrelsen.

Miljgisbryder ordningen, Erhvervsfremme Styrelsen (lov om erhvervs-
fremme).

Projektradgivning for opfindere (tidligere Projektfinanciering for opfin-
dere), Erhvervsfremme Styrelsen med hjadp fra Dansk Teknologisk In-
stitut/Innovation (lov om erhvervsfremme).

Tilbudsgivning pa Internationale Licitationer, Erhvervsfremme Styrelsen
(lov om erhvervsfremme).

Forskningsministeriet:
Rammeprogram for forskerparkerne, Forskningsministeriet (Finanso-
ven).

Miljz- og Energiministeriet:
Aktionsplan for fremme af gkologisk byfornyelse og spildevandsrens-
ning, Miljastyrelsen i samarbejde med Boligministeriet (Finansloven).

Aktiviteter vedrarende bekaampelsesmidler, Miljastyrelsen (lov om ke-
miske stoffer og produkter).

Den Granne Jobpulje, Miljastyrelsen, Det Granne Sekretariat ( bekg. Nr.
693 af 27. aug. 1997 om den gregnne jobpulje, jf. lov nr. 434 af 10. juni
1997 om puljetil gran beskadtigelse).

Fadles markedsfaring af skovbrugs- og traandustriprodukter, Skov- og
Naturstyrel sen, Handel skontoret (bekg. Nr. 193 af 25. marts 1998).

Lov om stette til forureningstruede vandindvindinger (Vandfonden),
Sekretariatet for Vandradet, Vandforsyningskontoret, Miljastyrelsen
(bekg. Nr. 718 af 12. sept. 1997).

Statstilskud til produktrettede energibesparelser, Energistyrelsen (Fi-
nansloven).

Tilskud til renere produkter m.v., herunder tilskud til miljemaakefrem-
me, Miljastyrelsen (bekg. Nr. 724 af 9. okt. 1998).
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Tilskud til renere produkter m.v., herunder tilskud til opbygning af mil-
jakompetence, Miljastyrelsen (bekg. Nr. 724 af 9. okt. 1998).

Tilskud til renere produkter m.v., tilskudsomradet affald og genanven-
delse. Kun en del af tilskudsomradet er omfattet af de minimis reglerne,
Miljastyrelsen (bekg. Nr. 724 af 9. okt. 1998).

Udrednings- og udviklingsprojekter vedragrende affald og genanvendelse
under renere teknologi-ordningen, Radet for genanvendelse og mindre
forurenende teknologi, med Miljgstyrelsen som sekretariat (Miljgbe-
skyttelsesloven § 54).

Socialministeriet:
Etablering af revalidender i selvstaandig virksomhed, administreres af
kommuner (8 65 i lov om aktiv socialpolitik).

Igangsagningsydelse for kontanthjadpsmodtagere, administreres af
kommuner (8 21 i lov om kommunal aktivering).

Undervisningsministeriet:

Uddannel sesplanlaggningspuljen (UPL), (Arbgdsministeriet i samarbgj-
de med Undervisningsministeriet) Arbejdsmarkedsstyrelsen (udmeant-
ning af satsreguleringspulje pa Finansoven).
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Bilag 4. Konkurrenceloven
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Konkurrenceloven.
Lov nr. 384 af 10. juni 1997

Kapitel 1
L ovens formal og anvendelsesomr ade
§1

Loven har til formdl at fremme en effektiv samfundsmasssig ressourceanvendelse gennem
virksom konkurrence.

§2

Loven omfatter enhver form for erhvervsvirksomhed.

Sk. 2. Reglernei kapitel 2 og 3 gadder ikke, hvis en konkurrencebegraasning er en direkte eller
nadvendig falge af offentlig regulering. En konkurrencebegraasning, som er fastsat af en
kommunalbestyrelse, er kun en direkte eller ngdvendig felge af offentlig regulering, nar
konkurrencebegraasningen er ngdvendig for, at kommunalbestyrelsen kan opfylde de opgaver,
den er pdlagt i henhold til lovgivning.

Sk. 3. Bedutninger truffet af bestyrelsen i et kommunalt fedlesskab, jf. 8§ 60 i lov om
kommunernes styrelse, sidestilles med beslutninger truffet af kommunalbestyrelsen, jf. stk. 2.
Sk. 4. Afgerelse af, hvorvidt en konkurrencebegraansning er omfattet af stk. 2, tredffes af den
myndighed m.v., der har fastsat reguleringen eller truffet beslutningen, eller, safremt
reguleringen er fastsat ved lov eller EF-forordning, af vedkommende minister.

Sk. 5. Hvis en konkurrencebegramsning er omfattet af stk. 2, kan Konkurrenceradet rette
henvendelse til pagad dende myndighed, pdpege mulige skadelige virkninger for konkurrencen
samt fremkomme med forsag til fremme af konkurrencen pa det pagaddende omrade.
Myndigheden ska svare pa henvendel sen inden 3 maneder fra modtagel sen heraf.

Sk. 6. En myndighed m.v., der regulerer eller tradfer bedutning om erhvervsvirksomhed, der
udaves af myndigheden selv eller af en virksomhed, i hvis styrende organ myndigheden er
reprassenteret, skal anmelde reguleringen eller bedutningen til Konkurrencestyrelsen, hvis
reguleringen eller beslutningen har betydning for konkurrencen. Erhvervsministeren fastsadter
efter at have indhentet udtalelse fra Konkurrenceradet naamere regler om anmeldel sespligten,
herunder regler om anmeldel sespligtens omfang.

§3

Loven omfatter ikke lan- og arbejdsforhold. Konkurrenceradet kan dog til brug for sit arbejde
kraave oplysninger af organisationer og virksomheder om lgn- og arbejdsforhold.

§4

Bestemmelserne i kapitel 2 omfatter ikke konkurrencebegraansende aftaler, vedtagelser og
samordnet praksis, der er meddelt fritagelse efter EF-Traktaten, eller som opfylder betingelserne
I en forordning om fritagelse eller undtagel se af visse kategorier af aftaler m.v.
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Bestemmelserne i kapitel 2 finder ikke anvendelse pa aftaler, vedtagelser og samordnet praksis
inden for samme virksomhed eller koncern.
Sk. 2. Erhvervsministeren fastsadter efter at have indhentet udtalelse fra Konkurrenceradet
naamere regler om anvendelsen af stk. 1, herunder regler om, hvad der forstas ved aftaler m.v.
inden for samme virksomhed eller koncern.

Kapitel 2
Forbud mod visse konkurrencebegr aensende aftaler

§6

Det er forbudt for virksomheder m.v. at indga aftaler, der direkte eller indirekte har til formal

eller til felge at begraanse konkurrencen.

Sk. 2. Aftaler efter stk. 1 kan f.eks. bestai

1) at fastsadte kabs- eller salgspriser eller andre forretningsbetingel ser,

2) at begramse eller kontrollere produktion, afsegning, teknisk udvikling eller investeringer,

3) at opdele markeder eller forsyningskilder,

4) at anvende ulige vilkar for ydelser af samme vaardi over for handel spartnere, som derved stilles
ringere i konkurrencen, eller

5) at stille som vilkar for indgaelse af en aftale, at medkontrahenten godkender till segsydel ser,
som efter deres natur eller ifelge handel sssedvane ikke har forbindel se med aftalens genstand.

Sk. 3. Stk. 1 gadder ogsa for vedtagelser inden for en sammenslutning af virksomheder og

samordnet praksis mellem virksomheder.

Sk. 4. Konkurrenceradet kan udstede pabud om at bringe overtraadelser af stk. 1 til opher.

Sk. 5. Aftaler og vedtagelser, som er forbudt efter stk. 1-3, er ugyldige, medmindre de er

undtaget efter 8 7, er fritaget efter 8 8 eller § 10 eller er omfattet af en erklaging efter 8 9.

§7

Forbudet i 8§ 6, stk. 1, gadder ikke for aftaler mellem virksomheder, vedtagelser inden for en

sammenslutning af virksomheder og samordnet praksis mellem virksomheder, safremt de

deltagende virksomheder har

1) en samlet arlig omsagning pa under 1 mia. kr. og en samlet markedsandel for den pagad dende
paunder 10 pct., jf. stk. 3, eller

2) en samlet arlig omsagtning pa under 150 mio. kr., jf. dog stk. 2 og 3.

Sk. 2. Undtagelseni stk. 1, nr. 2, gadder ikkei tilfadde, hvor

1) konkurrencen inden for samme branche begramses af den samlede virkning af lignende aftaler
m.v. eller

2) virksomheder eller en sasmmenslutning af virksomheder aftaler, vedtager eller pa anden made
tilkendegiver, at der ved videresalg i efterfa gende omsagningsled skal overholdes mindste-
priser eller -avancer.

Sk. 3. Erhvervsministeren fastsadter efter at have indhentet udtalelse fra Konkurrenceradet

naamere regler om beregning af omsadningen efter stk. 1, herunder regler om, at de naevnte

omsagtningsgraanser skal beregnes pa grundlag af andre vaadier for finansielle virksomheder.
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Sk. 4. Undtagelsen i stk. 1 gadder, selv om virksomhederne overskrider de naevnte graanser i to
pa hinanden falgende &r. Erhvervsministeren fastsadter efter at have indhentet udtalelse fra
Konkurrenceradet naamere regler herom, herunder regler om mindre overskridelser af de naevnte
graanser.

§8

Konkurrenceradet fritager efter anmeldelse aftaler mellem virksomheder, vedtagelser inden for
en sammenslutning af virksomheder og samordnet praksis mellem virksomheder fra forbudet i §
6, stk. 1, hvisradet skenner, at de
1) bidrager til at styrke effektiviteten i produktionen eller distributionen af varer eller tjenesteyd
den tekniske eller gkonomiske udvikling,
2) sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelene herved,
3) ikke palaggger virksomhederne begramsninger, som er ungdvendige for at na disse mal, og
4) ikke giver virksomhederne mulighed for at udel ukke konkurrencen for en vaesentlig del af
de pagaddende varer eller tjenesteydelser m.v.
Sk. 2. Anmeldelse af den pagad dende aftale m.v. med anmodning om fritagelse efter stk. 1 skal
indgives til Konkurrencestyrelsen. Radet fastszater naamere regler om anmeldelse, herunder
regler om brug af saalige anmel del sesskemaer.
Sk. 3. Afgerelser efter stk. 1 skal angive, for hvilket tidsrum fritagelsen gadder. Fritagelsen kan
tidligst fa virkning fra anmel del sestidspunktet. Fritagel sen kan meddeles pa vilkar.
Sk. 4. Efter anmeldelse forlanger Konkurrenceradet en fritagelse, séfremt rédet skenner, at
betingelsernei stk. 1 fortsat er til stede. Stk. 3 finder tilsvarende anvendel se.
Sk. 5. Konkurrenceradet kan aandre eller tilbagekalde en afgerelse efter stk. 1 og 4, hvis
1) defaktiske forhold har aandret sig pa et for afgerel sen vaesentligt punkt,
2) deltagernei aftalen m.v. ikke overholder stillede vilkar eller
3) afgerelsen er truffet pa grundlag af urigtige eller vildledende oplysninger fra deltagernei aftal

§9

Konkurrenceradet kan efter anmeldelse fra en virksomhed eller sasmmenslutning af virksomheder
erkleae, a en aftale, vedtagelse eller samordnet praksis ikke efter de forhold, som
Konkurrenceradet har kendskab til, falder ind under forbudet i & 6, stk. 1, og at der derfor ikke er
grundlag for at udstede pabud i medfer af § 6, stk. 4. Radet fastsedter naamere regler om
anmeldelse, herunder regler om brug af saalige anmel del sesskemaer.

§10

Erhvervsministeren fastsadter efter at have indhentet udtalelse fra Konkurrenceradet regler om
fritagelse for forbudet i § 6, stk. 1, for grupper af aftaler, vedtagelser og samordnet praksis, som
opfylder betingelsernei § 8, stk. 1.

Kapitel 3
Misbrug af dominerende stilling

§11

Det er forbudt for en eller flere virksomheder m.v. at misbruge en dominerende stilling pa det
danske marked eller en del heraf. Stk. 2. Misbrug efter stk. 1 kan f.eks. foreligge ved
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1) direkte eller indirekte patvingelse af urimelige kabs- eller salgspriser eller af andre urimelige
forretningsbetingel ser,

2) begramsning af produktion, afsegning eller teknisk udvikling til skade for forbrugerne,

3) anvendelse af ulige vilkar for ydelser af samme vaadi over for handelspartnere,
som derved stillesringere i konkurrencen, eller

4) at det stilles som vilkar for indgaelse af en aftale, at medkontrahenten godkender
tillaegsydel ser, som efter deres natur €eller ifglge handel sssedvane ikke har forbindelse med
aftalens genstand.

Sk. 3. Konkurrenceradet kan udstede pabud om at bringe overtraadelser af stk. 1 til opher.

Sk. 4. Konkurrencerédet kan efter anmeldelse fra en eller flere virksomheder erklage, at en

given adfaard ikke efter de forhold, som Konkurrenceradet har kendskab til, er omfattet af stk. 1,

og at der derfor ikke er grundlag for at udstede pdbud i medfer af stk. 3. Radet fastsadter

naa'mere regler om anmeldelse, herunder regler om brug af saarlige anmel del sesskemaer.

Kapitel 4
Meddelelse om fusioner m.v.

§12

Fusioner, virksomhedsovertagelser og sammenlaggninger af virksomheder skal meddeles til
Konkurrencestyrelsen. Dette gadder dog ikke, hvis fusionen, virksomhedsovertagelsen eller
sammenlaggningen af virksomheder er mellem moder- og dattervirksomheder eller mellem
dattervirksomheder i samme koncern.

Sk. 2. Erhvervsministeren fastsadter efter at have indhentet udtalelse fra Konkurrenceradet
naamere regler om meddelelsespligten efter stk. 1, herunder regler om, at visse fusioner m.v.
ikke skal meddeles.

Kapitel 5 Offentlighed

§13

Lov om offentlighed i forvaltningen gadder ikke for sager efter denne lov bortset fra sager om
fastsadttelse af bestemmel ser efter § 2, stk. 6, 2. pkt., 8 5, stk. 2, § 7, stk. 3 og stk. 4, 2. pkt., § 8,
stk. 2, 2. pkt., 8 9, 2. pkt., § 10, § 11, stk. 4, 2. pkt., § 12, stk. 2, § 14, stk. 3, § 18, stk. 2, 2. pkt.,
og § 21, stk. 3.

Sk. 2. Konkurrenceradets henvendelser og vedkommende myndigheders svar efter § 2, stk. 5,
anmeldelser efter § 2, stk. 6, 1. pkt., samt afgarelser truffet i medfer af loven kan offentliggeres.
Sk. 3. Konkurrenceradet kan offentliggere oplysninger om Konkurrenceradets virksomhed og
generelle redegarel ser.

Sk. 4. Ved offentliggerelse efter stk. 2 og 3 kan oplysninger om tekniske forhold, herunder
forskning, produktionsméder, produkter samt driftss og forretningshemmeligheder ikke
offentliggeres, for sa vidt det er af vaesentlig gkonomisk betydning for den person eller den
virksomhed, oplysningen angdr. Endvidere kan oplysninger om enkelte kunders forhold i
virksomheder, der er under tilsyn af Finanstilsynet, ikke offentliggares.

Sk. 5. Den, som skal afgive oplysninger til Konkurrenceradet, kan over for radets formand
begaae, at oplysninger, som i medfer af stk. 4 ikke ma udleveres dler geres offentligt
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tilgaangelige, heller ikke ma afgives over for radets medlemmer. Formanden afger endeligt, i
hvilket omfang og i hvilken form oplysningerne ber afgives.

Kapitel 6
Konkurrencemyndigheden. Organisation og befg) el ser

§14

Konkurrenceradet paser overholdelsen af denne lov og de forskrifter, der er udstedt i medfer af
loven, jf. dog § 2, stk. 4. Konkurrenceradet kan behandle sager af egen drift, efter anmeldelse, pa
grundlag af en klage eller som feglge af en henvisning fra EuropaKommissionen.
Konkurrenceradet afger, om en klage giver tilstrakkelig anledning til underspgelse.
Konkurrenceradet kan endvidere tredfe beslutning om ikke at behandle sager, hvis Europa-
Kommissionen har den samme sag under behandling efter EU-konkurrencereglerne.

Sk. 2. Konkurrencestyrelsen er sekretariat for Konkurrencerédet i sager efter denne lov og
varetager pa radets vegne den daglige administration af loven.

Sk. 3. Erhvervsministeren fastsadter Konkurrenceradets forretningsorden og de naamere regler
for radets og Konkurrencestyrelsens virksomhed, herunder regler om afskedigelse af
radsmedlemmer eller disses suppleanter efter indstilling fra Konkurrenceradets formand fer en
periodes opher.

§15

Konkurrenceradet bestar af en formand og 18 mediemmer. Formanden udnas/nes af kongen for
en periode af op til 4 &. De avrige medlemmer udnaevnes af erhvervsministeren for en periode
paop til 4 &r. Radet skal omfatte et alsidigt kendskab til offentlig og privat erhvervsvirksomhed,
herunder juridiske, gkonomiske, finansielle og forbrugermaessige forhold. Formanden og otte af
radets medlemmer skal vame uafhangige af erhvervs og forbrugerinteresser. Et af disse
medlemmer skal have saalig indsigt i statslig erhvervsvirksomhed. Efter erhvervsministerens
naamere bestemmelse udnaa/nes syv medlemmer efter indstilling fra erhvervsorganisationer, ét
medlem efter indstilling fra forbrugerorganisationer og to medlemmer med saalig indsigt i
offentlig erhvervsvirksomhed efter indstilling fra de kommunal e organi sationer.

Sk. 2. Erhvervsministeren udpeger faste stedfortraedere for Konkurrenceradets medlemmer.

§16

De pabud, som Konkurrencerédet efter § 6, stk. 4, og § 11, stk. 3, kan udstede med henblik pa at

bringe de skadelige virkninger af konkurrencebegramsninger til ophar, kan bl.a. omfatte:

1) Hel eller delvis ophaevelse af aftaler, vedtagel ser, forretningsbetingel ser m.v.

2) At angivne priser eller avancer ikke ma overskrides, eller at der ved beregningen af priser
eller avancer skal anvendes bestemte kalkulationsregler.

3) Pligt for en eller flere af de pagad dende virksomheder til at sadgetil neamere angivne
kgbere pa virksomhedens sasdvanligt gaddende vilkar for tilsvarende salg. Virksomheden
kan dog altid kraeve kontant betaling eller betryggende sikkerhed.

4) At give adgang til en infrastrukturfacilitet, der er ngdvendig for at kunne udbyde en vare
eller tjenesteydel se.

Sk. 2. Pabud efter stk. 1, nr. 2, kan fastsadtes for indtil ét ar ad gangen.
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§17

Konkurrenceradet kan kraeve ale oplysninger, herunder regnskaber, regnskabsmateriale, udskrift
af bager, andre forretningspapirer og elektronisk lagrede data, som sk@nnes ngdvendige for dets
virksomhed eller til afgerelse af, om et forhold er omfattet af lovens bestemmel ser.

§18

Konkurrencestyrelsen kan efter retskendelse og mod beherig legitimation til brug for rédets

virksomhed efter loven

1) pa stedet gare sig bekendt med og tage kopi af enhver oplysning, herunder regnskaber,
regnskabsmaterialer, bager, andre forretningspapirer og elektronisk lagrede data, og

2) faadgang til en virksomheds eller ssmmenslutnings lokaler og transportmidier.

Sk. 2. Politiet yder bistand ved udgvelsen af befgjelser efter stk. 1. Erhvervsministeren kan

efter aftale med justitsministeren fastsadte naarmere regler herom.

Kapitel 7
Anke

§19

Konkurrenceradets afgarelser truffet efter § 2, stk. 1 og stk. 6, 1. pkt., 8 5, stk. 1, 86, 8§ 7, § 8,
stk. 1 og 3-5, 8 9, § 11, § 12, stk. 1, § 13, stk. 4, § 16 og § 27, stk. 4, 2. pkt., kan paklages til
Konkurrenceankenaa/net.

Sk. 2. Klage efter stk. 1 kan indgives af

1) den, afgerelsen retter sigtil, og

2) den, somi gvrigt har individuel, vaesentlig interesse i sagen.

Sk. 3. Bedutning efter § 14, stk. 1, om at afvise at behandle en klage kan ikke paklages til
Konkurrenceankenae/net.

Sk. 4. Klage over afgarelse truffet efter 8 13, stk. 4, har opsadtende virkning. Klage over andre
afgerelser kan af Konkurrenceradet eller Konkurrenceankenaavnet tillasgges opsaettende virkning.

§20

Konkurrenceradets afgerelser efter denne lov kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed end Konkurrenceankenaa/net og kan ikke indbringes for domstolene, far
ankenaevnets afgarelse foreligger.

Sk. 2. Klage til Konkurrenceankenaevnet kan indgives senest fire uger efter, at afgarelsen er
meddelt den pageddende. N& saalige grunde taler derfor, kan ankenaevnet se bort fra
overskridelsen af klagefristen.

Sk. 3. Konkurrenceankenaevnets afgarel se kan indbringes for domstolene senest 8 uger efter, at
afgerelsen er meddelt den pagaddende. Finder indbringelse ikke sted inden for fristen, er
ankenaavnets af garelse endelig.
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§21

Konkurrenceankenaevnet bestar af en formand, der skal opfylde betingelserne for at vaae
hgj esteretsdommer, samt to andre medlemmer, som skal have henholdsvis gkonomisk og juridisk
sagkundskab.

Sk. 2. Formanden og medlemmerne udnaavnes af erhvervsministeren. De skal vaare uafhaangige
af erhvervsinteresser. Hvervet ophgrer med udgangen af den maned, hvori vedkommende fylder
70 &r.

Sk. 3. Erhvervsministeren fastsaeter nsamere regler for ankenaevnets virksomhed, herunder regler
om betaling for indbringelse af afgerelser for ankenaa/net.

Kapitel 8
Bestemmelser om str af

§22

Undlader nogen at give de oplysninger, som Konkurrenceradet kan kreeve efter denne lov, eller
at efterkomme et pabud meddelt i medfer af denne lov, kan rédet som tvangsmiddel palasgge den
pagaddende daglige eller ugentlige bader, der kan inddrives ved udpantning.

§23

Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bade den, der forsadligt

eller groft uagtsomt

1) overtraeder 8§ 6, stk. 1,

2) overtraader § 11, stk. 1, hvis den pagaddende virksomhed inden for de seneste 5 ar har faet
tilsvarende misbrug af dominerende stilling, jf. 8 11, stk. 3,

3) undlader meddel el se efter § 12, stk.1,

4) undlader at efterkomme pabud udstedt efter § 6, stk. 4, eller § 11, stk. 3, jf. § 16,

5) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til Konkurrenceradet eller Konkurrenceankenase
af betydning for den pagad dende sag eller

6) undlader at efterkomme krav efter § 17.

Sk. 2. Stk. 1, nr. 1, finder ikke anvendelse fra det tidspunkt, hvor en aftale m.v. er anmeldt til

Konkurrenceradet efter § 8, stk. 2, og indtil radet har meddelt sin afgarelse efter § 8, stk. 1.

Sk. 3. Der kan pdamges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i

straffelovens 5. kapitel.

k. 4. Foraddelsesfrist for strafansvar er 5 .

Kapitel 9
Kontrolunder sggelser efter EU-reglerne

§24

Den bistand, som medlemsstaternes kompetente myndigheder skal yde EuropakK ommissionen
efter Det Europadske Fadlesskabs forordninger om monopoler og konkurrencebegraasninger,
ydesi Danmark af Konkurrencestyrelsen.
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§25

Anmoder Europa-Kommissionen Konkurrencestyrelsen om at foretage en kontrolundersggelse i
henhold til artikel 13 i forordning nr. 17/62, artikel 20 i forordning nr. 1017/68, artikel 17 i
forordning nr. 4056/86, artikel 10 i forordning nr. 3975/87 eller artikel 12 i forordning nr.
4064/89, kan styrelsen efter retskendelse og mod beherig legitimation hos virksomheder eller en
sammenslutning af virksomheder

1) kontrollere bager og andre forretningspapirer,

2) tage afskrifter eller lave ekstraktudskrifter af bager og forretningspapirer,

3) kraave mundtlige forklaringer pa stedet og

4) faadgang til virksomhedernes samtlige lokaler, grunde og transportmidler.

Sk. 2. Ved undersagelsen skal der forevises en skriftlig fuldmagt fra styrelsen. Fuldmagten skal
indeholde oplysning om Europa-Kommissionens anmodning og om kontrolundersggel sens
genstand og formal.

Sk. 3. Virksomhederne e€ller sammensdlutningen har pligt til a underkaste sig
kontrolundersagel sen, hvis den foretages pa grundlag af en Kommissionsbeslutning.

§26

Bestemmelserne i § 25 gadder ogsa, nar Konkurrencestyrelsen bistar Europa-K ommissionen ved
kontrolundersegelser i henhold til artikel 14 i forordning nr. 17/62, artikel 21 i forordning nr.
1017/68, artikel 18 i forordning nr. 4056/86, artikel 11 i forordning nr. 3975/87 eller artikel 13 i
forordning nr. 4064/89.

Kapitel 10
| krafttrsedelses- og over gangsbestemmelser m.v.

§27

Loven traeder i kraft den 1. januar 1998. Dog traeder bestemmelsernei § 14, stk. 3, og 8 151 kraft
den 1. juli 1997.

Sk. 2. Ved lovens ikrafttraadel se ophaaves konkurrenceloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 114 af 10.
marts 1993, samt lov om kontrol med overholdelsen af Det Europadske @konomiske
Fadlesskabs forordninger om monopoler og konkurrencebegramnsninger, jf. lovbekendtgerelse nr.
449 af 10. juni 1991. En godkendelse, som er meddelt efter konkurrencelovens § 14, stk. 1, jf.
lovbekendtgerelse nr. 114 af 10. marts 1993, bevarer sin gyldighed, indtil Konkurrenceradet
métte traffe afgerelse om at tilbagekalde godkendelsen. Afgerelsen tredfes efter de hidtil
gaddende regler.

Sk. 3. Sager efter konkurrenceloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 114 af 10. marts 1993, der ikke er
faadigbehandlede ved lovens ikrafttreedel se, bortfalder. Dette gadder dog ikke klagesager samt
sager, der verserer ved Konkurrenceankenaa/net.

Sk. 4. Konkurrencebegramsende aftaler, vedtagelser og samordnet praksis, som bestar pa
tidspunktet for lovens ikrafttreedelse, og som er forbudt i medfer af § 6, stk. 1, kan, hvis de
anmeldes inden den 1. juli 1998 med henblik pa en fritagelse efter § 8, opretholdes indtil 3
maneder efter, at Konkurrencerddet har truffet afgerelse i sagen, uanset at Konkurrenceradet
meddeler afslag. Konkurrenceradet kan forlaange fristen pa 3 maneder.
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Sk. 5. Offentlig regulering, som er omfattet af § 2, stk. 6, og som er geddende pa tidspunktet for
lovens ikrafttrasdel se, skal anmeldes til Konkurrenceradet inden den 1. juli 1998.

Sk. 6. De administrative regler, der er fastsat i medfer af 8 7, nr. 2, i konkurrenceloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 114 af 10. marts 1993, forbliver i kraft, indtil nye regler eventuelt
fastsedtes efter § 4, stk. 3, i lov. om maakning og skiltning med pris m.v. som affattet ved denne
lovs § 28, nr. 1. Administrationen af de hidtil gaddende regler som naevnt i 1. pkt. overfares til
Forbrugerstyrelsen. Forsadlig eller groft uagtsom overtraadelse af de hidtil gaddende regler som
navnt i 1. pkt. straffes med bade. Der kan pdamges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglernei straffelovens 5. kapitel.

§28

I lov om maakning og skiltning med pris m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 456 af 17. juni 1991,
som aandret ved lov nr. 429 af 1. juni 1994, foretages f@l gende aandringer:

1. | 8 4 indsadtes som stk. 3:

»Stk. 3. Inden for vare- og tjenesteydel sesomrader, hvor det ma antages at vaare af saalig
betydning som prisvejledning for forbrugerne, kan Forbrugerstyrel sen fastsedte regler om
fakturering og anden dokumentation for prisberegningen.«

2. Efter 8 9 indsadtes:

»§ 10. PAvare- og tjenesteydel sesomrader af saalig betydning for forbrugerne kan
Forbrugerstyrel sen gennemfare og offentliggare sammenlignende undersggel ser af priser,
rabatter og bonus m.v.«

8§29
Loven gadder ikke for Faargerne og Graenland.
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Bilag 5. Oversigt over Konkurrencestyrelsens sager om
offentlig stette
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Oversigt over Konkurrencestyrelsens sager om offentlig statte

Ar Stat Kommu- |Sager i alt |Direkte eller ngdvendig felge af lov
ner

1999 1 5 6 6
1998 3 8 11 11
1997 3 9 12 12
1996 4 6 10 8
1995 1 1 2 2
1994 1 3 4 3
1993 0 1 1 1
1992 2 1 3 3
1991 3 0 3 3

18 34 52 49

Sager efter konkurrencelov af 1990

Stat

Kommune

Erhvervsministeren

97 Privat virksomhed i forhold til of-
fentligt stettet produktionshgjskole

Fadevareministeriet

97 Tilbagefarsel af CO2 afgifter ved
salg af sera og vacciner

Indenrigsministeriet

97/99 Interkommunalt samarbegjde om
indkgb mv. af hjadpemidler (service-
loven)

Indenrigsministeriet

97 Offentlig stette til Laesg fagrgen

Indenrigsministeriet

97 Kommunes tilbud til private vand-
vagker om at sta for forbrugsopkraev-
ninger mv.

Indenrigsministeriet

97 Kommunes drift af Café Gubben i
medborgerhuset Gubben

Indenrigsministeriet

97 kommunal stette til driften af luft-
havnenei Thisted, Skrive og Sindal

Indenrigsministeriet

97 Driftstilskud til Abenrd svemmehal

Indenrigsministeriet

96 Museum driver keramikvirksomhed

Indenrigsministeriet

96 Kommunes stette til egnens muse-
um, forudsat der uddeles fribilletter til
museet til turister pa den lokale cam-
pingplads.
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Indenrigsministeriet

96 Kommunes oprettelse af moti-
onscenter i tilknytning til svemmehal.

Indenrigsministeriet

96 Kommune tilbyder gratis bedrifts-
undhedstjeneste il fx plejehjem

Indenrigsminsteriet

96 Erhvervsrad modtager stette fra Det
Regionale Arbegidsmarkedrad til at
skabe en internetside om Bornholm.

Indenrigsministeriet

96 Biblioteks salg af internet abonne-
menter

Indenrigsministeriet

94 Kommunes regler om tilskud til
tandprotetisk ~ arbgjde  favoriserer
tandlagyer fremfor tandteknikere

Indenrigsministeriet

94 Affaldsregion Nords produktion og
salg af pudseklude

Indenrigsministeriet

93 Kommunes favorisering af tandlee
ger fremfor tandteknikere

Indenrigsministeriet

92 Kommunes salg af tandregulering-
sydelser til Sgnderhald og Langd
kommuner.

Kulturministeriet

96 Kommunes biblioteker tilbyder
internet gratis.

Miljo og energiministeri-

et

96 Gebyrregler for affaldsbortskaf-
felse

Milj- og Energiministe-

riet

94 Favorisering af offentligt gede
virksomheder som felge af miljasty-
relsens gebyrregler.

Miljz og energiministeri-

et

97 Statdtilskud til omstilling af elop-
varmede bygninger til fjernvarme-
eller naturgasforsyning

Skatteministeriet

91 Forskel mellem udbydere af fro-
kostkuponer og professionelle virk-
somhedskantiner som felge af Told-
0g skattestyrelsens beskatningsreg-
ler.

Skatteministeriet

95 Private motionscentre skal modsat
offentlige betale 25% i moms.

Socialministeriet

95 Kommunal tilskudsordning i for-
bindelse med tandprotesebehandling
afhaangigt af om tandlaege eller Klini-
ske tandtekniker behandler.

Sundhedsministeriet

94 Kommunes aftale med to klinikker
om fysioterapeutisk behandling af
idradsskader.

Sundhedsministeriet

97Amts udlicitering af 725 operationer
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Sundhedsministeriet

96 Tilskud, der favorisere tandlasger
og ansatte tandplejere fremfor privat
prakti serende tandpl g ere

Sundhedsministeriet

92 Sygesikringsoverenskomstens
regler om begremsning af det abso-
lutte antal sygesikringspraksis

Sundhedsministeriet

92 Distribution af veterinagre sera og
vacciner.

Sundhedsministeriet

91 Offentlige og private producenter
og forhandlere af laagemidler

Sundhedsministeriet

91 Indirekte offentlige subsidiering
af apoteker

Trafikministeriet

97 Midler overflyttes fra overskuds-
givende statshavn til konkurrenceud-
satte og underskudsgivende statshav-
ne

Trafikministeriet

97 Krydssubsidiering mellem LF-Bus

og A/S Lollandsbanen

Trafikministeriet

96 Kommunalt busselskab fik bus-
materiel til en fordelagtig pris fra et
andet kommunalt selskab

| alt 35

14

21




Sager efter konkurrencelov af 1998
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Stat

Kommuner

Erhvervsministeriet

98 Tilskud til teknologisk radgiv-
ning kun til amennyttige selv-
gjende institutter

Erhvervsministeriet

98 Offentlig kursusvirksomhed
daskker ikke selv omkostninger

Indenrigs og er-

hvervsministeriet

98 Kommunes rentefrie |an til opferel-
se af konferencesal med restaurant.

Indenrigsministeriet

99 Kommunale tilskud til bygnings-og
lokalefaciliteter

Indenrigsministeriet

98 Kommunes abning af internetcafeer

Indenrigsministeriet

98 Kommunen driver offentlig finan-
sieret cafe i et addrecentre

Indenrigsministeriet

98 Kommunalt tilskud til biograf

Indenrigsministeriet

98 Kommunal stettetil Laese-faargen

Indenrigsministeriet

98 Kommuna udlgjling af stadepla
deser til personer, der modtager reva-
lideringsydelse

Socialministeriet

99 Tilskud iht serviceloven kun hog
orelagger med ydernummer

Socialministeriet

99 Rigets markedsfaring af hereydel-
ser

Socialministeriet

98 PC-er i institutioner

Socialministeriet

98 PC-tilbud i kommunal fritids-og
ungdomsklub

Trafikministeriet

99 Statstilskud til tog- og bushilletter.

Trafikministeriet

98 Momsregler pa Storebadt, indi-
rekte stette til togtrafik

Trafikministeriet

99 Kommunalt tilskud til Arhus Spor-

vees drifts-og anlaggsudgifter
Undervisningsmini- |99 Offentlig stette kun til offentli-
steriet ge PC-uddannel ser.
| alt 4 13
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Bilag 6. Omfanget af statsvirksomhed



Omfanget af statsvirksomhed i mio. kroner
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Statsvirksomhed Udgifter [Bevilling

@konomistyrelsen 258,7 -3,5
Danmarks Gasmateriel Pravning 11,3 2,4
Slots- og Ejendomstyrelsen 963,4 67,9
Kort- og Matrikelstyrelsen 304,2 1634
Arbejdsskadestyrelsen 136,1 7,9
Lasgemiddel styrelsen 122 24,2
Statens Serum Institut 691,2 96,3
Forskningscenter RISD 519,6 284,1
Telestyrelsen 118,7 14,8
Statens Information 201,8 14,8
UNI-C. Danmarks edb-center for uddannel sesordning 238,5 29,8
Den kongelige Teater og Kapel 393,6 299,1]
National museet 236,5 171,2
Statens Museum for Kunst 80,3 68,7
Danmarks Miljaundersagel ser 234,4 148,4
Forskningscentret for Skov og Landskab 66,4 32,2
Skov- og Naturstyrelsen 778,4 372,8
Danmarks og Grenlands Geol ogiske Undersagel ser 244 149,7
Plantedirektoratet 196,2 120,8
Veterinaa og Fadevarerdirektoratet 732 368,3
Statsen V eterinage Serumlaboratorium 280,2 48,5
Patentdirektoratet 154.6 4.2
Statens L uftfartsvessen 719,8 -53,8
Havne 177,1 -154,5
Bormholmstrafikken 3914 10,9
Banestyrelsen 118,55 9,3
| alt excl. DSB 8368,9 2297,9
DSB 8727,5 1265,2
| alt incl. DSB 17096,4 3563,1

Note: Statsvirksomhedens udgifter kan betragtes som virksomhedens omsagning
Note: Negativ bevilling giver en indtasgtsvirkning pa Finand oven



120

Bilag 7. Omfanget af indtasgtsdaskket virksomhed
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Omfanget af indteegtsdaekket virksomhed i mio. kro-

ner

I ndteegtsdaek ket virksomhed Indteegter [Samlet Resultat
Udenrigstjenesten 8,1 0,1
Danmarks Statistik 54,9 4.8
Forsvarskommandoen 31,8 49
Redningsberedskabet 5,6 2,6
Beredskabs-Forbundet 0,9 0,2
Dansk Rade Kors 04 0,1
Dansk Flygtningehjadps virksomhed 17,7 2,9
Statens Byggeforskningsinstitut 47 0,2
Socia ministeriets Departement 10,4 0,8
Den Sociale Ankestyrelse 49,4 1,3
Sociaforskningsinstitut 31,8 1
Dovefilm Video 14 0,3
John F. Kennedy Instituttet 6,3 0,6
Sundhedsstyrel sen 25 0,6
Dansk Institut for Klinisk Epidemiologi 0,7 0,1
Sekretariat for Internationalt samarbejde 2,4 0,4
Direktoratet for Arbejdstilsynet 9 -3,9
Arbedsmiljgingtituttet 0,7 0,2
Arbgjdsmarkedsstyrel sen 6,7 0,5
Radet for uddannelses- og erhvervsvejledning 1,6 -0,5
Traaingsskolen for unge 2,2 0
Den statdige arbedsformidling 23,8 0
Byggedirektoratet 2,7 0,4
Center for Sprogteknol ogi 1,1 0,3
Center for Menneskerettigheder 0 0
INFOSCAN 0,1 -0,3
Det Administrative Bibliotek 19 -0,1
Kgbenhavns Universitet 68,1 04
Aarhus Universitet 24,1 0,5
Odense Universitet 5,6 1,2
Roskilde Universitetscenter 1,1 -0,2
Aaborg Universitet 2,4 0,5
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Danmarks Tekniske Universitet 2,3 -0,8
Danmarks Farmaceutiske Hgjskole 04 -04
Den kgl. Veterinag- og Landbohgjskole 14,6 29
Handelshgjskolen i Kgbenhavn 1,2 -0,9
Handelshgjskolen i Arhus 0,2 0
Handel shgjskole Syd 1 -0,3
VUE-centret 1,6 0
Undervisningsministeriets departement 12,4 0,6
Ingenigrhgjskolerne 4,2 -0,1
Handel shgjskoleafdelinger 15 15
De Sociale Hgjskole 11,3 -0,1
Lagrerseminarier 31 2,7
Paadagogseminarier 0,3 0
Danmarks Journalisthgjskole 4.2 0,3
Slgjdliazrerskoler mv. 0,4 0,1
Socia pasdagogisk Hgjskole 0 -0,1
Danmarks Legrerhgjskole 49 -4,4
Speciakursus i husholdning ved Arhus Universitet 0,1 0
Skoler for videreuddannel se af medicinsk personale 0,5 0,2
Det Danske Filminstitut 0,9 -0,3
Det Kongelige Bibliotek 1,7 0,3
Danmarks Natur og L asgevidenskabelige Bibliotek 15 0,9
Statshibliotek og statens avissamling i Arhus 1,6 0,4
Danmarks Blindebibliotek 0,5 0,1
Statens Arkiver 6,8 2,1
Kunstakademiets Billedkunstskoler og Konservatorskolen mv 1 0,1
Arkitektskolen i Aarhus 0,2 0,9
Kunstakademiets Arkitektskole 0 0
Vestjyk Musikkonservatorium 0,1 0
Den danske Filmskole 2,3 3,8
Danmarks Biblioteksskole 49 0,4
Miljastyrelsen 3,2 -0,1
Skovskolen 3.2 -1,3
Energistyrelsen 7,2 -0,2)
Rastofforvaltningen for Gregnland 1 -1.4
Strukturdirektoratet 2,6 0,6
Statens veterinaare Institut for Virusforskning 225 9,1
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Danmarks Jordbrugsforskning 28,8 6,5
Statens Skadedyrlaboratorium 34 2,2
Danmarks Fiskeriundersggel ser 6,8 11,9
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen 10,7 3.1
Forbrugerstyrelsen 1,2 0,5
Erhvervsfremmestyrel sen 15,5 1,4
Sefartsstyrelsen 21,5 8,6
Tvaagdende ve sektoropgaver, overordnet sty. Samordning 66,3 1,7
Danmarks M eteorol ogiske Institut 21,6 4,3
Kystinspektoratet 0,3 0
| alt 681,6 76,7

Note: Den indtasgtsdaskkede virksomheds indtasgter kan betragtes som virksomhedens

omsagning
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Bilag 8. Omfanget af statens aktiebesiddel ser



Omfanget af statens aktiebesiddelser
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Statslige aktiesselskaber (ekskl. privatbaner) [Ressort Ejerande
A/B Carl Gram Trafik 100
Combus A/S Trafik 100
Dansk Jagtforsikring A/S Milja 0g 51
energi
Dansk Olie og Naturgas A/S Miljg og 100
energi
Dansk Tipstjeneste A/S Skat 80
Det Danske Klasselotteri A/S Skat 100
ETA Danmark A/S Bolig 100
K gbenhavns Lufthavne A/S Trafik 51
Statens Ejendomssalg A/S Bolig 100
Statens Konfektion under konkurs Forsvar 100
Statens og Kommunernes Inkabs Service A/S Finans 55
Aktieselskabet Stekuai likvidation A/S Erhverv 100
Sund og Badt Holding A/S Trafik 100
Danmarksbyran AB, Goteborg Trafik 100
@vrige aktieselskaber med statslig ejerandel (ekskl. privat-
baner)
BellaCenter A/S Erhverv 15
CSC Danmark A/S Forskning 25
Dan HuaA/S Trafik 13
Danish Aerotech A/S Forsvar 8
Dan Rail Consult A/S Trafik 33
Dansk Bibliotekscenter A/S Kultur 29
Det Danske Stalvalsevaak A/S Erhverv 30
EUROFIMA Trafik <1
Ferroviasped Holding A/G Trafik 18
A/S Grenlandsfly Stat 25
HIT Ralil Trafik 5
ICF, Intercontainer-Interfrigo Trafik 1
Intercontainer Scandinavia AB Trafik 20
Nordjysk Kombi Terminal A/S Trafik 20
KOMBI DAN A/S Trafik 33
Mobilix Holding A/S Trafik 14
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NORDUnNet A/S Undervis- 22
ning

Nunaoil A/S Milje og 50
energi

Padborg Stevedore Kompagni Trafik <1

SAS Danmark A/S Trafik 50

Scandlines AG Trafik 50

Privatbaner

A/S Gribskovbanen Trafik 61

A/S Helsingar-Hornbak-Gillelgje-Banen Trafik 54

A/S Hillergd-Frd.vaak-Hundested Jernb.selsk.  |Trafik 57

A/S Hjarring Privatbaner Trafik 57

Hang-Tallgse Jernbane A/S Trafik 50

A/S Lollandsbanen Trafik 50

A/S Lyngby-Naarum Banen Trafik 35

Odsherreds Jernbane A/S Trafik 50

A/S Skagensbanen Trafik 67

Lemvigbanen, Vemb-Lemvig-Thyborgn Jernba-|Trafik 70

ne A/S

Vestbanen A/S Trafik 53

@stbanen A/S Trafik 25
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Bilag 9. Regnskabsr eglementet for Post Danmark, inkl.
bilag



§1

stk. 2.

stk. 3.

§2

§3

stk. 2.

stk. 3.

stk. 4.

§4
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Regnskabsreglement for Post Danmark.

Kapitel 1.
Formal, tilsyn, kompetence

og pligter.

Trafikministeren har i medfer af bekendtgerelse om koncession
for Post Danmark § 18, stk. 1, udstedt naavaarende reglement
for regnskabsfarelsen og regnskabsaflasggelse m. v. i Post
Danmark og dattersel skaber heraf.

Regnskabsreglementet fastlaggger supplerende regler til de be-
stemmelser, der er angivet i lov om visse selskabers aflasggel se
af arsregnskab m. v. (arsregnskabsloven), i lov om aktieselska-
ber med de aandringer og tilfgjelser til disse love, som er gad-
dende i medfer af lov om Post Danmark § 8, samt angivet i be-
kendtgarel se om koncession for Post Danmark.
Regnskabsreglementet skal endvidere ses i sammenhaang med
de af trafikministeren fastlagte "Konkurrenceretlige retningsli-
nier for Post Danmark".

Formdlet med regnskabsreglementet er at sikre, at der i Post
Danmark udarbejdes sadanne regnskaber og etableres sadanne
regnskabsrelaterede systemer, at det forngdne datagrundlag er
til stede til at kunne vurdere om saglige vilkar for - og krav til
Post Danmark er opfyldt, jf. lov om postvirksomhed 810 stk. 3,
§ 11 nr. 5 og § 14 samt lov om Post Danmark § 3, stk. 3, og §
8, stk. 4.

Trafikministeren farer tilsyn med, at Post Danmark overholder
reglementets bestemmel ser, jf. koncessionens § 25.
Trafikministeren har til enhver tid adgang til at faindsigt i Post
Danmarks regnskabsforhold og kan herunder fa oplysninger om
de enkelte produkters gkonomiske situation.

Princip- og fortolkningsspgrgsma vedrgrende reglementet af-
geres af trafikministeren.

Fordag til aandringer i reglementet kan af Post Danmark frem-
sadtes overfor trafikministeren.

Kapitel 2.
Regnskab, arsregnskab.
Post Danmarks arsregnskab omfattende resultatopgerelse, ba-
lance og noter opstilles i henhold til arsregnskabsloven, jf. dog
81, stk. 2, og skal give et retvisende billede af aktiver og passi-



stk. 2.

Stk 3.

stk. 4.

§5..

§6.

stk. 2.

stk. 3.

129

ver, den gkonomiske stilling samt resultatet. Endvidere ud-
arbejdes en arsberetning.

Post Danmark udarbejder i tilknytning til arsregnskabet en fi-
nansieringsanalyse, der som minimum skal vise hvorledes og
med hvilke belab drets likviditetsstramme er tilfart virksomhe-
den til drifts, investerings- og finansieringsaktviteter. Fin-
ansieringsanalysen kan udelades, hvis denne er indeholdt i et
koncernregnskab, der omfatter Post Danmark, og der oplyses
herom i arsregnskabet.

| tilknytning til arsberetningen offentliggeres dei § 11 omtalte
delregnskaber, i en aggregeret form, jf. de konkurrenceretlige
retningslinier. Produktgkonomiopgerelser og delopgerelser of-
fentliggares ikke.

Etablerer Post Danmark datterselskaber, udarbejdes et kon-
cernregnskab i henhold til arsregnskabsloven.

Kapitel 3.
Regnskabsudarbejdel se.

Krydssubsidiering,
ikke-diskriminering,
intern udveksling af ydel ser
kapital mm.,
Afskrivninger.
Moms, selskabsskat.
Post Danmark skal sikre, at der foretages en tilstraskkelig de-
tailleret dataregistrering, sdledes at Post Danmarks regnskabs-
system og statistiksystemer til enhver tid kan danne grundlag
for de i kapitel 4 omtalte produktegkonomiopgerelser, delopge-
relser og delregnskaber, der udarbejdes med henblik pa en vur-
dering af, om reglerne for krydssubsidiering er overholdt, jf.
Koncession for Post Danmark, § 18 stk. 2 og 3.

Udvekding af ydelser mellem hovedomraderne, jf. § 11, skal
ske ud fra forretningsmaessige principper.

Indgar de i stk. 1 naavnte ydelser i eneretsomradet eller befor-
dringspligtomradet under konkurrence, skal disse ydelser under
sammenlignelige forudsaaninger leveres pa samme vilkar og til
samme priser, som gadder i forhold til trediemand.

Priserne for de i stk. 2 naevnte ydelser skal vaare omkostnings-
baserede med tillagg af en rimelig avance. Priskalkulationerne
anvender produktgkonomimodellens omkostningsfordeling, jf.
8§10, stk. 3- 6, 09 § 11.
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Overfarsel af kapital mellem hovedomraderne, jf. § 11 skal ske
pa markedsgkonomiske vilkdr i overensstemmelse med det
markedsgkonomiske investorprincip.

Post Danmarks bestyrelse fastlaggger hvilke afskrivnings-
profiler, der skal anvendes i regnskabet for de forskellige mate-
rielle anlaggsaktiver.

Overfgrsel af materielle anlasgsaktiver mellem de omrader, der
er afgraanset i 8§ 11, kan ikke aandre den vaardi, som aktivet har
opnaet i forhold til afskrivningsprofilen, jf. rsregnskabslovens
§28.

Moms-nettoomkostninger henferes til de relevante gkonomiop-
garelser for produkter under eneretsomradet og befordrings-
pligtomradet under konkurrence, som er fritaget for momspligt.
Moms-nettoomkostninger opgares ved den endelige fastsadtel -
se af momsfradragsprocenten for regnskabsaret.

Skat af arets resultat fordeles pa produktgkonomiopgerelser,
delopgerelser og delregnskaber, efter den skattemaessige fulde
fordelings metode.

Kapitel 4.
Produktgkonomiske forhold.

Metoder, data, opdeling.
Kvalitetssikring.
Bladtilskud.
| supplement til regnskabsferingen efter arsregnskabsloven ud-
arbejder Post Danmark interne produktgkonomiopgerelser,
delopgarelser for produktfamilier og delregnskaber i henhold til
produkternes konkurrencestatus.

Stk 2. Delregnskaber med tilhgrende balance udarbejdes i henhold til

stk. 3.

arsregnskabsloven under anvendelse af samme regnskabsprin-
cipper, som anvendes ved opstilling af virksomhedens arsregn-
skab, jf. dog stk. 3- 5.

Produktgkonomiopgarelser, delopgerelser og resultatopgerel-
serne i delregnskaberne udarbejdes efter "fuldkost-fordelings-
metoden” for indtaggter og udgifter og med anvendelse af en
dakningsbidragsmodel, som skal afspejle Post Danmarks om-
kostningsstruktur.

stk. 4. Daskningsbidragsmodellen omfatter fal gende poster:



stk. 5.

stk. 6.

stk. 7.
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Bruttoomsadning
+ Rabatter

Nettoomsadning
+ Direkte henfgrbare stykom-
kostninger

Dakningsbidrag |

+ Sagbestemte kapacitetsom-
kostninger.

Dakningsbidrag |1

+ Indirekte kapacitetsomkost-

ninger.

Resultat fer Ep., Fp. og S. & r.
Ekstraordinaare poster (Ep.)
Finansielle poster (Fp.)

Skat af aretsresultat (S. 4 r.)

Nettoresultat

Produktgkonomiopgerelser, delopgerelser og delregnskaber
udfaardiges efter anerkendte og ensartede teoretiske principper
og metoder for indtaggts- og omkostningsallokering og baseres
pa en dokumenteret produktakonomimodel.

Indteggts- og omkostningsallokering til de enkelte produkter
foretages med baggrund i regnskabskontering, |gbende statisti-
koptagelse, tidsstudier og samplingsanalyser og ved sammen-
stilling af disse. Allokeringen skal resultere i et retvisende bil-
lede af de enkelte produkters indtaggtsgrundlag og gkonomiske
ressourcetrak.

En statsautoriseret revisor udsteder en erklaaing om, at pro-
duktgkonomimodellen overholder principper og metoder, |f.
kravenei stk. 1 - 6.

Produktgkonomimodellen skal indrettes pa en sddan made, at
der kan opstilles delregnskaber og delopgarelser for falgende
hovedomréader og delomrader:
- Eneretsomrédet.
- Befordringspligtomradet under konkurrence; med en delop-
gerelsefor:
*  Godkendte dag-, uge- og manedsblade samt tidsskrif-
ter.
- Det rene konkurrenceomrade uden eneret og befordrings-
pligt; med en delopgerelse for:
* Ydelser omfattet af samarbegdsaftalen mellem BG
Bank A/S og Post Danmark.
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Delregnskaber med balance for hovedomréderne skal afstem-
mes med Post Danmarks arsregnskab.

Post Danmark skal sikre, at kakulationssystemet, der omfatter
fadesystemer og produktgkonomimodel, og hvorefter produkt-
gkonomiopgerelserne, delopgerelserne og delregnskaberne for
hovedomréderne udfaadiges, kvalitetscertificeres efter en al-
men anerkendt international standard.

Certificeringen skal sikre, at

- kakulationssystemet giver pdlidelige opgerelser baseret pa
ensartede principper og metoder fra det ene regnskabsar til
det naeste,

- kakulationssystemet giver ensartede opgerelser, der afspgj-
ler omkostningsstrukturen, samt de enkelte produkters ind-
taggtsgrundlag og gkonomiske ressourcetrak.

- datafangst ved fadesystemer og databearbejdning er af ens-
artet hgj kvalitet,

- kakulationssystemet og anvendelsen heraf vedligeholdes
gennem regelmaessig kritisk gennemgang (audit),

sdledes at bestemmelserne i naavarende regnskabsreglement

med tilhgrende konkurrenceretlige retningslinier opfyldes.

Ved fremtidige aandringer i kalkulationssystemet, herunder aan-

dringer i principperne for indtesgts- og omkostningsallokering,

skal revisorerklagingen, jf. § 10 stk. 7, samt kvalitetscer-
tificeringen fornyes.

Trafikministeren skal orienteres om, at certificering efter stk. 1

- 3, har fundet sted. Den fornyede revisorerklaging, jf. stk. 3

fremsendes af Post Danmark til trafikministeren.

Tilskudsordningen til kompensation af underskuddet ved post-
befordring af godkendte dag-, uge- og manedsblade samt tids-
skrifter til saaligt lave takster, jf. lov om postvirksomhed § 14
0og bekendtgerelse om opgerelse af tilskud til Post Danmarks
befordring af blade til saaligt lave takster, baseres pa arets
delopgarelse for bladomradet, jf. § 11.

Ved beregning af underskuddet ved postbefordring af god-
kendte dag-, uge- og manedsblade samt tidsskrifter til saaligt
lave takster medtages de direkte indtaggter, direkte henferbare
stykomkostninger og saabestemte kapacitetsomkostninger. Op-
gerelsen omfatter posterne til og med daskningsbidrag 11 i dak-
ningsbidragsmodellen, jf. 8§ 10, stk. 4.

Produktgkonomimodellens grundlag for opgerelse af under-
skuddet ved postbefordring af godkendte dag-, uge- og m&
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nedsblade samt tidsskrifter til saarligt lave takster skal godken-
des af trafikministeren.

Kapitel 5.
Forelamgel se af arsregnskab.

Revisorerklaaing om
produktgkonomiske forhold.

Trafikministeren meddeler inden 2 uger efter modtagelsen af
Post Danmarks arsregnskab, om der matte vaae bemaarkninger
at geare og i bekradtende fald hvilke.

Samtidig med indsendelsen af arsregnskabet, jf. stk. 1, foranle-
diger Post Danmark fremsendt en erklaging fra den af ministe-
ren udpegede statsautoriserede revisor om, at Post Danmarks
regnskabsfarelse og forretningsvirksomhed er sket i overens-
stemmelse med naavagrende regnskabsreglements bestemmel-
ser samt med de tilhgrende konkurrenceretlige retningslinier.

Kapitel 6.
| kr afttr aadel se.

Naavaaende regnskabsreglement, der aflaser Regnskabsregle-
ment for Post Danmark af 29. november 1995, har virkning fra
1. januar 1996.
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Bilag til Regnskabsreglement for Post Danmark og Konkurrence-
retlige retningslinier for Post Danmark.

Definitioner og begrebsfastlasggelse omkring “ Regnskabsr eglement
for Post Danmark” med tilhgrende “ Konkurrenceretlige retningsli-
nier for Post Danmark”

Audit (eller kvalitetsaudit): En gennemgang af arbg/dsmetoder og kvali-
tetsstyring foretaget af en eller flere uafhaangige personer, der undersz-
ger, om kvalitetsstyringsaktiviteterne udfgres som forudsat, og om den
forudsatte kvalitetsstyring er effektiv. Audit og opfalgningsaktiviteter
udfares efter en forud beskrevet procedure.

Befordringspligt: Betyder i relation til ydelser/produkter, at der enten er
tale om eneretsomradet eller om befordringspligtomradet under konkur-
rence. Der henvises til koncessionens kapitel 2.

Befordringspligtomrédet under konkurrence: Det hovedomréde, hvor
Post Danmark ikke har eneret, men er palagt befordringspligt.

Delopgerelse: Udgeres af summen af produktgkonomiopgerel ser inden-
for en defineret produktfamilie. F. eks. produktfamilien “dag-, uge- og
manedsblade samt tidsskrifter til Danmark og Feargerne samt dagblade
til Granland” . Delopgarel ser defineres med henblik pa saalige formal.

Delregnskab: | den her anvendte ssmmenhaang er delregnskabet summen
af produktgkonomiopgarelserne inden for et hovedomrade (dvs. hvor
ydelser/produkter har samme konkurrencemaessige status) i Post Dan-
mark samt balanceposter vedrgrende hovedomrédet. (Det enkelte del-
regnskab kan ikke umiddelbart sammenlignes med den enkelte datter-
virksomheds regnskab i en koncern).

| de offentliggjorte delregnskaber indgér evt. tilladt krydssubsidiering
som sazlige poster.

Det markedsgkonomiske investorprincip: Det princip, at der foretages
investeringer pa vilkar, som uafhaagige private investorer under nor-
male markedsgkonomiske vilkér ville finde acceptable ved kapitaltilfer-
sel til en virksomhed af tilsvarende karakter, dvs. forretningsmaessigt
uden elementer af subsidiering, prafferencestilling eller godgarenhed *).

*¥)  Der henvisestil Kommissionens fortolkning af E@F-traktatens artikel 92 og 93 og
af artikel 51 Kommissionens direktiv 80/723/E@F/ om offentlige virksomheder i
fremstillingssektoren. De Europadske Fadlesskabers tidende, Nr. C 273/2 til /7,

saaligt side/4 f., 18.10.91



135

Det rene konkurrenceomrade: Det hovedomrade, hvor Post Danmark
hverken har eneret eller er palagt befordringspligt.

Daekningsbidragsmodel. Modellen afspejler Post Danmarks indteegts- og
omkostningsstruktur. Begrebsmasssigt ma daskningsbidragsmodellen
ikke forveksles med den sakaldte “ daskningshidragsmetode” .

Resultat:  Bruttoomsagning

+ Rabatter

Nettoomsagning

+ Direkte henfgrbare stykomkostninger

Daskningsbidrag |

+ Saabestemte kapacitetsomkostninger.

Dakningsbidrag 11

+ Indirekte kapacitetsomkostninger.

Resultat fer Ep., Fp. og S. & r.
Ekstraordinaere poster (Ep.)
Finansielle poster (Fp.)
Skat af dretsresultat (S.a r.)

Nettoresultat

Derudover indebaaer modellen, at der udarbejdes en:

Balance: For hvert hovedomréde
Modellen finder anvendelse pa bade ydelser/produkter, pa produktfami-
lier og pahovedomrader.

Dakningsgrad: Daskningsbidrag i procent af nettoomsagningen.

Eneretsomradet: Det hovedomrade, hvor Post Danmark har eneret, jf.
koncessionens kapitel 1, og hvor Post Danmark tillige er palagt befor-
dringspligt, jf. koncessionens kapitel 2.

Fuldkost-fordelings-metoden: Indebager, at der foretages en fordeling
pa de enkelte ydelser/produkter af alle indtasgter og omkostninger, som
ud fra en driftsgkonomisk gennemsnitsbetragtning relaterer sig til ydel-
sen/produktet.

Fedesystemer: Datafangst- og databearbejdningssystemer, som leverer
datatil produktgkonomimodellens beregninger.

Eksempler: Postens @konomisystem (PJS), Produktstatistiksystemer (f.
eks. brevstatistiksystemet), Real Estate Management-systemet (REM),
Ad hoc studier (brevsamplingsundersggel ser, tidsstudier osv. til udarbej-
delse af nggletal).
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Hovedomréderne: Omfatter eneretsomradet, befordringspligtomradet
under konkurrence og det rene konkurrenceomrade. Summen af delregn-
skaberne for de tre hovedomrader giver umiddelbart arsregnskabet.

Indirekte kapacitetsomkostninger: De kapacitetsomkostninger, der ikke
entydigt kan henfares til en ydelse/et produkt.

Fordelingen pa ydelser/produkter er derfor fastsat ud fra nagletalsforde-
linger. Udgangspunktet er, at ydelserne/produkterne i princippet belaster
de forskellige omkostningstyper (f. eks. lgn, huslgie) under de indirekte
kapacitetsomkostninger i samme omfang, som ydelserne/produkterne
belaster tilsvarende omkostningstyper under stykomkostninger og seer-
bestemte kapacitetsomkostninger.

For de omkostningstyper, hvor der ikke findes en parallel under stykom-
kostninger og saabestemte kapacitetsomkostninger, anvendes i stedet
som fordelingsnggle den del af de indirekte kapacitetsomkostninger,
som er fordelt ved den forannaevnte metode.

Kapacitetsomkostninger: Omkostninger, hvis samlede sum ikke til en-
hver tid er bestemt af vare- og ydelsestransaktionernes art og maangde.
Afhaengig af, om disse omkostninger entydigt kan henferes til en ydel-
se/et produkt eller ikke, anvendes her udtrykkene henholdsvis “ saarbe-
stemte kapacitetsomkostninger” og “ indirekte kapacitetsomkostninger” .

Konkurrenceretlige retningslinier: Et regelsad, som fastsadter saalige
retningslinier for Post Danmarks adfead vedrarende konkurrenceforhold
med det forma at sikre imod konkurrenceforvridning. De konkurrence-
retlige retningslinier fastsadttes af trafikministeren efter samrad med
Konkurrenceradet.

Krydssubsidiering: “Ved krydssubsidiering forstas, at en virksomhed
overferer samtlige eller nogle af omkostningerne vedrgrende sine akti-
viteter inden for et [forretningsomrade] til aktiviteterne inden for et an-
det [forretningsomréde]” ).

Krydssubsidiering indebager i relation til Post Danmark, at der ydes
tilskud fra et hovedomrade eller ydelse/produkt til et andet -. Naamere
regler om krydssubsidiering er fastlagt i de Konkurrenceretlige Ret-
ningdlinier.

) Cit. “Retningdinier for anvendelse af EF's konkurrenceregler pa tele-
kommunikationssektoren” (91/C 233/02). Det anvendte udtryk “[forretningsomrade]”
hedder i den originale tekst “produkt eller geografisk marked”. P& baggrund af det
samlede regelssg omkring Post Danmark findes det anvendte udtryk mere hensigts-
maessigt.
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Kvalitetscertifikat: Et dokument, der bekradter, at en virksomhed anven-
der et kvalitetsstyringssystem til lgbende overvagning og fejlkor-
rigerende pavirkning af en fremstillingsproces, samt at dette kvalitetssty-
ringssystem lever op til et bestemt sad standardiserede krav.

Post Danmark: Selvstaendig offentlig virksomhed, der er etableret ved
lov nr. 88 af 8. februar 1995.

Produkter: Se under ydelser.

Produktgkonomi-kalkulationssystemet: Systemet bestér af fadesystemer
og en produktgkonomimodel.

Produktgkonomimodel: Et sad af ydelses-/produktdefinitioner, regne-
regler, omkostningsfordelingsmetoder m.m., som udger en samlet regne-
model til opgarelse af de enkelte ydel ser/produkters gkonomiske stilling.

Produktgkonomiopgarelse: En opgerelse af de enkelte yde-
serg/produkters gkonomiske resultat inden for en afgraanset periode. Der
skal i Post Danmark foreligge en produktgkonomiopgerelse for hvert
regnskabsar.

Regnskabsreglement: Regelsedt, som i forhold til arsregnskabslovens
bestemmel ser fastsadter supplerende krav til maden at fare virksomheds-
regnskaber p3, til de oplysninger, som kan hentes fra regnskabsmateria-
let, og til en supplerende produktgkonomisk opstilling af regnskabet.
Regnskabsreglementet fastsadtes af trafikministeren.

Revisorerklaging: En af en revisor afgiven erklaging vedrgrende gko-
nomiske eller andre forhold, afgivet pa begaaring af en offentlig myndig-
hed.

Statsrevisorernes supplerende betragtninger “°) lyder: “Ved erklaging
forstas, at revisor erklager, at nogle givne oplysninger/dele af et regn-
skab er korrekte eller gennemgaet pa en saalig made” . “ Erklaaingen er
udtryk for, at revisor med en vis grad af sikkerhed kan indesta for oplys-
ningernes/material ets beskaffenhed” . “ En sadan erklaging ber kun begee
res, nar den offentlige myndighed skanner, at en erklaging fra institutio-
nens ledelse om forholdet, eventuelt kombineret med revisors efterfel-
gende blanke pategning pa institutionens arsregnskab, ikke tilgodeser
den offentlige myndigheds begrundede informationsbehov i tilstrakke-
ligt omfang”.

De af Folketinget Valgte Statsrevisorer. Vejledende retningslinier for revision af statsstettede institutioner mv.
(rigsrevisorlovens §4), side 92, Kgbenhavn 1993.
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Revisorpategning: Pategning pa et regnskab, jf. arsregnskabslovens §
61i. Formalet med revisorpategningen er at give regnskabet en tro-
vaadighed hos regnskabsbrugeren. Resultaterne fra fadesystemet PAS
revisorpategnes ved aflasggel se af arsregnskabet.

Skattemasssige fulde fordelings metode, Den -: **) Idet de enkelte ydel-
ser/produkter opfattes som *“sambeskattede selskaber” fordeles Post
Danmarks selskabsskat som efter TSCIR 1995-9: “ Nettoskatten ... for-
deles forholdsmaessigt pa de.. selskaber, hvisindkomst er positiv, men ...
selskaber ..., som har opnaet en skattebesparelse som falge af overfarsel
af underskud fra andre af sambeskatningen omfattede selskaber, .. , re-
fundere]r] disse andre selskaber et belagb svarende til den opnaede skat-
tebesparelse ...”.

Stykomkostninger, Direkte henferbare -: Variable omkostninger, der er
direkte henfgrbare til en ydelse/produkt. Stykomkostninger bestar dels af
personaleomkostninger til behandling af produkterne, dels af eksterne
stykomkostninger i form af f.eks. internationale afregninger. Personale-
omkostninger er beregnet pa grundlag af det anvendte tidsforbrug til de
enkelte arbgdsfunktioner multipliceret med en timelgnsats. Arbegds-
funktionerne bestar primaat af omdeling og ankomstbehandling, post-
indsamling, opsamling/spredning, kundeekspedition m.v.

Sagbestemte kapacitetsomkostninger: De kapacitetsomkostninger, der
entydigt kan henfares til en ydelse/produkt. Som eksempler kan naevnes
arbejdsledelse, transportomkostninger, afskrivninger, markedsfaring og
huslge.

Ydelser: Herved forstas det, som Post Danmark sadger til virksomhedens kun-
der. | daglig tale anvendes ofte udtrykket produkter om de fleste af de ydelser,
som Post Danmark sadger.

| Der henvises til Told- og Skattestyrelsens cirkulaae TS-Cirk. 1995-9.
“Emne: Sambeskatning af selskaber m. v.” under afsnit 2.5 er nsa/nt tre metoder til
fordeling af skat p& sambeskattede selskaber. Den anvendte metode er beskrevet under
punkt 2.5.2.



