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1 Resumé

1.1 Baggrund

Skatteministeriet udgav 30. november 2000 en rapport om grasehandel. Rappor-
ten viste bl.a, at prisforskellene mellem Danmark og tyske graansebutikker for vis-
se varer ikke kun skyldtes afgiftsforskelle, men ogsa forskelle i prisen uden afgif-
ter.

Som opfelgning pa rapporten har Konkurrencestyrelsen analyseret pris-, omkost-
nings-, avance- og konkurrenceforholdene i Danmark og Tyskland pa @l og laeske-
drikke'.

1.2 Greensehandelen —omfang og udvikling

Gramsehandelen med @l og laeskedrikke mellem Danmark og Tyskland er i en &-
rakke vokset stet. Hvor danskerne i begyndelsen af 1990’ erne kabte ca. 50 mio.
liter @l, er niveauet omkring 1999-2000 steget til omkring det dobbelte. Konkur-
rencestyrelsen har skannet gramsehandelen til ca. 100 mio. liter pa baggrund of
oplysninger fra de danske bryggerier, hvilket svarer til knap en gettedel af dan-
skernes giforbrug. Naesten hele salget til danskere bestar af danskproduceret al.

Ogsa gramsesalget af lasskedrikke har vaaret stigende. Frai 1991 a udgere 6 mio.
liter udgjorde gramsesalget i 2000 34 mio. liter. Dette svarer til 6 pct. af det danske
forbrug. Der bliver atovervejende kegbt magkevarer syd for graansen, mens magke-
varesalget af lasskedrikke i Danmark kun udger 64 pct.

Syd for graasen keber danskere typisk de maaker, som i Danmark er klassificeret
som skatteklasse 2 @l. Sdedes udgjorde skatteklasse 2 @ 75 pct. af danskernes
gramsehandd med al. Dette skal sesi lyset af, at skatteklasse 2 @l kun udger 8 pct.
af salget i Danmark. Et andet karakteristika er, at magkevared udger 80 pct. af
gramsehandelen, mens magkevarer i Danmark udger 67 pct. af salget til forbruger-
ne.

Gramsehandel kan i mange tilfadde ud fra en konkurrencepolitisk betragtning vaae
sundt. Det er normalt de bagvedliggende rsager i form af regulerings- og markeds-
fel, opmaarksomheden bar rettes mod.

Den markante stigning i graansehandelen udger imidlertid et ssaligt samfundsmaes-
sigt problem pga. provenutabet. Der er ogsa tale om et samfundsmaessigt effektivi-
tetstab, ndr det kan betale sig at transportere @l sa langt. Samtidig kan graansehan-
delen vaae et symptom pa, at der er konkurrenceproblemer i Danmark. Dette er
saalig udpragget i forhold til magrkevaregl i skatteklasse 2, som udger den sterste
del af gramsehandelen. Ikke-magkevared — sakadt billigal — er eksklusiv afgift
billigere i Danmark end i andre lande, og konkurrencen inden for dette segment er
skarpere.

1 En oversigt over hvilke produkter, der indgér i undersagelsen, er vedlagt som bilag 1.
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Prissasmmenligninger med andre lande indikerer, at konkurrenceproblemerne er
starst for laeskedrikke. Hvor priserne pa leeskedrikke ekskl. moms og afgifter i
Danmark ligger 30 pct. over de lande, vi normalt sammenligner os med, er priserne
for akoholiske drikke kun 13 pct. hgjere, jf. Konkurrenceredegerelse 2001°%. |
graansehandelen er det imidlertid al, der tiltragkker forbrugerne (sammen med bl.a
spiritus), mens laeskedrikke falger med. Derfor er der i denne redegerel se lagt starst
vegt pa at beskrive magkevared.

1.3 Prisniveauet for gl og leeskedrikke

Observationer foretaget i uge 5-8 2001 viste, at en kasse (30 stk.) magkevared i en
gramnsebutik kostede 85 kr. Dette gjaldt bade for amindelig @l og guldal.

Sammenlignes dette med de danske priser pa skatteklasse 1 @l var den gennemsnit-
lige normalpris i Danmark godt 130 kr., hvilket giver en besparelse pa ca. 45 kr.
ved kab i en gramsebutik. Kgbte man pa tilbud i Danmark, var den gennemsnitlige
pris 100 kr., og besparelsen var dermed kun 15 kr.

For skatteklasse 2 @ var besparelsen betydeligt sterre, idet den gennemsnitlige
normalpris for en kasse skatteklasse 2 @l var 206 kr., mens tilbudsprisen i Danmark
var ca. 156 kr., hvilket stadig var 80 pct. mere end i en gramsebutik.

Prisobservationerne viste endvidere, at @ i graansebutikkerne er billigere end andre
steder i Tyskland, hvilket tyder pd, at der eksisterer et saaligt lavprismarked for
dansk @l i gramsebutikkerne. Det haanger sammen med, at tyskerne ikke tager til
graansebutikkerne for at kebe dansk @l. Dels er graansebutikkernes markedsfering
rettet mod de danske forbrugere, dels foretrakker tyskerne tysk al.

For laesskedrikke var besparelsen ved kab af 1,5 |. magkevarelaeskedrik ca. 5 kr.

Alle priser i undersggelsen er eksklusiv pant (hvilket er det mest retvisende, fordi
forbrugerne far pantet retur). Alt salg af @l og laeskedrikke bliver solgt i returflasker
i Danmark. | grasnsebutikkerne udger daserne en meget stor del af alsalget, hvilket
formentlig haanger sammen med, at daser fylder mindre, vejer mindre samt at for-
brugeren har mindre besvaa ved engangsemballage fremfor genbrugsflasker. An-
dre faktorer som image kan imidlertid ogsa have en betydning. Der er p.t. ikke pant
pa déser i Tyskland, men den tyske regering har fremsat forslag herom, jf. 1.8.5.

Salg i engangsflasker og returflasker forekommer ogsd, og panten af de danske
genbrugsflasker, der sadgesi gramsebutikkerne, kan indlgses i Danmark.

2 Tallet for alkoholiske drikke daekker sdledes over spiritus, vin, cider, paaremost, hedvin,
mousserende vin og @, mens laeskedrikke dakker over kaffe, te, urtete, kakao, mineral-
vand, sodavand og koncentrater, frugt og grensagsj uice.
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Da analysen bygger pa priser indsamlet i februar 2001 kombineret med omkost-
ningstal, der hidrarer fra & 2000, er der selvsagt i et vist omfang tale om et gie-
blikshillede, der kan aandre sig. Primo februar (d.v.s. efter annonceringen af denne
undersagelse, men far indsamlingen af priser) blev de danske bryggeriers engros-
priser ved leverancer til gramsebutikkerne siledes aget med op til 4 kr. pr. kasse
inkl. moms, samtidig med at detailavancen blev aget, s forbrugerprisen steg med
10 kr. pr. kasse.

1.4 Dekomponering af priserne

Prisforskellen mellem Danmark og Tyskland skyldes bl.a. forskelle i moms og &-
gifter. For ale varegrupper gadder det sdledes, a moms og afgifter i Danmark er
vaesentligt hgjere end i Tyskland.

Den gennemsnitlige prisforskel mellem gramsebutikkerne og de danske butikker
for en kasse 30 stk. skatteklasse 1 @l er 26 kr. og for skatteklasse 2 @ 114 kr. For en
15 1. lasskedrik er forskellen godt 5 kr., jf. tabel 1. | disse tal er der taget hensyn til,
at g ofte er patilbud i den danske detailhandel.

For skatteklasse 1 skyldes hele prisforskellen moms og afgifter, og skatteklasse 1
d i Danmark er en smule hilligere end i gremsehandelen, n&r man ser bort fra
moms og afgifter. For skatteklasse 2 @l — der er den mest solgte i graansehandelen,
jf. ovenfor — skyldes mindre end halvdelen af prisforskellen moms og afgifter. En
fijerdedel af prisforskellen skyldes en mindre detailavance i de tyske graasebutik-
ker. En tredjedel skyldes, at bryggerierne sadger @llet billigere til de tyske graase-
butikker end til den danske detailhandel®.

% For forbrugerne er merprisen ikke kun bryggeriernes merindtjening og butikkernes
meravance, men ogsa momsen af hhv. merindtjeningen og meravancen. Dette er der taget
hgjde for i tabel 1. Anden sgjle i tabellen viser dermed, hvor stor en del af prisforskellen,
der ikke kan forklares ved avanceforskelle og tysk moms af avanceforskellene. Den tyske
moms udger 16 pct.
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Tabel 1: Prisforskellene mellem tyske greensebutikker og danske su-
permarkeder for en kasse @l og 1,5 |. sodavand i kr.*

FOR- MOMS- FOR- FOR- FOR- FOR-
SKELLE | oG SKELLE| | SKELLE!I | SKELLEI | SKELLEI
FOR- | AFGIFTS- | EMBAL- | DISTRI- BRYG- | DETAIL-
BRUGER- FOR- LAGE- |BUTIONS | GERIER- | AVAN-
PRISER® | SKELLE |OMKOST | OMKOST NES CEN +
NINGER + [ NINGER | BRUTTO | MOMSAF
MOMSAF| M.V.+ IND- MERA-
MEROM- | MOMSAF| TIJENING | VANCEN
KOST- MER- +MOMS
NINGEN | OMKOST | AF MER-
NINGEN | INDTJE-
NINGEN
Skatte-
klasse 1 26,00 32,00 -14,00 12,00 15,00 -19,00
ol
Skatte-
klasse 2 114,00 46,00 -14,00 12,00 40,00 30,00
2l
Sodavand 5,20 3,90 - - 1,80 -0,50

Note: Normalpriser og tilbudspriser er vejet sammen med fglgende vagte: Skatteklasse 1
al: 65 pct. patilbud, skatteklasse 2 @l: 15 pct. patilbud. Sodavand: 25 pct. patilbud.

1.5 Bryggeriernes bruttoindtjening i Danmark

Forskellen i bryggeriernes bruttoindtjening kan bestemmes ved at tage udgangs-
punkt i forskellen mellem bryggeriernes nettoliterpris i henholdsvis Danmark og
Tyskland og derefter korrigere for forskellen i udgifter til emballage samt forskel i
distributionsomkostninger og andre omkostninger.

Den normale emballage i gramsehandelen — nemlig daser — er dyrere end emballa-
geomkostningerne i Danmark. Dette haanger sammen med, at en dase er ca. 40 gre
dyrere for bryggerierne end en flaske, jf. kapitel 3, ligesom tapningen pa dase er en
anelse billigere end tapningen pa flaske. De ekstraemballageomkostninger til daser

“ Tabel 1 tager udelukkende udgangspunkt i maerkevaregl. Prissammenligningen er foreta-
get mellem flaskegl i Danmark og dasegl i gramsehandlen. Af de 75 mio. liter magkevare-
g, der sadgesi gramsehandlen, er starstedelen saledes dasegl (ca. 65-70 mio. liter). For bil-
ligal er fordelingen mellem flaske- og daseal noget anderledes, idet 15-20 mio. ud af 25
mio. liter billigal sedges paflaske. Det bemaarkesi @vrigt, at den beskedne del af magkeva-
regl, der sadges pa flaske (ca. 5-10 mio. liter), sedges ca. 25 kr. hilligere pr. kasse end dase-
gl. Den i tabel 1 angivet prisforskel er sdledes 25 kr. starre, hvis sammenligningen foreta-
ges mellem flaskegl i Danmark og flaskegl ved gramsen. Da salget af sodavand i greanse-
handlen er betydeligt mindre end glsalget, er det vurderet, at der ikke er forskel mellem di-
stributionsomkostninger m.v. til graansehandlen og den danske detailhandel, ligesom em+
ballageomkostningerne er ens.

® Det skal bemaerkes, at de anvendte forbrugerpriser er fundet ved en summarisk prisunder-
spgel se, og tallene rummer derfor en vis usikkerhed.
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er opgjort til ca. 12 kr. pr. kasse, hvilket giver ca. 14 kr. inklusiv tysk moms, jf. ta-
bd 1.

Til gengadd har bryggerierne faare distributionsomkostninger til gramsebutikkerne
end til de danske detailbutikker, da leverancerne til gramsebutikkerne sker i hele
vognlaess med et begramnset sortiment, mens leverancerne til danske butikker er
mindre. Transporten bliver dermed forholdsmaeessigt dyrere. Derudover har brygge-
rierne en ragkke omkostninger, der kan henferes saaskilt til salget af @ i Danmark.

Bryggerierne har saledes papeget, at der er en rakke saarlige omkostninger forbun-
det med leverancer i Danmark. Der er forskel i det serviceniveau, som de danske
butikker eftersparger og far i forhold til gremnsebutikkerne. Denne hgjere service
har form af starre leveringshyppighed, kortere ordrehorisont, mindre dropstarrel-
ser, flere leveringssteder, flere varenumre, hgjere leveringssikkerhed, hgjere grad
af kvalitetssikring etc. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at disse merom-
kostninger forklarer en del af merbruttoindtjeningen, men ikke det hele. De ekstra
omkostninger, der er forbundet med salg af @ i Danmark, er af Konkurrencestyrel-
sen pa grundlag af bryggeriernes opgerelser skannet til ca. 10 kr. pr. kasse, hvilket
giver ca. 12 kr. inklusiv tysk moms, jf. tabd 1.°

Forskellen i bryggeriernes bruttoindtjening pa skatteklasse 1 @l er ca. 13 kr. pr. kas-
se far moms og ca. 15 kr. pr. kasse efter tysk moms, jf. tabel 1. Forskellen i bryg-
geriernes bruttoindtjening pa skatteklasse 2 @l er ca. 34 kr. pr. kasse far moms og
ca. 40 kr. pr. kasse efter tysk moms, jf. tabel 1. Bryggerierne har sdledes en bety-
delig merindtjening pa skatteklasse 2 @l. For 1,5 liter sodavand er forskellen i
bruttoindtjeningen inklusv moms ca. 1,8 kr., jf. tabel 1. Heraf udgeres ca. 0,3 kr.
tysk moms.”

1.6 Detailavancen i Danmark

Gramsebutikkernes avance pa skatteklasse 1 @ sterre end i Danmark, nér der tages
hensyn til, at der ofte er tilbud pa disse @ i Danmark. Til gengedd er de tyske
gramnsebutikkers detailavance ca. 26 kr. mindre pr. kasse @ i skatteklasse 2 end
avancen i de danske butikker, nar rabat og markedsfaringstilskud medregnes i ce-
tailavancen (svarende til 30 kr. efter moms, jf. tabel 1).

| grasnsebutikkerne er det skatteklasse 2 @l, der er trakplaster og tegner sig for 75
pct. af gramsehandelen med al. Gramsebutikkerne kan dermed tillade sig at operere
med en lavere avance for at lokke kunder i butikken og opnd en stor omsagning.
Der er med andre ord ikke nadvendigvis tale om, at de danske butikker har en
unormal hgj avance pa skatteklasse 2 @l.

® Bryggerierne har over for Konkurrencestyrelsen gjort gaddende, at forskellen i distributi-
onsomkostningerne og @vrige omkostninger er starre, men heri er bl.a. inkluderet markeds-
faringsomkostninger, som efter styrelsens vurdering ikke saarskilt bar henfares til salget i
Danmark.

" Det skal bemagkes, at der er en visdiskrepansi tallene pA grund af afrundinger.
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Til gengadd fungerer skatteklasse 1 @ som slagvare pa det danske marked. Der er
sdledes stor konkurrence mellem butikkerne, hvilket betyder, at avancen ligger un-
der det normale. Det er nagliggende at antage, at de danske butikker derfor sadter
en lidt hgjere avance pa skatteklasse 2 @ for at modsvare den lave avance pa skat-
teklasse 1 2. Man prever med andre ord at hente pa gyngerne, hvad der er tabt pa
karrusellen.

Endelig ma det antages, at det er dyrere at sedge skatteklasse 2 @l i de danske ku-
tikker fremfor i gramsehandelen. | gramsebutikkerne sadges guldal ofte i store vo-
lumener (rammer), mens der | Danmark er tale om salg i 6 stk. dler enkdt stk. fra
hylder. Hgjere salgsomkostninger ngdvendigger sdledes en hgjere avance i de dan-
ske butikker.

Ogsa pa sodavand har bryggerierne en merbruttoindtjening i Danmark, mens de
danske butikkers avance er lavere end gramsebutikkernes.

1.7 Seerlige forhold pa glmarkedet

Det, der driver gramsehandelen med al, er de meget store forskelle i forbrugerpri-
serne i Danmark og i gramsebutikkerne. Forskellen skyldes ikke blot moms og &-
gifter, men ogsa forskelle i avancer og omkostninger i bade bryggeriledet og de-
tailledet. Nar disse forskelle ikke udlignes af konkurrencen skyldes det, at der er
tale om markedssegmenter med hver sine helt forskellige karakteristika, og at kon-
kurrencen ikke er skarp nok. Det sidste skyldes, at konkurrencen pa @markedet i
Danmark er pavirket af dels reguleringer og dels saalige karakteristika for det dan-
ske marked. De fem vaesentlige forhold er den meget hgje koncentration og mea-
kevareloyalitet, elafgifter, emballageafgifter og daseforbud.

1.7.1 Koncentration og meerkevareloyalitet

Markedet i Danmark for @ og kulsyreholdige laeskedrikke er domineret af Brygge-
rigruppen og Carlsberg. Hvor Carlsberg star for ca. 70 pct. af salget til det danske
detailled, er Bryggerigruppens salg i gramsehandelen omvendt sterre end Carls-
bergs.

De to akterer har tilsammen en markedsandel pa ca. 95 pct. i Danmark, og marke-
det er dermed er stagkt koncentreret. Carlsbergs og Bryggerigruppens listepriser i
Danmark er identiske, hvilket er typisk for et sa koncentreret marked. Konkurren-
cen om prisen er derfor koncentreret om rabat- og bonusordninger og markedsfo-
ringstilskud til detailhandlen.

Den stagrke koncentration pd markedet haanger bl.a. sammen med, at danskere har
en stagk pradference for danske @ og sealigt maarkevaregl. Uanset tilstedevaarel sen
af billigal foretrakker hovedparten af danskerne at betale mere for maakevareg
béde i gramsebutikkerne og pa det danske marked. Danskernes praferencer for
dansk @ udger en adgangsbarriere for nye bryggerier, der ansker at etablere sig pa
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det danske marked, fordi der er store markedsfaringsomkostninger forbundet med
at aendre forbrugernes praderencer.

1.7.2 Afgiftsstrukturen

Udformningen af afgiftsreglerne er EU-reguleret, hvor der gadder en mindstebe-
skatningssats og visse mindsteregler for beregningsmetode og skalaer. Medlems-
Staterne vadger selv, om afgifterne baseres pd indbrygningsgraden® dler akohol-
volumeprocenten, og om der anvendes faste skalatrin eller glidende satser.

Beskatningen i Danmark sker efter faste skalatrin med udgangspunkt i indbryg-
ningsprocenten. Dette system anvendes ligeledes i Holland, Belgien og Portugal.
Tyskland og Gragkenland anvender ogsa en beskatning baseret pa indorygningsgra-
den, men beregner afgifterne efter en glidende skala. Endelig har lande som Sveri-
ge, Finland, UK, Irland og Frankrig valgt at beskatte @ i forhold til alkoholindhold
efter glidende skala.

Forskelle i afgiftsstrukturen ma antages at pavirke markedsadgangen og dermed
konkurrenceforhol dene.

Det danske afgiftssystem er opbygget efter en 5-trinsskala, mens man i Tyskland
anvender en glidende skala, og valget af skalatype afspegler forskelle i dansk og
tysk bryggeritradition. Tyske bryggerier fremstiller traditionet @ med hgjt
frugtindhold, og indbrygningsprocenten er derfor ofte en smule hgjere end de dan-
ske skatteklasse 1 @l. Gramsen for, hvorndr en @ i Danmark er skatteklasse 1, sva-
rer stort set til indbrygningsprocenten i en typisk danskproduceret amindelig al.
Den danske 5-trinsskala betyder i praksis, at en tysk @, der importeres til Danmark,
typisk vil falde i skatteklasse 2, selvom indbrygningsprocenten kun er en smule
hgjere end en dansk skatteklasse 1 4.

Det skal endvidere bemaakes, at effekten af at operere med skatteklasse 1 og 2 er,
at der i Danmark skabes to markeder for @ — et for aimindeligt @l og et for guldal.

1.7.3 Emballageafgift og krav om retursystem

| Danmark pdlasgges a emballage for @ og kulsyreholdige laeskedrikke en afgift.
Afgiften er den samme, hvad enten der er tale om en engangsflaske eller en gen-
brugsflaske, og uanset om flasken er danskproduceret eller importeres. Formalet
med afgiften er at motivere producenter og importerer til at bruge genpafyldige
emballage fremfor engangsflasker og dermed mindske affaldsmaangderne.

For at undga at afgiften favoriserer produkter, der er produceret eller tappet i Dan-
mark, refunderes den fulde afgift for emballager, der indsamles og returneres til
udlandet til genpafyldning. Bryggerierne skal betale emballageafgiften igen, nér de
importerer flasken til genpéfyldning i Danmark. Hvis flasken derimod bages tilba-
ge over gramsen af private og indlgses i et dansk supermarked, indgar flasken igen

8 Indbrygningsgraden angiver indholdet af nagringsstoffer i allet far brygningen.
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i det danske retursystem, uden at der betales emballageafgift af den. Refusionen af
emballageafgiften kommer derved til at virke som et tilskud til salg af @ og soda-
vand pa returflasker i gramsehandelen. Da salget af @ og vand pa danske returfla-
sker imidlertid udger en lille del af gramsehandelen, er betydningen begramset.

Alle emballager til @ og kulsyreholdige laeskedrikke i Danmark skal veare omfattet
af et pant- og retursystem, der sikrer at emballagen indsamles effektivt, og genpa-
fyldes dler genanvendes (importerede flasker).

Stort set dle importerede flasker bliver, nar de er indsamlet af leverandaren, sendt
til omsmeltning, uanset om de oprindeligt indgik i et udenlandsk retursystem. For-
klaringen er, a det bedre kan betae at sende emballagen til omsmeltning frem for
at sende den retur til oprindelseslandet. Importaren ma derfor bage den fulde en
ballageafgift, som udger 0,50 kr. for en 33 cl. glflaske og 2,40 kr. for en 1,51. so-
davandsflaske. De danske regler for emballageafgifter for @ og laeskedrikke kan
derfor virke haanmende for importen til det danske marked.

1.7.4 Det danske forbud mod metalemballage

Det falger af de danske emballageregler, at indenlandsk tappet @ og laeskedrikke
kun ma markedsferesi genpafyldelige emballager, der er godkendt af Miljastyrel-
sen. @ og laskedrikke, der importeres, ma tillige markedsfares i engangsemballa-
ger, der genpéfyldes, eller genanvendes.

@ og lasskedrikke ma, uanset det er tappet i her landet eler er importeret, ikke
markedsfares i emballage af metal —d.v.s. i praksis daser.

EU-kommissionen har den 1. juli 1999 indgivet steevning mod den danske dat.
Kommissionen mener, at den danske stat har overtradt emballagedirektivet og
traktaten ved at opretholde krav om, at dansk fremstillet @ og laeskedrikke kun ma
markedsferes i en godkendt genpéfyldelig emballage, og at @ og leeskedrikke ikke
ma markedsfgres i metalemballage.

Den danske regering har nedlagt pastand om frifindelse. Regeringen har bl.a. gjort
gaddende, at daseforbudet er begrundet i miljghensyn, som efter Domstolens prak-
sis kan retfaadiggare en handelshindring. Det er den danske regerings opfattelse, at
handelshindringen, i forhold til de miljgmassige konsekvenser, er af begramset
raekkevidde, og at forbudet ikke er i strid med proportionalitetsprincippet.

1.8 Mulige tiltag

Gramsehandelen med @ og vand kan begramses pa flere mader, herunder bade
gennem en gget konkurrence og ved at reducere de danske afgifter. | det falgende
beskrives mulige tiltag, der kan pavirke konkurrencen og dermed priserne og graan-
sehandelen.
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1.8.1 Omkostningsbesparelser, prisdiskrimination og gennemsigtig-
hed

Analyserne har vist, a der for den gltype, der er trakplaster i gramsehandelen -
skatteklasse 2 - er hgjere avancer i savel den danske detailhandel som hos brygge-
rierne end ved de tilsvarende leverancer til de tyske graansebutikker.

Det skyldes formentlig bade, at priskonkurrencen i gramsebutikkerne er skarpere
end i Danmark, og at gramsebutikkerne pga. det store salg har stordriftsfordele, og
dermed kan klare sig med en mindre avance pr. enhed.

Safremt det lykkes at @ge konkurrencen i Danmark, eller afgifterne nedsadtes, -
ledes at graansehandelen reduceres, vil gramsebutikkernes omkostningsfordel redu-
ceres. En heldigt gennemfert reduktion af graansehandelen kan pa denne méade vir-
ke selvforstaakende.

Konkurrencestyrelsen har endvidere overvejet, om forskellen mellem bryggeriernes
sagspriser af skatteklasse 2 @l til gramsebutikkerne og den danske detailhandel w-
ger en prisdiskrimination i modstrid med konkurrenceloven. Prisdiskrimination er
en form for det, der i konkurrenceloven benaavnes "misbrug af dominerende stil-
ling". Det betyder, at det kun er virksomheder, der er dominerende, der kan dem-
mes for prisdiskrimination. Ikke-dominerende virksomheder ma i princippet for-
skelshehandle kunderne, som de vil - men netop fordi, de ikke er dominerende, har
de normalt kun begrasnsede muligheder for dette.

Carlsherg er klart dominerende pa det danske gimarked. Hvis det danske @l marked
og markedet for gramsehandel udger et samlet marked, ma Carlsberg ikke prisdis-
kriminere mellem disse to markeder. | safald kan der gribes ind mod dette. Denne
mulighed har styrelsen kun haft siden 1. oktober 2000, hvor den reviderede konkur-
rencelov tradte i kraft, fordi den nye lov giver styrelsen og Konkurrenceradet
hjemmd til at anvende EU-traktatens konkurrenceregler direkte, siledes at det er
muligt a gribe ind over for konkurrencebegramsninger, der udspiller sig uden for
Danmarks graanser.

Safremt gramsehandel smarkedet er et saaskilt marked, er det nagope muligt at for-
byde prisdiskriminering, idet Bryggerigruppen i sa fad er dominerende pa dette
marked, mens Carlsberg er dominerende i Danmark.

Det er imidlertid muligt, at offentliggerelsen af denne rapport, og den deraf falgen-
de fokus pa de forskellige engrospriser for skatteklasse 2 @, i sig salv vil kunne
skaape konkurrenceforholdene, sdledes at bryggerierne ikke kan opretholde denne
forskel.

1.8.2 Seenkning af det danske afgiftsniveau

En nedszdtelse af alafgifterne vil kunne pavirke konkurrenceforholdene, fordi det
vil gere det vanskeligere for bryggerierne og gramsebutikkerne af fastholde graan-
semarkedet som en specielt delmarked i forhold til det danske detailmarked.
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Det er vanskeligt at vurdere prais, hvor meget graasehandelen vil reduceres ved
nedsatte afgifter, og hvor meget det vil pavirke konkurrenceforholdene. Dette skyl-
des ogs3, at det er svaat at afgare, hvor prisdlastisk gramsehandelen og det inden-
landske @lforbrug er.

For at illustrere starrelsesordenen af virkningerne af lavere dafgifter har Konkur-
rencestyrelsen i bilag 2 foretaget nogle beregninger pa baggrund af antagelser om,
hvor prisf@lsomt, glforbruget er. Der er bade foretaget beregninger af virkningerne
af en 5% lavere afgift pa bade skatteklasse 1 og 2, og virkningerne af en mere mal-
rettet nedsadtelse af afgiften pa skatteklasse 2 @l.

Hovedkonklusionen i de gennemferte beregninger er, at séfremt omkostningsfor-
holdene og forskellene i bryggeriernes og detailhandelens avancer fastholdes, sa er
dforbrugets og gramsehandel ens prisfelsomhed ikke sa stor, at en afgiftsnedsadtel-
se vil vage selvfinansierende. Nettoprovenutabet vil dog kun udgere en dd af det
umiddel bare provenutab.

Spargsmalet om, hvorvidt og hvor meget a@lafgifterne pa denne baggrund ber ned-
sates, er et politisk spargsma, som ma bero pa en samlet afvejning af bl.a fi-
nans,- skatte- og sundhedspolitiske hensyn.

1.8.3 Omleegning af det danske afgiftssystem

Det er tidligere naevnt, at det danske afgiftssystem kan virke hsanmende for m-
porten af tysk @, fordi 5-trinsskalaen med udgangspunkt i indbrygningsprocenten
(som angiver indholdet af naaingsstoffer i allet far brygningen) i praksis medferer,
at flere typiske tyske glmagker beskattes hardere end typisk dansk .

Man kunne derfor overveje at omlaggge det danske afgiftssystem sdedes, at man
anvender en glidende skala med udgangspunkt i akoholvolumenprocenten uden at
sanke afgiftsniveauet’. Tysk @l vil f.eks. herefter ikke blive " straffet” for at have et
lidt hejere frugtindhold, og i praksis vil nogle af de tyske elmegker blive pdagt
mindre i moms og afgifter, end tilfaddet er i dag. En omlaggning af det danske af -
giftssystem kunne som fglge heraf fremme importen og dermed konkurrencen pa
det danske marked. En skarpere konkurrence kan i sig selv reducere gramsehande-
len.

En samkning af afgiftsniveauet kan ogsa ske samtidig med en omlaggning af det
danske afgiftssystem. For at illustrere starrelsesordenen af virkningerne har Kon-
kurrencestyrelsen i bilag 2 foretaget nogle beregninger pa baggrund af antagelser
om, hvor prisfelsomt glforbruget er.

° Der er en vis sammenhaang mellem indbrygningsprocenten og alkoholvolumenprocenten,
men sammenhaangen er ikke entydig.
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1.8.4 Opheavelse af daseforbudet

Den verserende EU-retssag om det danske forbud mod déser forventes afgjort n-
den for et &. Falder sagen ud til Kommissionens fordel, vil Danmark blive tvunget
til at tillade salg af @l og lasskedrikke pa dase. Dette ma antages at have en positiv
effekt pdimporten, og dermed ogsa pa konkurrencen pa det danske marked.

For de udenlandske bryggerier er dasen ligesom engangsflasken en velkendt og
meget anvendt emballage. | forbindelse med markedsfering pa et nyt marked, ma
det antages at vage en forddl, at et bryggeri kan anvende den emballageform, der
allerede benyttestil det respektive hjemmemarked.

De udenlandske bryggerier har kun i begramset omfang benyttet muligheden for at
anvende engangsflasker i Danmark. En ophaevelse af daseforbudet kan samlet set
0gsd komme danske producenter til gode, da de i dag er underlagt et krav om at
bruge genpéfyldelige flasker.

Undersggelsen tyder pd, at en del af de danske forbrugere har en selvstaandig prae
ference for daser i gramsehandelen. Dette kan haange sammen med, at det er lettere
at transportere, og at der ikke i gjeblikket er pant pa daser. Andre faktorer som
image kan imidlertid ogsa have en betydning. Erfaringer fra Norge og Sverige Vi-
ser, at dased har en paa andel af det samlede glsalg, og det ma derfor antages, at
dasen ved en ophaevelse af daseforbudet ogsa vil vinde indpas pa markedet i Dan-
mark.

1.8.5 Tysk forslag om indfgrelse af pantsystem for engangsemballa-
ge

Der er p.t. ikke noget retursystem for de tyske daser. Den tyske regering har dog
fremsat fordag om pr. 1. januar 2002 at indfere et pantsystem for daser og er
gangsflasker af glas og plast. Pantet vil udgare 1,85 kr. pr. 33 cl..-enhed og 3,75 kr.
pr. 2 |. sodavandsflaske'®. Pantet vil ikke kunne indlgses i Danmark. Effekten af en
sadan afgift vil vaae, a8 man udelukkende vil opleve en stor besparelse pa dased
og 2 |-sodavand i gramnsebutikkerne, séfremt man efterfalgende returnerer emballa-
gen i Tyskland. Det vil flertallet af de danske forbrugere ikke have mulighed for,
og andre vil ikke orke besveget med at skulle levere tomme daser tilbage over
graansen.

Det ma derfor antages, at gramsehandlen og de danske forbrugere i givet fald vil
omlagyge en stor ddl af alsaget til danske flasker, hvor pantet kan indl@gses i Dan-
mark. Flasker fylder og vejer imidlertid mere. Dette vil saalig have betydning for
den del a de danske forbrugere, der er busrejsende. For den andel af salget, der
sker til bilister, vil faldet vaae noget mindre. Samlet vil det vage sandsynligt, at
gramsehandlen falder, hvis fordaget vedtagesi den foreliggende form.

19| forslag til forordning er satserne angivet i Euro, saledes at pant for dasen udger 0,25
EUR, mens pant for flasken udger 0,5 Euro.
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2 Greensehandelen med gl og leeskedrikke

2.1 Omfanget af greensehandelen

Danskernes kaber i starre og sterre omfang @l og leeskedrikke i butikkerne lige syd
for den danske gramse. Konkurrencestyrelsen er derfor blevet bedt om at gennem+
fare en analyse af konkurrenceforholdene i gramsehandelen sammenlignet med i
Danmark. N&r danskerne tager over gramsen, keber de typisk afgiftsbelagte varer
som @, vin, spiritus og tobak med hjem, men salget af @ udger den sterste del af
handlen, béde malt i kroner og i antal flasker og daser. Det skannes, at danskernes
glgramsehandel udger ca. 100 mio. liter™ ud af et skennet totalforbrug pa ca. 650
mio. liter. For forbrugerne udger @lgramsehandelen omkring 3/4 mia kr.

211 4l

At danskere &ligt kaber 100 mio. liter @ i Tyskland, skyldes uden tvivl prisen,
men ogsa muligheden for at kabe dasegl spiller en rolle. Gramsebutikkerne har ofte
dagtilbud pa @ og leeskedrikke, som fungerer som lokkevarer, for at lokke dan-
skernetil at kabe ind i gramsebutikkerne.

| gramsehandelen sadges bade hilligal og maakevared. Regionale danske maarke-
varer som Fuglsang og Thisted sadges til billigere priser end de landsdagkkende
magker som Carlsherg og Faxe i Danmark. En kasse magkevaregl som Carlsberg
hvad enten det er en skatteklasse 1 eller 2 gl (efter dansk afgiftssystem) koster ca.
85 kr. pr. kasse padasei en gramsebutik, hvilket er ca. to tredjedele af hvad en kas-
se dansk skatteklasse 1 @l pa returflaske koster i Danmark til normalpris, og ca. to
femtedele af hvad en kasse dansk skatteklasse 2 @l pa returflaske koster i Danmark
til normalpris. En kasse billigal i skatteklasse 1 i flaske kan fas for ca. 25 kr. eks-
klusive pant, mens en kasse hilligal i skatteklasse 2 @ i daser kan fas for godt 62
kr. i graansebutikkerne, jf. tabd 4.

Danskerne keber typisk magrkevareguldel'®, nér de keber ind i gramsebutikkerne,
fx Ceres Roya Export og Carlsberg Sort Guld, som produceres af de to starste
danske producenter Bryggerigruppen og Carlsberg. Bade Bryggerigruppen og
Carlsberg producerer og distribuerer det solgte volumen fra Danmark. Det sk@nnes,
at ca 50 pct. a de @, danskerne kaber i Tyskland, er magkevared fra Bryggeri-
gruppen, ca. 25 pct. er magkevareg fra Carlsberg og ca. 20 pct. er danske hilligdl,

M Skennet er behaeftet med betydelig usikkerhed.

12Magkevaregl kan defineres som glmagker, der markedsfares overfor forbrugerne i medi-
erne samt distribueres bredt til alle landets forretninger i sdvel detailhandlen som restaurati-
onsbranchen. Markedsfaringen overfor forbrugeren finder typisk sted gennem tv, ugeblade,
aviser eller konkurrencer m.v. Heroverfor stér billigal, eller kontraktel, der typisk kun mar-
kedsfares overfor detailhandlen og kun distribueres til et lille udpluk af supermarkeder.
Hvad der udger en billigal i det meste af landet, kan godt veare en maakevaregl lokalt —
med andre ord udfgres der en lokal reklameindsats til at understette en evt. searlig lokal ef-
terspargsel efter det pagad dende produkt typisk i det omrade, hvor gllen produceres.
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herunder fra Carlsberg. Derudover findes et beskedent salg af andre danske regio-
nale magrkevared og tysk d.*®

Efterspargden efter @l i gramsehandelen adskiller sig fra efterspargslen pa det dan-
ske marked pato punkter. For det farste udger mearkevarer kun ca. 67 pct. af salget
i detailbutikker i Danmark mod ca. 80 pct. i graasehandelen. For det andet udger
skatteklasse 1 @l ca. 85 pct. af salget i Danmark, mod kun ca. 25 pct. af salget |
gramsebutikkerne. De @, der sadges i de tyske gramsebutikker, ligger dog ofte i
den svage ende af skatteklasse 2.

Den store andel af skatteklasse 2 @ i graansehandelen behgver ikke vaae udtryk for,
at de forbrugere der tager over gramsen, har staakere praderencer for guldal. Men
ofte koster dmindelig @ og guldal det ssmme i gramsebutikkerne, sa guldel bliver
et relativt bedre keb end amindelig @l. Det betyder ogsd, at en guldel, kebt i
Tyskland, ikke nagdvendigvis erstatter salget af en guldal i Danmark, men meget
vel kan ergtatte salget af en amindelig d.

Gramsehandelen g&r ogsa den anden ve. Udlaandinge, hovedsageligt svenskere,
keber ca. 30 mio. liter @ &ligt i Danmark.* @l er dyrere i Sverige end i Danmark,
hvilket blandt andet skyldes hgjere svenske afgifter. Ogsa nordmaadene kaber @l i
Danmark, isaz i Nordjylland, men salget er betydeligt mindre.

| Tyskland har man ikke noget daseforbud. Derfor sadges dllet i gramsebutikkerne
béde pa dase, engangsflaske dller dansk genbrugsflaske. Nogle magker findes bade
pa dase og i engangs- og genbrugsflaske, mens andre kun findes pa flaske. Carls-
berg og Bryggerigruppen sadger langt sterstedelen af deres magkevareprodukter i
daser. Bade Ceres Royal Export og Carlsberg Sort Guld sadges da ogsa pa dase.

2.1.2 Laeskedrikke

Gramsehandelen med lasskedrikke udger efter Skatteministeriets Gramsehandels-
rapport 2000 ca. 34 mio. liter, hvilket svarer til 6 pct. a det danske salg. Ligesom i
Danmark er det sterste magke i gramsehandelen Coca-Cola, men ogsa andre inter-
nationale magkevarer ssdges i gramsebutikkerne. De internationale laeskedrikmeer-
ker, der sedges i gramsehandelen, produceres i Tyskland. Billigvand, d.v.s. vand
produceret pa kontrakt, udger kun en mindre del af grasnsehandelen, mens den ud-
ger hele 34 pet. af salget i Danmark™.

Der er i gennemsnit ikke helt s3 meget at spare pa at kabe laeskedrikke i graansebu-
tikkerne, som der er ved kab af @l. Normalprisen for 1,5 |. magkevarelasskedrik er
typisk 15,50 kr., mens prisen i gramsehandelen for 1,5 liter magkevarelaeskedrik
typisk er ca. 10 - 11 kr. Laeskedrikkene sadges bade i daser, engangsflasker og

13 Jf. Skatteministeriets " Rapport om Gramsehandel 2000”, p. 307.
14 J. Skatteministeriets” Rapport om Gramnsehandel 2000” .
15 J. Konkurrencestyrel sens rapport om " Carl sbergs eventuelle overtagel se af Albani”.
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genbrugsflasker, men besparelsen er starst pa sodavand i de store emballagestarrel-
ser.

Svenskerne tager ikke til Danmark for at kabe laeskedrikke, fordi priserne er noget
lavere i Sverige, hvor der blandt andet ikke er punktafgifter pa laeskedrikke.

2.2 Udvikling i greensehandelen

Institut for graanseregionsforskning har med mellemrum siden 1985 skennet over
omfanget af danskernes kab af @ i grassehandelen. Omfanget af graansehandelen
er steget fra ca. 50 mio. liter i 1985 til ca. 100 mio. liter i 2000, jf. tabel 2.

Tabel 2: Danskernes handel over landegraensen i 1985- 2000

AR | SAMLET INDK@B, | MIO. LITER
1985 51,2

1991 54

1996 76,8

2000 100'°

| slutningen af 1980’ erne udgjorde danskernes glgraasehandel ca. 55 mio. liter.
Vaksten i glgramsehandelen i 1980 erne skyldes mere lempelige rejsegodsrestrik-
tioner, men afgiftsnedsadtelser og fjernelse af de sidste restriktioner i 1993 gik lige
op, sdledes at glgramnsehandelen efter 1993 var pa ca. 50 mio. kr.

Vaksten i glgraansehandelen i 1990 erne skyldes ikke amdrede rejsegodsregler d-
ler andrede afgiftsforhold, men en kombination af flere rejsende i takt med stig-
ningen i trafikken og en mere intensv markedsfering af dansk @ til mere konkur-
rencedygtige priser syd for graansen.

| 1980’ erne kabte danskerne hovedsageligt tysk @, f.eks. Becks Bier, Hansapils og
Holsten Bier, nar de kabte ind i gremsebutikkerne. | |gbet af de sidste 5-7 & er wk-
valget af danske @l i gremsebutikkerne imidlertid foraget, s der bade er danske
billigal og magkevareal i forskellige styrker. Farst kom dansk billigd til, herefter
dansk magkevaregl. Det har fart til, at neesten hele salget til danskere nu udgeres af
danskproduceret 4.

Udviklingen i salget af laeskedrikke i gramsehandelen er ogsa blevet analyseret af
Institut for Gramseforskning, jf. tabel 3. Salget af laeskedrikke er ikke naar sa stort
som salget af @, idet salget af @ er ca. 3,5 gange sa stort som salget af laskedrikke.
Men ogsa gramsehandelen med lasskedrikke er steget over en arrakke. | begyndel-
sen af 1990’ erne udgjorde gramsehandelen med laeskedrikke ca. 6 mio. liter, hvil-

65katteministeriet skannede i november 2000 graansehandelen til 120 mio., bl.a. i lyset af
en stikpreveundersggel se foretaget af Institut for Gramseforskning. Konkurrencestyrelsen
har pa baggrund af mere praecise oplysninger fra bryggerierne skgnnet gramsehandelen til
100 mio. I. i 2000.
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ket svarer til ca. 2 pct. af det danske salg. | 2000 er salget steget til op imod 34 mio.
liter, hvilket svarer til ca. 6 pct. af det danske salg.

Tabel 3 : Danskernes samlede kgb af lseskedrikke ved den tyske lan-
degreense, 1991-2000.

AR SAMLET INDK@B, | MIO. LITER
1991 6,2
1996 6,9
1999 16,6
2000 33,8

Det indenlandske salg af laeskedrikke er fordoblet i perioden fra 1987 til 1999. In-
troduktionen af 1,5 |. flasker i stedet for 1 1. flasker, og 50 cl. flasker i stedet for 25
cl. flasker, kan have vaaet medvirkende til et sterre forbrug. De aandrede emballa-
gestarrelser kan imidlertid ogsa veare udtryk for producenternes tilpasning til for-
brugernes prafferencer. Gramsehandelen med lasskedrikke er altsa steget fra at w-
gare ca 2 pct. af forbruget til at udgere ca. 6 pct. af forbruget af laeskedrikke.

Ud over skatter og afgifter, har bl.a. priserne pa andre gramsehandelsvarer, trans-
portomkostninger og oplevel sesdimensionen en betydning for omfanget af graanse-
handelen. De fleste handlende kaber ikke kun én, men flere varer, og det samlede
kab af @ bliver derfor ogsa pavirket af prisen pa vin, spiritus, tobak og andre varer
i graansebutikkerne. | sidste halvdel af 80'erne var gramsehandelen bl.a. drevet af
store forskelle i benzinpriserne, og nar folk aligevel var af sted, kebte de andre
gramsehandelsvarer med. Bortset fra 1999 har der ikke veget siden 1991 vaget S0
re afgiftsbetingede besparelser i Tyskland pa benzin. Gramsehandelen er i dag ho-
vedsageligt centreret om andre varer.

Ud over sparede penge er der ogsa andre aspekter knyttet til grassehandelen. Den
danske forbrugers handel i det lokale supermarked er en del af hverdagen, der ho-
vedsageligt ikke opfattes som andet end regulaat indkeb. Ved handel i graansebu-
tikkerne er der for de fleste danskeres vedkommende tale om handel i forbindelse
med ferie, rgjser eller deciderede indkgbsture. Der er sociae aspekter, hygge og
saalige traditioner forbundet med indkeb i gramsehandelen, der kan vaae et regjse-
md i sig sdlv.
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3 De generelle konkurrenceforhold ved salg af gl og
leeskedrikke i Danmark og i greensehandelen.

3.1 Karakteristika ved markedet i Danmark

Det indenlandske salg af @ er faldet fraca 613 mio. liter i 1991 til ca. 550 mio. li-
ter i 2000, men samtidig er salget syd for den dansk-tyske gramnse steget fra ca. 54
mio. liter i 1991 til ca. 100 mio. liter i 2000. Det samlede danske @lforbrug har s
ledes vaget nogenlunde konstant igennem 1990’ erne pa et niveau omkring 650
mio. liter.'” Skatteklasse 1 @ udger i dag 85 pct. af forbruget, mens skatteklasse 2
@ udger 8 pct. d i skatteklasse 3 og 4 dakker til sammen godt 4 pct. Resten af
salget er afgiftsfri @ med lav akoholprocent, d.v.s. letdl og akoholfri al.

Salget af laeskedrikke i Danmark har befundet sig pa et stabilt niveau pa ca. 250
mio. liter indtil 1987. Salget er herefter over en periode frem til 1999 fordoblet til
ca. 500 mio. liter om dret. | 1998 heevede folketinget afgiften pa laeskedrikke fra
0,80 kr. pr. liter til 1,00 kr. pr. liter. Pr. 1. januar 2001 heevede regeringen igen &-
giften pa laskedrikke fra 1 kr. pr. liter til 1,65 liter. Afgiften palasskedrikke er atsa
fordoblet pa 2 &, og salget har ifelge laeskedrikfabrikanterne vagret meakbart dh-
lende, samtidig med at gramsehandelen med laeskedrikke er steget. Colaprodukter
udger ca. 60 pct. af salget, mens diverse hvide vand udger ca. 23 pct. af salget.

Den danske eksport af @l er faldet jaevnt gennem de seneste ar, fra et niveau pa an-
kring 310 mio. liter i 1995 til et niveau omkring 230 mio. liter i 1999."® Eksporten
af leeskedrikke er ligeledes dalet jeavnt fra et niveau pa ca. 20 mio. liter til ca 13
mio. liter.

3.1.1 Koncentration i gl- og lseskedrikbranchen

Bade @l- og laeskedrikbranchen er blevet mere koncentreret gennem de sidste 30 &.
Koncentrationsindekset viser, hvor stor en andel af markedet, som de fire starste
virksomheder besidder. Koncentrationsindekset i Danmark var for bryggerierne pa
85 i 1998 og for mineralvandsfabrikker pa 95, sa begge brancher er staarkt koncen-
trerede. Koncentrationsindekset er steget yderligere efter Bryggerigruppens overta-
gelse af Albani i efterdret 2000.

Mobilitetsindekset viser, hvor stor en andel af markedet, som skifter ”gjer” mellem
to perioder, altsa hvor store skift der har vaaet i virksomhedernes markedsandele.
Mobilitetsindekset var i perioden 1997, som var et & uden store overtagelser, pa
10,4 for bryggerier, 7,8 for mineralvandsfabrikker, mens den gennemsnitlige no-
bilitet var 12,4 i de brancher, der i Konkurrenceredegarelsen 2000 blev kategorise-
rede som brancher med svag konkurrence. Mobiliteten inden for bryggerier og mi-
neralvandsfabrikker var altsi sa lav, at den endda |4 under gennemsnittet for bran-
cherne med svag konkurrence.

7] disse tal er inkluderet udenlandske forbrugeres, herunder saligt svenskere og nord-
mand, keb i Danmark.
18 ). Bryggeriforeningens " Tal fra Bryggeriforeningen — 2000
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En hgj koncentration og en lav mobilitet tyder pa, at konkurrencen er svag, fordi
markedet er kendetegnet ved fa og store virksomheder, hvor der ikke er nogen ud-
skiftning i markedsandelene, andet end nar virksomhederne opkgber hinanden eller
fusionerer. N&r virksomhederne i en branche opkeber hinanden eller fusionerer,
kan det vaare et tegn pa konkurrence, men det kan ogsa vaae et tegn pa, at de mest
dominerende virksomheder forsgger og er i stand til, at skabe sig en endnu staakere
position.

De danske markeder for gl og kulsyreholdige lasskedrikke er domineret af Brygge-
rigruppen og Carlsberg med sidstneevnte som klart den sterste akter. Carlsberg
havde i 1998/99 en omsagning pa godt 24 mia. kr. ekskl. afgifter, heraf ca. 3,3 mia.
kr. pa det danske marked og 20,7 mia. fra udenlandske bryggerier. Ud af Bryggeri-
gruppens omsadning pa ca. 2,5 mia i 1999, gik ca. 60 pct. til eksport. Tilsammen
har de to aktarer en markedsandel pa ca. 95% bade for maakevarelasskedrikke og
maakevared til detailhandelen. Markedet er dermed staarkt koncentreret. Carlsberg
og Bryggerigruppens listepriser i Danmark er identiske, hvilket er typisk for et sa
koncentreret marked. Konkurrencen foregdr ikke pa listeprisen, men finder sted
gennem kvantumsrabatter, bonusser og markedsf gringstilskud til detailhandelen.

| 1970 blev Carlsberg og Tuborg dluttet sammen, og siden har Carlsberg opkebt en
rakke bryggerier, bl.a. Neptun og Wiibroe, og Carlsherg Dadeko A/S der fremstil-
lede Coca-Cola pa licens. | 1997 indgik Carlsberg aftalen med The Coca-Cola
Company om en udvidelse af samarbejdet gennem selskabet Coca-Cola Nordic
Beverages, der gennem dattersel skaber producerer, distribuerer og sadger bl.a. Co-
ca-Cola-produkter i Norden. | Danmark er datterselskabet Coca-Cola Tapperierne.
Coca-Cola Nordic Beverages er i gjeblikket under afvikling og Carlsberg har ar
meldt aftale om erhvervelse af enekontrol med Coca-Cola Tapperierne. 1 1999
overtog Carlsberg virksomheden Saltum-Houlberg, der fremstiller laeskedrikke pa
kontrakt til dagligvarehandlen. Endelig kebte Carlsberg i fordret 2000 Albanis mi-
neralvandsfabrik Baldur.

Albani har i samme periode opkebt de lokale bryggerier, Svendborg Bryghus,
Slotsmdllen i Kolding, Maribo Bryghus og Carlsminde i Nyborg. Selskabet over-
tog ogsa Baldur i Esbjerg, som senere blev afheandet til Carlsberg.

| starten af 70'erne dog de tre starste jyske bryggerier, Thor, Ceres og Urban sig
sammen i Jyske Bryggerier. | 1989 indgik dette bryggeri i en fuson med Faxe
Bryggeri under navnet Faxe-Jyske, senere omdgbt til Bryggerigruppen. Carlsberg
A/S havde indtil 1998 en stor minoritetsaktiepost i Bryggerigruppen. Denne blev
frasolgt i 1998 efter krav fra EU-Kommissionen som en a betingelserne for at
godkende joint-ventureaftalen mellem Carlsberg og The Coca-Cola Company.
Bryggerigruppen overtog Albani i efterdret 2000. Bryggerigruppen leverede indtil
overtagelsen af Albani udelukkende magkeg og vand og deltog sdledes ikke patil-
budsgivningen palevering af billigal til supermarkedskasder.
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Udover Bryggerigruppen og Carlsberg er der fire mindre bryghuse, der producerer
magkevaregl, nemlig Thisted Bryghus, Hancock, Fuglsang og Refsvindinge. Disse
bryggerier markedsfarer fortrinsvis deres produkter lokalt. Herudover er der 3 bo-
kale bryghuse i Kgbenhavn, Arhus og Svaneke.

P& markedet i Danmark er der herudover to producenter af lavprisal og laeskedrik-
ke, Bryggeriet Vestfyen og Harboe Bryggeri og yderligere to fabrikanter, der ude-
lukkende producerer lasskedrikke pa kontrakt til keeder i detailhandelen, nemlig
Bryggeriet Landkeg og Mineralvandsfabrikken Frem.

3.1.2 Koncentration i detailhandlen

Koncentrationen i den danske detailhandel med fadevarer var i 1997 pa 77, hvilket
tyder pa svag konkurrence. Dog kan konkurrencen i detailhandlen pa specifikke
lokkevarer som f.eks. skatteklasse 1 @l og mineralvand vaae skarp.

@ og laeskedrikke sadges gennem detailhandelen og i Horecasektoren. Antallet af
udsalgssteder har siden 1970 vaaet stagkt faldende. Antalet af dagligvareforret-
ninger faldt i perioden 1970-97 fra 12.400 til 4.300 butikker," et fald p& 66 pct. Til
dette tal skal laagges ca. 4000 kiosker.

Dagligvarehandelen er blevet koncentreret i faare, men betydeligt sterre butikker,
Jf. analysen i Konkurrenceredegerelse 2000, kap 3 Stort set samtlige butikker del-
tager i keadesamarbejder, som har samlet deres indkab hos centrale indkabsorgani-
sationer. Selv om der er blevet feare og starre indkabere, sa distribuerer bryggeri-
erne stadig @l og vand til det enkelte supermarked/butik, bortset fra billigal leveret
til centrallager. Et vist volumen distribueres via selvstaandige depoter. Bryggeri-
gruppen anvender fortsat selvstaadige depoter ved indenlandsk distribution.

3.1.3 Meerkevareloyalitet

Danskerne eftersparger fortrinsvis maarkevarer. Pa det danske marked for @ udger
maakevarer som naavnt 67 pct. af det solgte volumen i detailhandlen, mens maake-
varelasskedrikke udger 64 pct. af det solgte volumen af lseskedrikke i detailhand-
len’®.

Magkevareprodukterne adskiller sig fra billigprodukterne ved et hgjere priseje, og
er understettet af kraftig markedsfering i diverse medier. Der er knyttet ssalige
praderencer, herunder smagspraderencer og livsstilsignaler, til maarkevareproduk-
terne.

Danskernes praferencer for danske @ er s stagke, at de kan udgere en adgangs-
barriere for nye bryggerier og @lmaarker, der gnsker at etablere sig pa markedet i
Danmark med magkevared. Markedsfaringsomkostningerne ved at erobre selv en
mindre del af markedet i Danmark kan veare uforholdsmaessigt store.

19 K onkurrenceredegarel se 2000, kap. 3, s. 69.
20 5. K onkurrencestyrelsens rapport om " Carlsberg eventuelle overtagel se af Albani”.
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3.1.4 AEndringer i alkoholforbruget og importen

Konkurrencen fra andre alkoholiske produkter er dog blevet skearpet i de senere ar.
Forbruget af vini Danmark har vaget stet stigende i en arraskke, mens forbruget af
spiritus faldt. @ udgjorde i 1990 ca 59,4 pct. af dkoholforbruget md i ren alko-
hol, mens @ i 1999 udgjorde ca. 50,6 pct. af akoholforbruget™.

Importen af @l i Danmark er meget lille. Dette skyldes formentlig forbrugernes
prederencer og offentlig regulering, men transportomkostningerne er formentlig
ogsa medvirkende til at haanme importen. @l er en tung vare, der er relativ billig at
fremstille, men dyr at transportere over lange afstande. Dette haammer produkter-
nes mobilitet og begraaser dermed konkurrencen mellem bryggerier, der ligger
langt fra hinanden. Importen af @l er dog ogsa beskeden i de gvrige @lproducerende
lande i Europa. Den lave import i de andre europaaske lande skyldes udover de
ovenstéende arsager, at udenlandske producenter, i modsagning til i Danmark, har
etableret produktion i de enkelte lande.

3.1.5 Moms og punktafgifter

Punktafgifterne er et vigtigt skattepolitisk instrument, bade fordi de indbringer et
vist provenu - punktafgifterne pa sdget af @ Danmark indbragte i 1999 den danske
stat 1,5 mia. kr. — men ogsa fordi de er med til at styre folks forbrugsmenster.

| Tyskland bliver @ beskattet efter en glidende skaa, hvor skatten udger 1,54 DM
pr. pct. Plato/hl. | Danmark bliver @ beskattet efter en 5-trins skala, hvor skatten
stiger med indbrygningsprocenten, jf. tabel 4. Alkoholsvag @ som f.eks. let @l med
under 2,8 pct. alkohol og hvidtal er fritaget for afgift i Danmark.

Tabel 4: Det danske afgiftssystem

SKATTEKLASSER

AFGIFT

TYPISKE PRODUKTER

Skatteklasse 1. indbryg-
ningsprocent pa 11 pct.
Plato €. under

268,5 kr./hl. hvilket svarer
til 88,6 @re for en flaske
med 33. cl.

Grgn Tuborg, Carlsberg
Hof, Faxe Fad, Harboe
Pilsner

Skatteklasse 2: indbryg-
ningsprocent paml. 11 og
14 pct. Plato

345,75 kr./hl. hvilket sva-
rer til 114 gre for en flaske
med 33 d.

Carlsberg Sort Guld, Ce-
res Royal

Skatteklasse 3: indbryg-
ningsprocent pa ml. 14 og
18 pct. Plato

460,75 kr./hl. hvilket sva-
rer til 152 gre for en flaske
med 33 dl.

Carlsherg Elefant, Tuborc
Fine Festival

Skatteklasse 4: indbryg-
ningsprocent pa ml. 18.
og 22 pct. Plato

510,25 kr./hl. hvilket sva-
rer til 168 gre for en flaske
med 33 cl.

Portere

Skatteklasse 5: pa over 22
pct. Plato

27 kr. pr. pct. Plato/hl.

Carlsberg Master Brew

21 Danmarks Statistik, Statistisk Arbog 2000, p. 250.
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Boks 1: @lbeskatning i andre lande

Udformningen af afgifterne i de enkelte medlemsstater sker med udgangspunkt i rammedi-
rektiver fra EU.%* Der gadder en mindstebeskatningssats og visse mindsteregler for bereg-
ningsmetode og skalaer. Der er to overordnede beregningsmetoder, som medlemsstaterne
kan vadge imellem. Enten kan de basere punktafgifterne pa indbrygningsgraden malt i pct.
Plato®, eller de kan basere afgiften p& alkohol procenten (volumenprocenten). Derudover er
der mulighed for at benytte enten en glidende skala eller en skalainddelt i intervaller. Bade
i Danmark og Tyskland bliver gllet beskattet efter indbrygningsprocenten, som haanger
sammen med alkoholprocenten, om end sammenhaangen ikke er entydig®*. Mindsteafgiften
iflg. EU-direktivet er ca. 20 gre for en flaske med 33 cl. 2i*°.

Beskatning af @l ud fra indbrygningsgraden malt i pct. Plato og med faste intervaller a-
vendes udover Danmark af Holland, Belgien og Portugal. | Tyskland og Grakenland er -
lafgiften ogsa baseret pa indbrygningsgraden, men afgifterne bliver beregnet efter en gli-
dende skala. | Sverige, Finland, UK, Irland og Frankrig er glafgiften fastsat efter en gliden-
de skala baseret pa alkoholindholdet. Den tyske glafgift er meget teg pa minimumsniveauet
i henhold til direktivet.

Afgiftssystemet i de forskellige lande er i hgj grad udformet efter de nationale traditioner
for glbrygning. Der er saledes betydelig forskel pa afgiftsniveauet i landene. Afgiftsniveau-
et i Danmark og de gvrige skandinaviske lande er hgjere end i Tyskland, Holland, Belgien
og Frankrig.

Forskellene i beregningsmetoder kan potentielt pavirke handelen mellem landene. Det
skyldes, at beregningsmetoden tager udgangspunkt i de enkelte landes bryggeritraditioner.
Det betyder, at @ der produceres ud fra andre traditioner, ofte beskattes hardere end den lo-

ey tog i 1992 skridt til at harmonisere og tilneame punktafgifterne i landene og derved
mindske deres konkurrencebegramnsende virkning. Det skete i to direktiver: Radets direktiv
92/83/EQF af 19. oktober om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og alko-
holholdige drikkevarer, samt 92/84/EQ@F af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilnsamelse af
punktaf giftssatserne for alkohol og alkoholholdige drikkevarer.

23 Indbrygningsgraden angiver for urt indholdet af ekstraktstoffer, malt i pct. Plato. For gl
beregnes indbrygningsgraden ud fra alkoholindholdet og ekstraktindholdet ved hjadp af en
international standardiseret formel.

24 visse meget "merke” gl som f.eks. Guinness kan indbrygningsprocenten dog vaere rela-
tiv stor i forhold til alhoholprocenten, hvorfor sammenhamngen ikke er near sa tydelig for
sadanne gltyper.

% Mindstesatserne er pr 1. januar 1993 sat til 0,748 ECU pr. hl/Plato-grad eller 1,87 ECU pr.
hi/alkoholgrad. Det svarer til ca. 20 grefor 33 cl. gl skatteklasse 1.

26| Tyskland m& 2l med en indbrygningsprocent p& mindre end 11% Plato ikke betegnes
Bier, men skal baae betegnelsen Schankbier, som ikke giver et incitament for tyske produ-
center til at producere gl pamindre end 11% Plato.

" Internationale statistikker viser, at @ brygget i de nordiske lande og i UK og Irland har en la-
vere indbrygningsgrad (samt alkoholprocent) end & fremstillet i Tyskland, Holland, Belgien og
Sydeuropa.
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kale gl. Som eksempel kan naevnes, at i Danmark har en almindelig @l med 4,6% alkohol en
indbrygningsgrad pa 10,5% Plato. Maksimumsgraansen for beskatningen i skatteklasse 1 er
sat ved 11% Plato. En almindelig tysk @l har typisk en indbrygningsgrad pa 11,5% Plato.
Tyske bryggerier fremstiller traditionelt gl med hgjt frugtindhold og dermed hgj indbryg-
ningsgrad®®. Det betyder, at en almindelig tysk @, der importeres til Danmark normalt be-
skattes efter skatteklasse 2.2’

Der er ingen EU-regulering af afgifter pa laeskedrikke, og i Tyskland betales der
ingen punktafgifter pa leeskedrikke. | Danmark beskattes laeskedrikke, d.v.s. mine-
ralvand, limonade, frugt- og grentsagssafter, most m.v., med en saalig punktafgift,
nér de er tilsat aroma eller sadestoffer®®. Afgiften blev i 1998 haavet fra 0,8 kr. pr.
liter til 1 kr. pr. liter. Afgiften blev pr. 1. januar 2001 igen haavet fra 1 kr. pr. liter til
1,65 kr. pr. liter”®, og indbragte i 2000 staten et provenu p& 0,5 mia. kr*° Der er ik-
ke afgift pa andre leeskedrikke, der ikke er tilsat aroma og sadestoffer, som fx re-
turligt mineralvand.

3.1.6 Forbud mod déaser

Det falger af de danske emballageregler®, at indenlandsk tappet @ og laeskedrikke
kun ma markedsfaresi genpafyldelig emballage, der er godkendt af Miljastyrelsen.
@ og laeskedrikke, der importeres, ma markedsfares i engangsemballager, der gen-
pafyldes eller genanvendes.

Alle emballager skal vaare omfattet af et pant- og retursystem, der sikrer at embal-
lagen genpdfyldes eller genanvendes (gadder for importerede emballager). @l og
laeskedrikke ma, uanset om det er tappet her i landet eler er importeret, ikke mar-
kedsfaresi emballage af metal, d.v.s. i daser.

EU-Kommissionen har den 1. juli 1999 indgivet steavning mod den danske stat.
Kommisionen mener, at den danske stat har overtradt emballagedirektivet og EU-
traktaten ved at opretholde krav om, at dansk fremstillet @ og laeskedrikke kun ma
markedsferesi en godkendt genpafyldelig emballage, som ikke er metalembal lage.

Den danske regering har nedlagt pastand om frifindelse. Regeringen har blandt an-
det gjort gaddende, at daseforbudet er begrundet i miljghensyn, som efter Domsto-
lens praksis kan retfaadiggere en handelshindring. Det er den danske regerings qo-
fattelse, at handelshindringen, i forhold til de miljemaessige konsekvenser, er af
yderst begramset rakkevidde og at forbudet ikke er i strid med proportionalitets-

princippet.

28 Jf. lovbekendtgarelse af lov nr. 562 af 3.8.1998 om afgift af mineralvand m.v. § 1.
29 Jf. lov nr. 1296 af 20.12.2000 om andring af visse afgiftslove § 1.

301 1999 var afgiften 1 kr. pr. I.

31 Bekendtgarelse nr. 1254 af 27/2-1989 om emballage til @l og laeskedrikke, § 3.
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3.1.7 Retursystemet.

| Danmark er det derimod et krav til leverandarerne af @l og laeskedrikke, at der ek-
sisterer et retursystem til flasker og kasser. | praksis fungerer systemet ved, at leve-
randgrerne forsyner markedet med flasker og kasser, og returemballage bliver taget
med tilbage fra forretningerne samtidig med, at der bringes nye forsyninger.

Indenlandsk produceret/tappet @l og lseskedrikke, som bliver markedsfert i Dan-
mark, skal péfyldes godkendt emballage, og denne skal indgd i et retursystem med
henblik pa genpafyldning. Miljestyrelsen skal ved behandling af ansagninger om
godkendelse af nye emballager blandt andet lasgge vaegt pd, om der allerede findes
en til formalet anvendelig og tilgaangelig returemballage med det pageddende \o-
lumen.*

Miljastyrelsen har siden PET-flaskerne kom pa markedet i 1991 (1,5 1) og 1994 (50
cl.) godkendt 21 nye plastflasker (9 forskellige 50 cl. sodavandsflasker, 11 1,5 I.
sodavandsflasker og Carlsbergs 38 cl. dlflaske). Fer disse flasker kom pa markedet
var der hidtil godkendt 10 glasflasker til @l og sodavand (fire typer 25 cl. flasker,
tre 33 cl. flasker, en 50 cl. diflaske, en 70 cl. glflaske og en 1 |. sodavandsflaske).

P& grund af forbudet mod déser findes der selvsagt ikke noget retursystem for dis-
se. Skulle Danmark blive tvunget til at indfare daser til @l- og leeskedrikke, vil &
serne kunne indgd i Dansk Retursystem A/S's automater ligesom flaskerne. Daser-
ne skal i evrigt magkes med stregkoder, sd man kun kan fa udbetalt pant for de d&-
ser, der er kabt i danske detailbutikker.

De tyske genbrugssystemer er individuelt etablerede af bryggerier og leeskedriksfa-
brikanter, der indgér aftaler med de enkelte detailbutikker.

Aftalen om Dansk Retursystem A/S

Dansk Retursystem blev etableret den 1. juli 2000, men systemet bliver ferst fuldt
implementeret for alle parter, nar L 153 lov om andring af lov om miljgbeskyttelse
(Pant og retursystemer) er vedtaget, og der er udstedt en bekendtgerelse, jf. boks 1.
Aftaen om Dansk Retursystem kom i stand efter flere &s diskussioner mellem
bryggerierne og dagligvarehandien om omkostningerne i forbindelse med indsam-
lingen og sortering af returflasker. De stadigt flere forskellige flasketyper, isa til
brug for lasskedrikke, som supermarkederne skulle handtere, farte til stigende an-
kostninger for dagligvarehandlen.

Selskabet gjes af bryggerierne og lasskedrikfabrikanterne, men drives i samarbejde
med dagligvarehandlen. Baggrunden er en aftale mellem pa den ene side Bryggeri-
foreningen og Dansk Lasskedriks Fabrikanter og en rakke bryggerier - og pa den
anden side Dansk Supermarked, FDB og De Samvirkende Kgbmaand. Det har vee
ret en forudsagning for parterne, at tilsutningspligten for udbyderne blev lovsikret.

32 |tglge Miljz- og Energiministeriets bekendtgarelse nr. 124 af 27. februar 1989 om em
ballage til @l og |aesskedrikke med senere andringer

25/51



Aftalen sikrer, a importarer og bryggerier gennem Dansk Retursystem betaler en
handteringsgodtgarelse og et investeringstilskud til de tilduttede butikker for
modtagelse og sortering af flaskerne. Bryggerierne har indskudt 10 mio. kr. til
etableringsomkostninger i Dansk Retursystem A/S.

Boks 2: Lovforslaget om Dansk Retursystem A/S

Miljz- og Energiministeriet har udarbejdet et lovforslag, L 153 Forslag til lov om aandring
af lov om miljgbeskyttelse (Pant og retursystemer), som var til farstebehandling i Folketin-
get den 22. februar 2001.

Den nye miljgbeskyttelseslov skal gere det muligt for miljg- og energiministeren at tildele
en eneret paop til 6 ar til et selskab, der skal stafor pant, indsamling og distribution af em-
ballage til gl og |aesskedrikke. Eneretten er tiltaankt Dansk Retursystem A/S. Miljg- og ener-
giministeren er i lovforslaget bemyndiget til at regulere pant og gebyrer, og der er bestem-
melser, der bemyndiger ministeren til at regulere udvekslingen af oplysninger til selskabet
fradetilsluttede udbydere.

Hvis loven bliver vedtaget, skal der udstedes en bekendtgerelse, der skal regulere driften af
det selskab, der far overdraget eneretten. Miljgstyrelsen vil udarbejde to bekendtgarel ser.
En, der skal tresde i kraft nér loven bliver vedtaget, og en, der skal traede i kraft, hvis Dan-
mark taber dasesagen og engangsemballage bliver tilladt. Loven bliver formodentlig vedta-
get i maj/juni 2001.

Hvis loven ikke bliver vedtaget, vil det nugsddende pant og retursystem principielt fort-
sadte usendret, og Dansk Retursystem A/S opgave vil i dette tilfadde hovedsageligt besta i
at opkraeve gebyrer fra producenterne og udbetale handteringsgodtgerelse og investerings-
tilskud til butikkerne.

3.2 Emballageomkostninger

3.2.1 Emballageafgift

Bade i Danmark og i Tyskland betales der emballageafgifter, men der er vaesentlig
forskel pd, hvordan systemet fungerer.

Danske afgifter

| Danmark fastsadtes reglerne for betaling af emballageafgifter af Folketinget®™.
Emballageafgiften for @ og lseskedrikke er fastsat efter volumen. For en standard-
flaske pa 33 cl. er afgiften 50 @re pr. enhed, mens den for en 1,5 liter flaske er 240
are pr. enhed, jf. tabdl 5.

¥ Lovbekendtgarelse nr. 101 af 13. februar 2001 om afgift af visse emballager, poser, engangs-
service ogpvc-folier.
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Tabel 5: Afgift af emballager til gl og leeskedrikke

STORRELSE | CL. | AFGIFT | RE PR. FLASKE
Under 10 25
10-40 50
40-60 80
60-110 160
110-160 240
over 160 320

Afgiften er den samme, uanset om der er tale om en engangsflaske eller en gen-
brugsflaske, og uanset om flasken produceres i Danmark eller bliver importeret. Da
en glasgenbrugsflaske kan anvendes ca. 25 gange, er afgiftsbelastningen pa en
dansk returflaske redlt kun 1/25 del af afgiften pa en importeret flaske. Tilsvarende
bliver en ref-pet flaske™ genanvendt ca. 15 gange og afgiften pr. cirkulation bliver
derfor redt 1/15 af afgiften.

Tilsvarende kan importarer af udenlandsk @l fa den danske emballageafgift godit-
gjort, hvis den brugte emballage bliver leveret tilbage og solgt til genpéfyldning i
udlandet®. Denne mulighed udnyttes dog ikke af importererne, pga. de omfattende
krav til dokumentation, indsamling, sortering og rensning af flasker. Stort set adle
importerede flasker bliver, nar de er indsamlet af leveranderen, sendt til omsmelt-
ning og udgar dermed af cirkulationen. Det gedder ogsa selv om de oprindelig ind-
gik i et udenlandsk retursystem.

Den danske returstandardflaske (33 cl.) anvendes ikke i andre lande, sa brygge-
rier eller importerer ma omstille produktionen, hvis @llet skal markedsferes i
Danmark i godkendt genpéfyldelig emballage. Men rér importererne af @l og
sodavand typisk vadger ikke at anvende de danske standardflasker, skyldes det
formodentlig ogsa, at flaskens udformning er en vigtig del markedsferingen af d-
let. Der er ogsa set flere eksempler pa, at danske producenter har importeret deres
egne produkter i engangsemballage fra udlandet for at komme udenom de restrikti-
ve danske emballageregler.

Bryggerierne far den danske emballageafgift refunderet, ndr flasken bliver ekspor-
teret til Tyskland, men de skal betale emballageafgiften igen, nar de importerer fla-
sken til genpdfyldning i Danmark. Hvis flasken derimod bliver importeret af en
forbruger, som herefter indleverer flasken i et dansk supermarked, indgar flasken
igen i det danske retursystem, uden at der betales emballageafgift af den. Bryggeri-
erne kan derfor undga at betale emballageafgift for de returflasker, der pa et tids-
punkt i deres levetid bliver solgt i greansehandelen og derefter bliver indleveret i et
dansk supermarked af forbrugeren. Denne trafik er dog efter Konkurrencestyrel-
sens skan beskeden, da kun en begramnset det af det solgte volumen i graansehan-

34 Ref-pet er en betegnelse for genpéfyldelig plastflaske.
35 Jf. emballageafgiftsioven § 6.
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delen uanset subsidieclementet bliver solgt pa danske returflasker. Hovedparten
bliver solgt pa dase éler i engangsflaske.

Tyske gebyrer

| Tyskland anvender man et system kaldet Der Griine Punkt, som gjes og drives af
virksomheden Duales System Deutschland. Der Grine Punkt systemet omfatter
indsamling af engangsemballager, og der bliver opkraevet et gebyr for handtering af
emballagen. Producenten har ansvaret for, at emballagen bliver indsamlet og gen-
anvendt efter brug, men hvis producenten tilmelder sig Duales System
Deutschland, bliver han fritaget for denne forpligtelse. Til gengadd far producenten
ret til at anvende maaket "Grine Punkt”, som dokumentation for, at producenten
far den brugte emballage samlet ind til genindvinding.

Gebyret til Duales System Deutschland beregnes pa basis af materiale og vagt, og
en stykpris opgjort efter volumen eller flademal. Gebyret for en engangsglasflaske,
pa 33 cl. vil i Tyskland udgere ca. 12 are, mens en 2 |. engangsplastflaske koster 65
are, jf. tabel 6.

Tabel 6: Der Grine Punkt-gebyrer for udvalgte emballager i kr.

EMBALLAGEFORM DER GRUNE PUNKT-AFGIFT | KR.
0,33 1. dase (0,013 kg) 0,10 kr.
0,33 I. flaske 0,12 kr.
2 |. engangspet-flaske (0,054 kg.) 0,65 kr.

3.2.2 Dansk Retursystem A/S

Bryggerier og importarer betaler et gebyr til Dansk Retursystem A/S pr. flaske
bragt pa markedet i Danmark. Gebyret daskker bade handteringsgodtgearelse for fla-
sken, investeringgtilskud samt udgifter til den daglige drift og videreudvikling af
systemet. Afgiften varierer mellem 3,2 — 13,5 are pr. flaske at efter hvilken an-
ballage, der er tale om, jf. tabel 7.

Tabel 7: Bryggerier og importarers gebyrer til Dansk Retursystem A/S
efter flaskens materiale og starrelse.

FLASKENSKARAKTERISTIK | AFGIFT |EKSEMPLER PA
FLASKETYPER
Glasflasker 3,2 are 25 cl. glasflaske
33 cl. glasflaske
Plastflasker pAmindreend 1 | 112 gre | 05|. ref pet-flaske
Plastflasker pamereend 1 1. 135@re | 15]|. ref pet-flaske

3.2.3 Udgifter til emballagehandtering

Konkurrencestyrelsen har foretaget beregninger over emballageomkostningerne
ved danske bryggeriers salg of @l i returflaske pA markedet i Danmark og i dase i
gransebutikkerne.
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Emballageomkostningerne bestar dels af afgifter og dels af omkostninger forbundet
med drift af genbrugssystemet og handtering af genbrugsflasker. Der er stor forskel
pd, hvad det koster at sadge varerne pa dase og i genbrugsflaske.

Ifelge Konkurrencestyrelsens oplysninger er gennemsnitsomkostningen for ca. 25
gange skylning og cirkulation (d.v.s. det antal gange en flaske gennemsnitligt cr-
kulerer) af en glasflaske pa 33 cl. ca. 10 are pr. gang. Tilsvarende er gennemsnits-
omkostningen for skylning og cirkulation af en ref pet-flaske pa 1,5 |. 15 gange ca.
20 gre pr. gang. Indkabspriserne for de forskellige emballagetyper ligger mellem
0,80 kr. for en returflaske af glas og 3,00 kr. for en 1,5 I. ref-pet flaske. En 33 cl.
dase skagnnes at koste 0,50 kr.

Tabel 8: Indkgbspris for emballage eksklusiv moms og afgifter
EMBALLAGE PRIS

Returflaske af glas 0,251. | 0,80 kr.

Returflaske af glas 0,331. | 1,00 kr.

Ref-pet 0,5 1. 1,50 kr.
ref pet 151. 3,00 kr.
Déser 0,33 1. 0,50 kr.

Der er saledes forskel pa omkostningerne ved at anvende daser i gramsehandelen
og returflasker i Danmark. Sedger bryggeriet @ i daser i gramsehandelen, ska der
betales for indkab af daser og gebyrer til Der Griine Punkt. Sedger bryggeriet
derimod sit @ i returflasker i Danmark, skal der betales for indkab og cirkulation af
flaskerne samt emballageafgift, jf. tabel 9.

Tabel 9: Eksempler pa forskelle pa emballageomkostninger i Danmark
og greensebutikkerne

OMKOSTNING GEN- GEN- OMKOST- | DASE|
BRUGS- | BRUGS NING GRAEN-
GLAS | REF-PET SEBU-
FLASKE || FLASKE TIK-
DAN- 15L.1 KERNE
MARK DAN-
MARK
Indkab pr. cirkulation 4 gre 20 gre Indkab 50 gre
Cirkulation og skylning 10 gre 20 gre Grune punkt | 10 gre
Dansk Retursystem 3 are 13,5 are
Emballageafgift 2 ore 16 are
| at pr. cirkulation 19 gre 69,5 gre | dt 60 are

Tallene er usikre, bl.a. fordi omkostninger til indkab af daser afhaenger af leverander.

De ekstra emballageomkostninger ved dasedl i forhold til ved flaskegl udger ca. 40
are pr flaske eksklusiv moms. En kasse dasedl koster sdledes ca. 14 kr. merei em-
ballageomkostninger end en kasse flaskedl, nar tysk moms indregnes, jf. tabel 1.
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3.3 Omkostningsforskelle for bryggerier og detailbutikker ved
levering og salg i Danmark og i greensehandelen

Der er en vis variation i omkostningerne til distribution til den danske detailhandel
og til de tyske graansebutikker. Bryggerierne leverer typisk i Danmark via et depot
eller centrallager. Ved leveringer til gramsebutikkerne sker leverancerne typisk i
hele lass direkte fra bryggeriet til leveringspunktet.

Blandt de forhold, som har indflydelse pa distributionsomkostningerne, kan naev-
nes, at @l i returflasker i modsadning til i daser bade skal leverestil butikken og ke-
res tilbage til bryggerierne til rensning og recirkulation. Hertil kommer omkost-
ningsforskelle, som skyldes maangden af @, der keres ud ad gangen, og vognl aesse-
nes sammensadning af sortiment. Til de tyske butikker leveres gerne i hele vognlass
og med et begramset sortiment, mens leverancerne til sma danske butikker méaske
ikke kan fylde en hel lastbil, og sortimentet er bredere sammensat. Det sammen-
satte sortiment i Danmark nadvendigger ekstra omkostninger til mellemtransporter.

Herudover har bryggerierne omkostninger, som skyldes forskelle i den service,
som bryggerierne leverer til de danske supermarkeder og graansebutikkerne. Den
ekstra service fra bryggerierne til de danske supermarkeder har bl.a. form af sterre
leveringshyppighed, flere varenumre, hgjere grad af kvalitetssikring, handling af
returgods, starre kundeservice m.m. Disse omkostninger er inkluderet i tabel 1.

Endvidere findes en raskke omkostninger, som relaterer sig til den méde bryggeri-
erne har organiseret deres forretning pa, herunder fordeling af markedsfaringsbud-
gettet pa flasked og dasedl, brugen af telesadgere, konsulenter, mercere mm. En-
delig bemaarkes, at det pavirker omkostningsbilledet, at bryggeriernes tappeom-
kostninger er lavere ved daser end ved flasker, fordi en dasekolonne kan kare hur-
tigere.

Detailbutikkerne har ogsa forskellige omkostninger ved sag af guldgl i Danmark
og i gramsehandelen. | graansehandelen sadges guldal i kasser tilsvarende salget af
skatteklasse 1 i Danmark. De kares ind i butikken pa paller, som forbrugeren tager
direkte fra. | Danmark sadges gulddl siaddent under sadanne forhold. Guldal sad-
gesgernei 6 stk. pakninger eller i enkelt stk. fra hylder. Der kan derfor vaae hgjere
omkostninger pr. guldal ved salg i de danske detailbutikker end i graansehandelen.

Som falge af de ekstra omkostninger ved salg i Danmark, er forskellen i bryggeria-
vancen pa @ efter Konkurrencestyrelsens skan pa baggrund af bryggeriernes tal,
reduceret med 10 kr. pr. kasse, hvilket giver ca. 12 kr. inklusiv tysk moms, jf. tabel
1

3.4 Konkurrenceforholdene i Danmark og i greensehandelen

Priskonkurrencen pa magkevaregl og magkevarelaeskedrikke i gramsehandelen er
skarpere end priskonkurrencen i Danmark. Dette viser sig ved, at bade forbruger-
og engrospriser pa @ er lavere i gramsehandelen end i Danmark. Bryggerierne til-
byder ogsd mere service pa markedet i Danmark. Priserne eksklusive moms og & -
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gifter i gramsebutikkerne er i gvrigt ogsa lavere end i det vrige Tyskland. Graar
sehandelen pavirkes, nar prisforskellene mellem @ i Danmark og i grasnsebutik-
kerne aandrer sig. Prissendringer medfarer, at forbrugerne substituerer over til andre
markedssegmenter eller over til andre varer.

Carlsberg er markedsdedende i Danmark, ndr det gedder magkevaregl, mens Bryg-
gerigruppen formodentlig er markedsledende i graansehandelen. D.v.s. at Bryggeri-
gruppen falger Carlsbergs priser i Danmark, mens Carlsberg falger Bryggerigrup-
pens priser i gramsehandelen. Bryggerigruppens maakevarer stér dog staakt over-
for Carlsbergs pa visse lokale markeder i Danmark. Herudover findes der en rakke
mindre maakevareg, som ogsa findes i gramsehandelen, samt hilligal fra Harboe
og Vestfyen. Konkurrencen fra Harboe er formentlig ikke voldsom staak, idet der
til stadighed kan opretholdes en vaesentlig prisforskel pa mearkevaregllene og Har-
boes hilligel bade i Danmark og i grasnsehandelen. Det skal ogsa tages i betragt-
ning, a magkevarebryggerierne risikerer, at deres varemaaker nedbrydes, hvis de
sadter prisen pa maakevareg ned, sa den neamer sig prisen pabilligal, f.eks. for at
minimere graansehandelen.

Forhgjelser af bryggeriernes listepriser sker ofte samtidigt. Men intet tyder dog pa,
at konkurrencen foregdr pa selve listeprisen. Derimod foregér konkurrencen om
butikkernes og forbrugernes gunst pa mange andre parametre, fx rabat, bonus, ser-
vice, kvalitet og markedsfaring.

Bryggeriernes forhgjelse af listeprisen ved salg i gramsehandelen med op til 4 kr.
pr. kasse pr. 1. februar d.& skete samtidigt. Men der er ikke tegn p3, at der ligger
konkurrencebegramsende aftaler €. lign. bag denne samtidighed. Samtidigheden
skyldes formentlig, at markedssituationen med fa udbydere leder til prisfererskab. |
gramsehandelen er markedslederen efter at at demme Bryggerigruppen, som er
sterst her. Og det er sa Carlsberg, der falger Bryggerigruppens prislistepriser.

De ens listepriser bryggerierne imellem og de samtidige aandringer af listepriserne
er dog et forhold, som giver anledning til gget opmaaksomhed fra konkurrence-
myndighedens side.

| Danmark sages flest skatteklasse 1 @ pa flaske, mens der i gramsebutikkerne
sadges flest skatteklasse 2 @l pa dése. Dette skyldes formentlig, at besparelsen pa
skatteklasse 1 @l er lille, mens besparelsen pa skatteklasse 2 @l ved kab i gramse-
butikkerne er stor, idet prisen pa dansk skatteklasse 1 og 2 @l er den samme i graan-
sebutikkerne. Forbrugerne kaber kun i mindre omfang @l pa flaske i grasnsebutik-
kerne, selvom de er hilligere end pa dase. Dette haanger sammen med, at de mest
populazre magkevaregl det ikke markedsfaresi flasker i graasehandelen, og at det
er dyrt og besvealigt for forbrugerne at transportere flaskegl. Danskerne opfatter
skatteklasse 1 flaskedl og skatteklasse 2 dasegl som substitutter, idet en prisaa
dring pa skatteklasse 1 @l i Danmark medfarer en andring salget af skatteklasse 2
al i gramsehandelen. De to varer er dermed konkurrenter.
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De danske supermarkeder giver ca. 11 kr. mere eksklusv moms end grasnsebutik-
kerne for en kasse skatteklasse 1 @, og ca. 32 kr. mere eksklusv moms for en kas-
se skatteklasse 2 @, jf. tabel 20. Samtidig er de danske supermarkeders bruttoavan-
ce pa skatteklasse 1 @ ca. 16 kr. lavere eksklusiv moms pr. kasse end gramsebutik-
kernes, mens de danske supermarkeders bruttoavance pa skatteklasse 2 @l er ca. 26
kr. hgjere eksklusiv moms pr. kasse end gramsebutikkernes, jf. tabe 21.%°

Forskellene pa engrospriserne pa skatteklasse 1 @l skyldes i hgj grad, at der er for-
skel pa det serviceniveau, som de danske supermarkeder og gramnsebutikkerne -
tersparger og far fra bryggerierne. Svag konkurrence kan fare til, at virksomheder-
ne ikke bliver presset til at effektivisere og minimere omkaostningerne i samme an-
fang, som hvis konkurrencen havde vaaet skarpere. Koncentrationen pa markedet
leder til, at konkurrencen ikke primaat udspiller sig pa prisen, men i hgjere grad pa
service og markedsfering.

Omkostningsforskellene kan dog langt fra forklare prisforskellene pa skatteklasse 2
d, sdder er ogsai hgj grad forskel pa bryggeriernes avancer ved salg via de danske
supermarkeder og gramsebutikkerne. Der er dog ikke noget, der tyder pd, at prisen
til gremnsebutikkerne er sa lav, at bryggerierne ikke tjener penge pa at sedge dlet
der.

Gramsebutikkerne er interesserede i at maksimere deres omsadning og indtjening.
De ska derfor opretholde en vis besparelse for kunderne, for at de vil kere ned og
graansehandle. Men en vis gramsehandel vil sikkert stadigvak eksistere, selvom be-
sparel sen bliver meget lille, fordi det er bekvemt for almindelige rejsende at tage en
kasse dased med hjem, ndr man aligevel er der. Gramsebutikkerne har naturligvis
ikke nogen indflydelse pa prisniveauet i Danmark, men de kan opretholde en lav
pris i graansebutikkerne, fordi bryggerierne sadger dllet til dem til en forholdsvis
billig pris. Det ger bryggerierne, fordi gramsebutikkerne kan true bryggerierne med
i stedet at fare andre (f.eks. tyske) glmaaker, som det skete i 1980 erne. Trusen
ska dog nok ikke overvurderes, idet de danske kunder i gramsebutikkerne i hgj
grad eftersparger dansk magkevared - i hvert fald til de nuvaaende priser.

Bryggerigruppen har et incitament til at forsage at bevare eller gge deres markeds-
andd i gramsebutikkerne, fordi en stor del af deres omsadning stammer fra graan-
sehandelen, og fordi de gerne vil fremme danskernes kendskab til deres maake.
Gramsehandelen er et vigtigt supplement til markedsferingen i Danmark, idet
bryggerierne via gramsehandelen far kontakt til et stort anta forbrugere fra hele
landet. Carlsberg har et incitament til at forsege at bevare eller gge deres markeds
andd i graansebutikkerne, fordi de ikke kan tillade, at Bryggerigruppen overtager

36 Tallenei tabel 20 og 21 er opgjort pr. liter, og der er 9,9 liter i en kasse. For tallenei tabel
20 gadder, at hvis de tillasgges tysk moms pa 16 pct., svarer de til summen af sgjle 3-5i ta-
bel 1. For tallene i tabel 21 gadder, at hvis de tillaggges tysk moms svarer de til tallene i
sejle6i tabel 1.
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gramsemarkedet helt. Sker det, vil det blive dyrere at opretholde forbrugernes
maakevarel oyalitet, og dermed Carlsbergs markedsandele i Danmark.

Forskellene pa detail- og engrospriserne pa skatteklasse 1 og 2 @ i Danmark kan
ikke dene forklares af afgiftsforskelle. Dette tyder pa, at det er inoptimalt for bryg-
gerierne og de danske supermarkeder at saanke prisen pa skatteklasse 2 @l i flaske
og dermed erobre markedsandele fra skatteklasse 1 og graansehandelen. D.v.s. den
meromsadning, som en sankning af prisen pa skatteklasse 2 @ giver, kan ikke qo-
veje den lavere indtjening pr. @, og bryggerierne kan ikke kompensere ved at heave
prisen pa skatteklasse 1 @, fordi det gger gramsehandelen og efterspergselen efter
billigal. Dette tyder pa, at forbrugerne opfatter @ i de to skatteklasser som forskel-
lige varer, og at bryggerierne er interesserede i at fastholde forbrugernes opfattelse
af skatteklasse 2 dllet som et luksusgode €eller risikere at svakke forbrugernes
magkevareloyalitet overfor deres skatteklasse 1 .

Bryggerierne star stagkt i forhold til de danske supermarkeder, fordi det er dyrt for
udenlandske bryggerier at komme ind pd markedet i Danmark pga. daseforbudet,
emballageafgifterne, afgiftssystemet og magkevareloyalitet. Samtidig er de uden-
landske bryggerier ikke interesserede i at tage konkurrencen op med de danske
bryggerier i gramsehandelen, fordi markedet er lille, fordi de ikke pa samme made
som de danske bryggerier har indflydelse pa omfanget af grassehandelen, og fordi
de alerede har Carlsberg som konkurrent pa de gvrige europadaske markeder. De
danske butikskaader kan derfor ikke pa samme méde som gramsebutikkerne true
bryggerierne og mineravandsfabrikkerne med at skifte sortiment.

Supermarkederne besidder en vis kagbermagt, d.v.s. de kan presse leverandererne til
at give gode priser dler forretningsbetingelser, fordi bryggerierne kun har fa andre
mulige kunder. For @ og laeskedrikke er der sdledes tale om fa og store bryggerier,
som star overfor fa og store indkebere. Carlsberg, som er markedsedende pa mar-
kedet i Danmark, er ikke interesserede i en stor gramsehandel. Derfor kan de dan-
ske supermarkeder true bryggerierne til at holde en lav engrospris pa @, fx ved at
give gllet en mindre fremtraadende plads i butikken eler bruge andre varer som
lokkevarer. Hvis supermarkederne holder op med at bruge skatteklasse 1 magkeva-
regl som lokkevarer, stiger prisen pa dllet, uden at bryggerierne far del i prisstig-
ningen, mens omsadningen fader, og gramsehandelen stiger. Hvis bryggerierne g-
ver supermarkederne vaesentligt forskellige engrospriser, kan supermarkederne ka-
be dllet i hinandens butikker og videresadge det, ligesom en lang raskke sma kab-
mand dlerede ger, | stedet for at kabe direkte fra Carlsberg.

33/51



4 Priser i greensehandelen og pa markedet i Danmark

De hgje danske glpriser skyldes bl.a. den hgje danske moms og de hgje afgifter.
Hertil kommer, at konkurrencen mellem de danske bryggerier og udenlandske
bryggerier er svag. Forbrugerpriserne er generdlt hgjere end priserne i de tyske
gransebutikker, hvorfor danskerne i stort omfang tager over graansen for at kebe
og laeskedrikke. En sammenligning med priserne pa @l i det avrige Tyskland viser,
at priserne i grasnsebutikkerne endda er lavere end i resten af Tyskland.

Men ikke kun forbrugerpriserne er hgje i Danmark. Ogsa de priser, som de danske
supermarkeder ma betale for varerne er hgjere end de priser, som gramsebutikkerne
betader. Men ogsd de danske supermarkeder er skyld i de hgje priser pga. hgje
avancer og/eller hgje omkostninger - issa for skatteklasse 2 @.

4.1 Forbrugerpriser

De danske forbrugerpriser inklusve moms og afgifter blev observeret i uge 5-8 i
Superbrugsen, Bilka og Fakta, mens priserne i de tyske gramnsebutikker blev obser-
veret Igbendei Otto Duborg, Calle Grenzshop og Kay Uwe Jensen K gbmandsgard
via deres respektive hjemmesider i samme periode. Da der ikke er tale om en total
prisundersagel se, rummer de anfarte forbrugerpriser en vis usikkerhed.

411 @l

Skatteklasse 1 gl

Der er ikke megen variation i priserne pa skatteklasse 1 @ hverken mellem meer-
kerne eler fra butikskaade til butikskaade. Dyrest var Superbrugsen, hvor en kasse
Carlsberg Hof eler Gran Tuborg kostede 139,95 kr., men hvor en kasse Ceres
Pilsnere dog kun kostede 119,95 kr. | Bilka métte man give 129,95 kr. for en kasse,
uanset om man vil have Carlsberg Hof, Gran Tuborg, Ceres Pilsner eller Thor Pils-
ner. | Fakta kunne man kun kabe Carlsberg Hof eller Gren Tuborg, og begge meer-
ker kostede 130,50 kr. for en kasse. | alt giver det en gennemsnitlig normalpris &-
rundet til 131,25 kr., jf. tabel 10.

| nogle af supermarkederne var @dlene pa tilbud i lebet af observationsperioden.
Superbrugsen havde tilbud pa en kasse Carlsberg Hof til 109,97 kr. og en kasse
Gren Tuborg til 102,55 kr. og en kasse Ceres pilsner til 98,95 kr.*". Bilka havde til-
bud pa en kasse Carlsberg Hof til 94,95 kr. og en kasse Gren Tuborg til 92,45 kr. |
alt giver det en gennemsnitlig tilbudspris afrundet til 99,75 kr.

Der er kun blevet observeret enkelte skatteklasse 1 billigal, nemlig Harboe Pilsner
Specid til 76,50 kr. i Bilka og Star Pilsner til 79,50 kr. i Superbrugsen, hvilket g-
ver en gennemsnitspris pa 78,00 kr. Harboe Pilsner Specia var ogsa patilbud i do-
servationsperioden i Bilkafor 57,95 kr.

3"De skaave priser kan enten skyldes at der var tale om flerkab, (2 eller 3 kasser for et rundt
belab) eller at der kun var tilbud pa varen i en del af ugen. Der er for superbrugsens ved-
kommende tale om gennemsnitlige scannede kabspriser i ugen.
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Skatteklasse 2 gl

Der er ikke i samme grad normalt at kabe skatteklasse 2 @l | hele kasser i Danmark,
som det er i gramsehandelen. Né&r forbrugene kaber guldal i Danmark, er det oftest
til specielle forbrugssituationer, hvor de typisk kaber fra 1 til 6 stk. ad gangen. Det
er sandsynligvis derfor, at man ikke sparer noget pa at kegbe en hel kasse i forhold
til, hvis man kaber gllene enkeltvis eller i mindre pakninger. For de kaader og for
de g, hvor der ikke er observeret en "kassepris’ er kasseprisen derfor sat til 30
gange enkeltstyksprisen.

Igen var Superbrugsen dyrest med en normalpris pa 7,25 pr. stk. hvilket giver
217,50 kr. for en kasse Tuborg Guld, Carlsberg Sort Guld, Ceres Royal Export d-
ler BI& Thor. | Bilka koster Tuborg Guld, Carlsberg Sort Guld, Ceres Royal Export
eller BIaThor ale 195,00 kr. for en kasse. Ingen af @l sorterne blev observeret i den
undersggte Fakta. | perioden var det muligt at kabe en Carlsberg Sort Guld pa til-
bud i Superbrugsen for 7,00 kr. hvilket giver en kassepris pa 210,00 kr. eller en
kasse Tuborg Guld pa tilbud i Bilka for 129,95 kr. Der blev ikke observeret til-
budspriser pa skatteklasse 2 @l i 6 stk. pakninger. Da den ene observerede tilbuds-
pris pa skatteklasse 2 @l kun blev observeret i en af de undersagte Bilka'er, er det
valgt kun at lade den tedle med en tredjedd i beregningen af den gennemsnitlige
tilbudspris. Disse observationer giver gennemsnitspriser pa hhv. 206,25 kr. til nor-
malpris og en tilbudspris pa 156,50 kr., jf. tabel 10.

Ogsa enkelte andre @l sorter blev observeret. En Neptun Guld kunne fas for 3,40 kr.
hvilket giver en kassepris pa 102,00 kr. i Superbrugsen til normalpris. | observati-
onsperioden fandt en korterevarende prisstigning pa denne @l sted, idet den samme
kasse @ i en uge kunne fas for 105,00 kr. En 24 stk. kasse Harboe Guld kunne fas
for 70,80 kr. i Bilka svarende til 88,50 kr. for en dmindelig kasse. Ingen af disse @
var patilbud i perioden. Dette giver en gennemsnitlig pris pa 95,25 kr., hvis man
ser bort fra den midlertidige prisstigning pa Neptun Guld i Superbrugsen.

Dlpriser i greensebutikkerne

De danske magkevarer som Grgn Tuborg, Carlsberg Hof, Carlsberg Sort Guld og
Ceres Royal Export sadges ale for 84,95 kr. for en kasse med 30 daser i dle sr
permarkederne, mens BIa Thor var patilbud i Calle til 74,95 kr. for en kasse med
30 daser. De pvrige stagke danske magkevared kan til tider ogsa observeres til
74,95 kr. for en kasse. De mindre regionale danske magkevarer som Albani Giraf,
Odense og hiligallen Neptun Krone blev solgt til 79,95 kr. for en kasse med 30 cB-
ser i ale supermarkederne. Til tider bliver de samme @l solgt pa tilbud til 100 kr.
for 3 kasser, men de indgdr ikke i undersggelsen. Ud over de naevnte glsorter, som
udger det starste salg, kunne man kabe 30 Harboe pilsnere i flaske for 24,95 kr. i
Kay Uwe Jensen. | Otto Duborg blev 24 daser Harboe Gold observeret til for 49,95
kr., hvilket giver en kassepris pa 62,50 kr.

Danske @lpriser er kendetegnet ved en stor prisforskel pa skatteklasse 1 og skatte-
klasse 2 @l, mens prisen pa skatteklasse 1 og 2 @l er den samme i gramsebutikkerne.
Kgber man sit @ i de tyske gramsebutikker sparer man ca. 45 kr. pa en kasse skat-
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teklasse 1 magkevaregl og ca. 120 kr. pa en kasse skatteklasse 2 magkevaredl, i
forhold til normalprisen i Danmark. Man sparer ogsa en del pa billigd, jf. tabel 10.

Tabel 10: Gennemsnitlige glpriser i Danmark og ved landegreensen

GENNEMSNITLIG

GENNEMSNITLIG

FORBRUGERPRIS PR. KASSE || BESPARELSE PR.
KR. KASSE | KR.
Danmark Gramse- |Ved kab i gramsebutik
butikker
Normd- | Tilbuds- | Pris(d& | Vednor- | Ved til-
pris pris Ser) malprisi | budsprisi
DK DK
Maakegl
Skatteklasse 1 | 131,25 99,75 84,95 46,30 14,80
Skatteklasse2 | 206,25 156,50 84,95 121,30 71,55
Billigal
Skatteklasse 1 78,00 58,00 24,95 53,05 33,05
Skatteklasse 2 95,25 62,50 32,75

Note: Skatteklasse 1 billigal i graansebutikkerne var i flasker.

Dlpriser i Hamborg

@ i gramsehandelen er ikke kun hilligere end i Danmark. En kasse Tuborg pa dase
er dyrere i Hamborg end ved gramsen, jf. tabel 11.

Tabel 11: Forbrugerpriser pa gl i Hamborg

VARE PRIS| KR. FOR 30 FLASKER A 33 CL.

Otto Supermarkt — Hamborg
Tuborg 105,00| Kr.
Holsten Premium Pilsener 95,45 | Kr.
Beck’s Bier 95,45 Kr.
Jever Pilsener 105,00 | Kr.
Flensburger Pilsener 105,00 | Kr.
Konig Pilsener 114,55 K.
Bitburger Premium 114,55 [Kr.
Vetins Pils 119,33 | K.
Warsteiner Premium Pilsener 114,55 K.
Foster's Australien Beer 114,55|Kr.
Krombacher Pils 114,55 K.

Note: De tyske priser er inklusiv tysk moms pa 16 pct. og tyske afgifter, og er omregnet til
danske kr. og til en standard 30 stk. kasse 33 cl. Vekselkursen er sat til 3,82. Otto Super-

markt er et lavprisvarehus.

Prisen pa en kasse @ i et tysk lavprisvarehus ligger for hovedpartens vedkommen-
de mellem 105 kr. og 115 kr. for en kasse med 30 stk. 33 cl. flasker, og en kasse
Tuborg koster det samme som en kasse Beck’s og Jever Pilsener. Moms og afgifts-



forskellen ligger i omegnen af 42 kr., da de fleste magrker er skatteklasse 2 @ i det
danske system. Trakkes afgifterne fra, er pilsneral i tyske lavprisvarehuse, uanset
alkoholprocenten, meget billigere end dansk skatteklasse 2 @, mens det er noget
dyrere end dansk skatteklasse 1 4.

En sammenligning af @lpriser i Danmark og Tyskland baseret pa skatteklasser, og
dermed indirekte pa alkoholprocent, kan naturligvis ikke forklare hele prisforskel-
len. En del af forskellen pa dansk @l og tysk @ skyldes omkostningsforskelle og
forskelle pd, hvad der af forbrugerne bliver opfattet som en "meakevare’. Analy-
sen peger dog pa, at der eksisterer et saaligt lavprismarked for dansk @ i graanse-
butikkerne. Tyskerne tager kun i ringe omfang til gramsebutikkerne for at kebe
dansk @. Dels fordi gramsebutikkernes markedsfering er rettet mod danske forbru-
gere, dels fordi tyskerne sandsynligvis foretragkker tysk al.

4.1.2 Laeskedrikke

Markedet for cola og maarkevarelasskedrikke er domineret af to store producenter,
nemlig Coca-Cola og Pepsi Cola. Herudover findes der Harboe Cola og Big Cola i
de undersggte danske supermarkeder. Det er valgt at tage udgangspunkt i priserne
for en 1,5 liter flaske, idet det antages, at det er pa denne emballagestarelse, at de
danske supermarkeder konkurrerer med graansehandelen.

For cola og andre |aeskedrikke gadder det ligesom for @l, at priserne kan variere fra
butik til butik men gaddent mellem de forskellige maaker i den samme butik. Pri-
sen pacolaskiller sig heller ikke ud fra de gvrige meakevarevand. 1,5 |. magrkeva-
revand kostede i observationsperioden 15,95 kr. i Superbrugsen, 14,50 kr. i Bilka
og 14,50 kr. i Fakta. Dette giver en gennemsnitspris pa 15,00 kr. | observationspe-
rioden var det muligt at kebe 5 stk. for 48,95 kr. patilbud i Bilka, hvilket giver en
gennemsnitspris pa 9,79 kr. Der var ogsa tilbud i Superbrugsen, hvor man kunne fa
3 stk. for 39,95 kr., hvilket giver en pris pa 13,32 pr. stk.. | at fas en gennemsnitlig
tilbudspris pa 11,50 kr., jf. tabel 6. Billigvand som Big Cola kunne kabes for 8,95
kr. for 1,5 k. i Superbrugsen, mens en 1,5 |. Harboe Cola kostede 3,50 kr. i Bilka.
Dette giver i alt en gennemsnitspris pa 6,25 kr. for billigvand.

Prisen pa sodavand varierer noget mere mellem de tyske gramsebutikker end prisen
pa 2. Sodavand bliver generelt solgt som 24 daser i en kasse, men man kan ogsa
kabe 1,5 og 2 liter engangsflasker med sodavand. Der bliver stort set kun solgt
maakevarevand i de tyske gramsebutikker, idet kun en enkelt observation af Har-
boe Colatil 29,95 kr. for 6 gange 1,5 liter blev fundet.

| Kay-Uwe Jensen kunne man kgbe 24 daser pepsi for 49,95 kr., mens Coca-Cola
kunne kabes enten for 12,95 for i 2 I. flaske eller 69,95 for 24 déser. | Cdle kunne
man enten kabe 6 2 |. flasker Coca-Cola for 56 kr. eller 59,95 for 24 daser. Pepsi
eller Jolly Cola kostede begge 49,95 for 24 daser. | Otto Duborg kostede det 49,95
for 24 daser Jolly Cola. | dt giver det en gennemsnitspris pa 9,95 kr. pr. 1,5 liter.
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| Kay-Uwe Jensen kunne man kabe 24 daser Faxe Kondi for 64,95 kr., mens Fanta
og Sprite kunne kabes for 65 for i 6 gange 2 |. flaske eler 59,95 for 24 daser. Se-
ven-Up kostede 49,95 for 24 daser. | Calle kunne man enten kabe 2 |. flasker

Fanta eller Sprite for 12,95 kr. Faxe Kondi kostede 59,95 for 24 daser, mens Se-
ven-Up kostede 49,95 kr. for 24 daser. | Otto Duborg kostede det 49,95 for 24 &

ser Seven-Up. | dt giver det en gennemsnitspris pa 8,95 kr. pr. 1,5 liter.

Tabel 12: Gennemsnitlige sodavandspriser i Danmark og ved lande-
greensen

GENNEMSNITLIG GENNEMSNITLIG
FORBRUGERPRIS PR. 1,5 BESPAREL SE PR.
LITER | KR. 15LITER I KR.
Danmark Gramse- |Ved kab i gramsebutik
butikker
Normd- | Tilbuds- Pris Ved nor- | Vedtil-
pris pris malprisi | budsprisi
DK DK
Magkevand
Cola 15,00 11,50 9,95 5,05 1,00
@vrige vand 15,00 11,50 8,95 6,05 1,22
Billigvand
Cola 6,25 4,99 1,26
@vrige vand

Note: | de tyske gramsebutikker var billigcolai 2 |. flaske, de gvrige tyske graansepriser er
et gennemsnit af de observerede priser i daser, 1,5 liter og 2 |. flasker.

Man sparer ca. 5,05 kr. pa 1,5 liter magkevarecola, hvis man keber den i grasnse-

butikkerne i stedet for til normalprisi et dansk supermarked, jf. tabel 12. Besparel-
sen pa 1,5 liter billigvand er til gengadd kun ca. 1,26 kr.

Leeskedrikpriser i Hamborg
Priserne pa leeskedrikke er ogsaindsamlet i Hamborg, jf. tabel 13.

Tabel 13: Forbrugerpriser pa sodavand i Hamborg

VARE PRISI KR.FOR15LITER
(OMREGNET)
Otto Supermarkt — Hamborg
Coca-Cala 9,68|Kr.
Fanta 9,68 | Kr.
Sprite 9,68 Kr.
Kaufhof — Hamborg
Coca-Cola 12,32 | Kr.
Fanta 12,32 | K.
Sprite 10,26 | Kr.
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Note: Kun sodavand i 2 1. flasker, idet der kun er priser for enkeltstyks daser. Vekselkursen
er sat til 3,82.

Som det fremgdr af tabel 13, kan man i Hamborg kabe, hvad der svarer til 1,5 liter
magkevarevand for mellem 9,68 kr. og 12,32 kr.,

4.1.3 Pant

Flasker og kasser er bade i Danmark og i Tyskland producenternes ejendom, og der
eksisterer godt 410 mio. returflasker i det danske retursystem, heraf er ca. 250 mio.
33 cl. dflasker (standardflasker). Flaskerne reprassenterer en vaadi pa ca 0,8 mia
kr., og for at sikre, at de temte flasker kommer retur, opkraever producenterne pant,
jf. tabel 14. Pantet fastsadtes af producenterne og er det samme overfor detailbutik-
ker og forbrugere, og ind- og udgaende pant er samme bel gb.

Tabel 14: Danske pantsatser og pantsatser i greensebutikkerne

VARE DANMARK | GRANSEBUTIKKERNE
Glasflaske (0,33 0g 0,25 cl.) 1,50 kr. 1,35 kr.
Plastflaske — pet (0,5 cl.) 2,50 kr. 3,00 kr.
Plastflaske — pet (1,50 1.) 425 kr.

Kasse 12,50 kr. 13,50 kr.

| Tyskland bliver @ og lesskedrikke solgt bade i daser, returflasker og i engangsfla-
sker, men der er p.t. kun pant pareturflasker. | grassehandelen bliver det meste af
dlet solgt i daser, men noget af det dansk producerede @l bliver solgt i den danske
standardflaske. Butikkerne opkraever 1,35 kr. i pant for hver flaske og 13,50 kr. for
en kasse™® Den samlede pant bliver dermed 54 kr., hvilket er 3,5 kr. mindre end i
Danmark. Pantforskellen svarer omtrent til forskellen mellem dansk og tysk moms.

| grasnsehandelen bliver lasskedrikke solgt bade i 1,5 |. genbrugsflasker ogi 2 1. en-
gangsflasker samt i daser. Panten paen 1,5 |. genbrugsflaske er ca. 3 kr., hvilket er
lavere end i Danmark, sa hvis de danske gramsehandlende sadger flasken i et dansk
supermarked, bliver laeskedrikke reelt billigere.

4.2 Moms og punktafgifter

Forskelle i moms og afgifter kan forklare en del af forskellen i priser mellem de
danske supermarkeder og gramsebutikkerne.

4.2.1 Moms og punktafgifter pa gl

Momsen pa @ i Danmark er pd 25 pct., og afgiften udger 26,58 kr. pr. kasse i
skatteklasse 1, og 34,20 kr. pr. kasse i skatteklasse 2. Der beregnes moms af afgif-
ten. | Tyskland er afgiften pa dansk skatteklasse 1 @l 6,12 kr., mens afgiften pa
dansk skatteklasse 2 @l er 7,28 kr. pr. kasse®. Derudover skal man betale 16 pct. i

38 pPrisindhentet hos Kay Uwe Jensens kebmandsgard. Pantsatserne i Tyskland kan variere.
%9 En kasse @l med 30 stk. 33 cl. flasker indeholder i alt 9,9 liter. Den tyske mark er sat til
3,82 kr.
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tysk moms. De danske skatter og afgifter er sdledes vassentligt hgjere end de tyske,
jf. tabel 15.

Tabel 15: Gennemsnitlig moms af og afgift pa en kasse @l i kr.

DANMARK TYSKLAND
Ved normalpris | Ved tilbudspris
Maakegl
Skatteklasse 1 52,83 46,53 17,84
Skatteklasse 2 75,45 65,50 19,00
Billigel
Skatteklasse 1 42,18 38,18 9,56
Skatteklasse 2 53,25 15,90

Skatter og afgifter kan ikke forklare hele prisforskellen mellem Danmark og de ty-
ske gramsebutikker, jf. tabel 16. Prisforskellen pa den samme @l i Danmark til
normalpris og i Tyskland bliver, efter at skatter og afgifter er fratrukket, reduceret
til godt 10 kr. for en kasse skatteklasse 1 magkevared og til knap 65 kr. for en kas-
se skatteklasse 2 magkevaregl. Nar skatteklasse 1 @l er patilbud i Danmark, er de
for skatter og afgifter billigere end i graansebutikkerne.

Tabel 16: Gennemsnitlige glpriser i Danmark og ved graensen eksklu-
siv skatter og afgifter

GENNEMSNITLIG PRIS GENNEMSNITLIG
EKSKLUSIV SKATTER OG BESPARELSE PR.

AFGIFTER PR. KASSE | KR. KASSE | KR.
Danmark Gramse- |Ved kab i gramsebutik
butikker
Normd- | Tilbuds- Pris Ved nor- | Vedtil-
pris pris malprisi | budsprisi
DK DK

Meerkegl

Skatteklasse 1 78,40 53,20 67,10 11,30 -13,90

Skatteklasse2 | 130,80 91,00 66,00 64,80 25,00

Billigal
Skatteklasse1 | 35,80 | 19,80 | 1540 | 20,40 4,40
Skatteklase 2 | 42,00 46,60 | -4,60

4.2.2 Moms og punktafgifter pa leeskedrikke

Skatter og afgifter pa sodavand er meget hgjere i Danmark i forhold til i Tyskland,
jf. tabel 17. Det skyldes dels den hgjere danske moms, og dels den saalige danske
afgift pa sodavand, som ikke findes i Tyskland.



Tabel 17: Gennemsnitlig moms og afgift pr. 1,5 liter laeskedrik i kr.

DANMARK TYSKE
GRANSEBUTIK-
KER
Ved normalpris | Ved tilbudspris

Maerkevand

Cola 5,48 4,78 1,37

@vrige vand 5,48 4,78 1,23
Billigvand

Cola 3,73 0,69

@vrige vand

Nar magkevarevand kommer pa tilbud i Danmark, er de billigere end i graanselu-
tikkerne, nar man ser pa prisen eksklusive skatter og afgifter, jf. tabel 18.

Tabel 18: Gennemsnitlige sodavandspriser eksklusiv skatter og afgif-
ter i Danmark og ved greensen

GENNEMSNITLIG PRIS GENNEMSNITLIG
EKSKLUSIV SKATTER OG BESPAREL SE PR.
AFGIFTER PR. 1,5 LITER | KR. 15LITER I KR.
Danmark Gramse- |Ved kab i graansebutik
butikker
Normd- | Tilbuds- Pris Ved nor- | Vedtil-
pris pris malprisi | budsprisi
DK DK
Magkevand
Cola 9,50 6,70 8,60 0,90 -1,90
@vrige vand 9,50 6,70 7,70 1,80 -1,00
Billigvand
Cola 2,50 4,30 -1,80 -4,30
@vrige vand

4.3 Bryggeripriser

En af arsagernetil, at @ er billigere i de tyske gramsebutikker end i Danmark eks-
klusiv afgifter og moms, er at de tyske gramsebutikker kan kabe al til lavere a1-
grospriser end de danske supermarkeder.

4.3.1 Bruttoliterprisen

Sadter man bryggeriernes sag til den enkelte butikskasde malt ved bruttoomsaa-
ningen eksklusive moms og afgifter i forhold til det solgte volumen fas bruttoliter-
prisen, jf. tabd 19. Bruttoliterprisen viser ikke den reelle literpris, som de forskelli-
ge butikskaader betaer, fordi der er aftalt forskellige former for rabat- og bonus
ordninger og markedsfaringstilskud mellem bryggerierne og de enkelte supermar-
keder. Bruttoliterprisen skal altsd vurderes i lyset af de samlede rabatter, bonuser
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og markedsfaringstilskud samt omkostningerne til produktion, emballering og k-
vering af @l til de danske supermarkeder og gramsebutikkerne.

Tabel 19: Bryggeriernes bruttoliterpris i kr. eksklusive moms og afgif-
ter

TYSKE | DANMARK | FORSKEL
GRANSE-
BUTIKKER
Carlsberg og Bryggerigruppen
Skatteklasse 1 kr. 5,00-550 | 650—-7,00 | 1,50-2,00
Skatteklasse 2 kr. 500-550 | 850-9,00 | 3,75-4,25
Colakr. 8,00-8,50
@vrige laeskedrikke kr. 500-550 | 750-8,00 | 225-2,75

Note: Af diskretionshensyn er literpriserne i Danmark og til graansehandelen angivet i in-
tervaller af 50 gres laangde. Intervallerne er ikke centrerede om den faktiske pris. Harboes
bruttoliterpris udger mindre end det halve af Carlsbergs og Bryggerigruppens bruttoliter-
pris.

Bruttoliterpriserne er baseret pa opgerelser fra bryggerierne. For at sammenligne
disse opgerelser med detailpriserne, der er indhentet efter prisforhgjelsen pr. 1. fe-
bruar 2001, er tallene forhgjet svarende til de stedfundne prisforhgjelser. Priserne
pa visse af de i undersagelsen medtagne alprodukter steg med ca. 4 kr. pr. kasse
inklusiv moms. Samlet er prisen pa skatteklasse 1 @l derfor opjusteret med ca. 0,34
kr. pr. liter eksklusiv moms, mens prisen pa skatteklasse 2 @l er opjusteret med ca.
0,22 kr. pr. liter eksklusv moms.* Tilsvarende fandt en lille prisforhgjelse sted
overfor de danske kunder pr. 1. mg 2000, og bruttoliterpriserne er derfor korrige-
rede for denne prisforhgjelse.

Bryggeriernes bruttoliterpris viser, at der er forskel pa den listepris som bryggeri-
erne tager, nar de sadger deres @l til de danske supermarkeder og til gramnsebutik-
kerne. Generelt betaler de danske supermarkeder mere for @ fra Carlsberg og
Bryggerigruppen end de tyske gramsebutikker.

4.3.2 Nettoliterprisen

En del af forskellen pa literprisen mellem danske og tyske supermarkeder bliver
hentet ind igen via rabatter og markedsfaringshidrag. Rabatterne er typisk maang-
derabatter og arsbonusordninger, mens markedsfaringshidragene skal kompensere
supermarkederne for udgifterne til opstillinger og reklameaviser og den lavere ud-
sagspris under en kampagne. En del af markedsferingsbidraget betales kun til
dakning af dokumenterede udgifter. Markedsferingsbidraget er derfor ikke i fuldt

40 Carlsberg DK har anfert, at dei forbindelse med overtagelsen af leveringen af produkter
til gramnsehandelen den 1. maj 2000 fra selskabets tyske bryggeri, Hannen Brauerei, har
solgt @l i en introduktionsperiode til en meget favorabel pris. Der er ikke korrigeret for dette
i tabellen.
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omfang en indtaggt for detailhandlerne. Pa den anden side leder markedsferingsbi-
drag til en meromsadning, som kommer den enkelte butik til gode.

Oplysningerne omkring rabatter og markedsferingshidrag er ikke fordelt pa de for-
skellige varer, fordi det kan vaare vanskeligt at opgere praecis, hvilken vare en rabat
eller et markedsfaringsbidrag retter sig imod. Harboe reklamerer stort set ikke for
deres produkter, og deres rabatter og markedsfaringsbidrag er derfor mere besked-
ne.

Tabel 20: Bryggeriernes nettoliterpris inklusive rabatter og markeds-
fgringsbidrag pr. solgt liter gl og leeskedrik i kr.

TYSKE | DANMARK | FORSKEL
GRANSE-
BUTIKKER
Carlsberg og Bryggerigruppen
Skatteklasse 1 kr. 450-5,00 | 550-6,00 | 1,00-1,50
Skatteklasse 2 kr. 4,00-450 | 750-8,00 | 3,00-3,50
Colakr. 6,00 — 6,50
@vrige laeskedrikke kr. 4,00—4,50 | 500-550 | 0,75-1,25

Note: Af diskretionshensyn er literpriserne i Danmark og til graansehandelen angivet i in-
tervaller af 50 gres laangde. Intervallerne er ikke centrerede om den faktiske pris. Det er
forudsat, at der ikke gives rabatter og markedsferingshidrag til letal og @l i skatteklasse 3,4
0g 5. Harboe yder meget sma rabatter og markedsferingstilskud til detailhandlen, og Har-
boes nettoliterpris er derfor ca. det halve af nettoliterprisen frade to andre bryggerier.

Prisforskellene viser, at ogsa ndr man tager hensyn til rabatter og markedsfarings-
bidrag, sedger bryggerierne deres @l dyrere til de danske supermarkeder, sammen-
lignet med til de tyske gramsebutikker, jf. tabel 20. Forskellen pa nettoliterprisen er
mindre end forskellen pa bruttoliterprisen, fordi de danske supermarkeder f&r mere
end de tyske graansebutikker i rabatter og markedsfaringsbidrag.

Dette indebager ikke, a bryggerierne ngdvendigvis har en hgjere nettoindtjening
pa det danske marked. Der er stor forskel pa skatteklasse 1 og 2 @, men omkost-
ningerne til produktion, distribution og markedsfering til de danske supermarkeder
er hgjere end til gramsebutikkerne, mens omkostningerne til emballering er hgjere
til graensebutikkerne end til de danske supermarkeder, |f. tabel 1.

4.4 Detailavancen

Detailavancen er forskellen mellem butikkens udsalgspris pr. liter eksklusv moms
og afgifter og bryggeriets nettoliterpris.
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Tabel 21: Supermarkedernes bruttoavance eksklusiv moms i kr. pr. li-

ter

TYSKE | DANMARK | FORSKEL
GRANSE-
BUTIKKER
Carlsberg og Bryggerigruppen
Skatteklasse 1 kr. 2,00—2,50 | 0,50-1,00 |-2,00--1,50
Skatteklasse 2 kr. 2,00-2,50 | 450-5,00 | 2,50-3,00
Cola -0,50-0,00
@vrige laeskedrikke kr. 0,50—-1,00 | 0,00—0,50 | -0,50-0,00

Af diskretionshensyn er bruttoavancerne i Danmark og i graansehandelen er angivet i inter-

valler af 50 gres|langde. Intervallerne er ikke centrerede om den faktiske pris.

De danske supermarkeder har en lavere bruttoavance end de tyske gramsebutikker
pa skatteklasse 1 @, mens de til gengadd har en hgjere bruttoavance pa skatteklasse
2 dl. Forskellene i bruttoavancerne skal dog ogsa dakke forskelle i omkostningerne
ved a handtere varerne i butikken. Typisk bliver dllet tillet frem og solgt pa hele
paller i graansebutikkerne, mens de danske supermarkeder har noget starre omkost-
ninger til at stille isoer skatteklasse 2 dllet, som oftest bliver solgt som enkeltstyks,
frem i butikken. Bryggeriernes salgs- og distributionsorganisation forestar dog en

stor del af dette arbejde.
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Bilag 1: Produktliste

Felgende produkter har indgdet i undersagel sen.

Danske @l og laeskedrikke

gL LASKEDRIK
Albani Odense Pilsner | Big Cola
Carlsberg Hof Coca-Cola
Carlsherg Sort Guld Fanta

Ceres Top Faxe Kondi
Ceres Royal Export Harboe Cola
Harboe Pilsner Jolly Cola
Harboe Beer Gold Peps Cola
Neptun Krone Sprite

Neptun Krone Guld 7-Up

Thor Pilsner

Thor Bla

Tuborg Gragn

Tuborg Guld

Tyske gl

HOLSTEN PREMIUM PILSENER

Flensburger Pilsener

Beck’s Bier

Jever Pilsener

Konig Pilsener

Bitburger Premium

Krombacher Pils

Vdtins Pils

Warsteiner Premium Pilsener

Foster’s Australien Beer

Franziskaner Hefeweizen

Franziskaner Kristallweizen
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Bilag 2: @konomiske konsekvensberegninger

En nedseaettelse af glafgifterne

En nedsadtelse af @lafgifterne vil kunne pavirke konkurrenceforholdene, fordi det
vil gare det vanskeligere for bryggerierne og gramsebutikkerne af fastholde graa+
semarkedet som en specielt delmarked i forhold til det danske detailmarked.

Det er vanskeligt at vurdere praecis, hvor meget graasehandelen vil reduceres ved
nedsatte afgifter, og hvor meget det vil pavirke konkurrenceforholdene. Dette skyl-
des ogsd, at det er svaat at afgare, hvor prisdlastisk gramsehandelen og det inden-
landske glforbrug er.

For at illustrere starrelsesordenen af virkningerne af lavere dafgifter har Konkur-
rencestyrelsen foretaget nogle beregninger pa baggrund af antagelser om, hvor
prisfalsomt giforbruget er. Der er bade foretaget beregninger af virkningerne af en
5 pct. lavere afgift pa bade skatteklasse 1 og 2, og virkningerne af en mere maret-
tet nedsaetelse af afgiften pa skatteklasse 2 @l

Antages det, at dafgifterne for sdvel skatteklasse 1 og 2 nedsadtes med 5 pct. vil
glsalget stige i Danmark. Mersalget vil afhaange af, hvor prisfelsomt @lforbruget er.
Forudsadter man en ekstern priselasticitet pa -0,15 (hvilket betyder, at nér glprisen
falder 1 pct. vil gforbruget stige 0,15 pct.) forventes det samlede provenutab at vee
re 53 mio. kr. Provenutabet er ca. det halve af det umiddelbare provenutab d.v.s.
tabet sfremt gramsehandelen og det indenlandske forbrug ikke pavirkes) pa 88
mio. kr.

En nedsatelse af afgifterne pd 5 pet. svarer til et prisfald pa skatteklasse 1 @l pa
1,66 kr. pr. kasse og 2,14 kr. pr. kasse skatteklasse 2 @ inkl. moms. Beregninger
viser, a gramsehandelen herefter kan forventes at falde med 5 mio. liter @.**

Et andet scenarium er at foretage en malrettet ssmkning af afgifterne for skatteklas-
se 2 @, sdledes at afgiftsforskellen mellem skatteklasse 1 og 2 @l halveres. Statens
samlede provenutab forventes i dette tilfadde at blive ca. 6 mio. kr. Det svarer til
ca. en fjerdede af det umiddelbare provenutab pa 20 mio. liter.

En halvering af afgiftsforskellen mellem skatteklasse 1 og 2 svarer til et prisfald pa
skatteklasse 2 @l pa 4,78 kr. pr. kasse inkl. moms. Gramsehandelen forventes at fal-
de med knap 4 mio. liter.

Hovedkonklusionen i de gennemfarte beregninger er, at sdfremt omkostningsfor-
holdene og forskellene i bryggeriernes og detailhandelens avancer fastholdes, s er
dforbrugets og gramsehandel ens prisfelsomhed ikke sa stor, at en afgiftsnedsadtel-

41| tabel 4 og 6 kan det derimod aflaeses, hvor meget det indenlandske salg af hhv. skatte-
klasse 1 og 2 @l vil stige som konsekvens af faldet i graansehandelen, hvis man forudsagter
at 2/3 of faldet i gramsehandelen overfarestil indenlandsk salg.
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se vil vage selvfinansierende. Nettoprovenutabet vil dog kun udgere en dd af det
umiddel bare provenutab.

Séfremt der blev taget hensyn til, at en mindre gramsehandel ville reducere aon-
kostningsforskellene mellem distribution til hhv. graansebutikkerne og den danske
detailhandel, og i evrigt gere det svagere at opretholde graansemarkedet som et
specielt segment med billigere @lpriser, s vil reduktionen af grasnsehandelen vaare
starre og nettoprovenutabet tilsvarende mindre. Der er dog ikke indregnet sddanne
effekter, fordi det det ikke kan forventes, at disse effekter vil vaae maakbare ved
mindre aadringer af afgifterne. Ved mindre afgiftsreduktioner er det sdledes sand-
synligt, at den procentuelle reduktion af afgiftsforskellene vil vaare sterre end den
procentuelle reduktion af graansehandelen.

Ved starre afgiftsreduktioner vil det til gengadd vaae sandsynligt, at der vil vage
maakbare, afledte virkninger pa konkurrenceforholdene, siledes at hvis det meste
af afgiftsforskellene mellem Danmark og Tyskland blev fjernet, sa vil ogsa det me-
ste af graamsehandelen i forhold til Tyskland falde bort.

Indfgrelse af en glidende afgiftsskala

Det er tidligere naevnt, at det danske afgiftssystem kan virke hsanmende for m-
porten af tysk @, fordi 5-trinsskalaen med udgangspunkt i indbrygningsprocenten
(som angiver indholdet af nagingsstoffer i @let far brygningen) i praksis medferer,
at flere typiske tyske elmagrker beskattes hardere end typisk dansk 4.

Man kunne derfor overveje at omlaggge det danske afgiftssystem sdledes, at man
anvender en glidende skala med udgangspunkt i akoholvolumenprocenten uden at
sanke afgiftsniveauet™. Tysk @ vil f.eks. herefter ikke blive "straffet” for at have
et lidt hgjere frugtindhold, og i praksis vil nogle af de tyske @lmaaker blive paagt
mindre i moms og afgifter, end tilfaddet er i dag. En omlaggning af det danske af -
giftssystem kunne som falge heraf fremme importen og dermed konkurrencen pa
det danske marked. En skarpere konkurrence kan i sig selv reducere gramsehande-
len.

En sankning af afgiftsniveauet kan ogsa ske samtidig med en omlaggning af det
danske afgiftssystem. For at illustrere sterrelsesordenen af virkningerne har Kon-
kurrencestyrelsen i bilag 2 foretaget nogle beregninger pa baggrund af forskellige
antagelser om, hvor prisfelsomt glforbruget er.

Tages der udgangspunkt i en glidende skala med en afgift pa 58,37 ere pr. akohol-
volumenprocent, vil afgiften for en skatteklasse 1 @l vagre uaandret, mens der for en
skatteklasse 2 @ vil vaae tale om en afgiftsnedsatelse p& 3,8 pet®. En kasse skat-
teklasse 2 @ vil herefter blive 1,61 kr. billigere i Danmark inkl. moms. Konkurren-

2 Der er en vis sammenhaang mellem indbrygningsprocenten og alkoholvolumenprocenten,
men sammenhaangen er ikke entydig.
43 Det er antaget, at letal fortsat vil vare afgiftsfrit.
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cestyrelsens beregninger viser, at nedsadtelsen er tagt pa at vaare provenuneutral, da
provenutabet and&s til 2 mio. kr.** Gramsehandelen forventes at falde med godt 1

mio. liter.

Modeller og forudseetninger

Det antages i modellen for de gkonomiske konsekvensberegninger, at dle af-
giftssendringer dar fuldt igennem til forbrugerne. Beregningerne tager udgangs-
punkt i konsekvenserne for salget via detailhandlen. Der er sdledes ikke medtaget
adfeardseffekter pa salget via Horecasektoren, men de direkte provenueffekter, der
stammer frasalget i Horecasektoren, er medtaget. Det medferer, a de negative &-
fekter ved en afgiftsnedsadtel se overvurderes en smule. Letal og @l i skatteklasse 3,
4 0og 5indgd ikke i beregningerne.

Der regnes udelukkende pa ikke-finansierede afgiftsaandringer, og der regnes sde-
des ikke pa finansierede afgiftssandringer. De samlede gkonomiske konsekvenser
vil naturligvis blive pavirket af om - og hvordan - afgiftsnedsadtelsen finansieres,
fordi finanseringen vil have indflydelse pa det samlede forbrug og dermed pa
momsprovenuet og provenuet fra andre afgifter.

En eventuel andring af @lafgiften har gkonomiske konsekvenser pa to méder. Dels
er der direkte provenueffekter af afgiftsnedsadtelsen og moms heraf, dels er der ef-
fekter, der stammer fra forbrugernes adfeadssandringer. Med de direkte effekter
menes det provenutab (afgiftstab og moms heraf), som en afgiftsnedsadtelse vil
medfare ved et uandret forbrug. Adfaadsaandringerne beskrives ved elasticiteterne,
jf. tabel 1i dette bilag. Nar de relative priser pa @ bliver andret, vil forbrugernes
efterspargsel efter de forskellige typer @ aandre sig. Noget af forbruget vil skifte
mellem maakevared og billigal, og noget af forbruget vil skifte mellem skatteklas-
se 1 0g 2 2. Samtidig bliver prisen pa @ i Danmark aandret i forhold til priserne i
de tyske gramsebutikker og i Sverige, sa der vil ogsa ske en aandring i danskernes
gramsehandel i Tyskland og i svenskernes gramsehandel i Danmark.

Herudover er der taget hensyn til, at andrede glafgifter ikke kan forventes at sandre
forbrugskvoten. En reduktion i graasehandelen méa derfor antages at lede til et gget
indenlandsk forbrug og deraf afledte momsindtaegter.

Modellen for de gkonomiske konsekvenser er bygget op af tre delmodeller. Dels en
model for det indenlandske salg i Danmark, dels to modeller for henholdsvis den
tyske og den svenske graasehandel. De tre modeller er principielt forskellige, idet
det danske marked er modelleret traditionelt med egenpris- og krydspriselasticite-
ter, mens det tyske og det svenske marked er modelleret som en smpel linesar
sammenhaang mellem afgiftsforskelle og gramsehandel.

44 Beregningerne rummer en vis usikkerhed, der formentlig overstiger det beregnede prove-
nutab pa 2 mio. kr.
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Til at beskrive prisfglsomheden pa glmarkedet bruges en ekstern elasticitet pa —
0,15. Det e samme elasticitet som anvendes i Gramsehandelsrapport 2000 side
324, der e udarbgdet af Skatteministeriet. De gvrige priselagticiteter
(egenpriselagticiteten og krydspriselasticiteterne) er sat, s man ikke kommer til at
konstruere et giffengode, d.v.s. sa det samlede forbrug af @l ikke falder nar afgiften
sates ned. En ekstern prisdlasticitet pa —0,15 levner kun plads til meget sma
krydsprisdlastciteter mellem billigal og magkegl og skatteklasse 1 og 2 @, hvis
ikke egenpriselagticiteten skal vagre hgj. Antages sma krydspriselasticiteter, svarer
det til, at der er tale om meget opdelte markeder, hvor forbrugerne kun i meget
ringe grad substituerer mellem de forskellige produkter. Derudover ska
egenprisalasticiteten ogsa tage hgjde for substitutionen til andre varer som f.eks.
vin. Der antages at vaae symmetri om elasticiteterne, d.v.s. at krydspriselasticiteten
ved forbrugsemdring fra skatteklasse 2 maakegl til skatteklasse 1 magkeal er den
samme som Krydspriselasticiteten ved forbrugsandring fra skatteklasse 1 magkeg
til skatteklasse 2 magked.

Tabel 1: Elasticiteter

ELASTICITETER SKATTE- | SKATTE- | SKATTE- | SKATTE-
KLASSE 1 | KLASSE2 | KLASSE1 | KLASSE 2
MARKEZL | MARKEGZL | BILLIGEAL | BILLIGAL

Skatteklasse 1 magkegl -0,17 0,005 0,01 0,005
Skatteklasse 2 magkegl 0,005 -0,17 0,005 0,01
Skatteklasse 1 billigel 0,01 0,005 -0,17 0,005
Skatteklasse 2 billigel 0,005 0,01 0,005 -0,17
Ekstern elasticitet -0,15 -0,15 -0,15 -0,15

Det indenlandske salg af @ til danskere via den danske detailhandel udger ca. 405
mio. liter mens salget i Horecasektoren, som udgares udelukkende af magkevaredl,
udger ca. 145 mio. liter. Af det samlede salg pa ca. 550 mio. liter udger skatteklas-
sel1og2d ca 510 mio. liter. Heraf udger maakevared i at ca. 385 mio. liter og
billigal ca. 125 mio. liter. Magkevared solgt i detailhandlen udger ca. 250 mio. li-
ter. Ca 8 pct. af salget udgeres af skatteklasse 2 gl. Det er antaget, at salget af 4 i
Horecasektoren fordeler sig pa skatteklasse 1 og 2 som salget i supermarkederne.
Da der ikke er oplysninger om gennemsnitspriser m.m. for @ solgt i Horecasekto-
ren, er kun de direkte effekter af dette salg medtaget i beregningerne.

Salget til danskere i tyske gramsebutikker udger ca. 100 mio. liter. Heraf udger ca.
75 pct. af salget skatteklasse 2 @l. Det antages i beregningerne, at hele salget udge-
res af maakegl, idet beregningerne ville blive unadigt komplicerede, hvis det skulle
have haft indflydelse pa beregningerne, at 20 pct. af salget er hilligel. Antagelsen
bidrager til, at undervurdere andringerne i gramsehandelen, idet aandringen i le-
sparelsen pa billigal vil vaae relativt starre end aandringen i besparelsen pd maarke-
@ ved den samme afgiftssendring.

Det er antaget, at gramnsehandelen falder vak, hvis forbrugernes besparelse falder
til 15 kr. pr. kasse. Det er endvidere antaget, at to tredjedele af aadringen i graat-
sehandelen i Tyskland overfares til salget af @l i Danmark. Andringen | @isalget i
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Danmark antages at fordele sig pa henholdsvis maakeal og billigal og skatteklasse
1 og 2 som det indenlandske @lsalg, efter at der er taget hensyn til egenpris- og
substitutionseffekterne. Det indenlandske salg til svenske graansehandlende udger
ca. 30 mio. liter. Ved det indenlandske salg til svenske gramsehandlende skelnes
der ikke mellem magkeg og hilligel. Det antages, at ca. 50 pct. af svenskernes
gramsehandel i Danmark udgeres af skatteklasse 2 d.

Nedsaettelse af afgiften pa skatteklasse 1 og 2 gl med 5 pct.

En nedsadtelse af afgiften med 5 pct. pa begge elklasser svarer til at forbrugerne
sparer henholdsvis 1,66 kr. og 2,14 kr. pr kasse skatteklasse 1 og 2 al.

Tabel 2 De gkonomiske konsekvenser ved en afgiftseendring pa 5 pct.

EFFEKT SAMFUNDSZKONOMISK
VIRKNING

Direkte effekter -87,9 mio. kr.

Adfaadseffekter ved kab i Danmark 4.4 mio. kr.

Tyske gramseeffekter 17,3 mio. kr.

Svenske graanseeffekter -3,0 mio. kr.

Moms af konstant forbrugskvote 16,6 mio. kr.

Effekti alt -52,6 mio. kr.

Tabel 3 £ndring i glsalget i Danmark ved en afgiftsaendring pa 5 pct.

EFFEKT SKATTEKLASSE 1 | SKATTEKLASSE 2

Adfaadseffekter 0,9 mio. liter 0,1 mio. liter

Tyske gramseeffekter 3,3 mio. liter 0,3 mio. liter

Svenske graanseeffekter 0,1 mio. liter 0,3 mio. liter

Effekt i at 4,3 mio. liter 0,7 mio. liter

Halvering af forskellen pa afgiften pa skatteklasse 1 og 2 gl

En nedsadtelse af afgiften pa skatteklasse 2 @, s forskellen mellem afgiften pa
skatteklasse 1 og 2 @l bliver halveret, svarer til, at forbrugeren sparer 4,78 kr. pr
kasse skatteklasse 2 gl.

Tabel 4 De gkonomiske konsekvenser ved halvering af forskellen
mellem afgiften pa skatteklasse 1 og 2

EFFEKT SAMFUNDSZK ONOMISK
VIRKNING

Direkte effekter -19,8 mio. kr.

Adfaadseffekter ved kab i Danmark 0,3 mio. kr.

Tyske gramseeffekter 11,9 mio. kr.

Svenske gramseeffekter -2,7 mio. kr.

Moms af konstant forbrugskvote 4,5 mio. kr.

Effekt i at -5,8 mio. kr.
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Tabel 5 A£ndring i glsalget i Danmark ved halvering af forskellen mellem &-
giften pa skatteklasse 1 og 2

EFFEKT SKATTEKLASSE 1 | SKATTEKLASSE Z
Adfeardseffekter -0,1 mio. liter 0,2 mio. liter
Tyske gramseeffekter 2,2 mio. liter 0,2 mio. liter
Svenske gramseeffekter 0,0 mio. liter 0,6 mio. liter
Effekti dt 2,1 mio. liter 1,0 mio. liter

Indfgrelse af en glidende afgiftsskala med 0,5837 kr. pr. alkoholvolu-

menprocent

Det er antaget, at @lsaget fordeler sig jeavnt omkring den typiske alkoholprocent pa
hhv. skatteklasse 1 og 2 @l. Den glidende skala bliver s i redliteten reduceret til to
punkter, nemlig punktet med 4,6 akoholvolumenprocent og 5,7 alkoholvolumen-

procent.

En skalamed 0,5837 kr. pr. akoholvolumenprocent svarer til, at afgiften pa skatte-
klasse 1 @l fastholdes, mens afgiften pa skatteklasse 2 @l reduceres med 1,29 kr. pr.
kasse, d.v.s. forbrugerprisen reduceres med 1,61 kr. pr. kasse.

Tabel 6 De gkonomiske konsekvenser ved glidende afgiftsskala

EFFEKT SAMFUNDS@ZKONOMISK
VIRKNING
Direkte effekter -6,7 mio. kr.
Adfaadseffekter ved kab i Danmark 0,1 mio. kr.
Tyske gramseeffekter 4,0 mio. kr.
Svenske graanseeffekter -0,9 mio. kr.
Moms af konstant forbrugskvote 1,5 mio. kr.
Effekti at -2,0 mio. kr.
Tabel 7 £ndring i glsalget i Danmark ved glidende afgiftsskala
EFFEKT SKATTEKLASSE 1 | SKATTEKLASSE 2
Adfaadseffekter -0,0 mio. liter 0,1 mio. liter
Tyske gramseeffekter 0,7 mio. liter 0,1 mio. liter
Svenske graanseeffekter 0,0 mio. liter 0,2 mio. liter
Effekt i at 0,7 mio. liter 0,4 mio. liter




