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Undersggelse af lodserhvervet - konkurrence- og effektivitetsvilkar

1 RESUME 0G KONKLUSIONER

2 INDLEDNING OG FORMAL MED KONKURRENCESTYRELSENS ANALYSE AF LODSOMRADET

3 LODSERHVERVET OG REGULERINGEN AF LODSOMRADET

4 LODSVASENETS @KONOMI OG LODSREGULERINGSFONDEN

5 TIDLIGERE UNDERS@GELSER AF LODSOMRADET

6 KONKURRENCESTYRELSENS ANALYSE AF LODSVASENETS PRODUKTIVITET OG EFFEKTIVITET
7 KONKURRENCERETLIGE KLAGESAGER VEDR@RENDE LODSV £SENET

8 KONKURRENCESTYRELSENS VURDERING AF FARVANDSV £ASENETS INITIATIVER TIL UDVIKLING AF LODSVASENET
0G LODSOMRADET

1. Resumé og konklusioner

Konkurrencestyrelsen har pa eget initiativ foretaget en undersggelse af lodsomrddet i Danmark. Formalet med
Konkurrencestyrelsens undersggelse er at kortleegge:

e Konkurrenceforholdene pd lodsomradet under det nuvaerende lovgrundlag for lodsomradet,

e Udviklingen i lodsveaesenets gkonomi med henblik pd at vurdere lodsvaesenets nuvaerende og fremtidig
driftsoverskud og eventuelle muligheder for reducering af lodsvaesenets takster,

e Udviklingen i lodvaesenets udnyttelse af ressourcer og aktiver i forhold til tidligere undersggelser af lodsomradet
med henblik pa at vurdere, om der eksisterer potentiale for effektivitetsbesparelser i lodsvasenet,

e Om Farvandsvasenets tiltag pa lodsomradet er tilstraekkelige til at sikre, at lodsvasenet tilskyndes til mere effektiv
ressourceudnyttelse og lgbende kapacitetstilpasning, som kan sikre et lavt takstniveau for lodsninger.

Undersggelsens udgangspunkt er, at:

e Dererlodspligt for skibe med bestemte typer lasti dansk territorialfarvand. Der er ikke lodspligt for skibe i
internationalt farvand og for skibe i transitsejlads, for eksempel gennem Storebzalt og @resund,

e Lodsvaesenet har forsyningspligt i dansk territorialfarvand, mellem dele af dansk territorialfarvand og fra dansk
territorialfarvand til Nordsgen eller @stersgen,

e Lodsvasenet og de autoriserede havnelodser har eneret pa at udfgre lodsydelser i dansk territorialfarvand og for
danske skibe mellem dele af dansk territorialfarvand og fra dansk territorialfarvand til Nordsgen eller @stersgen,

e Forsvarsministeren fastseetter lodsvaesenets takster for lodsninger, mens Forsvarsministeren ikke har indflydelse
pa de autoriserede havnelodsers takster,
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e Den praktiske udmgntning af lovgivningen betyder, at der ikke eksisterer konkurrence mellem lodsvaesenets lodser
og de autoriserede havnelodser, selvom der er mulighed for det.

Samlet viser Konkurrencestyrelsens undersggelse, at der ikke eksisterer nogen form for konkurrence pa lodsomradet og at der
ikke eksisterer noget konkurrencepres pa lodsvasenet eller de autoriserede havnelodser fra andre aktgrer.

Undersggelsen af lodsveaesenets gkonomi viser, at:

e Antallet af lodsninger udfgrt af lodsvasenet er faldet med 18 pct. fra 1996 til 2002. Gennemsnitsstgrrelsen pa
skibene er steget i perioden. De samlede indteegter fra lodsninger er ogsa steget,

e [2002 var lodsvaesenets samlede indtegter og driftsoverskud pa henholdsvis 196 mio. kr. og 16 mio. kr.,
e Ultimo 2002 har lodsvasenet 121 mio. kr. i aktiver, heraf er 49 mio. kr. i likvide aktiver,
e Lodsvaesenets indtaegter pr. lodsning i faste priser er steget med 29 pct. fra 1996 til 2002.

Lodsvaesenet har i de senere ar haft betydelige driftsoverskud og akkumuleret en stor sum likvide aktiver.
Undersggelsen af lodsveesenets effektivitet viser, at:

e Lodsvasenets lodser udnytter deres tid forholdsvis effektivt. Det skyldes, at provisionslgnnen tilskynder lodserne
til at skaffe stor indtjening til lodseriet. Lodsernes effektivitet er dog faldet siden 1997,

e Kapacitetsudnyttelsen af lodsbade og serligt bAdmaend er meget darlig og er tilmed faldet siden 1997. Det skyldes
efter Konkurrencestyrelsens vurdering blandt andet, at der forsat ikke er tilstraekkelige incitamenter til at reducere
lodsvasenets omkostninger,

e Trods lav effektivitet har lodsvasenet haft solide driftsoverskud og gget beholdningen af likvide midler. Der er
derfor tegn p3, at der selv med lodsvaesenets nuvarende effektivitetsniveau er mulighed for en reduktion af
lodsveesenets takster.

Tidligere undersggelser har papeget den dérlige kapacitetsudnyttelse. Konkurrencestyrelsens opdaterede undersggelser viser
samlet set, at kapacitetsudnyttelsen i lodsveaesenet forsat er utilfredsstillende, og at der stadig ikke sker en tilstreekkelig,
lgbende kapacitetstilpasning. Samlet vurderer styrelsen, at der er et besparingspotentiale i lodsvaesenet pa ca. 16 mio. kr.,
hvilket svarer til ca. 9 pct. af lodsveesenet udgifter. Sifremt dette potentiale bliver indfriet er det muligt at reducere
lodsvaesenets takster med ca. 9 pct.

Farvandsvasenets seneste tiltag, herunder sammenlaegningen af lodserierne, giver mulighed for at indfri en del af de
ovennavnte besparelser. Forsvarsministeren nedsatte sdledes pr. 1. september 2003 taksterne for alle typer lodsninger med 4
pct. Det er dog Konkurrencestyrelsens vurdering, at prisnedseaettelsen kun betyder, at lodsvaesenet ikke fortsat sparer likvide
midler op. Farvandsvasenets tiltag er efter Konkurrencestyrelsens vurdering ikke tilstraekkelige til at sikre en lgbende
tilpasning af lodsvaesenets kapacitet og dermed de lavest mulige takster for lodsninger. Det er ligeledes Konkurrencestyrelsens
vurdering, at der er behov for yderligere effektiviseringer, og at der er mulighed for vaesentlig stgrre gennemsnitlige
prisnedseettelser. Det er derfor ngdvendigt at optimere lodsveesenets incitamentsstrukturer og udseette lodsveaesenet for et
markedsmaessigt konkurrencepres for at sikre et fuldt effektivt lodsveaesen.

2 Indledning og formal med Konkurrencestyrelsens analyse af lodsomradet

2.1 Indledning

Lodsomradet i Danmark har i de senere ar veeret genstand for megen debat og lodvaesenet er blevet kritiseret fra flere sider. [
1999 udarbejdede en konsulentvirksomhed pa foranledning af Farvandsvaesenet og de gvrige nordiske farvandsmyndigheder
en benchmarkanalyse af de nordiske lodsmyndigheder. Denne rapport viste, at der var et betydeligt besparingspotentiale i det
danske lodsvaesen.

Rigsrevisionen har siden 1980’erne udfeerdiget flere beretninger om lodsvaesenets lovgrundlag, gkonomi og organisation. I
Rigsrevisionens seneste beretning fra 2001 konkluderes det i forbindelse med lodveasenets gkonomi og effektivitet, at
lodsernes lgnninger er hgje i forhold til sammenlignelige omrader i staten som fx forsvaret, og at indretningen af lodsernes
provisionslgn ikke giver incitamenter til at foretage ngdvendige kapacitetstilpasninger. Rigsrevisionen finder ogs3, at
aktivitetsnedgangen pa lodsomradet kun i nogen grad har fgrt til en tilsvarende kapacitetstilpasning af lodsvaesenets kapacitet.
Farvandsvasenet har efterfglgende fulgt op pa en raekke af Rigsrevisionens anbefalinger, herunder pabegyndelsen af en mere
systematisk indsamling af data fra lodsveesenet.

Lodsveesenet er desuden blevet kritiseret af sgfartserhvervet for manglende effektivitet og for hgje takster for lodsninger til
skade for skibsfarten. Endelig har Konkurrencestyrelsen modtaget henvendelser fra private aktgrer fra forskellige omrader af
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sgfartserhvervene, der anfgrer, at den nuvarende regulering af lodsomradet heemmer konkurrencen pa lodsomradet og
konkurrencen pa relaterede markeder indenfor sgfartserhvervet.

2.2 Formal med Konkurrencestyrelsens undersggelse

Pa ovenstdende baggrund har Konkurrencestyrelsen pa eget initiativ iveerksat en undersggelse af lodsomradet i Danmark.
Formadlet med undersggelsen er at kortlegge

e Konkurrenceforholdene pa lodsomradet under det nuvarende lovgrundlag for lodsomradet,

e Udviklingen i lodsveesenets gkonomi med henblik pd at vurdere lodsveesenets nuvaerende og fremtidig
driftsoverskud og eventuelle muligheder for reducering af lodsvaesenets takster,

e Udviklingen i lodvaesenets kapacitetsudnyttelse af ressourcer og aktiver i forhold til tidligere undersggelser af
lodsomradet med henblik pd at vurdere, om der eksisterer potentiale for effektivitetsbesparelser i lodsvaesenet,

e Om Farvandsvaesenets tiltag pa lodsomradet er tilstreekkelige til at sikre, at lodsvasenet tilskyndes til mere effektiv
ressourceudnyttelse og lgbende kapacitetstilpasning, der kan sikre et lavt takstniveau for lodsninger.

For at vurdere disse omrdder har Konkurrencestyrelsen foretaget en raekke analyser af lodsomrddet. Afsnit 3 belyser
lodserhvervet og reguleringen af lodsomradet og giver anledning til at vurdere konkurrenceforholdene under den nuveerende
regulering. I afsnit 4 undersgges udviklingen i lodsvaesenets og de autoriserede havnelodsers aktivitet og gkonomi. Samlet
giver afsnittet mulighed for at vurdere lodsvaesenets nuvaerende og fremtidige omsaetning og driftsoverskud. Resultaterne af
de tidligere undersggelser af lodsomradet og Farvandsvasenets seneste tiltag pa lodsomradet beskrives i afsnit 5. P4 denne
baggrund indeholder afsnit 6 en opdatering af de tidligere analyser af lodsveesenets effektivitet samt nye analyser af de
mulige effektivitetsbesparelser. Det vurderes ogsd, hvorvidt lodsvaesenets nuveaerende og fremtidige driftsoverskud giver
anledning til at nedsaette lodsvaesenets takster. Dernaest vurderes det samlede potentiale for besparelser i lodsvaesenet. I afsnit
7 redeggres for de konkurrenceretlige sager, som Konkurrencestyrelsen har behandlet pé lodsomradet. Endelig indeholder
afsnit 8 en vurdering af, om Farvandsvasenets tiltag er tilstraekkelige til at indfri det eventuelle besparingspotentiale i
lodsveaesenet og sikre en hgj kapacitetsudnyttelse i fremtiden.

Undersggelsen af lodsomradet er baseret pa analyser af generel information, data for ressourceanvendelse og arsregnskaber
indhentet fra Farvandsveesenet og de autoriserede havnelodser. Desuden har Konkurrencestyrelsen afholdt mgder med
Farvandsvasenet og Forsvarsministeriet og en raekke parter fra sgfartserhvervet.

3 Lodserhvervet og reguleringen af lodsomradet

3.1 Lodserhvervet og lodsens opgaver

En lods fungerer som radgiver for skibets kaptajn. Lodsens primzere rolle er at anvise kaptajnen, hvordan han i
overensstemmelse med internationale og nationale regler fgrer skibet sikkert frem til destinationen. Danske farvande er
generelt er snaevre og lavvandede og tet trafikerede, hvilket giver risiko for grundstgdning og kollisioner. Lodserhvervet er
derfor en vigtig del af opretholdelsen af sgfarts- og miljgsikkerheden i danske farvande. Der er lodspligt for skibe med
bestemte typer last i visse dele af dansk farvand. Et skib kan dog anmode om at fa lods ombord, selvom skibet ikke har
lodspligt. Lodserhvervet i Danmark har en samlet omsaetning pa ca. 200 mio. kr.

Udgifter til lodsning er en ikke uveesentlig udgift for sgfartserhvervet. For eksempel koster en transitlodsning fra Bornholm til

Skagen 74.896 kr. for et mellemstort olieskib.! Til sammenligning er timecharteren (”dagslejen”) for et tilsvarende skib 150 -
200.000 kr.idggnet. Et skib af den stgrrelse er normalt godt et dggn om at tilbagelaegge straekningen Bornholm - Skagen.
Betaling for lodsning udggr med andre ord en ikke uveaesentlig omkostning for skibsfarten i danske farvande.

Overordnet er der to typer af lodsninger i danske farvande. Farvandslodsninger er lodsninger, der foregar i de dbne farvande,
for eksempel gennemsejlingslodsninger, det vil sige lodsninger gennem de danske sunde og beelter. Havnelodsninger foregar
indenfor en havns omrade eller i og omkring havnen.

Lodsninger i dansk territorialfarvand udfgres enten af lodsvaesenets lodser eller af autoriserede havnelodser. Lodsvaesenet og
de autoriserede havnelodser har eneret pa at lodse i dansk territorialfarvand. Denne eneret kan dateres tilbage til 1684, hvor
lodserne i Draggr fik overdraget eneretten til at lodse gennem Drogden. Lodveaesenet har siden 1831 veeret undergivet
lovmeessig regulering.

12002 havde lodsvaesenet ansat lodser svarende til ca. 106 arsveerk. Lodsvaesenet udfgrte i alt 18.228 lodsninger og havde en
samlet omsaetning pa 196 mio. kr. Efter den seneste omstrukturering af lodsvasenet, der tradte i kraft d. 1. november 2002, er
der nu 3 lodserier. De rader samlet over 26 lodsstationer og 38 lodsfartgjer. Der er pa nuvaerende tidspunkt 33 autoriserede
havnelodser fordelt pa 15 havne.12002 udfgrte de autoriserede havnelodser samlet ca. 2200 lodsninger og havde en samlet
omsatning pa ca. 7 mio. kr.
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Lodsen er afhaengig af, at der udfgres en raekke andre aktiviteter eller tjenesteydelser. En lodsning omfatter typisk 7 forskellige
aktiviteter:

1. En person (en lods/lodsformand) eller en institution (et lodseri eller en meldetjeneste) modtager en bestilling af

lodsopgave fra et skib, skibsmaegler, rederi eller lignende.
2. Den pagaeldende person eller institution vaelger en lods og bddmaend til at udfgre opgaven.
3. Safremt den valgte lods eller de valgte badmaend ikke er pa lodsstationen, skal de transporteres til lodsstationen.

4. Safremtlodspaseetningsstedet er pd sgen, skal lodsen transporteres via lodsbad, der er fgrt af bAdmeaend, frem til

lodspésetningsstedet.
5. Lodsen udfgrer lodsningen.

6. Nar lodsen har fgrt skibet frem til den aftalte destination, er lodsen - hvis afsaetningsstedet er pa sgen - igen

aftheaengig af transport via lodsbad tilbage til en lodstation.

7. Hvis slutdestination ikke er ved lodsens egen lodsstation eller lodsen skal udfgre en returlodsning, skal lodsen

transporteres tilbage til lodsens egen lodstation eller hjem.

Lodsen/lodseriet modtager betaling for den samlede opgave af en repraesentant for det lodsede skib. Sdfremt en
gennemsejlingslodsning udfgres af flere lodser, der udskiftes undervejs i lgbet af lodsningen, da gentages trin 2 til 7 for hver
lods. 12002 havde lodsveesenet ud over lodser ansat ca. 130 arsvaerk, langt stgrstedelen badmaend.

3.2 Efterspgrgslen efter lodsninger

Lodsvaesenet har oplevet en nedgang i antallet af lodsninger fra 1990 til 2002 pa 23 pct. Lodsvaesenets takster for lodsninger
har veeret uendrede i perioden 1999 til 2002 samtidig med, at antallet af lodsninger i denne periode er faldet med 14 pct. Pa
trods af dette er lodsindteegterne pr. lodsning steget med 24 pct. fra 1999 til 2002. Det betyder, at lodsningernes
gennemsnitlige leengde og/eller de lodsede skibes stgrrelse er steget i den pageeldende periode.

Andringerne i antallet af lodsninger er direkte pavirket af endringer i sgtransporten. I de senere ar er antallet af skibsanlgb
til danske havne faldet markant, jf. figur 3.1. Samtidig er der en tendens til, at de skibe, der anlgber danske havne, er stgrre.

Figur 3.1: Skibsanlgb til danske havne fordelt pa skibsstgrrelse
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Kilde: Danmarks Statistik: Transport 2000, samt Statistiske Efterretninger - Skibsfarten pa danske havne.

Samtidig er der siden starten af 1990’erne sket store eendringer i antallet af skibspassager gennem danske farvande, jf. figur
3.2. Skibstrafikken gennem @resund er steget med mere end 75 pct. fra 1990 til 2002, mens trafikken gennem Store- og
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Lillebeelt er aftaget i perioden.

Figur 3.2: Observerede skibe i @resund og Store- og Lillebalt
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Kilde: Sgveernets Operative Kommando.

Tendensen mod stgrre skibe vil forsztte i fremtiden.? Saledes vil den stigende olieeksport fra havne i @stersgen betyde mere
intens trafik med olietankskibe gennem danske farvande. Dette kan betyde stgrre efterspgrgsel efter lange og tidskraevende
farvandslodsninger i fremtiden. Udviklingen i sgfarten stiller derfor store krav til omstilling og kapacitetstilpasning pa
lodsomradet.

3.3 Lodspligt og forsyningspligt

Lodsning i danske farvande er reguleret af lodsloven, Ibkg. nr. 529 af 4. august 1989. Lodsloven er suppleret af andre regler,
for eksempel havneloven, lov nr. 326 af 28. maj 1999, og bkg. nr. 1048 af 29. november 2000 om pligt til at anvende lods pa
dansk sgterritorium.

Der er kun generel lodspligt i dansk territorialfarvand for skibe, som sejler med farlig last, for eksempel olie (kun skibe med
over 1500 tons dgdveegt), gas, kemikalier eller radioaktivt materiale, jf. lodslovens § 8, stk. 1. Der er ogsa lodspligt for store

skibe, der bugseres i gravede render eller afmerkede sejll;zib.3

Efter lov om sikkerhed til sgs, Ibkg. nr. 627 af 26.juli 2002, § 6, nr. 3), har @konomi- og Erhvervsministeren bemyndigelse til at
fastseette regler om anvendelse af lods. I bkg. nr. 621 af 23.juli 2002 om anvendelse af lods i danske farvande er det sdledes
fastsat, at der er lodspligt for fartgjer over en vis stgrrelse i forbindelse med besejlingen af visse danske havne, broer og
farvande (i alt 18 steder). Reglerne i bekendtggrelse om lodspligt skeerper sdledes de almindelige regler, der gelder for
lodspligt i dansk territorialfarvand.

FNs sgfartsorganisation IMO anbefaler at skibe, som har en dybgang pa over 13 meter, anvender lods i bestemte farvande.
Disse anbefalinger er implementeret i dansk lovgivning i § 2 i bekendtggrelse 254 af 8. april 1994 om sejlads med skibe med
13 m dybgang og derover til visse danske havne. IMOs anbefalinger blev skeerpet i IMO-regi i december 2002 og forventes
ligeledes skaerpet pa EU-plan, sdledes at der anbefales lods ved indsejlingen til @stersgen for skibe, som har en dybgang pa
over 11 meter. Denne skaerpelse forventes implementeret i dansk ret ultimo 2003.

Der er ikke lodspligt i internationalt farvand, det vil generelt sige udenfor 12-sgmilegraensen. Som fglge af internationale
folkeretlige regler, som Danmark har tilsluttet sig, kan Danmark desuden ikke pabyde skibe, som sejler i transit gennem for
eksempel Storebzelt og Presund at bruge lods uanset skibstype og last, selvom sejladsen foregar i dansk territorialfarvand.
Danske skibe er dog efter lodslovens § 7, stk. 2, forpligtede til, hvis de frivilligt vil bruge lods i transitsejlads eller mellem dele af
dansk territorialfarvand, at anvende lodsvaesenets lodser eller autoriserede havnelodser. Men udenlandske skibe i
internationalt farvand eller i transitsejlads kan bruge andre sdkaldte "maritime advisors”, hvis de gnsker det. Det star dem
med andre ord frit for at anvende bade udenlandske og danske radgivere, som hverken er fra lodsvaesenet eller er
autoriserede havnelodser. Dette er dog muligvis ikke daekket af IMO’s anbefalinger.

Der er desuden ingen lodspligt i de dele af dansk territorialfarvand, som er naevnt i bkg. om lodspligt, § 2, det vil sige over 3
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sgmil fra basislinien i Nordsgen, Skagerrak, Kattegat, sydlige Langelandsbeelt og @stersgen. Der er heller ikke lodspligt, hvis
skibsfgreren mindst 5 gange inden for det sidste halve ar har sejlet med samme skib i det samme farvand, jf. § 1, stk. 1, nr. 3, i
bkg. om lodspligt. I visse havne mv. er der dog lodspligt uanset hvor mange gange, den pagaeldende skibsfgrer har sejlet der, jf.
bkg. om anvendelse af lods i danske farvande.

Danske lodser foretager lodsninger i dansk territorialfarvand, mellem dele af dansk territorialfarvand samt hgjsglodsning fra
dansk territorialfarvand til @stersgen (undtagen i den Botniske Bugt). Danske lodser foretager ikke hgjsglodsning i Nordsgen.
Hgjsglodsninger foretages derimod af virksomheder, der har opndet statsautorisation til at udstede lodslicenser, og private
virksomheder. Det er kun det danske lodsvaesen eller autoriserede havnelodser, der kan lodse i dansk territorialfarvand,
medmindre andet fremgar af internationale aftaler eller traktater, jf. lodslovens § 7. Det samme geelder lodsning fra dansk
territorialfarvand eller mellem dele af dansk territorialfarvand, for eksempel gennem Storebzelt, medmindre et andet lands
territorialfarvand passeres, jf. § 7, stk. 2. Dog kan uautoriserede lodser udfgre lodsninger i de omrader, hvor de lodsede fgr
lovens ikrafttreeden, jf. overgangsreglen i lovens § 7, stk. 1. Efter Farvandsvaesenets oplysninger findes der ikke leengere
uautoriserede lodser i danske havne.

Der er palagt lodsvasenet forsyningspligt i dansk territorialfarvand, det vil sige inden for 12 sgmilegreensen, samt for

transitlodsninger, jf. Kﬂbenhavnertraktaten.4Forsyningspligten geelder bade skibe, som skal have lods, og skibe, som gnsker
lodsning. Uden for 12 sgmilegraensen og for trafik, som ikke er omfattet af Kgbenhavnertraktaten, er der ikke pligt til at stille
lods til radighed til skibe, som matte gnske det. Af hensyn til sikkerhed og miljg tilstreebes det dog, at et skib, som skal have eller
gnsker lods i dansk territorialfarvand, mellem dele af dansk territorialfarvand og hgjsglodsning fra dansk territorialfarvand i
@stersgen kan fa det med rimelig kort varsel. Varslet fastsaettes ved intern instruks.

Efter bekendtggrelsen nr. 562 af 4. juli 2002 om tilkaldelse af lods mv, skal et skib normalt afgive bestilling om lods senest 6
timer fgr forventet ankomst til det sted hvorfra lodsningen gnskes og lodsbestillingen skal korrigeres en time fgr forventet
ankomst til lodspasaetningsstedet. Ved transitlodsning gennem den sdkaldte rute T fra farvandet omkring Skagen til farvandet
omkring Bornholm eller omvendt skal bestillingen dog afgives med mindst 12 timers varsel og bekreftes eller korrigeres 3
timer fgr forventet ankomst. For skibe, der skal lodses fra havn eller lignende skal bestillingen afgives mindst 4 timer for
lodsningen gnskes pabegyndt, og bekraeftelse skal ske senest 1 time fgr forventet afgang. I praksis er det normalt at skibe
bestiller lods lang tid i forvejen.

Lovgrundlaget for bestilling af lods er fastsat i bkg. nr. 562 af 4. juli 2002 om tilkaldelse af lods. Skibe kan bestille lods fra
lodsvaesenet over radio, telefon, telefax eller e-mail og bestillingen skal ske til det relevante lodseri. Ved lodsbestillingen skal
skibene afgive information om diverse af skibets data. Sdledes giver web-sidenhttp://www.pilotage.dk/ information om de
enkelte lodseriers lodsomrader, og lodserierne kan kontaktes via denne side.

Hvis et skib, som har pligt til at tage lods, jf. lodslovens § 8, stk. 1, ikke ggr det, kan det straffes med bgde eller hefte, jf.
lodslovens § 23, stk. 1.

En lods hos lodsvasenet eller en autoriseret havnelods har et lodspatent, som gaelder for et bestemt lodsningsomrade. Udenfor
det omrade har lodsen ikke erfaring nok til at lodse. Hvis en skibsfgrer gnsker en lodsning forsat udover det omrade, hvor
lodsen har lodsningspligt eller -ret, skal lodsen aflgses af en anden lods, som har kompetence til at lodse i omradet. Lodsen
meddeler skibsfgreren, hvor lodsaflgsningen kan finde sted, jf. bkg. om lodsningers udfgrelse, § 1, stk. 3.

Hvis lodsen opdager, at skibet har fejl eller mangler, der kan vaere farlige for sikkerheden under sejladsen, eller som indebaerer
risiko for skade pa miljget, skal han omgaende underrette myndighederne, jf. § 2, stk. 1 i bkg. om lodsningers udfgrelse. Efter §
8, stk. 3 i cirkuleere for lodsveesenet har en lods, der er ansat af lodsveaesenet, desuden pligt til at indberette uheld, der kan
indebeere risiko for miljgforurening, til Sgveernets Operative Kommando. Tilsvarende gelder, hvis en lods observerer
miljgforurening fra andre skibe. Lodsen skal udarbejde rapport over uheld i forbindelse med lodsning eller overtraedelse af
lodspligtbestemmelser mv. til lodsformanden.

[ medfgr af lodslovens § 25 pahviler der ikke statskassen erstatningspligt for skader, der forvoldes af lodsvaesenets lodser samt
autoriserede havnelodser.

3.4 Lodsning i havne

Efter ikrafttreedelsen af den ny havnelov den 1. januar 2000, er det ikke leengere en del af havnens tilladte opgaver - det
gelder bade statshavne, kommunale havne, og havne organiseret som helt eller delvis kommunalt ejede aktieselskaber, jf.
havnelovens §§ 7, stk. 3, 8, stk. 2 og 9, stk. 5 — at udfgre lodsvirksomhed. Havne, der pa tidspunktet for lodslovens ikrafttraeden
faktisk udfgrte den type ydelser, kan dog lovligt fortseette med det, jf. havnelovens § 20, stk. 2, jf. lodslovens § 7, stk. 1.

Selvom der ikke er serlig lodspligt i alle havne efter bekendtggrelsen om anvendelse af lods i danske farvande, sa vil den
almindelige lodspligt for bestemte skibstyper efter lodsloven geelde i alle havne i dansk territorialfarvand. Lodsvaesenet har
saledes som udgangspunkt forsyningspligt i alle danske havne.

Efter lodsloven eksisterer der desuden sakaldte autoriserede havnelodser. Det er Farvandsdirektgren, der autoriserer
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havnelodser i overensstemmelse med reglerne i lodslovens § 7. Selvom der ikke er noget lovgivningsmaessigt belaeg for det,
bliver loven i praksis administreret sddan, at det er den pagaeldende havn, der skal anmode om at fa autoriseret en lods, ikke
den pagaeldende lods selv. Alle havne kan anmode om at fa autoriseret en lods i havnen, men efter zendringen af havneloven,
jf. ovenfor, kan havne (som ikke er aktieselskaber) ikke leengere ansatte lodser. Det forekommer derfor uhensigtsmaessigt, at
loven fortsat administreres sddan at det er havnen, der skal anmode om lodsautorisering

Der er en tendens til, at Farvandsveesenet ikke efterkommer ansggninger om autorisering som havnelods, hvis der allerede er

en eller flere farvandslodser, som er i stand til at lodse i havnen. Og aktuelt har Farvandsvaesenet i hvert fald i to tilfaelde®stillet
yderligere autorisationer i bero til afventning af havnedirektivet, jf. nedenfor.

EU-Kommissionen har fremsat et forslag til direktiv om markedsadgang for havnetjenesteydelser (havnedirektivet). Direktivet
fastslar, at der i de havne, der er omfattet af direktivet, skal &bnes op for adgang til udbud af havnetjenesteydelser for alle
interesserede EU-tjenesteydere. I havne, hvor det af plads- eller miljgmeessige hensyn er begraenset, hvor mange
tjenesteydere, der er plads til, skal tilladelser til at udfgre tjenesteydelser tildeles pa objektive, gennemsigtige, ikke-
diskriminerende, relevante og forholdsmaessige kriterier og for en begraenset tidsperiode. Det forventes vedtaget af
Parlamentet i Igbet af kort tid.

Kommissionens direktivudkast omfattede oprindelig ogsa havnelodsning, som er en teknisk-nautisk tjenesteydelse pa linje
med bugsering og fortgjning, som er omfattet af direktivet. Men efter pres blandt andet fra Danmark blev den fri adgang til at
udfgre havnetjenesteydelser i fgrste omgang begraenset, sdledes at myndighederne i perioder pa max. 10 ar kunne udnaevne
lodser i havnene. Og i forbindelse med behandlingen i Parlamentet blev lodsning taget helt ud af direktivteksten. Det vides
endnu ikke om - og i givet fald i hvilken form - havnedirektivet bliver vedtaget. Under alle omsteendigheder vil en eventuel
vedtagelse og senere implementering af havnedirektivet i dansk ret ikke ngdvendigvis medfgre, at lodserhvervet bliver
konkurrenceudsat, eller at der pa anden made bliver skabt gget adgang til erhvervet, blandt andet fordi havnedirektivet kun
vedrgrer havne.

3.5 Ansattelse af lodser

Efter lodslovens § 6 er der under forsvarsministeren nedsat et lodsrad, som radgiver ved udfaerdigelsen af generelle regler om
lodsvaesenets personale og arbejdsopgaver samt om lodsvaesenets gkonomiske forhold. Lodsradet er sammensat af
repraesentanter fra Forsvarsministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet og repraesentanter udpeget af lodserne og af
skibsfartserhvervet. Formanden udpeges af Forsvarsministeriet. Farvandsvaesenet fungerer som lodsradets sekretariat.
Lodsradet radgiver blandt andet forsvarsministeren om placering af lodserier, antallet af lodserier samt antal lodser ved
lodserierne, jf. lodslovens § 2, stk. 2. Neermere regler samt anszaettelse og afskedigelse af farvandslodser og autorisation af
havnelodser foretages af farvandsdirektgren, jf. lovens § 3 og § 4, stk. 2.

For lodser ansat under Farvandsvesenet geelder det, at lodsens ansaettelsesomrade er lodsvaesenet med tjeneste indtil videre
ved et konkret angivet lodseri. Til forskel fra farvandslodser er autoriserede havnelodser ikke ansat under Farvandsvasenet,
men kan for eksempel vaere ansat af en havn eller af en privat virksomhed og samtidig udfgre andre opgaver. Havnelodserne
kan dog kun lodse i det omrade, hvortil de har autorisation. Udenfor det autoriserede omrade er det lodsvaesenet, som har
eneret pa lodsning.

Efter lodslovens § 4, stk. 1, og § 2, stk. 4, i cirkulaere for lodsvaesenet skal en lods vaere fyldt 25 ar, have bevis som skibsfgrer af
1. grad, have bestaet en lodseksamination efter oplaeringsperiode som lodsaspirant og veere i besiddelse af et lodspatent
gaeldende for et lodsningsomrade. Der er ikke de samme formelle krav til autoriserede havnelodser.

En lods, der er ansat under lodsvaesenet, udfgrer kun lodsninger i omrader, hvor lodsen har praktisk kompetence. Lodsen har
ikke ngdvendigvis kompetence til at lodse overalt indenfor sit eget lodseri. Samtidig vil lodsen kunne udfgre lodsninger
udenfor sit eget lodseris omrade, hvis lodsen har erfaring og autorisation i omradet. Farvandsvaesenet har oplyst, at lodsen
bliver ngdt til hyppigt at foretage lodsninger indenfor sit autorisationsomrade for at opretholde ekspertisen. Det betyder, at
det er begraenset, hvor mange og hvor store omrader, en lods kan veere kompetent til at lodse i.

En autoriseret havnelods er typisk kun autoriseret til at udfgre lodsninger inden for den pageldende havns omrade eller i
umiddelbar nzerhed af havnen.

3.6 Lodsvasenets ledelse og organisation

Farvandsdirektgren fgrer med hjemmel i lodslovens § 2, stk. 3 tilsyn og kontrol med lodserierne. I praksis varetages den
centrale gkonomistyring af lodsveaesenet af Farvandsveaesenet. Herunder foretager Farvandsveesenet planleegningen af
investeringer i og anskaffelse af materiel, sdsom lodsbade og inventar.

Lodsformaendene fungerer i medfgr af lodslovens § 3 og lodscirkuleere § 3, stk. 4 som daglige ledere og ansvarshavende for
lodserierne. Samtidig er en lodsformand i medfgr af lodscirkuleere § 14, stk. 1, og § 18, stk. 1 ansvarlig for henholdsvis
udarbejdelse af budgetter og forvaltningen af det pageldende lodseris udgifter og indteegter. En lodsformand er desuden i
medfgr af lodscirkuleere § 21, stk. 1 ansvarlig for, at der foretages regnskabsfgring. I praksis deltager lodsformaendene ogsa i
det daglige arbejde med at udfgre lodsninger.
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Indtil 1. november 2002 var lodsvaesenet organiseret i 7 lodserier - Farvandslodseriet, Limfjorden Lodseri, Kalundborg
Lodseri, Odense Lodseri, Lillebzelt Lodseri, Esbjerg Lodseri og Sundet Lodseri.

[ oktober 2001 fremlagde Farvandsvesenet dets forslag til omstrukturering af lodsveesenet for lodsveesenets medarbejdere og
deres interesseorganisationer. Forslagets hovedindhold var en sammenleegning fra 7 til 3 lodserier. Implementering af
forslaget blev forsinket af, at Danske Lodser, der er en sammenslutning af lodser ansat i lodsveesenet, ikke mente at forslagets
hensigter var tilstraekkeligt dokumenteret og analyseret af Farvandsvasenet. Pa trods af manglende opbakning fra rederne og
lodserne i Lodsradet, gennemfgrte forsvarsministeren i efteraret 2002 forslaget med implementering d. 1. november 2002.

Den ny struktur indebeerer, at Limfjorden Lodseri nu er lagt sammen med Farvandslodseriet. Farvandslodseriets
lodseriadministration er placeret i Skagen og lodsbestillingen i Spodsbjerg. Kalundborg Lodseri, Odense Lodseri, Lillebaelt
Lodseri og Esbjerg Lodseri er lagt sammen til Beelt- og Fjordlodseriet. Dette lodseri administreres i Fredericia og lodsbestilling
sker ogsa i Fredericia. Sundet Lodseri viderefgres ueendret med administration og lodsbestilling i Kgbenhavn. Siden
sammenlegningen af lodserierne er der sket en enkelt 2endring i antallet af lodsstationer, eftersom Randers og Mariager
badstationer er lagt sammen. Lodsvasenet betjener sig dog fortsat af begge fysiske placeringer. Der er sdledes i dag 25 lods-
og badstationer, jf. figur 3.3.

Farvandslodseriet daekker gstjyske fjorde nord for Arhus, Kattegat, Limfjorden, Storebzelt, farvandet syd for Fyn,
Smalandsfarvandet og @stersgen. Der er 16 lodsstationer og 22 lodsbade i Farvandslodseriet, hvor af de fem lodsstationer og
seks lodsbade hidtil var under Limfjorden lodseri.

Baelt- og Fjordlodseriet daekker Kattegat, Lillebzelt, gstjyske fjorde syd for Arhus, Kalundborg Fjord, Odense Fjord, Gradyb,
Storebeaelt til Spodsbjerg og @stersgen vest. Under Balt- og Fjordlodseriet hgrer der i alt 5 lodsstationer og 8 lodsbade,
herunder lodsstationerne i Kalundborg, Esbjerg og Odense, der hidtil var selvsteendige lodserier.

Sundet Lodseri daekker Kattegat, Isefjord, Sundet, Storebeelt til Spodsbjerg og @stersgen. Der er 5 lodstationer og 7 lodsbéde
under Sundet lodseri og bdde administration og lodsbestilling finder sted i Kgbenhavn.

Figur 3.3: Placering af lodserier, lodsstationer og lodsbestillingskontorer

[ Lodsoestilling
@ Locseriadn
Lodshddstation

Sammenleegningen af lodserierne betyder samtidig en reduktion fra 7 til 3 lodsformeend. Lodsformeendene har under den nye
struktur forsat det samme ansvar, opgaver og befgjelser som under den hidtidige struktur.

Sammenlaegningen skete pa baggrund af Rigsrevisionens rapport fra januar 2001 om lodsvaesenet. Ogsa andre forhold har
haft indflydelse pa Farvandsveaesenets gnske om at @&ndre lodsvasenets struktur, herunder det foresldaede havnedirektiv,
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diskussioner om udvidet lodspligt, 2endringer i skibsfartens mgnster og den teknologiske udvikling generelt. Farvandsvaesenet
har desuden vurderet, at sammenlaegningen kan lede til bedre ressource- og kapacitetsudnyttelse og en styrkelse af ledelsen
af lodsvaesenet.

Tabel 3.1: Antal lodsninger, antal lodser pr. 31/12 og antal arsveerk lodser 2001

Antal Antal lodser Antal
lodsninger pr.31/12 arsveerk lodser

Farvandslodseriet 5.851 56 57,7

Limfjorden Lodseri 1.958 11 11,1

Lillebeelt Lodseri 3.020 9 9,5

Kalundborg Lodseri  1.573 4 4

Odense Lodseri 1.037 4 4

Esbjerg Lodseri 988 4 4

Sundet Lodseri 3.756 22 22,2

[ alt 18.183 110 112,5

Kilde: Farvandsvasenet.
Anm.: Det samlede antal arsveerk lodser inkluderer 1,8 arsvaerk hjeelpelodser.

Sammenlaegningen af lodserierne pr. 1. november 2002 pavirker data for lodsninger og antallet af lodser for hvert lodseri for
2002. Data for 2001 giver derimod et overblik over forskellene i antal lodsninger og antal beskeftigede lodser for hver af de
syv hidtidige lodserier og de farvandsomrader, de daekkede, jf. tabel 3.1.1 2001 udfgrte lodsveesenet 18.183 lodsninger. Data
for antal lodsninger for 2001 viser, at der er stor forskel i hvor mange lodsninger, de enkelte lodserier udfgrer. Samtidig er der
stor forskel i antallet af ansatte lodser ved lodserierne. Med sammenleegningen af lodserierne i 2002 er disse forskelle blevet
mindre, men Farvandslodseriet er forsat det stgrste lodseri malt i antal af lodsninger og iser i antallet af beskeeftigede lodser,
jf. tabel 3.2.

Tabel 3.2: Antal lodsninger, antal lodser pr. 31/12 og antal arsvaerk lodser 2002

Antal Antal lodser Antal
lodsninger pr.31/12 arsveerk lodser
Farvandslodseriet 7.879 65 68,0
Sundet Lodseri 3.891 22 22,2
Beelt- og Fjordlodseriet 6.458 19 21,3
[ alt 18.228 106 1115

Kilde: Farvandsveesenet.

Anm. 1: Lodseriernes samlede antal arsveerk lodser inkluderer 5,2 arsverk hjalpelodser.

Anm. 2: Lodseriernes antal lodsninger og lodser inkluderer antallet af lodsninger for de hidtidige lodserier fra for
sammenlaegningen 1. november 2002.

Lodsveesenet foretager ikke opggrelser over, hvordan det samlede antal lodsninger fordeler sig pa de forskellige typer af
lodsninger, som lodsvaesenets takstsystem er baseret pa. Men Farvandsvaesenets forelgbige indsamling af oplysninger fra
lodserierne i forbindelse med omkostningsanalyse for lodsvaesenet viser, at flertallet af alle lodsninger er lokale lodsninger,
typisk i anlgbet til havne og i selve havnene. For Farvandslodseriet, og i mindre omfang Lillebzelt og Sundet Lodseri, geelder det
dog, at en veaesentlig del af lodsningerne er farvandslodsninger, det vil sige gennemsejlingslodsninger og distancelodsninger. De
gvrige lodserier foretager udelukkende eller primeert lokale lodsninger. P4 grund af forskellene i lodsningernes leengde kan
antallet af lodsninger i forhold til antallet af lodser for hvert enkelt lodseri, som de er angivet i tabellerne 3.1 og 3.2, ikke
sammenlignes direkte. Der ma tages hensyn til lodsningernes l&engde og sveerhedsgrad. Dette undersgges neermere nedenfor.

Der er forskel p3, hvordan de enkelte lodsbestillingskontorer er bemandet. Lodsbestillingskontoret i Kgbenhavn er bemandet
med én lodsvagt pa dggnbasis og der bliver sammenlagt benyttet seks arsverk lodsvagter. Lodsbestillingskontorene i
Spodsbjerg og Fredericia er enten bemandet med en dagmand eller en badmand. Desuden er der nogle lodstationer, hvor
lodsbestillingerne modtages af tilstedevaerende vagthavende lodser, lodsmedhjalpere eller badmaend.

3.7 Lodsvasenets takster
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Lodslovens § 9 bestemmer, at taksterne for lodsninger foretaget af lodsvaesenets lodser ydes efter forsvarsministerens
naermere bestemmelse pa grundlag af det lodsede skibs stgrrelse og dybgang, lodsningens leengde og varighed samt
farvandets beskaffenhed. lodsveaesenets takster inkluderer bade betaling for selve lodsningen og lodsens benyttelse af
badmeaend og lodsbade. Desuden modtager lodser i medfgr lodslovens § 10 betaling for forgaeves fremmgde, ventetid samt
opholds- og rejseudgifter efter forsvarsministerens naermere bestemmelse. Betaling for lodsning afhaenger fgrst og fremmest
af skibets leengde, bredde og dybgang. De naermere bestemmelser for betaling i forbindelse med lodsninger fastsaettes i
medfgr af bkg. nr. 606 af 11.juli 1995 om betaling for lodsning m.v. i "Takstbog for lodserier”, der udarbejdes af
Farvandsvesenet.

Af "Takstbog for lodserier” fremgar det, at betalingen for selve lodsningen, hvilket ogsa kaldes "lodspenge”, afhaenger af om
lodsningen er en:

1. Lokallodsning (der benyttes lokaltakster
2. Distancelodsning (den lodsede distance benyttes til at beregne lodspenge)

3. Gennemsejlingslodsning (lodspenge beregnes pr. lodset sgmil)

Derudover betales eventuelt ventepenge, betaling for forgeves fremmgde samt rejsepenge. Betaling efter lokaltakster
anvendes ved lokallodsninger, hvilket er lodsninger ind eller ud af havne, i fjorde og i indre farvande. Betaling efter
distance/antal sgmil benyttes ved distancelodsninger, det vil sige lodsninger over 20 sgmil i Nordsgen, Kattegat og @stersgen og
i Storebeelt, samt vedgennemsejlingslodsninger, det vil sige lodsninger under uafbrudt sejlads pa over 90 sgmil mellem Kattegat
og @stersgen.

I Takstbogen er der angivet takstklasser for de mest hyppige lokallodsninger. Der findes 20 forskellige takstklasser. Taksten for

lodsninger er stigende takstklassens nummer og stigende i skibes leengde, bredde og dybgamg.6 Tabel 3.4 nedenfor angiver to
eksempler pa takster for lokallodsninger fra Hals — Aalborg og Rgsnaes - Statoil Pier (Kalundborg).

Taksten for distancelodsninger beregnes som et grundbelgb, der er bestemt af skibets leengde, bredde og dybgang plus et tilleeg
for den lodsede distance. Bdde grundbelgbet og tilleegget er stigende i skibets leengde, bredde og dybgang. Tabel 3.3 beskriver
stgrrelse for tre forskellige skibstyper, og tabel 3.4 angiver lodsningstakster for disse skibseksempler for distancelodsninger pa
henholdsvis 22 og 56 sgmil.

Endelig beregnes taksten for gennemsejlingslodsninger udfra milepenge pr. lodset sgmil, hvor milepengene er stigende i skibets
leengde, bredde og dybgang. Der betales milepenge fuldt ud for de fgrste 50 sgmil, med halvdelen af belgbet for de
efterfglgende 80 sgmil og med en fjerdedel af belgbet for resten. Tabel 3.4 angiver lodstaksten for to
gennemsejlingslodsninger pa 110 og 390 sgmil, der kunne vare henholdsvis Storebeelt syd til Arhus og Skagen til Bornholm
gennem Storebeelt.

Ifglge Farvandsveesenet er gennemsejlingslodsninger den mest overskudsgivende type lodsning. Dermed er lodsvaesenets
takster sammensat sadan, at lokal- og distancelodsninger er relativt billige i forhold til de omkostninger, der anvendes til at
udfgre sadanne lodsninger. Samtidig betyder det ogsa, at farvandsomrader med lav trafikintensitet ogsd opnar relativt billige
lodstakster. Formalet er, at det af hensyn til miljg og sgfartssikkerhed skal sikres, at man til enhver tid kan fa lods til rimelig
pris, ogsa i tyndt trafikerede farvande.

Tabel 3.3: Tre eksempler pa skibe

Eksempel 1 Eksempel 2 Eksempel 3
Lengde = 273 m Leengde = 134 m Lengde = 74 m
Bredde = 43 m Bredde = 20 m Bredde = 14 m
Dybgang = 15 m Dybgang = 8,5 m Dybgang = 5,5 m

Dgdveegt = 40.000 tons Dgdveegt = 4.000 tons Dgdveegt = 1.000 tons

Kilde: Farvandsvasenet

Tabel 3.4. Lodsvasenets takster for de tre skibe

Lodsningstype

Distancelodsning

Gennemsejlingslodsning
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Lokallodsning

Kilde: Farvandsveaesenet

*) Begge distancer er beregnet med en reduktion for skibe med dobbeltbund/skrog og lodsning med to lodser om bord.

**) De opgivne takster er eksklusiv rejseomkostninger, som i gvrigt fremgar af lodsvaesenets takstbog. Disse udgifter udggr en
lille andel af den samlede pris for lodsningen.

Lodsveesenets takstbog angiver ogsa betalinger for ventepenge mm. Sdfremt en lods er bestilt til en lodsning, og lodsningen
ikke pabegyndes senest 1 time efter det aftalte tidspunkt, betales der ventepenge pr. pabegyndt time derefter indtil
lodsningen begynder. Der betales desuden ventepenge, nar et skib under lodsning ger ophold for proviantering mv.
Takstbogen angiver ogsa rejsepengene for forskellige geografiske afstande, som betales for lodspersonalets opholds- og
rejseudgifter i forbindelse med lodsningen. Som eksempel kan det naevnes, at rejsepengene for Hals - Aalborg er samlet 315
kr., mens rejsepengene for Skagen - Bornholm er 2638 kr. Hvis en lods tilkaldes forgeaeves, skal der betales et belgb svarende til
2 timers ventepenge, samt eventuelt rejsepenge. For distance- og gennemsejlingslodsninger, der gennemfgres med 2 lodser i
skift om bord, betales der for én lods plus et tilleeg pd 10 pct.

4. Lodsvaesenets gkonomi og Lodsreguleringsfonden

Et af formalene bag eendringen af lodsloven i 1989 var at sikre, at lodsveesenet kunne veere selvbarende og selvfinansierende,
samtidig med at den daveaerende geeld til statskassen kunne afvikles.

Lodsreguleringsfonden er det gkonomiske bindeled mellem lodsvaesenet og staten, og er opfgrt som en mellemregningskonto
(driftsbevilling) pa finanslovens § 12.31.11. Lodseriernes omsatning fra betaling for udfegrte lodsninger skal jf. lodslovens § 13
deles mellem Lodsreguleringsfonden og lodserne efter en fordelingsnggle bestemt af forsvarsministeren. P4 nuvaerende

tidspunkt overfgres 80,64 pct. af lodseriernes samlede indtjente lodspenge fra lodsning til Lodsreguleringsfonden.7 Samtidig
skal Lodsreguleringsfonden i medfgr af lodslovens § 14, stk. 1 stille materiel, bygninger og personale til radighed for lodserne
og desuden betale lodsernes bidrag til pensioner. Endelig bestemmer lodslovens § 14, stk. 3, at nar Lodsreguleringsfondens
midler ikke er tilstraekkelige til at finansiere de ovenfor naevnte ydelser, sd skal det resterende belgb udredes af staten.

Under lodsvaesenets nuvarende organisation udarbejder Farvandsvaesenet tre forskellige arsregnskaber i forbindelse med
lodsvaesenet og Lodsreguleringsfonden:

e Arsregnskab for samtlige lodserier: Resultatopggrelsen angiver de samlede indtaegter og udgifter for samtlige
lodserier i lodsvaesenet. Derfor indgar bade lodseriernes udgifter til Lodsreguleringsfonden svarende til 80,64 pct. af
lodseriernes indtjente lodspenge og lodseriernes indteegt fra Lodsreguleringsfonden. Da Lodsreguleringsfonden
deekker lodseriernes samlede udgifter til materiel, bygninger og personale, sa vil indteegter og udgifter for samtlige
lodserier per definition balancere.

e Arsregnskab for Lodsreguleringsfonden: Resultatopggrelsen indeholder indtzegterne fra lodserierne, der svarer til
80,64 pct. af lodseriernes indtjente lodspenge, og Lodsreguleringsfondens tilskud til lodseriernes udgifter, der sikrer,
at hver lodseris indteegter og udgifter balancerer.

o Arsregnskab for lodsveasenet: Resultatopggrelsen angiver indtaegter og udgifter for lodsvaesenets virksomhed som
helhed. Derfor er alle indtaegter og udgifter for samtlige lodserier medtaget, mens overfgrsler (afgift og indteegter) til
og fra Lodsreguleringsfonden er undtaget.

For at vurdere lodsveesenets virksomhedsgkonomi er det relevant at se pa arsregnskab for lodsveaesenet, idet dette ikke er
direkte pavirket af de regulerede overfgrsler til og fra Lodsreguleringsfonden. Reguleringen af lodsveesenet har derfor kun

indirekte gkonomisk effekt pa lodsveaesenets arsregnskab gennem de regulerede lodstakster og de afledte incitaments- og
adfeerdseffekter, der fglger af reguleringen.

Tabel 4.1: Resultatopggrelse for lodsvasenet 2002, 1000 kr.
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| Inddiegier

Lodspenge mkhisive lodspenge il hjzlpelodser 183.339
Fejsepenze og tillzg Hlrejsepence 10,1591
Divere indt=gter 1.730
Femeindtzster 1.153
Indimgier iak 19%.413
| Udgifier

Lem lodser inkhasiv feretillzs oz lom til lod saspizanter W07
Lenb dlmend, kontor oz hizlpelodser 40,977
Crearheide 3.304
Perslon oz persionselaterede wlelser 22 808
Udgifier il len ogpension ialt 137.096
Fnewi 5.300
Befbrd rivgsud zifter 12 856
Fvrigze udmfier bl varer oz fenes teydelser 10546
| Udzifter til vazer og fjenesieydeler i akt 8502
Vedlizeholdelse af fatejer 5584
Vedlizeholdelse 1 evngt 521
Leje, skatter o afriffer 3449
Udgifier il vedligeholdelee, keje o slatterialt 1. 725
Afskuvng pi debitowr 514
Diveseudzifter 1.448
Femendzifter 25
Udgifier i al 178.367
Drifizoverslod for afslraminger 18046
Afshrviinger 2.842
Diifizovershosd 15,824
Hexaf overfert 1l 1spulje 76
Heraf overfert 4l wjsepulie 2.464
Ordincert driftzovershosd 18.365

Kilde: Lodsvaesenets arsregnskab 2002.

Lodsvaesenets samlede indtegter pa ca. 196 mio. kr. stammer naesten udelukkende fra indtaegter fra lodspenge og rejsepenge,
jf. tabel 4.1. Mere end 3% dele af lodsvaesenets samlede udgifter pa ca. 178 mio. kr. gdr til lsnninger og pensioner, jf. tabel 4.2.
Saledes udggr lgnninger til lodserne ca. 39 pct. og lgnninger til bAdmaeend, kontor og hjeelpelodser ca. 23 pct. af de samlede
udgifter. De vaesentlige hovedudgifter er dernzest rejseudgifter og udgifter til energi og vedligeholdelse af lodsbade.
Lodsvaesenet har ogsa udgifter til leje af lodsbade svarende til 2,1 mio. kr.i 2002, der indgar under posten leje, skatter og
afgifter. Hovedudgifternes andele af lodsveesenets samlede udgifter har veret stabile i arene 2000 til 2002, hvilket er den
periode hvor Farvandsvaesenet har udarbejde arsregnskaber for lodsvasenet.

Tabel 4.2: Lodsvaesenets udgifter 2002
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Tdgifier 1000 Pei. ande
Lem lndser inkhasiv ferietilles oz lon il lod saspivarder 70,207 304
Len bidmend, kontor oz izlpebdser 40977 230
Chrerathejde 3.504 19
Pension oz persiomsrelaterede yalser 22808 127
| Udgifier il kon of pencion i alt 137096 76,9
Enerzi 5300 3.0
Fejsaudziflex 12056 71
Tddarmeke 153 07
Isud gifter 76 1]
Lirrentar 1.224 7
Teresterejser og b efmd ving 736 0.4
Eontorhold 2768 1&
Frenmnede fenes teydelser 2575 1.3
Fomsiliinger 1573 1k
Epb af' matene] og diverse Tos 04
| U gifter til varer o fjenes ieydeler iaki 28.502 16,0
Vedlizeholdelse af farterjer 5654 37
Vodlizeholdelse 1 @vnzt 321 03
Leje, skatter o afziffer 3449 1.9
Ddgifier til vedEpeholdelse, kje of shatier i aht 10,725 6,0
Afsloivning pd debitoer 504 05
Dhversendzifler 1448 0.2
Farteud gifter 25 1]
Tdgifieriak 178.367| 100,0

Kilde: Lodsvaesenets arsregnskab 2002.

Lodsveesenets driftsoverskud fgr afskrivninger var pa ca. 18 mio. kr.i2002. Hovedparten af lodsveesenets afskrivninger, der

totalt set var pa 2,2 mio. kr,, udggres af afskrivninger pa lodsbade®. Lodsvaesenets driftsoverskud for 2002 var séledes pa ca.
16 mio. kr. og det ordinaere driftsoverskud pa 18 mio. kr. fremkommer dernaest ved at korrigere for det samlede underskud pa
i alt 2,6 mio. kr., som samtlige lodserier havde pa indteegterne fra istilleeg og rejsepenge i forhold til isudgifter og
befordringsudgifter.

Lodsvaesenets ordinaere resultat findes derfor ved at korrigere for overfarsler til is- og rejsepuljerne, jf. tabel 4.1. Gennem disse
overfgrsler sgger lodsveesenet at opna en udligning i is- og befordringsudgifter over en arraekke. For at vurdere forholdet
mellem lodsveesenets faktiske indtaegter og udgifter er det imidlertid mere relevant at se pa lodsvesenets driftsoverskud.
Tabel 4.3 viser udviklingen i lodsvaesenets samlede indtegter og udgifter samt driftsoverskud for perioden 1996 til 2002.

Tabel 4.3: Hovedtal fra arsregnskab for lodsvaesenet 1996-2002

1000 Kr. 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Lodsindtegter 176.834 178.902 176.356 181.118 179.696 182.665 193.530
ialt

Indtegterialt 180.251 181.343 178.171 183.048 182.401 185.510 196.413
Udgifterialt 162.454 163.643 162.338 161.206 163.809 167.315 178.367

Driftsoverskud 17.797 17.699 15.834 21.842 18592 18.195 18.046
for
afskrivninger

Driftsoverskud 5.825 3972 962 10.896 9.434 10.590 15.824

Ordineert 10334 3.153 -778 9.194  8.020 10355 18.365
resultat
Antal 22153 21146 22153 21.146 18.666 18.183 18.228
lodsninger

Lodsindtegter 7982 8460 7961 8565 9.627 10.046 10.617
ialt pr.
lodsning kr.

Udgifterialt  7.333 7.739 7.328 7.623 8.776 9.202 9.785
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Kilde: Arsregnskab for lodsvaesenet 2000-2002 og egne beregninger.
Anm.: Farvandsveesenet har fgrst udarbejdet arsregnskab fra 2000. Arsregnskabstallene fra fgr 2000 er beregnet pa grundlag
af arsregnskab for Lodsreguleringsfonden og arsregnskab for Samtlige lodserier.

Fra 1996 til 2002 har der veeret en stigning i lodsvaesenets indtaegter pa 9,3 pct, og i samme periode er lodsvasenets samlede
udgifter steget med 10,2 pct. Stigningerne i lodsvaesenets indteegter og udgifter skal dog ses pa baggrund af et fald i antallet af
lodsninger pa 17,7 pct. fra 22.153 1 1996 til 18.228 1 2002. Antallet af lodsninger har vaeret relativt stabilt siden 2000.

Konsekvensen af disse sendringer er, at lodsindteegten pr. lodsning er steget med ca. 33 pct. fra 1996 til 2002, og de samlede
udgifter pr. lodsning er steget med ca. 34 pct. i samme periode. Der er derfor sket et skift over mod lodsningstyper, der er
mere indbringende. Dette betyder, at de lodsede skibe enten er blevet stgrre eller at lodsningerne er blevet sveerere og
leengere. Lodsvaesenet har i alle arene i perioden 1996 til 2002 haft solide driftsoverskud fgr afskrivninger. De store udsving i
lodsvaesenets driftsoverskud mellem de enkelte ar fglger direkte af de store udsving i de arlige afskrivninger pa lodsbade.

Frem til 1994 blev lodsvasenets takster reguleret halvarligt pa grundlag af prisudviklingen. Denne automatiske regulering
blev forladt i 1994, hvorefter lodstaksterne fastsaettes ud fra lodsvaesenets forventede indtaegter og udgifter og kravet om at
veere selvfinansierende. Siden udgangen af 1994 er lodstaksterne blevet forhgjet med 5 pct. pr. 1. maj 1996 og med 3 pct. pr.
1 januar 1999, og har derfor medvirket til stigningen i lodsindteegterne fra 1996 til 2002. Pr. 1. september 2003 satte
Forsvarsministeren samtlige lodstakster ned med 4 pct.

Lodsvaesenets vaesentlige driftsoverskud fgr afskrivninger i perioden 1996 til 2002 skal ses i sammenhang med kravet til
lodsvaesenet om at vaere selvfinansierende og afviklingen af Lodsreguleringsfondens geld til staten og finansieringen af
lodsveesenets investeringer i kapitalapparat. Tabel 4.4 viser udviklingen i hovedposterne pa lodsvaesenets balance samt
nggletal for lodsvaesenet i perioden 1996 til 2002. Stigningen i lodsvaesenets aktiver fra 1996 til 2002 pa ca. 13 pct. daekker
over store udsving i lodsvaesenets samlede aktiver, hvilket hovedsageligt skyldes bevaegelser i lodsveaesenets likvide aktiver og
den bogfarte veerdi af lodsbade. Lodsvasenet anskaffede i alt 8 nye lodsbade fra 1995 til 1997, hvilket medvirker til den hgje
veerdi af lodsbadene i 1996 til 1998.12002 udgjorde den bogfgrte veerdi af de nuvarende 38 lodsbdde mindre end halvdelen

af den bogfgrte veerdii 199 7.9 Faldet i den bogferte vaerdi af lodsbade bliver dog opvejet af en voldsom stigning i
lodsveesenets likvide aktiver, der i 2002 ca. udggr 41 pct. af lodsveaesenets samlede aktiver.

Tabel 4.4: Hovedtal for balancen og nggletal for lodsvaesenet 1996-2002

1000 kr. 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Aktiver i alt 106.707 104.643 87.881 79.896 88.674 99.546 120.693
Heraf likvide aktiver 11.749 8.430 6.745 9350 26.624 46.729 49.284
Heraf udestdende 22.042 22774 25229 24.280 19.058 18.352 18.986
lodsregninger

Heraf bogfgrt veerdi 55.521 62.615 48.137 37.800 30.570 23.587 29.511
af lodsbade

Passiver i alt 106.707 104.643 87.881 79.896 88.674 99.546 120.693
Heraf kortfristet 7.287 12.781 9.660 0 0 0 0
bankgzeld

Heraf 27000 23000 11000 O 0 0 0
mellemregningsgeeld

til staten

Heraf egenkapital 54982 59307 60.269 71.195 80.878 91.598 107.522
Overskudsgrad 3,4 2,3 0,7 6,0 4.8 5,0 7,5
Afkastningsgrad 57 4,0 1,4 13,7 99 9,4 12,2
Investeringer i 20.517 20.034 0 0 0 0 7.598
lodsbade

Andre investeringer 0 979 0 0 0 2.091 -

over 0.5 mio. kr.

Anm. 1: Farvandsvesenet har fgrst udarbejdet arsregnskab fra 2000. Hovedtal for balancen fra fgr 2000 er beregnet pa

grundlag af balance for Lodsreguleringsfondens og balance for Samtlige lodserier. Likvide aktiver udggr kontantbeholdning og
indestdendende giro og bank.
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Anm. 2: Lodsvaesenets overskudsgrad er udregnet som (driftsoverskud fegr finansielle poster*100) /indtaegter i alt og
lodsveaesenets afkastningsgrad er udregnet som (driftoverskud fgr finansielle poster*100) /samlede aktiver.
Kilde: Arsregnskab for lodsvaesenet og Lodsreguleringsfonden 1996-2002 og egne beregninger.

Afviklingen af lodsveesenets geeld til staten, der pabegyndtes i 1988, hvor geelden var pa 62 mio. kr,, blev tilendebragt i 1999.
Lodsveesenets kortfristede bankgazeld har siden 1999 ligeledes veret bragt i nul. Ved udgangen af 2002 udgjorde
egenkapitalen sdledes knap 90 pct. af lodsveesenets passiver.

Tabel 4.4 viser ogsa lodsvaesenets overskudsgrad og afkastningsgrad for perioden 1996 til 2002. De store udsving i
overskudsgraden i perioden skyldes i hgj grad de store udsving i de arlige afskrivninger, hvilket understreges af, at
driftsoverskuddet fgr afskrivningers andel af de samlede indteegter har vaeret rimelig stabil omkring ca. 10 pct.
Afkastningsgraden har ogsd veeret meget svingende i perioden, men har siden 1999 ligget over 9 pct. De store udsving
stemmer bade fra eendringer i driftsoverskuddet og de samlede aktiver.

Samlet set vurderer Konkurrencestyrelsen, at lodsvaesenet har et stabilt driftsoverskud fgr afskrivninger. Samtidig ma de nye
afskrivningsprincipper skgnnes at lede til stgrre stabilitet i lodsvaesenets driftsoverskud. De betragtelige overskud fgr
afskrivninger har ledt til en vaesentlige beholdning af likvide aktiver, der ved udgangen af 2002 var pa over 49 mio. kr. De
lodstakster, der gjaldt indtil 1. september 2003, gav en klar overdeekning af lodveesenets udgifter. Ved indfgrelsen af
takstseenkningen pr. 1. september 2003 sparer lodsveaesenet nu ikke leengere midler op gennem lodsindteegterne. Ved
takstnedsaettelsen er der efter Farvandsvaesenets oplysninger blevet forelagt en plan, hvorefter lodsvaesenets store
likvidbeholdning skal anvendes tilinvesteringer i nye lodsbade, IT-udstyr mv.

De store udsving i lodsveesenets arlige afskrivninger ma i hgj grad tilskrives lodsvaesenets hidtidige brug af
saldoafskrivningsprincippet for afskrivning af lodsbade. Under dette princip blev nye lodsbddes veerdi nedskrevet voldsomt i
deres farste levear.1 2002 er den bogfgrte veerdi af lodsvaesenets 38 lodsbade sdledes 29,5 mio. kr. pa trods af, at der siden
1996 er investeret ca. 48 mio. kr.i 7 lodsbade, der har en forventet levetid pd mindst 20 ar. Samlet set vurderer
Konkurrencestyrelsen derfor, at den bogferte veerdi af lodsbadene undervurderer lodsbadenes faktiske gkonomiske vaerdi.
Lodsveesenets samlede aktiver i 2002 ma derfor anses for at veere stgrre end de bogfgrte 120,7 mio. kr.

I denne forbindelse bgr der foretages en langsigtet analyse af behovet for finansiering af lodsvaesenets investeringer i forhold
til driftsoverskuddet fgr afskrivninger. Farvandsvasenets har oplyst, at de forventede investeringer i lodsbade for arene 2003
til og med 2010 vil udggre omkring 120 mio. kr.

4.1 Lgn og personalesammensatning i lodsvaesenet

Der var pr. 1.januar 2003 ansat 104 lodser og 2 lodsaspiranter ved lodsvesenet, heraf 63 lodser og 2 lodsaspiranter ved
Farvandslodseriet, 22 ved Sundet lodseri og 19 ved Belt- og Fjordlodseriet. Udviklingen i antallet af arsverk lodser og gvrige
ansatte i lodsvaesenet fremgar af tabel 4.5.

Tabel 4.5: Arsveerk ansatte i lodsvaesenet 1996-2002

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Antal lods drsveerk 1168 114,1 1153 1122 1098 110,7 1063

Arsveerk gvrige 1340 128,0 127,8 1318 128,55 1269 1224
ansatte

Arsveerk midlertidige 5,9 12,9 7,5 6,9 6,6 3,8 79
ansatte

Arsveerki alt 256,7 2550 2506 2509 2449 2414 2366

Kilde: Finanslove og Farvandsvaesenet.

Anm.: Farvandsveasenet begyndte fgrst at registrere antallet af arsveerk andre ansatte end lodserne i 1999.11999, 2000,
2001 og 2002 brugte lodsvaesenet henholdsvis 3,0; 3,1; 1,8; og 5,2 arsverk hjaelpelodser. Antal arsverk hjzlpelodser er
inkluderet i arsveerk gvrige ansatte.

Arsverk gvrige og midlertidige ansatte bestar af bddmaend1?, hjeelpelodser, aflgsere for bAdmand og kontorpersonale.
Badmendene udggr langt den stgrste del af de gvrige og midlertidigt ansatte. Saledes fordelte forbruget af arsveerk pa gvrige
og midlertidige ansatte i 2002 sig pa ca. 103 arsveerk badmeend, ca. 5 arsveerk hjelpelodser, ca. 3 arsveerk aflgsere for
badmaend og ca. 19 arsveaerk kontorpersonale.

Faldet i antallet af arsveerk lodser fra 2001 til 2002 kan til dels forklares ved en stigning i antal arsverk hjelpelodser fra ca. 2
arsveerk i 2001 til ca. 5 arsveerk i 2002. Sdledes var det samlede antal arsverk lodser og hjeelpelodser pa 112,512001 og
111,512002. Samtidig skyldes det relativt lave antal lodser pr. 1 januar 2003 i forhold til tidligere ar blandt andet, at der har
veeret stgrre naturlig afgang i 2002 og mindre rekruttering af nye lodser.
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Nar lodsbestillinger indgar til et lodseri fordeles lodsbestillingerne ved anvendelse af tgrnsystemer, hvor der rokeres i tgrnen
efter lodsbestillinger og lodsningens varighed og distance. Ansvaret for og tilretteleeggelsen af tgrnsystemet foretages af
lodseriernes lodsformaend, og tgrnsystemet indgar som en vigtig del af en lodsformands tilretteleeggelse af lodseriernes
arbejde. Lodser kan have vagt pa lodseriet pa de lodstationer, hvor det skgnnes hensigtsmaessigt. [fglge Farvandsvaesenet er
det dog mest almindeligt at lodser, der har tgrn, men ikke faktisk foretager lodsning, er til radighed i hjemme og bliver tilkaldt,
hvis der kommer en lodsning.

Lodsernes arbejdstidsregler er opbygget sdledes, at lodsningstid og rejsetid ud over de fgrste 30 timer om maneden teller fuld
tid. De fgrste 30 timers rejsetid manedligt taeller derimod kun halv tid. Tjeneste som vagthavende pa lodsstationen teeller fuld
tid, hvorimod tjeneste som vagthavende i hjemmet taeller halv tid. Ridighedstjeneste (stand by) pa lodsstation eller ombord
teeller 3/4 tid, radighedstjeneste i hjemmet teeller en 1/3 tid. Arbejdstidsreglerne for lodser forudseetter, at lodser arbejder
nogenlunde som andre offentligt ansatte, hvilket svarer til ca. 1900 timer om aret. Som offentlige lsanmodtagere har lodser og
badmaend desuden krav pa hviletid og ferie.

Lodsvesenets lodser og lodsaspiranter ansettes af Farvandsdirektgren pa vilkar, som i noget omfang kan sammenlignes med
tjenestemandsvilkdr, med en grundlgn svarende til skalatrin 38-46. Fra 1. november 2002 svarer manedslgnnen for skalatrin
38 til 23.721 kr. og manedslgnnen for skalatrin 46 til 28.073 kr. Lodsformaendene har den samme grundlgn som andre lodser,
men lodsformeendene modtager et vederlag for erhvervet som lodsformand ("regnskabsfgrerhonorar”), der i 2002 var pa
1425 kr. pr. maned. Lodserne ydes herudover et provisionstilleeg, der udelukkende afhaenger af den samlede omsaetning i det
lodseri, hvor den pageldende lods er ansat. Den samlede provision for samtlige lodser ved et lodseri udggr efter 1. september

2003 19,36 pct. af det pageldende lodseris lodspengell. Den samlede provision fordeles derefter ligeligt ud pa de enkelte
lodser. Lodsernes provisionslgn afhaenger siledes kun af lodseriernes indtjening, og giver derfor ikke lodserne nogen direkte
incitamenter til at sgge at minimere lodseriernes omkostninger. Tabel 4.6 angiver lodsvaesenets udgifter til aflgnning af lodser
for lodsveesenet totalt set.

Tabel 4.6: Samlede lgnudgifter til lodsvasenets lodser og lodsernes gennemsnitlige arslgn 1996-2002

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Grundlgn og 31973 32433 33438 34456 33987 35103 35404
ferietilleeg
1.000 kr.

Andel af 32405 31970 31314 32200 31515 32.099 34.242
lodspenge og

meldepenge

1.000 kr.

Pensionsbidrag 12.371 12481 12578 12965 12730 13.071 13.602
1.000 kr.

Lgnningerialt 76.749 76.884 77330 79.621 78232 80.272 83.248
1.000 kr.

Gennemsnitlig 657.097 673.827 670.685 709.638 712.493 725.134 782996
arslgn pr. lods
arsveerk kr.

Anm.: Lodsernes lgnninger inkluderer ikke lgnninger til lodsaspiranter og ikke regnskabsfgrerhonorar til lodsformaend.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af arsregnskaber for lodsvaesenet og Lodsreguleringsfonden, samt finansloven.

Lodsernes provisionstilleeg udger i gennemsnit omkring halvdelen af lodsernes aflgnning eksklusiv pensionsbidrag, jf. tabel 4.6.

Lodserne totale pensionsbidrag udggr 20 pct. af summen af lodsernes grundlgn, ferietilleeg og andel af lodspenge.12 Nar
lodsernes pensionsbidrag inkluderes er aflgnningen pr. arsveerk lods pa 782.996 kr.i 2002, hvilket er en stigning pa over 19
pct. siden 1996.

Da de enkelte lodsers lgnninger afheenger af det enkelte lodseries lodspenge, s vil udsving i lodseriernes indsejlede lodspenge
ogsa give sig udslag i forskelle i lgnningerne mellem de forskellige lodserier. Lodsernes gennemsnitlige lgnninger i perioden
1996 til 2001 har vist store udsving bade mellem lodserierne og mellem de forskellige ar, jf. tabel 4.7.

Tabel 4.7: Gennemsnitlig Ignning pr. lods inklusiv pensionsbidrag

Lodseri 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Esbjerg 607.145 674.745 794850 870444 816447 807.747

Farvandslodseriet 687.798 698.290 674.709 722.032 709.497 729.943
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Kalundborg 819.517 957.014 883.073 921416 960411 944.318
Lillebeelt 761327 806923 861.848 908466 923.368 889.068
Limfjorden 493.618 484.164 493.022 541.159 546.421 563.570
Odense 556.655 562.292 489.038 515911 529.040 576.738
Sundet 633.277 667.311 693.079 686.022 698.035 712.669

Kilde: Farvandsvasenet

Badmeend er ansat af lodsvaesenet som fgrere af og beseetningsmedlemmer pa lodsfartgjer, der sejler lodser til og fra
lodspaseetningssteder. Desuden udfgrer badmaend diverse opgaver pa lodsstationerne sdsom vedligeholdelse af lodsfartgjer og
lodsbestillinger. Bidmeend og lodsmedhjeelpere er ansat i lodsvaesenet til overenskomster, der for badmaendenes
vedkommende er indgdet mellem Farvandsvaesenet og Sgmaendenes Forbund i Danmark og for lodsmedhjeelperne er indgdet
mellem Farvandsveesenet og Funktionzer- og Inspektgrforeningen. Bidmaendenes vagtsystemer afthaenger af den enkelte
lodsstation. Saledes er der pa visse stationer dggnvagt, hvorimod der pa andre lodsstationer benyttes radighedsvagt.

Antallet af bAdmaend og dermed udgiften til bAdmaend er relateret til antallet af badstationer og lodsfartgjer, typen af
lodsfartgjer, opgaver ud over sejlads samt det vagtsystem, der anvendes for lodserne. Alle lodsbade bortset fra to kan under
normale vejrforhold fgres af én badmand. Ved darligt vejr skal bemandingen dog i visse tilfeelde forgges af sikkerhedsmaessige
arsager. Den samlede Ignudgift til bAdmeaend inklusive ferietilleeg og pensionsbidrag var i 2002 35,9 mio. kr., jf. tabel 4.8.
Lgnudgiften til bAdmeend har i hvert af drene 2000 til 2002 udgjort ca. 20 pct. af lodsvaesenets samlede arlige udgifter.

Tabel 4.8: Lgnudgifter til lodsvaesenets badmand 2000-2002

2000 2001 2002
Lgn og ferietilleeg 1.000 kr. 30.866 31978 33.287
Pensionsbidrag 1.000 kr. 1.355 1.848 2.608
Lgnninger i alt 1.000 kr. 32.221 33.826 35.895
Arsvaerk badmend 1113 107,2 103,5
Gennemsnitslgn pr. arsverk kr. 289.627 315.541 346981

Kilde: Arsregnskab for lodsveaesenet og Farvandsvaesenet.
Anm.: Arsregnskab for lodsvaesenet er udarbejdet siden 2000, og tabellen medtager derfor data for 2000 og frem. Antallet af
arsveerk bddmeaend inkluderer ikke arsvaerk aflgsere for bAdmaend, der i 2002 udgjorde 2,7 arsvaerk.

Forbruget af arsveerk badmaend er faldet med ca. 7 pct. fra 2000 til 2002, men i samme periode er Ignudgiften pr. arsveerk

badmeaend steget med ca. 20 pct.13

De praktiske decentrale administrative funktioner ved lodserierne udfgres af lodsvaesenets kontorpersonale. Denne gruppe af
medarbejdere varetager blandt andet lodsbestilling, bogfgring, lsnudbetaling, sagsbehandling og indtastning af lodssedler. Fgr
sammenlaegningen af lodsveesenets lodserier i 2002 var de administrative opgaver ved lodserierne i Kalundborg, Odense,
Lillebeelt og Esbjerg samlet og varetaget af Lillebeelt lodseris administrationskontor i Fredericia. I 2002 udgjorde lgnudgiften til
kontorpersonale 6,0 mio. kr,, jf. tabel 4.9, svarende til ca. 3 pct. af lodvaesenets samlede udgifter.

Tabel 4.9: Lgnudgifter til kontorpersonale i lodsvasenet 2000-2002

2000 2001 2002
Lgn og ferietilleeg 4526 5.264 5.629
Pensionsbidrag 285 319 354
Lgnninger i alt 1.000 kr. 4811 5.583 5983
Arsveerk kontorpersonale 17,3 19,21 18,93
Gennemsnitslgn pr. arsveaerk kr. 278.105 290.633 316.079

Kilde: Arsregnskab for lodsvaesenet og Farvandsvzesenet.
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Endelig benytter Farvandsvasenet ogsa ressourcer til tilsyn og kontrol med lodsvaesenet som indgar under Farvandsvaesenets
konto pa finansloven. Disse opgaver inkluderer Lodsinspektionen, der foretager det praktiske tilsyn med lodserierne, herunder
tilsyn med materiel og eksamination af lodsaspiranter. I de ar, hvor der ikke er szrlige opgaver, benyttes der ca. 5 arsveerk
hertil. Dertil kommer ressourcer til driften af lodsveesenet, herunder gkonomiopgaverne i forbindelse med finansloven §
12.31.11 og Lodsreguleringsfonden. Der benyttes ca. 2 drsveerk pa disse driftsopgaver.

4.2 De autoriserede havnelodser
Ud over lodsvaesenets lodser findes der pr. 1.januar 2003 33 autoriserede havnelodser i Danmark, der er fordelt pa 14

havne.Havnelodserne udfgrer lodsninger i anlgbet til havnen og i havnen, hvor de er autoriseret. I nogle havne overtager
havnelodsen lodsningen fra lodsveaesenets lodser og foretager derneest havnelodsningen. Dette gaelder fx for havnelodserierne
i Rgnne og Arhus. I andre havne som fx havnene i Hanstholm og Hirtshals, hvor lodsvaesenet ikke foretager lodsninger i det
dbne farvand, har havnelodseriet ingen kontakt med lodsvaesenets lodser.1 2002 foretog de autoriserede havnelodser samlet
ca. 2150 lodsninger og havde en samlet omsaetning pa ca. 6,7 mio. Kkr.

Der er stor forskel pa stgrrelsen og dermed antallet af lodsninger i de havne, hvor der er havnelodser. Havnelodseriet i Arhus
Havn udfgrer sdledes mere end halvdelen af de samlede antal havnelodsninger og har mere end halvdelen af de autoriserede
havnelodsers samlede omsaetning. Samtidig har de fem stgrste havnelodserier over 90 pct. af antallet af havnelodsninger og
over 90 pct. af havnelodseriernes samlede omsztning, jf. tabel 4.10.

Tabel 4.10: De fem stgrste autoriserede havnelodserier i Danmark 2002

Lodsninger Omsatning Kkr.
Hanstholm Havnelodseri 147 457900
Hirtshals Havnelodseri 160 794.217
Rgnne Havnelodseri 227 717.076
Skagen Havnelodseri 153 285.374
Arhus Havnelodseri 1.280 3.983.000
[ alt 1.967 6.237.567

Kilde: Konkurrencestyrelsens egne undersggelser.

I Rgnne og Arhus havn udfgres havnelodsninger af havnemedarbejdere, der enten udelukkende eller naesten udelukkende er
ansat til at foretage lodsninger. I de andre havne foretages havnelodsninger derimod af ansatte pa havnen, der ogsd udfgrer
andre havnetjenesteydelser, administrative havneopgaver eller har anseattelse som havnemester eller havnefoged. Behovet for
badmeend i disse havne daekkes gennem brug af andre ansatte pa havnen eller benyttelse af midlertidig arbejdskraft. Samtidig
benyttes lodsbade i disse havne ofte ogsa til at udfgre andre havnetjenesteydelser, eller andre typer af bade benyttes som
lodsbade.

De autoriserede havnelodser kan frit fastseette takster for lodsninger, men de fleste havnelodser benytter lodsvaesenets
takstsystem med varierende takstklasse for hver havn. Havnelodserierne i Nexg, Rgnne og Arhus har dog egne og forskellige
prislister, der alle afheenger af skibets dybgang og BT.

Konkurrencestyrelsen har i forbindelse med undersggelsen af lodsomrddet i Danmark forespurgt de autoriserede
havnelodser, om de ville udbyde lodsninger udenfor havnens omrade, hvis dette blev muligt. Flere af havnelodserierne
svarede, at de ikke ville veere interesserede i at udbyde andre typer af lodsninger, da havnelodserne primeert er ansat til at
udfgre andre opgaver pa havnen. Andre havnelodserier svarede, at der ikke er behov for at udfgre lodsninger udenfor
havnens omrade. Endelig svarede et par af de stgrste havnelodserier, at de ville udbyde lodsninger udenfor havnens omrade,
safremt dette blev muligt.

Konkurrencestyrelsens undersggelse af lodsvaesenets gkonomi viser, at:

e Lodsvasenet hari de senere ar haft betydelige driftsoverskud, senest pa
ca. 16 mio. kr. 2002

e Lodsvasenet har akkumuleret en akkumuleret en stor sum likvide
aktiver, i alt 49 mio. kr. ved udgangen af 2002.

e Med lodsvasenets nuvaerende takstniveau, s mé det forventes, at
lodsvaesenet i fremtiden forsat opnar store driftsoverskud og
akkumulerer likvide aktiver.
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5. Tidligere undersggelser af lodsomradet

Lodsomradet i Danmark er i de senere ar vaeret genstand for en raekke undersggelser, dels pa Farvandsvasenets initiativ og
dels pa initiativ af eksterne institutioner. I forbindelse med Konkurrencestyrelsens analyse af lodsvaesenet er det relevant at se
pa hovedkonklusionerne i rapport om "Benchmarking af lodsvaesenet” udarbejdet af Boston Consulting Group fra 1999 og
Rigsrevisionens ”"Beretning om lodsvaesenet” fra 2001.

5.1 Rapport om benchmarking af lodsvaesenet

Projektet om benchmarking af lodsvaesenet blev udarbejdet af konsulentvirksomheden Boston Consulting Group pa
foranledning og i samarbejde med lodsmyndighederne i Sverige, Finland, Danmark og Norge. For Danmark vurderer
undersggelsen derfor kun lodsvaesenets lodser og ikke de autoriserede havnelodser. Baggrunden for benchmarkingen af
lodsomradet i Norden var blandt andet, at lodsmyndighederne i de fire lande gnskede at opna stgrre omkostningseffektivitet.
De vigtigste malsaetninger bag projektet var derfor at identificere mulige forbedringsomrader for lodsmyndighederne og
udvikle og foresla konkrete tiltag for at realisere forbedringspotentialet. Rapporten benytter data for lodserierne i de fire lande
fra 1997.

Som udgangspunkt for analysen blev der defineret fire hovedomrader, som er centrale for lodsomradet: Sikkerhed,
serviceniveau, indtaegter og omkostningsniveau. Rapporten viser, at sikkerhedsniveauet for skibe og deres besatninger savel
som for lodsmyndighedernes ansatte generelt er hgijt i alle fire lande. Analysen af lodsmyndighedernes indtaegter tog
udgangspunkt i en sammenligning af taksterne for lodsninger og andre gebyrer i de fire lande. I alle de nordiske lande bortset
fra Danmark er skibe palagt et generelt farvandsgebyr, og skibene skal dertil betale en takst for lodsning, safremt det benytter
lods. Sammenligningen viser, at lodstaksten i alle lande med undtagelse af Danmark udggr en lille del af de samlede gebyrer,
som palaegges skibe. De samlede gebyrer er derfor lavest i Danmark. Desuden viser undersggelsen, at det danske lodsvaesen
har det stgrste provenu fra lodstakster, men det danske lodsvaesens provenu fra de samlede gebyrer er derimod det laveste
blandt de nordiske lande.

Hovedvaegten i benchmarkanalysen ligger dog pa lodsmyndighedernes omkostninger. Analysen viser, at Danmark ligger over
gennemsnittet i udnyttelsen af lodsressourcer bade med hensyn til lodsernes gennemsnitlige forretningstid (det samlede
tidsforbrug pa en lodsopgave) og med hensyn til andelen af den totale forretningstid, hvor lodserne rent faktisk lodser skibe.
Generelt viser analysen, at lodserier med en hgj gennemsnitlig samlet forretningstid pr.lodsning har bedre forudsaetninger for
at opna en hgj total forretningstid for hele lodseriet.

Tilsvarende viser benchmarkingen af bAdmaend og lodshjelpere, at lodserier med hgj total badtid har bedre forudsaetninger
for at opna hgj badtid pr. bAdmand. Denne sammenhaeng konstateres i alle fire lande. Derfor sammenlignes total badtid for
hvert enkelt lodseri med det nordiske gennemsnit for lodserier med omtrent samme totale badtid. I denne sammenligning har
Danmark den klart darligste udnyttelse af bAdmaendenes tid. Rapporten konkluderer, at incitamentsstrukturen for de danske
lodser er arsag til den ringe udnyttelse af de danske badmeend. Lodserne gnsker nemlig at opretholde et hgjt serviceniveau,
men er ikke tilskyndet til at begraense omkostningerne til bAdmaend. Rapporten anviser, at det er muligt at opna optimal
udnyttelse af bAdmendenes tid ved at vurdere, hvorvidt antallet af bAdmaend per besaetning og antallet af beseaetninger kan
reduceres. Desuden har de lande, hvor bAdmaendene ogsa udfgrer andre tjenester, fx redningstjenester og
vedligeholdelsesopgaver, en mere omkostningseffektiv udnyttelse af badmaendene.

Rapporten ser ogsa pa udnyttelsen af den eksisterende flade af lodsbade. I denne sammenhaeng ligger Danmark lidt under de
fire landes gennemsnit for udnyttelsen af fladen af lodsbade. Konklusionen er imidlertid, at lodsveesenet kunne reducere
antallet af lodsbade fra 37 til 27, sdfremt alle danske badstationer nar op pa den bedste praksis blandt de fire lande.
Rapporten peger p3, at effektiviteten i benyttelsen af lodsbade kan haeves ved at reducere antallet af badstationer, minimere
antallet af reservebade og undersgge besparelsesmuligheder ved outsourcing.

Analysen viser samtidig, at serviceniveauet er hgijt i alle lande, men at et hgjt serviceniveau ogsd haever omkostningerne for
lodserierne. Det anfgres derfor, at en justering af serviceniveauet bgr vurderes ved hvert enkelt lodseri.

Rapporten benchmarker ogsa de totale lgnomkostninger pa lodser og bddmeend i de fire lande. Denne sammenligning viser, at
Danmark har klart de hgjeste lgnninger bade for lodser og bAdmeaend. Desuden er grundlgnnen til de danske lodser veaesentlig
stgrre end i de andre lande.

Samlet konkluderer rapporten, at stgrre effektivitet kraever en staerk lokal ledelse. Desuden bgr lokale ledere og ogsa gvrige
lodser have incitament til at udfgre forbedringstiltag og opretholde hgj effektivitet. Rapporten anviser derfor, at
incitamentsstrukturen bgr inkludere ansvar for lgnsomhed og omkostningseffektivitet, der raekker ud over at belgnne lodserne
for volumen af lodsninger.

5.2 Rigsrevisionens beretning om lodsvasenet

Efter statsrevisorernes anmodning i september 1999 pabegyndte rigsrevisionen en undersggelse af lodsomradet, der blev
offentliggjort i januar 2001. Formalene bag Rigsrevisionens undersggelse var blandt andet en klarleegning af
Lodsreguleringsfondens relationer til Finansloven og en vurdering af, om der er grundlag for, at lodsvaesenets kan fungere som
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selvbarende, selvfinansierende og effektiv virksomhed. Generelt konstaterede Rigsrevisionen, at der i meget ringe omfang
findes systematiske oplysninger om aktiviteterne i lodsveesenet.

Rigsrevisionens undersggelse viste, at der pa finansloven for 1999 var en raekke uoverensstemmelser mellem
Lodsreguleringsfondens indteegts- og udgiftsbevilling og budgetspecifikationen for indtaegter og udgifter i
Lodsreguleringsfonden og lodserierne. Det konstateres, at der pa finansloven for 2000 er angivet en samlet oversigt over
forventede indteegter og udgifter. Rigsrevisionen fandt desuden, at oplysninger om aktiviteterne i lodsvaesenet for 1995-1999
ikke i alle tilfzelde kunne dokumenteres, og at der i opregningen af arsvaerk var medregnet for fa arsvaerk. Endelig redeggres
det for, at Lodsreguleringsfondens geeld til staten, som blev oparbejdet i perioden 1979-1988, var afviklet i 1999.

En vaesentlig del af Rigsrevisionens undersggelse omhandler Lodsreguleringsfondens virksomhed. Med hensyn til
lodsvaesenets ledelses brug af styringsredskaber konkluderes det i rapporten, at der ikke er formuleret egentlige mal og
resultatkrav for aktiviteterne i lodsvaesenet, herunder definition og krav til serviceniveau. I denne sammenhaeng oplyste
Farvandsvesenet, at der tilstreebtes en malsaetning om "lods til tiden”, men der foreld dog ingen oplysninger om, hvorvidt
denne malsaetning blev indfriet. Rigsrevisionen konkluderer desuden, at Farvandsvasenet kun havde begranset mulighed for
at udgve tilsyn med lodsvaesenet pa grund af den manglende registrering af lodseriernes aktiviteter.

Rigsrevisionen erklerer sig desuden enig i Farvandsveesenets betragtning om, at lodsveesenets lgnningssystem sikrer stor
produktion og et hgjt serviceniveau i lodsveesenet. Samtidig konstaterer Rigsrevisionen dog, at lgnningssystemet giver
anledning til en uheldig incitamentsstruktur, der ikke fordrer samarbejde om returlodsninger mellem lodserierne, og som ikke
fordrer effektiviseringer, der kunne fgre til lavere lodstakster, da disse vil kunne have en direkte negativ effekt pa lodsernes
lgnninger. Farvandsvaesenet erkleerer sig i al veesentlighed enige i disse konklusioner, men anfgrer, at der er taget initiativ til
stgrre samarbejde mellem de relativt autonome lodserier.

[ forbindelse med lodseriernes gkonomi bemeerker Rigsrevisionen, at eftersom lodstaksterne fastsaettes med udgangspunkt i
lodsvaesenets omkostninger, bgr der etableres en gkonomistyring med en hgjere grad af fokus pa omkostningsminimering.
Samtidig konstateres det dog, at mélet bag eendringerne af lodsloven i 1979 og 1989 er blevet indfriet, eftersom lodsvaesenet
har udviklet sig til en selvfinansierende organisation.

Endelig ser Rigsrevisionen pa lodsernes lgnforhold og aktivitets- og kapacitetsudviklingen for lodsveesenet. Rigsrevisionen
finder generelt, at lodsernes lgnniveau er hgjt i relation til andre sammenlignelige omrader i staten, fx forsvarsomradet. Det
var dog ikke muligt for Rigsrevisionen at vurdere omfanget af lodsernes samlede arbejdstid, da lodserierne kun har estimater
for deres samlede arbejdstid og ikke faktiske tidsregistreringer.

Rigsrevisionens undersggelse viste ogs3, at pa trods af, at lodsveesenets antal af fartgjer er blevet reduceret indenfor de
seneste 5 ar op til rapportens offentligggrelse, udfgres stgrstedelen af sejlaktiviteten af halvdelen af lodsfartgjerne. Pa denne
baggrund vurderede Rigsrevisionen, at der var mulighed for rationaliseringer gennem en modernisering af fartgjsfladen og
bedre udnyttelse af reservefartgjer. Rigsrevisionen bemaerker desuden, at der er forholdsvis mange lodsstationer lokaliseret
geografisk teet indenfor nogle af lodserierne, og at der er mange overlappende ruter lodserierne imellem. P4 denne baggrund
finder rigsrevisionen, at ressourceudnyttelsen for lodsveesenet som helhed er inoptimal.

Pa baggrund af Rigsrevisionens rapport fandt statsrevisorerne, at eftersom lodsvesenet er en statslig institution, bgr der
etableres organisation, regnskab og gkonomistyring i lodsveesenet svarende til, hvad der normalt kan forventes af statslige
institutioner, og Farvandsvesenet bgr sikre sig grundlag for det lovpligtige tilsyn.

5.3 Farvandsvasenets opfglgning pa Rigsrevisionens rapport om lodsvaesenet

Som opfglgning pa Rigsrevisionens rapport om lodsvasenet indeholder Farvandsvasenets resultatkontrakt med
Forsvarsministeriet for 2002 og 2003-2004 specifikke krav til lodsvaesenets udvikling. I Farvandsvaesenets resultatkontrakt for
2002 indgik der fire resultatkrav, der vedrgrer lodsvasenet:

e Effektuering af den planlagte sammenleegningen af lodsvaesenets lodserier fra 7 til 3 lodserier.

e @konomistyringsmodel udarbejdes og godkendes af Forsvarsministeriet, og behov for data defineres for
lodsvasenet inden udgangen af 2002.

e Resultatkrav til finanslovsforslaget for 2003 vedrgrende "lods til tiden” udarbejdes.
e [lgbetaf 2002 afklares behovet for udlicitering af badsstationer.

Farvandsvesenets virksomhedsregnskab for 2002 viser, at alle fire resultatkrav for 2002 blev opfyldt. Udliciteringen af
badsstationer bliver planlagt og gennemfgrti 2003 efter drgftelse med blandt andet personalets organisationer.

Farvandsvesenets vurdering af lodsreguleringsfondens driftsregnskab for 2002 viser, at lodvaesenets udgifter er steget mere
end indtaegterne i 2002. Seerskilt naevner Farvandsvaesenet, at der i 2002 blev udbetalt 2,5 mio. kr. mere i rejsegodtggrelse til
lodserne end lodserne opkraevede i rejsepenge. Det er hensigten, at rejsepengene og rejsegodtggrelsen set over en arraekke
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skal balancere. Underskuddet overfgres til rejsepuljen, hvor der ved udgangen af 2002 er akkumuleret et underskud pa 6,2
mio. kr.

I Farvandsvasenets resultatkontrakt for 2003-2004 er der to mal, der direkte vedrgrer lodsomradet. Resultatkontraktens mal
6 angar udviklingen af lodsvaesenet, og

og mal 7 drejer sig om analyse af de gkonomiske konsekvenser som fglge af Konkurrenceradets instilling pa baggrund af
Konkurrencestyrelsens undersggelse om lodsvaesenet og EU-Kommissionens udkast til direktiv om markedsadgang for
havnetjenesteydelser. Samlet bliver er de to mal udmgntet i fglgende resultatkrav:

e 2003:

e (konomistyringsmodel for lodsvaesenet: Der ivaerksaettes indsamling af data for lodsningsaktivitet og
kapacitetsudnyttelse med henblik pg, at der kan opstilles produktivitets- og effektivitetsmal fra og med 2004.

e Farvandsvaesenet far udarbejdet og godkendt opleaeg til lgnreform for lodser af Forsvarsministeriet. Forhandlinger
om det godkendte opleeg indledes med de relevante parter senest 1. juli 2003.

e Der udarbejdes en plan for udbud af badtjenester senest d. 1. juli 2003, som skal koordineres og vurderes i
sammenhang med udvikling og effektivisering af lodsvasenet.

e Analyse af konsekvenser for lodsvasenet af Konkurrenceradets indstilling og en vurdering af tiltag, som skal
gennemfgres som en konsekvens heraf. Analysen skal foreligge senest seks maneder efter Konkurrenceradets
instilling.

e Analyse af konsekvenser for lodsvasenet af EU direktiv om markedsadgang for havnetjenesteydelser og en
vurdering af tiltag, som skal gennemfgres som en konsekvens heraf. Analysen skal foreligge senest seks maneder
efter godkendelsen af direktivet.

e 2004:

e (konomistyringsmodel for lodsvaesenet: Produktivitets- og effektivitetsmal for arbejdstid, lodsningsaktivitet og
kapacitet for lodsvaesenet tages i brug fra og med 2004.

e Pd baggrund af analyse og vurdering indstilles om de fremtidige rammevilkar for lodsning i danske farvande, hvor
der er taget hgjde for indstillinger fra Konkurrenceradet og EU direktiv om markedsadgang for havnetjenesteydelser.

6. Konkurrencestyrelsens analyse af lodsveaesenets produktivitet og effektivitet

Konkurrencestyrelsens gennemgang af reguleringen af lodsomradet, viser at reguleringen i et ikke ubetydeligt omfang direkte
og indirekte begraenser konkurrencen pa lodsomradet. Desuden indeholder reguleringen en raekke uheldige incitamenter, der
kan hindre effektiv anvendelse af lodsvaesenets ressourcer. Samlet betyder reguleringen, at der er stor risiko for, at priserne
for lodsninger er kunstigt hgje, og at lodsveaesenet har et lavt effektivitetsniveau.

For at vurdere udviklingen i lodsvaesenets effektivitet har Konkurrencestyrelsen foretaget analyser af :

e Lodsernes effektivitet

e Badmendenes effektivitet

e Lodsvaesenets forbrug af ressourcer til administration

e Lodsbadenes kapacitetsudnyttelse og udgifterne til leje, drift og vedligeholdelse af lodsbadene
e Lodsernes rejseudgifter

Boks 6.1: Konkurrencestyrelsens effektivitetsanalyse af lodsvasenet

Formalet med Konkurrencestyrelsens effektivitetsanalyse er at undersgge
udviklingen i lodsveesenets effektivitet i forhold til de tidligere undersggelser af
lodsvaesenet. Blandt de tidligere analyser af lodsvaesenet er det hovedsageligt

benchmarkingrapporten14 af de nordiske lodsmyndigheder, som er mest
interessant at sammenligne med. Denne rapport benytter nemlig det mest
detaljerede datamateriale og indeholder de mest grundige analyser.
Benchmarkingrapporten benytter data fra 1997 til at foretage benchmarking- og
effektivitetsanalyser af de nordiske lodsmyndigheders ressourceanvendelse.
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Konkurrencestyrelsens effektivitetsanalyser af lodsvaesenet for 2001 og 2002 er
sd vidt muligt baseret pa de samme metoder, som blev benyttes i benchmarking-
rapporten. Konkurrencestyrelsen har derfor sggt at indhente data fra 2001 og
2002, som tilsvarer det, der blev benyttes i benchmarkingrapporten.
Konkurrencestyrelsens effektivitetsanalyser repraesenterer derfor en opdatering
af benchmarkingrapportens analyser, hvilket ggr det muligt at sammenligne
udviklingen i lodveesenets effektivitet fra 1997 til i dag.

Det skal bemaerkes, at en generel ulempe ved benchmarkingrapporten er, at
benchmarkingen foretages blandt fire lodsmyndigheder, der alle er regulerede
og ikke er udsat for konkurrence. Erfaringer fra liberalisering af andre omrader,
hvor der hidtil var statsmonopoler viser, at det muligt opna betydelige
effektiviseringsgevinster ved introduktion af konkurrence. Det ma derfor
forventes, at selv den nordiske lodsmyndighed, der klarer sig bedst i
benchmarkingen, vil kunne opna yderligere effektiviseringsgevinster pa et
konkurrenceudsat marked. Benchmarkrapporten er dog forsat det bedste
udgangspunkt for at vurdere udviklingen i lodsvaesenets effektivitet.

Som noget nyt i forhold til de tidligere undersggelser af lodsvaesenet har Konkurrencestyrelsen vurderet den faktiske
besparelse, som lodvaesenet kunne opnd, hvis det nuvarende effektivitetspotentiale blev indfriet. Desuden har
Konkurrencestyrelsen vurderet, om lodvaesenets nuvarende driftsoverskud rummer muligheder for takstnedsaettelser og om
den gkonomiske udligning mellem lodserierne. Endelig har Konkurrencestyrelsen foretaget en sammenligning af taksterne for
lodsninger i Danmark, Sverige, Norge og Canada.

6.1 Kapacitetsudnyttelsen af lodsvasenets lodser1®

12002 udgjorde aflgnningen af lodser og hjeelpelodser ca. 40 pct. af lodsvaesenets samlede udgifter. Lodsernes lgnninger og
antallet af lodser har derfor en markbar effekt pd lodsvaesenets udgifter.1 2002 benyttede lodsvaesenet 111,5 arsveerk lodser
og hjeelpelodser mod 1124 arsveerk lodser i 1997.1 samme periode faldt antallet af lodsninger fra 21.146 til 18.228. Dette
betyder at det gennemsnitlige antal lodsninger pr. arsveerk lods er faldet fra 188 til 171 fra 1997 til 2002. I samme periode er
lodsindtaegten pr. lodsning steget med ca. 25 pct, selv nar der tages hgjde for lodstaksternes stigning pa 3 pct.i 1999. Dette
betyder, at lodsvaesenets lodsninger er blevet svaerere og laengere.

Nedgangen i antallet af lodsninger pr. arsveerk lods kan tyde p4, at lodsvaesenets kapacitetsudnyttelse af lodserne er blevet
forringet. Den stgrre indteegt pr. lodsning kan dog pege i den modsatte retning. Pa grund af forskellene i typerne og
varigheden af lodsninger, er det derfor ngdvendigt at korrigere for eendringer i lodsningernes sveerhedsgrad og varighed for
at vurdere lodsernes produktivitet og eventuelt effektiviseringspotentiale. Konkurrencestyrelsens analyse tager udgangspunkt
i benchmarkingsrapportens opggrelse over de hidtidige 7 lodseries lodsningstider for 1997. Konkurrencestyrelsen har
dernzest korrigeret for eendringerne i lodsningernes varighed fra 1997 til 2001 og sammenlignet den faktiske lodsningstid pr.
lods for 1997 og 2001, jf. tabel 6.1.

Konkurrencestyrelsen har vurderet kapacitetsudnyttelsen af lodserne for lodsveesenet samlet set og mellem de 7 lodserier. For
lodsvaesenet samlet set er antallet af lodsede timer pr. lods faldet fra 1441 timer i 1997 til 1360 timer i 2001, jf. tabel 6.1.
Ifglge Farvandsvaesenet forudseaetter arbejdstidsreglerne for lodserne, at lodserne arbejder nogenlunde som andre offentlige
ansatte. Selvom antallet af lodsede timer er faldet siden 1997, ma kapacitetsudnyttelsen af lodserne samlet set vurderes som
hgj, ndr man tager hensyn til de begraensninger som beredskabet og forsyningspligten leegger pa lodsernes
kapacitetsudnyttelse.

Tabel 6.1: Antal lodsarsveaerk, lodsninger og lodsede timer pr. lods for 1997 og 2001

Favandd. |[Kabmdborg (Lilkd =K [fumda Dlense Eshjerg Livndj or den. (Samndet
Sl bdsede tin erpr. lode 2001 1.aed 1445 1231 1247 ona o0 TEy 1340
Lode it (br ) pr. ods 2001 1640788 2550504) 1507 1534436 oo4 610 15031020 M1191] 1433691
Sl dsede tin erpr. lods 1997 la7d 1568 1421 1383 a6l 58 7al 1441
Lodeirdaet (hr.)pr. ds 1997 LA05 58] 2 7G0405] 2AVAATS)  1S33BTY oaF10| 1511.058 Be5361) 1591653
Ain ] bdshirger 2001 5.851 1573 200 3756 107 g 1058 18183
Sada ] deringprpr. lods 2001 101 303 318 164 250 A7 17d 16
Srin ] dsrdrger 1097 6.078 1a0%9 3443 5.147 1062 Fak] 2.154 21.111
A ] bdshitgerpe. lods 1967 145 402 3 240 414 &0 120 1ag
Arita | areweerh Jodser 2001 7,7 4.0 ] 222 4.0 4.0 111 1125
Aria | areweerh lodser 1087 a6, 4.0 o0 254 3,0 0 120 1124

Kilde: Boston Consulting Group "Benchmarking af lodsvasenet”, februar 1999 og egne beregninger af data fra
Farvandsvasenet.
Anm. 1: Antal lods arsveerk og antal lodsninger for 1997 stammer fra Boston Consulting Groups ”"Benchmarking af
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lodsvaesenet”. Disse data kan derfor afvige fra det samlede antal arsveerk og antal lodsninger som anfgrt pa finansloven, jf.
henholdsvis tabel 4.5 og 4.3.

Anm. 2: Antal lodsede timer pr. lods for 1997 er baseret pa Boston Consulting Groups "Benchmarking af lodsveaesenet”. Ved
udregningen af antal lodsede timer pr. lods for 2001 er der taget udgangspunkt i den gennemsnitlige tid pr. lodsning for
1997, hvorefter der er korrigeret for udviklingen i de enkelte lodseriers indtjening pr.lodsning og dermed lodsningernes
varighed.

Anm. 3: Lodsindteegt pr. lods for 1997 og 2001 inkluderer alle direkte indteegter fra lodsning, det vil sige lodspenge, istilleeg,
lodspenge til hjeelpelodser, rejsepenge og tilleeg til rejsepenge.

Anm. 4: Antal lods arsverk for 2001 inkluderer antal arsvaerk hjalpelodser.

Benchmarkingen af lodserne i Danmark, Norge, Sverige og Finland, der byggede pa data fra 1997, viste at lodsvaesenets lodser
lodsede mere end lodserne i de andre nordiske lande, jf. figur 6.1. Rapporten forklarede dette resultat med indretningen af

lodsernes provisionslgn, der tilskynder lodsvaesenets lodser til at begranse antallet af lodser for derved selv at opné en hgjere
provision. Mens lodsvaesenets lodser var mest effektive, havde de samtidig ogsa hgjere arlig lgn end lodserne i Sverige, Finland
og Norge, jf. figur 6.1. For eksempel var de danske lodsers arlige lgn i 1997 mere end dobbelt sa hgj som de norske lodsers lgn.

Figur 6.1: Gennemsnitslgn pr. arsvaerk lods og det gennemsnitlige antal lodsede timer pr. arsvaerk lods 1997
(Danmark indeks=100)
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Kilde: Boston Consulting Group "Benchmarking af lodsvaesenet”, februar 1999.

For at muligggre en sammenligning af de nordiske landes gennemsnitlig antal lodsede timer og lgn pr. lods er det relevant at
sammenligne den gennemsnitlige lodslgn pr. time udfgrt lodsning, jf. figur 6.2. Det fremgar sdledes, ati 1997 var det Norge,
der havde de laveste gennemsnitlige lodslgn pr. times lodsning og Danmark den neestlaveste.

Figur 6.2: Gennemsnitlig lodslgn pr. times lodsning 1997 (Danmark indeks=100)
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Kilde: Boston Consulting Group "Benchmarking af lodsveesenet”, februar 1999.

Saledes er en times lodsning udfgrt at danske lodser ikke de billigste, selvom lodserne lodser mere end lodserne i Sverige,
Norge og Finland. Pa trods af faldet i det totale antal lodsede timer fra 1997 til 2001, ma det forventes, at lodsvaesenets lodser
stadig er mere effektive end i de andre nordiske lande. Samtidig er de danske lodsers lgnninger dog steget med ca. 8 pct. fra
1997 til 2001. Samlet set betyder denne udvikling, at den gennemsnitlige lodslgn pr. times lodsning for lodsveaesenet er steget
fra 1997 til 2001.

Som tidligere anfgrt ma det forventes, at selvom de danske lodser er mest effektive blandt de nordiske lodser, sa er det
sandsynligt, at der kan opnads yderligere effektivitetsgevinster, hvis der blev abnet op for fri adgang til lodserhvervet i
Danmark.

Figur 6.3: Antal lodsede timer pr. lods 1997 og 2001
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Kilde: Boston Consulting Group "Benchmarking af lodsvaesenet”, februar 1999 og egne beregninger af data fra
Farvandsvasenet.

Samtidig er der blandt de hidtidige 7 lodserier meget stor forskel pa udnyttelsen af lodsernes tid. Dette gaelder for bade 1997
og 2001, jf. figur 6.3. Forskellen i udnyttelsen af lodsernes tid understreges ogsa af, at lodsindteaegten pr. lodsarsvaerk er meget
forskellig mellem de 7 lodserier, jf. tabel 6.1. Der kan findes flere forklaringer pa disse resultater. Der er stor forskel i
efterspgrgslen efter lodsninger i de forskellige lodseriers geografiske omrader, jf. tabel 6.1. Desuden kan lodserier med stgrre
efterspgrgsel og hgj andel af lange lodsninger have lettere ved at opna en god udnyttelse af lodsernes tid.
Benchmarkingrapporten viste, at denne sammenhang fandtes i alle de nordiske lande. Disse faktorer kan saledes bidrage til at
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forklare forskellene i udnyttelsen af lodserne. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at der er mulighed for at gge lodsernes
effektvitet.

Begrundelsen herfor er hovedsageligt, at lodserne i Farvandslodseriet i 2001 lodsede mere end dobbelt s meget som
lodserne i Limfjordens lodseri og over 60% mere end lodserne i Odense. Sdledes viste resultaterne af benchmarkingen fra
1997, at i forhold til den bedste praksis i de nordiske lande var det muligt at reducere antallet af lodsarsveerk i Limfjordens
lodseri med 5 arsveerk og antallet af lodsarsveerk i Odense lodseri med 1 drsveerk. Nar antallet af hjeelpelodser medtages er
antallet af lods arsverk i Limfjorden og Odense lodseri kun reduceret med ca. 2 arsveerk fra veerk fra 1997 til 2001. En del af
det effektiviseringspotentiale, der blev papeget i benckmarkrapporten er derfor forsat til stede.

Sammenleaegningen af lodsvaesenets lodserier pr. 1. november 2002 muligggr yderligere effektiviseringer i anvendelsen af
lodser i Farvandslodseriet og Bzlt- og Fjordlodseriet. Konkurrencestyrelsens beregninger viser at lodsvaesenets totale
lodsningstid er steget med ca. 5 pct. fra 2001 til 2002. Samtidig er antallet af arsvaerk lodser og lodshjelpere er reduceret fra
112,5til 111,5 fra 2001 til 2002. Lodsernes kapacitetsudnyttelsen er derfor allerede forbedret fra 2001 til 2002.

Det er dog Konkurrencestyrelsens vurdering, at sammenlagningen af lodserierne giver potentiale for at opnd en endnu bedre
kapacitetsudnyttelse af lodserne, jf. den positive sammenhang mellem lodseriernes stgrrelse og kapacitetsudnyttelse fundet i
benchmarkingrapporten. Alle lodserierne bgr saledes mindst kunne opna den samme kapacitetsudnyttelse som de mest
effektive lodserier i 1997. Effektiviseringspotentialet kan findes ved at benchmarke lodserierne i forhold til den bedste praksis
blandt de sammenlignelige lodserier. Ved at benytte de hidtidige 7 lodserier i denne benchmarking er det muligt at tage hgjde
for regionale vilkar og forskelle i efterspgrgslen efter lods og samtidig de effektiviseringsgevinster, der kan opnas efter
sammenlaegningen af lodserierne.

Konkurrencestyrelsen har udfra hver af de 7 hidtidige lodseriers egenskaber vurderet den bedste praksis for antal lodsede
timer pr. lods, som hvert lodseri bgr kunne opna efter sammenlaegningen til tre lodserier. Sundet lodseri bgr kunne opna det
antal timer pr. lods, som det havde i 1997, jf. tabel 6.2. Det hidtidige Farvandslodseri bgr desuden mindst kunne opna det
antal lodsede timer pr.lods, som det havde i 1997. Limfjordens lodseri bgr under det nye Farvandslodseri kunne opna
kapacitetsudnyttelse pa hgjde med det hidtidige Lillebzelts lodseri, da disse to lodserier har sammenlignelige vilkar. Det
hidtidige Lillebaelts lodseri bgr kunne opna det samme antal lodsede timer pr. lods, som det havde i 1997. Ligeledes bgr de
hidtidige Odense og Esbjerg lodserier kunne opnd en bedre kapacitetsudnyttelse efter sammenlaegningen i Belt- og
Fjordlodseriet.

Tabel 6.2: Den opnaelige praksis for antal lodsede timer pr. lods efter sammenlagningen af lodserierne

Lodseri Opnaelig praksis efter sammenlaegning Timer pr.lods  Opndelig timer

2001 pr. lods
Farvandslodseriet =~ Farvandslodseriet 1997 1.569 1.672
Limfjorden Lillebeelt Lodseri 1997 787 1481
Lillebeelt Gns. af Lillebeelt og Kalundborg Lodseri 1997 1.281 1.525
Kalundborg Kalundborg Lodseri 1997 1.445 1.568
Odense Gns. af Lillebeelt og Kalundborg Lodseri 1997 992 1.525
Esbjerg Gns. af Lillebeelt og Esbjerg Lodseri 1997 980 1.160
Sundet Sundet Lodseri 1997 1.257 1.383

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Boston Consulting Group "Benchmarking af lodsvaesenet”, februar 1999 og data
fra Farvandsveesenet.
Anm.: Det opndelige antal timer pr. lods er beregnet pd baggrund af antallet af lodsninger i 2002.

Ud fra det opnadelige antal timer pr. lods fra tabel 6.2 og en beregning af de 7 lodseriers totale lodsningstid 2002 er det muligt
at finde et estimat for det optimale antal lods arsvaerk for 2002. Med udgangspunkt i den totale lodsningstid for 2002, er det
optimalt med ca. 103 arsvaerk lodser, jf. tabel 6.3.1 2002 benyttede lodsvaesenet 111,5 arsveerk lodser og hjelpelodser, og for
2002 var der derfor et besparingspotentiale pa ca. 8-9 arsveerk lodser.

Tabel 6.3: Estimeret antal arsvaerk lodser efter sammenlaegning af lodserier

Arsvaerk lodser 2002 Estimeret arsveaerk
lodser 2002
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Farvandslodseriet 68,0 63,4
Sundet Lodseri 22,2 22,1
Belt- og Fjordlodseriet 21,3 17,4
[ alt 1115 1029

Kilde: Konkurrencestyrelsens beregninger.
Anm.: Arsveerk lodser for 2002 inkluderer 5,2 drsvaerk hjelpelodser.

Safremt antallet af lodsninger og lodsningernes tidsforbrug er usendreti 2003, er det muligt at heeve lodsernes
kapacitetsudnyttelse og realisere besparingspotentialet pa ca. 8-9 lods arsveaerk. Safremt lodsvaesenets forbrug af arsveerk
lodser og hjelpelodser for 2002 bruges som grundlag, er det muligt at undvaere brugen af hjeelpelodser svarende til ca. 5
arsveerk og reducere antallet af lodser med ca. 3-4 arsveerk.

Indretningen af lodsernes lgnsystem betyder, at en reduktion i antallet af lods arsvaerk kun fgrer til lavere udgifter til
lodsernes grundlgn, da lodsernes andel af lodseriernes omsaetning fordeles mellem de tilbagevaerende lodser.12002
benyttede lodsvaesenet samlet set ca. 1 mio. kr. i grundlgn og feriepenge til hjeelpelodser.

12002 var grundlgnnen pr. lods inklusiv pension pa ca. 400.000 kr. En reduktion pa ca. 5 arsveerk hjelpelodser og ca. 3-4

arsveerk lodser kan derfor give en besparelse pa ca. 2,3 mio. kr.16

6.2 Kapacitetsudnyttelsen af lodsvaesenets badmand

Udgifterne til lodsveesenets bddmaend udgjorde i hvert af drene 2000 til 2002 omkring 20 pct. af lodsveesenets samlede arlige
udgifter. I 2002 var udgiften til bAdmeend pa 35,9 mio. kr. Fra 2000 til 2002 er antallet af bAdmaendsarsveerk faldet fra 111,3
til 103,5, men lgnudgiften pr. bAdmandsarsveaerk er i samme periode steget med 20 pct. Antallet af bAdmaend har derfor
vaesentlig indflydelse pa lodsvaesenet totale udgifter, og det er derfor vigtigt at bAdmaendenes produktivitet er i top. Med de
data, som Konkurrencestyrelsen har til radighed, er det muligt at vurdere kapacitetsudnyttelsen af bidmaendene for
lodsvaesenet samlet set og mellem de forskellige lodserier. Desuden kan resultaterne fra benchmarkingrapporten ogsa kaste
lys over badmandenes produktivitet i forhold til produktiviteten i de andre nordiske lodsmyndigheder.

Det totale antal driftstimer for lodsvaesenets badmaend er faldet med ca. 14 pct.iperioden 1997 til 2002, jf. tabel 6.4. Antal
driftstimer pr. bAdmandsarsverk er i samme periode faldet med 2 pct. fra 230 timer til 225 timer. Kapacitetsudnyttelsen af
bddmeaend er derfor forringet fra 1997 til 2002.

Tabel 6.4: Antal driftstimer for alle bidmaend og pr. badmand 1997-2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Total antal 27.118 26.681 24190 23.882 23.281 23.286
driftstimer
Antal lodsninger 21.146 22.153 21146 18.666 18.183 18.228

Arsverk badmaend  118,0 110,0 114,5 111,3 107,2 103,5

Antal driftstimer pr. 230 243 211 215 217 225
baddmand

Kilde: For 1997: Egne beregninger pa baggrund af data fra Boston Consulting Group "Benchmarking af lodsveesenet”, februar
1999. Data for 1998 til 2002: Egne beregninger baseret pa data fra Farvandsvesenet.

Anm.: For 2001 og 2002 er driftstimerne for Hundested, hvor badmandstjenesten er udliciteret, pa henholdsvis 160 og 164
timer fratrukket det totale antal driftstimer og antal driftstimer pr. bAdmand.

Benchmarkingen af de nordiske lodsmyndigheder viste, at Danmark havde den ringeste kapacitetsudnyttelse af bAdmaendene
i de nordiske lande. Samtidig havde de danske badmeend de hgjeste lgnninger blandt de nordiske badmeaend, jf. figur 6.4.

Figur 6.4: Gennemsnitslgn pr. arsveerk badmand og det gennemsnitlige antal driftstimer pr. arsvaerk badmand 1997
(Danmark indeks=100)
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Kilde: Egne beregninger pa data fra Boston Consulting Group "Benchmarking af lodsvaesenet”, februar 1999.
Dette betyder samlet, at lodsveesenet i 1997 havde klart den hgjeste badmandslgn pr. driftstime, jf. figur 6.5.

Figur 6.5: Gennemsnitlig bidmandslgn pr. driftstime 1997 (Danmark indeks=100)
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Kilde: Egne beregninger pa data fra Boston Consulting Group "Benchmarking af lodsveaesenet”, februar 1999.

Ifglge benchmarkingrapporten benyttede lodsveesenet i 1997 118 arsveerk badmand. P4 denne baggrund blev det
konkluderet, at for at nd det nordiske gennemsnit for kapacitetsudnyttelse af bAdmaend skulle antallet af bAdmaend reduceres
med 38 arsveerk, og for at nad bedste praksis skulle antallet af bidmaend reduceres med 41 arsvaerk. Det var derfor muligt at
opna besparelser pa op mod 1/3 af det samlede antal badmaend i lodsveesenet, sa lodsvaesenet samlet havde omkring 80
arsveerk bddmeaend. Forbruget af badmaeend i lodsvaesenet var i 2002 pa ca. 103 arsvaerk. I forhold til benchmarkingrapportens
resultater er der derfor stadig potentiale for effektivitetsgevinster svarende til ca. 23 arsveerk badmaend. Dette
effektiviseringspotentiale understreges af, at antallet af driftstimer pr. bAdmandsarsverk i perioden fra 1997 til 2002 er
faldet svagt, jf. tabel 6.4. Der er derfor ikke sket en tilstraekkelig tilpasning i antallet af bAdmandsarsveerk sammenlignet med
de gvrige nordiske lande.

Figur 6.6: Antal driftstimer pr. arsveerk badmand i 1998 og 2001
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Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Farvandsvasenet.

Der var bade i 1998 og 2001 store forskelle i de hidtidige 7 lodseriers kapacitetsudnyttelse af baAdmaend, jf. figur 6.6. For alle 7
lodserier undtagen Odense lodseri skete der desuden en forringelse af kapacitetsudnyttelsen af badmaend fra 1998 til 2001.
Der er flere veje til at opna en bedre ressourceudnyttelse af lodsvaesenets badmaend. Benchmarkingrapporten viste, at
lodserier med et hgjt samlet antal driftstimer har bedre mulighed for at opna et hgjt antal driftstimer pr. bAdmand. Men
eftersom behovet for badmaend ifglge Farvandsveaesenet ikke reguleres af antallet af lodserier kan det derfor ikke forventes, at
de nuverende tre lodserier kan opnd en kapacitetsudnyttelse end de lodserier, der havde den bedste kapacitetsudnyttelse i
2001.

En besparelse pa omkostningerne til bAdmaend kraever derfor en yderligere indsats for at anvende ressourcerne pa tvaers af
lodsstationerne indenfor et lodseri. Konkurrencestyrelsen vurderer samlet, at under den nye struktur for lodsveesenet vil det
péd den made veere muligt at reducere antallet af bAdmaend med 25 arsvaerk. Gennemsnitslgnnen for et arsveerk badmand var
pa 346.981 kr.i 2002, hvilket betyder, at der er et besparingspotentiale pa ca. 8.7 mio. kr. Der findes flere veje til direkte eller

indirekte at realisere denne besparelse:17

e Vurdere om antallet af bAdmaend i besatningerne er optimalt

e Reducere antallet af beszaetninger af bAdmaend

e Reducere antallet af lodsbadstationer

e Reducere antallet af lodsbade, der kraever store besaetninger af badmaend

e /ndre lodsernes provisionslgn, sa den giver lodserne incitament til optimalt ressourceforbrug
e Udlicitering af bAdmandstjenester

Farvandsvesenet har primaert fokuseret pd mulighederne for udlicitering af bidmandstjenesterne. Saledes har
bddmandstjenesten i Hundested veeret udliciteret pa forsggsbasis siden 2000. Det fremgar af Farvandsveaesenets
virksomhedsregnskab for 2001, at erfaringerne med udliciteringen i Hundested tyder p4, at der kan opnas yderligere
besparelser ved udbud af flere bidmandstjenester. Farvandsvaesenet konkretiserer imidlertid ikke, hvor store besparelser
udliciteringen giver anledning til. Udlicitering er dog kun én af mulighederne for at opna besparelser pd badmandstjenesterne,
jf. ovenstdende liste. Det er derfor Konkurrencestyrelsens vurdering, at Farvandsvaesenet bgr overveje alle eksisterende
muligheder for at opna besparelser pa badmandstjenesterne. Farvandsvasenet har oplyst, at praekvalifikation og
udbudsrunder for yderligere 6 lodsstationer er i gang i efteraret 2003.

6.3 Lodsvasenets forbrug af administrationsomkostninger

Udgiften til lodsvaesenets administrative personale udgjorde i perioden 2000 til 2002 ca. 3 pct. af lodsveaesenets samlede arlige
udgifter. I 2002 var udgiften til kontorpersonale pa 6,0 mio. kr. Antallet af kontorpersonalearsverk er steget i perioden fra
1997 til 2002 og er pd 18,9 arsveerk i 2002. Benchmarkingrapporten viste ved brug af data fra 1997, at der ikke kunne opnas
naevneveaerdige besparelser for lodsvaesenets kontorpersonale sammenlignet med lodsmyndighederne i de andre nordiske
lande.
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For at vurdere lodsvaesenets nuvaerende administrative ressourcer er det relevant at se pa kontorpersonalearsverk i forhold
til det samlede antal arsveerk og antal lodsninger. Da en del af kontorpersonalets administrative opgaver er direkte knyttet til
driften af lodserierne, er det naturligt at forvente, at en nedgang i det samlede antal arsveerk og antal lodsninger vil kunne
resultere i feerre kontorpersonaledrsvaerk. Siden 1997 er kontorpersonalets andel af det samlede antal arsverk imidlertid
steget, og antallet af lodsninger pr. kontorpersonaledrsveerk er faldet, jf. tabel 6.5.

Tabel 6.5: Kapacitetsudnyttelse af lodsvaesenets kontorpersonale 1997-2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Arsverk kontorpersonale 17,6 17,9 17,3 17,3 19,2 18,9

Total antal &rsvaerk 255 251 251 245 241 237
lodsvaesenet

Antal lodsninger 21.146 20465 19.351 18.666 18.183 18.228
Arsverk kontorpers.ipct. 6,9 7,1 6,9 71 8,0 8,0

af total arsveerk

Antal lodsninger pr. 1201 1.146 1119 1.079 947 963
arsveerk kontorpers.

Kilde: Farvandsvaesenet og egne beregninger.

Det kan derfor ikke udelukkes, at lodsvaesenet ogsa kan effektivisere ressourceforbruget af kontorpersonalet.
Benchmarkingrapporten anviser to generelle skridt, der kan bruges til at effektivisere lodsvaesenets administration. For det
fgrste kan de administrative funktioner, der ikke omfatter bestillingskontorer, centraliseres. lodsveaesenets nye struktur skulle
gerne give mulighed for at opnad denne type effektivisering. For det andet kan lodseriernes bestillingskontorer centraliseres og
automatiseres, eller lodsbestillingsopgaverne kan overfgres til lodseriernes badmaend. Begge disse lgsningsforslag ma ventes at
kunne give yderligere effektiviseringer. Ved at centralisere bestillingskontorerne kan der opnds en bedre overordnet
planleegning i lodsvaesenet, hvilket kan effektivisere det generelle ressourceforbrug. Ved at uddelegere
lodsbestillingsopgaverne til bAdmaendene er det derimod muligt at forbedre badmaendenes kapacitetsudnyttelse og reducere
lodsvaesenets kontorpersonale.

For eksempel benytter Sundet lodseri 6 arsveerk pa personalegruppen lodsvagter, der udelukkende har ansvar for
lodsbestillingen ved Sundet lodseri. Et forbrug pa lodsvagter i ét lodseri, der udger ca. 30 pct. af lodsvaesenets samlede
kontorpersonaledrsvaerk ma betragtes som meget hgjt, og det bgr overvejes om badmendene ved Sundet lodseri kan overtage
en del af lodsvagternes funktioner. Endelig viste benchmarkingrapporten, at ressourceforbruget pa lodsformaendenes
administrative opgaver og Farvandsveesenets tilsyn kunne mere end halveres, hvorved der kunne spares op mod 5,9 arsveerk.
Séledes ma det forventes, at lodsvaesenets nye struktur ogsa kan bidrage til besparelser pa lodsformaendenes administrative
opgaver.

6.4 Lodsbadenes kapacitetsudnyttelse og udgifterne til leje, drift og vedligeholdelse af lodsbadene

Ved udgangen af 2002 benyttede lodsveaesenets 38 lodsbdde, hvoraf lodsveaesenet lejer tre af badene. Lodsvaesenets 35
lodsbade havde ved udgangen af 2002 en bogfert veerdi pa ca. 30 mio. kr,, og lodsbadene udgjorde dermed % af lodsvaesenets
samlede aktiver.[ 2002 havde lodsvaesenet driftsudgifter til leje af de tre lodsbade pa ca. 2 mio. kr. Dertil kommer de generelle
driftsudgifter til energi og vedligeholdelse af lodsbade, der samlet belgb sig til ca. 11 mio. kr.i 2002. Lodsvesenets totale
driftsudgifter til lodsbade var derfor pa ca. 13 mio. kr. 2002.

Der er store forskelle i de 38 lodsbddes alder. Saledes er der 16 lodsbade, der er 0 til 10 ar gamle, 12 bade er 17 til 24 ar
gamle og de resterende 10 er mellem 28 til 39 ar gamle. Den nyeste af de 38 lodsbade, som lodsvaesenet havde ved udgangen

af 2002, er leveret til lodsvaesenet i november 2002.18 Lodsbadenes aldersspredning medvirker til, at der er stor forskel pa
lodsbadenes kvalitet, ydeevne og sikkerhed. Farvandsvaesenets opggrelser over antal driftstimer pr. lodsbade viser meget store
forskelle i udnyttelsen af lodsvaesenets bade, jf. figur 6.7. Den darligste udnyttelsesgrad findes blandt de zldre lodsbade.

Figur 6.7: Udnyttelsen af lodsbade i 2002 fordelt efter alder.
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Kilde: Farvandsvaesenet.
Anm.: Der er kun medtaget de 37 lodsbade, der har varet i brug i hele ar 2002.

De meget store forskelle i udnyttelsen af lodsbadene tyder p4, at lodsvaesenets brug af lodsbade er uhensigtsmaessig og
ineffektiv.

Konkurrencestyrelsen har analyseret udviklingen i kapacitetsudnyttelsen af lodsbadene for lodsveesenet samlet set og
samtidig sammenlignet de forskellige lodseriers udnyttelse af deres lodsbade for at vurdere det samlede
forbedringspotentiale. Som tidligere beskrevet er lodsvasenets totale antal driftstimer for lodsbadene faldet fra 1997 til 2002,
jf. tabel 6.6.1 denne periode har lodsveaesenet haft 37 lodsbade, der har veeretibrug i alle drene. Det gennemsnitlige antal
driftstimer pr. bad er derfor faldet med 14 pct. fra 73311997 til 630 i 2002. Nedgangen i det totale antal driftstimer siden
1997 har ikke resulteret i en tilsvarende tilpasning af antallet af lodsbade.

Tabel 6.6: Kapacitetsudnyttelsen af lodsbade 1997-2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Total antal 27118 26430 23968 23.683 23441 23.315
driftstimer

Antal lodsninger 21146 22153 21.146 18666 18.183 18.228

Antal lodsbade 37 37 37 37 37 37
Antal driftstimer pr. 733 714 648 640 634 630
lodsbad

Kilde: For 1997: Egne beregninger pa baggrund af data fra Boston Consulting Group ”"Benchmarking af lodsvasenet”, februar
1999. Data for 1998 til 2002: Egne beregninger baseret pa data fra Farvandsvasenet.

Anm.: Total antal driftstimer medtager kun driftstimer for de lodsbdde, der har vaeret i brug hele aret. Samtidig omfatter
antallet af lodsbade kun de bade, der har veeret i brug hele aret. Der er derfor ikke medtaget de 6 lodsbade som lodsvasenet
solgte 1 1997 og den lodsbad der blev taget i brug i november 2002.

Den meget store forskel i benyttelsen af lodsbadene i forhold til badenes alder geelder ikke kun for 2002, men viser sig ogsa
for andre dar, jf. tabel 6.7.12002 sejlede hver af de 15 nyeste lodsbade, der har veeret i brug i hele dret, i gennemsnit mere end
fem gange sa mange timer, som hver af de 10 zldste lodsbade. De 15 nyeste lodsbade havde bade i 1998 og 2002 34 af det
totale antal driftstimer, jf. tabel 6.7.

Tabel 6.7: Kapacitetsudnyttelse af lodsvaesenets lodsbade i forhold til alder for 1998 og 2002

... . Andel i pct. ... . Andel i pct.
Lodsbadenes | Gemllemsmtllgt af samlé)de Gemllemsmtllgt afsamlgde
alder f“:itab ad 2:lin't?tsti antal Zn't?tsti antal
odsbade ;l bédnll;;8 driftstimer ;1 bﬁdrggl(;z driftstimer
pr. for 1998 P for 2002
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0-10 ar 15 1.328 754 1.161 74,7
17-24 ar 12 357 16,2 303 15,6
28-39 ar 10 223 8,4 227 9,7

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Farvandsvasenet.

Anm.: Lodsbadenes alder er inddelt efter lodsbadenes nuvearende alder. Total antal driftstimer medtager kun driftstimer for
de fartgjer, der har veret i brug hele dret. Samtidig omfatter antallet af lodsbade kun de bade, der har vaeret i brug hele aret.
Den lodsbad der blev taget i brug i november 2002 er derfor ikke medtaget.

Effektiviseringspotentialet i lodsveaesenets anvendelse af lodsbade understreges ogsa af, at der blandt de hidtidige 7 lodserier
var store forskelle i anvendelsen af lodsbadene. Forskellene var meget tydelige bade for 1998 og 2001. Ved at udnytte
potentialet i den administrative sammenlaegning, kan sammenlaegningen af lodserier i 2002 give lodsveaesenet mulighed for at
skeere ned pa antallet af lodsbade, da flere lodsstationer nu kan deles om et feerre antal reservebade. Desuden bgr
sammenlaegningen kunne give anledning til at nedleegge en eller flere lodsstationer, hvilket kan muligggre frasalg af lodsbade.

Figur 6.8: Lodseriernes Kapacitetsudnyttelse af lodsbade i 1998 og 2001
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Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Farvandsvasenet

[ benchmarkingrapporten blev det konkluderet, at lodsvaesenet ved at na op pa bedste praksis blandt de nordiske lande kun
ville have brug for 27 lodsbade. Nedgangen i antallet af driftstimer siden 1997 og sammenlaegningen af lodserierne i 2002, ma
betyde, at lodsvaesenet har mulighed for yderligere at effektivisere brugen af lodsbade. Det er derfor Konkurrencestyrelsens
vurdering, at lodsvaesenet maksimalt har behov for 27 lodsbade. Det betyder, at 11 ud af de nuvaerende 38 lodsbade kan
undvaeres. Sdledes kunne Lodsreguleringsfonden fraselge de 8 aldste lodsbade som den ejer, og Lodsreguleringsfonden
kunne ophgre med leje af de tre lodsbade som den pa nuvaerende tidspunkt lejer. I fgrste omgang ville dette fgre til
besparelser pa lodsveaesenets lejeudgifterne. Men de zldste lodsbade er samtidig de dyreste bade at vedligeholde pr.
driftstime, jf. tabel 6.8, hvilket ikke blot kan skyldes deres alder, men ogsa den lave udnyttelsesgrad. Et frasalg af de sldste
bdde vil derfor ogsa kunne give besparelser pa vedligeholdelsesomkostningerne.

Tabel 6.8: Antal driftstimer og vedligeholdelsesomkostninger for 2002

Gennemsnitlige

Lodsbadenes Antal vedligeholdelses- Zr(:ldli:)gsilrln(i)rllgpr
alder lodsbade 1(i;nkostnlnger pr. bad driftstime kr.
0-10 ar 15 297430 256

17-24 ar 12 100.132 330

28-39 ar 10 104925 463

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Farvandsvasenet.
Anm.: Total antal driftstimer medtager kun driftstimer for de fartgjer, der har veeret i brug hele dret. Samtidig omfatter antallet
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af lodsbade kun de bade, der har vaeret i brug hele aret. Den lodsbad der blev taget i brug i november 2002 er derfor ikke
medtaget.

Safremt de neesteldste lodsbade havde udfgrt de eldste bades 2265 driftstimer for 2002, kunne der pa baggrund af

resultaterne i tabel 6.8 have veret opnaet en besparelse svarende til ca. 0,3 mio. k.19 Et frasalg af de aldste lodsbade kunne
derfor lede til en arlig besparelse pa 0,3 mio. kr. Dertil kommer at, lodsveesenet kunne opnd en engangsindteegt ved frasalg af
de 8 aldste lodsbade, og hvis lodsbddene kunne sealges til den bogfgrte veerdi kunne der opnas en indteegt pa ca. 1 mio. kr.

Konkurrencestyrelsen vurderer derfor, at et frasalg af 11 lodsbade ville kunne give en arlig besparelse pa 2,1 mio. kr. i
lejeudgifter og pa 0,3 mio. kr. i vedligeholdelsesomkostninger. Den samlede arlige besparelse pa lodsvaesenets driftsudgifter er
derfor pa 2,4 mio. kr,, og dertil kommer en engangsindtaegt pa 1 mio. kr.

6.5 Lodsvaesenets rejsepenge og rejseudgifter

Lodsveesenet opkraever udover taksterne for selve lodsningerne ogsa rejsepenge, der har til formal at deekke lodsernes
udgifter til befordring til og fra lodsningens slutdestination. I 2002 opkraevede lodsvaesenet 10,2 mio. kr. i rejsepenge.
Rejsepengenes andel af lodsvaesenets samlede indtegter har veeret stabil omkring ca. 5 pct.idrene 1997 til 2002.1 alle ar
siden 1997 har udbetalingen af rejsegodtggrelse til lodsvaesenets lodser veret stgrre end de opkraevede rejsepenge, jf. tabel
6.9.

Tabel 6.9: Lodsvasenets rejsepenge og rejseudgifter 1996-2002, 1.000 kr.

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Opkreevede rejsepenge 8443 9451 9329 9117 9399 10.191

Udbetalt godtggrelse til 9.533 9.677 9.733 9962 10891 12.656
rejseudgifter

Difference -1.091 -226 -404 -845 -1492 -2.464
Samlet antal lodsninger 21.146 20465 19.351 18.666 18.183 18.228

Rejsepenge pr.lodsning 399 462 482 488 517 559
kr.

Rejsegodtggrelse pr. 451 473 503 534 599 694
lodsning kr.

Kilde: Arsregnskab for lodsvaesenet og Lodsreguleringsfonden 1996-2002.

Overskud eller underskud pa lodsvaesenets rejsepenge og rejseudgifter bliver overfgrt til en rejsepulje, som skal balancere
over en arrakke. P4 nuvearende tidspunkt er der akkumuleret et samlet underskud pa 6,2 mio. kr. i rejsepuljen. Der er saledes
ikke sket en lgbende tilpasning i lodsvaesenets brug af rejsegodtggrelse i forhold til de opkraevede rejsepenge.
Farvandsvesenet konstaterer denne udvikling i sit virksomhedsregnskab for 2002, men anviser ikke nogen form for lgsning.
Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at lodsvaesenet kan tilpasse forbruget af rejsegodtggrelse gennem bedre
koordinering af lodsernes rejseaktivitet og benyttelse af mere omkostningseffektive befordringsmidler. For eksempel bgr en
lods kun benytte taxa som befordringsmiddel, nar dette er pakraevet for at lodsen kan na en given tidsfrist.

Konkurrencestyrelsen er opmaerksom p4, at en reduktion i antallet af lodser fx ved effektiviseringer kan lede til stgrre
befordringsudgifter for lodserne. Sammenlagningen af lodserierne betyder dog ogs3, at lodseriernes geografiske omrader
bliver stgrre, og det er samtidig lodsvaesenets malsaetning at gge samarbejdet mellem de 3 nye lodserier. En stgrre grad af
samarbejde indenfor de nye lodsomrader ma ogsa kunne reducere lodsvaesenets samlede rejseudgifter. Samlet set er det
Konkurrencestyrelsens vurdering, at lodsvaesenet kan og bgr opna balance mellem de nuvaerende rejsepenge og rejseudgifter,
hvilket i forhold til lodsveaesenets arsregnskab for 2002 betyder en reduktion i lodsveaesenets rejseudgifter pa ca. 2,5 mill. kr.

6.6 Samlet vurdering af besparelsespotentialet pa lodsvasenets udgifter
Pa baggrund af ovenstdende analyse kan der opnas fglgende besparingspotentiale pa lodsvaesenets driftsudgifter:

e Lodser: Reduktion pa ca. 5 arsvaerk hjelpelodser og ca. 3-4 drsverk lodser - besparelse: ca. 2,3 mio. Kr.
e Badmeand: Reduktion pa ca. 25 arsverk - besparelse: ca. 8,7 mio. kr.

e Lodsbade: Ophgr af badleje og reduktion i vedligholdelsesomkostninger - besparelse: ca. 2,4 mio. kr.

e Rejseudgifter: Balance pa rejsepenge og rejseudgifter - besparelse ca. 2,5 mio. kr.

www.kfst.dklindex php?id=16387 32/39


http://www.kfst.dk/service-menu/publikationer/arkiv/publikationer-2003/undersoegelse-af-lodserhvervet-konkurrence-og-effektivitetsvilkaar-bilag-til-notat/#P1400_115053
http://www.kfst.dk/?id=16387
http://www.kfst.dk/?id=16387

07/06/13 Undersggelse af lodserhvervet - konkurrence- og effektivitetsvilkar (Bilag til notat)

Konkurrencestyrelsen vurderer derfor samlet, at der kan spares ca. 16 mio. kr. pa lodsvaesenets driftsudgifter. Det svarer til ca.
9 pct. af lodsvaesenets driftsudgifter i 2002. Safremt dette effektiviseringspotentiale indfries, s har lodsvaesenet mulighed for
at reducere sine takster tilsvarende og stadig opna det samme overskud. I 2002 havde lodsvaesenet indtegter fra lodsninger
(eksklusive rejsepenge) pa 183,3 mio. kr. En besparelse pa lodsveaesenets udgifter pa 16 mio. kr. og en tilsvarende nedgang i
lodsvaesenets indtaegter kunne fgre til en reduktion af lodsveaesenets takster for lodsninger ca. 9 pct.

Hertil kommer engangsindtaegter ved frasalg af lodsstationer og lodsbade eller besparelser pa lejeudgifter ved ophgr af leje af
lodsstationer. Eventuelle engangsindteegter herved kan benyttes til at modernisere fladen af lodsbade.

6.7 Lodsvasenets driftsoverskud og raderum for takstnedsattelser

Konkurrencestyrelsen har ogsa vurderet, hvorvidt lodsvaesenets nuveerende indtjening giver mulighed for at reducere
lodsveaesenets takster. Udviklingen i antallet af lodsninger og lodsveaesenets omsaetning og driftsoverskud fgr afskrivninger har
veeret stabil i 2001 og 2002. Sdledes udferte lodsveeseneti 2001 og 2002 henholdsvis 18.183 og 18.228 lodsninger og
driftsoverskuddet fgr afskrivninger var pa henholdsvis 18,2 mio. kr. og 18,0 mio. kr. Safremt der ikke opnas
effektivitetsforbedringer ma dette niveau for antallet af lodsninger og driftsoverskud fgr afskrivninger forventes ogsa at vaere
tilfeelde for 2003 og fremtidige ar. P4 nuvaerende ma lodsveesenet derfor pa lang sigt forventes at have et arligt overskud fer
afskrivninger pa ca. 18,0 mio. kr. Sdfremt dette overskud fgr afskrivninger giver anledning til et betragteligt fremtidigt arligt
overskud efter afskrivninger, sa er der rum for at reducere lodsvaesenets takster.

For at vurdere lodsvaesenets langsigtede driftsoverskud efter afskrivninger (herefter blot kaldt det langsigtede overskud) er
det ngdvendigt at estimere de arlige investeringer, der er ngdvendige for at lodsvaesenet kan opretholde det ngdvendige
kapitalapparat. De store udsving i lodsvaesenets afskrivninger, jf. tabel 4.3, skyldes primeert, at lodsveesenet fgr 2002 benyttede
saldoafskrivningsprincippet. Lodsveesenets afskrivninger er derfor ikke et seerlig godt estimat for lodveesenets fremtidige arlige
investeringer. Konkurrencestyrelsen har derfor vurderet det fremtidige investeringsbehov ud fra lodsvaesenets investeringer
fra 1995 til 2001 og det nuveerende og fremtidige behov for investeringer i lodsbade.

Investeringerne i lodsbdde udggr den vaesentligste del af lodvaesenets investeringer, der er stgrre end 0,5 mio. kr. Fra 1995 til
1997 investerede lodsvaesenet 51,3 mio. kr. (lgbende priser) ilodsbade, mens lodsveasenet ikke foretog investeringer fra 1998
til 2001. Fra 1995 til 2001 investerede lodsvaesenet samlet ca. 3,1 mio. kr. (Igbende priser) i andre aktiver, fordelt pa 2,2 mio.
kr. i anlaegsaktiver og 0,8 mio. kr. til edb. lodsvaesenets samlede investeringer fra 1995 til 2001 var derfor pa 55,3 mio. kr.

Det relevante udgangspunkt for lodsvaesenets fremtidige investeringer i nye lodsbade er, at lodsvaesenet kan opretholde en
flade af brugbare lodsbade pa ialt 27 lodsbade. Af de nuveerende 27 yngste lodsbade, er der 11 lodsbade, der er mellem 17
og 24 ar gamle og 16 lodsbade er 0 til 10 ar gamle. Farvandsvaesenets opggrelse over lodsveaesenets bade viser, at den
forventede levetid for de fleste bade er pa 20 ar. En lgbende udskiftning af lodsveesenets flade pa 27 bade kreaever derfor en

gennemsnitlig investering pa 1,35 bade om gret.20 Prisen pr. lodsbid for de b&de som lodsvasenet har erhvervet siden 1995
ligger pa ca. 7 mio. kr. Det betyder den gennemsnitlige arlige udgift til investeringer i lodsbade er pa ca. 9,5 mio. kr.
lodsvaesenets behov for investeringer i andre aktiver kan pa baggrund af perioden 1995 til 2001 estimeres til maksimalt 0,6
mio. kr. arligt. Der ud over har lodsvaesenet behov for et raderum til at foretage uforudsete investeringer, der kan estimeres til
0,4 mio. kr. Samlet set er det derfor Konkurrencestyrelsens vurdering, at Lodvaesenet arligt har et investeringsbehov pa ca.
10,5 mio. kr.

Med et arligt driftsoverskud fgr afskrivninger pa ca. 18,0 mio. kr. og et arligt investeringsbehov pa ca. 10,5 mio. kr. har
lodsvaesenet en arlig positiv pengestrgm efter investeringer pa 7,5 mio. kr.,, der vil betyde yderligere akkumulering af aktiver i
lodsvaesenet. Denne fremskrivning af lodsvaesenets gkonomi understgttes af udviklingen i lodsvaesenets gkonomi i de senere
ar, hvor lodsvesenet har opbygget en solid likviditet. I stedet for denne arlige positive pengestrgm kan lodsvaesenet tilgodese
dets kunder og blive mere konkurrencedygtige ved at nedsaette lodsvaesenets takster svarende til den arlige positive
pengestrgm. 1 2002 havde lodsvaesenet indteegter fra lodsninger og rejsepenge pa 183,3 mio. kr. En reduktion af lodsveesenets
indteegter fra lodsninger og rejsepenge svarende til 7,5 mio. kr. kunne siledes opnas ved at reducere lodsvaesenets takster for
lodsninger og rejsepenge med ca. 4 pct.

Uafheengigt af Konkurrencestyrelsens analyse har Forsvarsministeriet pr. 1. september 2003 nedsat lodstaksterne med netop
4 pct.

6.8 Lodsvasenets forsyningspligt og den gkonomiske udligningen mellem lodserierne

Som tidligere beskrevet afholder Lodsreguleringsfonden lodseriernes udgifter. Dette sikrer, at lodserierne kan opna
finansiering safremt de har et underskud pa driftsindteegterne fratrukket driftsudgifterne. Der sker derfor ikke en automatisk
tilpasning af de enkelte lodseriers samlede driftsindteegter og —udgifter, og Lodsreguleringsfonden foretager derfor i praksis
gkonomisk udligning mellem lodserierne. For at fa et korrekt billede af de enkelte lodseriers faktiske driftsoverskud er det
ngdvendigt at allokere alle lodsvaesenets omkostninger, inklusive Lodsereguleringsfondens udgifter og afskrivninger, ud pa
lodserierne. Konkurrencestyrelsen har for 2001 beregnet hver lodseris driftsoverskud og dernzest allokeret omkostninger
afholdt af Lodsreguleringsfonden ud pa de hidtidige 7 lodserier, jf. tabel 6.10. En sammenligning af de hidtidige 7 lodseriers
samlede indtaegter og driftsoverskud for 2001 viser, at der var stor forskel mellem de forskellige lodseriers gkonomiske
situation.
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Tabel 6.10: Nettooverskuddet for de hidtidige 7 lodserier 2001

Fordelings-
l]?:slfltlst:?lt Kkr ;l:rg(i;?r:g af ll“i(::‘li'its andel flggieeg;lE;F‘s ?ioetli‘;ee-s Esg'os-ku d kr
" LRF’s kr. afskrivninger andel kr. ’
udgifter
Esbjerg 1.084.991 0,05 1.046.152 0,04 318931 -280.092
Kalundborg 4.325.631 0,04 935.222 0,06 423281 2967.128
Lillebaelt 5.815.095 0,11 2401434 0,11 868.988 2.544.673
Odense -189.526 0,03 718.785 0,02 180.632 -1.088.943
Limfjorden -2.039.559 0,09 2.049.240 0,06 453248 -4.542.047
Farvandslodseriet 26.482.262 0,48 10.885.023 0,52 3.943.987 11.653.252
Sundet 5.136.667 0,20 5.192.347 0,19 1415915 -1471.595
Lodsvaesenet 40615561 1,00 23228203 1,00 7.604.982 9.782.376

Kilde: Konkurrencestyrelsens beregninger af data fra Farvandsvesenet.

Anm. 1: LRF er en forkortelse for Lodsreguleringsfonden.

Anm. 2: Lodseriernes driftsresultat angiver hver lodseries driftsoverskud renset for overfgrsler til og fra
Lodsreguleringsfonden.

Anm. 3: Fordelingsngglen til fordeling af Lodsreguleringsfondens egne udgifter er beregnet som hver lodseris ordinzere
driftsudgifters andel af lodsveesenets samlede ordinzere driftsudgifter. Fordelingsngglen til fordeling af
Lodsreguleringsfondens afskrivninger er beregnet som hver lodseris driftsindtaegters andel af lodsveesenets samlede
driftsindteegter.

Anm. 4: [ lodsveaesenets nettooverskud er ikke medtaget Lodsreguleringsfondens gvrige indteegter og renteindteegter svarende
til ca. 0,8 mio. kr.i 2001, da disse indtaegter ikke kan henfgres direkte til de enkelte lodseriers drift.

Nettooverskuddet for 2001 var negativt for Sundet lodseri og lodserierne i Esbjerg, Limfjorden og Odense, jf. tabel 6.10. Disse
underskud mere end daekkes af de resterende lodserier som havde hgje driftsoverskud. Udligningsfunktionen i
Lodsreguleringsordningen har derfor den uheldige virkning, at uanset regionale forskellige i lodsefterspgrgslen og
lodsningernes typer, sa er de enkelte lodserier ikke tvunget til at benytte deres ressourcer optimalt. Dette kunne ellers bidrage
til et positivt driftsresultat, hvilket i sidste ende kunne dette lede til en nedsattelse af lodstaksterne.

Sammenlaegningen af de 7 lodserier til nu tre lodserier kan betyde, at der nu sker en gkonomisk udligning indenfor hver af de
tre lodserier i stedet for imellem lodserierne. Nar Sundet lodseri viderefgres som selvstaendigt lodseri ma det forventes stadig
at have et nettounderskud. Det er derfor Konkurrencestyrelsens vurdering, at det i fremtiden er relevant at opggre de enkelte
lodseriers nettooverskud for derved at identificere, hvilke lodserier, der kan have et ineffektivt ressourceforbrug.

6.9 Lodsvasenets takster sammenlignet med lodstaksterne i andre lande

Konkurrencestyrelsens undersggelser af lodsomraderne i andre lande har vist, at lodsomradet i de fleste lande er offentligt
reguleret, og der eksisterer ikke fri adgang til lodserhvervet. Nogle lande, fx Holland, har imidlertid taget indledende skridt til
en liberalisering af lodserhvervet. Desuden har konkurrencemyndighederne i nogle lande, fx Canada, foreslaet en
liberalisering af lodserhvervet blandt andet for at sikre lodsninger til markedsmaessige priser.

Konkurrencestyrelsen har undersggt mulighederne for at sammenligne lodstaksterne i forskellige lande. Generelt er det dog
sveert at indhente information om taksterne for lodsninger i andre lande. Samtidig er sammenligninger af lodstakster i
forskellige lande besvaerliggjort af forskelle i landenes farvande og typer af lodsninger og forskelle pa lodsmyndighedernes
takstsystemer.

[ en reekke lande er lodsmyndighedernes takstsystem imidlertid udelukkende afhaengig af skibenes stgrrelse og lodsningens
leengde eller varighed. Konkurrencestyrelsen har derfor valgt at sammenligne lodsvaesenets priser med priserne for
lodsninger i disse lande. Dette har fgrt til en sammenligning af lodsvaesenets priser med priser for lodsninger i Sverige, Norge
og Canada. I sammenligningen er der medtaget fradrag for segregerede ballasttanke, men der er ikke medtaget betaling for
rejseafgifter. Desuden er der for lodsningerne pa 110 og 390 sgmil inkluderet takster for to lodser.

6.9.1 Sverige

Sjofartsverket fungerer som lodsmyndighed i Sverige. [ 1999 blev takstsystemet i Sverige eendret, hvilket betgd at prisen for
en lodsning overgik fra at veere bestemt af lodsningens leengde til at veere bestemt af lodsningens varighed. Sjofartsverket
gnskede gennem denne ordning at opnd en bedre sammenhang mellem indtaegterne og omkostningerne ved en lodsning. Den
samlede lodspris i Sverige bestar af en bestillingsafgift og lodsningsafgift. Bestillingsafgiften skal kun betales, nar en bestilling
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foretages mindre end 5 timer fgr lodsningen skal pabegyndes. For lodsninger i aben sg skal der dog betales bestillingsgebyr,
safremt lodsbestillingen foretages mindre end 24 timer inden lodsningen skal pdbegyndes. Lodsningsafgiften afthaenger af
lodsningens varighed og skibets BT og er stigende i disse to variabler. Nar et skib benytter flere lodser, bliver lodsningsafgiften
forhgjet med 50 pct. pr. lods. I nedenstdende sammenligning er der kun medtaget bestillingsgebyr for lodsninger pa 110 og
390 sgmil.

6.9.2 Norge

[ Norge fungerer Kystverket som lodsmyndighed og taksterne for lodsning fastseettes ved lov af Fiskeridepartementet. Taksten
for lodsning i Norge bestar af et lodsberedskabsgebyr, som betales af alle skibe uanset om de medtager lods eller ej, og et
lodsningsgebyr, der kun betales af skibe, der benytter lods. Betalingspligten for lodsberedskabsgebyret gaelder for skibe, der
benytter norsk farvand indenfor grundlinien eller nér skibe tager lods ombord udenfor grundlinien. Lodsberedskabsgebyret
kan enten betales som et gebyr for enkeltsejladser eller et engangsbelgb i form af et arsgebyr, der kun gaelder for et bestemt
skib. Gebyret for enkeltsejladser afhaenger af skibet BT og lodsningens laengde i sgmil uafhaengigt af skibets BT. Arsgebyret
afhaenger kun af skibets BT. Lodsningsgebyret udregnes ud fra en timesats pr. pdbegyndt times lodsning. Timesatsen er
stigende i skibets BT. Som minimum skal skibe dog altid betale for det antal timer, der fremkommer ved at dividere den sejlede
distance i sgmil med 10, men ikke mindre end tre timer. Endelig betales der 50 pct. ekstra for hver ekstra lods nar sidanne
benyttes.

6.9.3 Canada - Pacific Pilotage Authority

I Canada er udfgrelsen af lodstjenester palagt fire separate lodsmyndigheder, der hver har eneret pa at udfgre lodstjenester i
en afgreenset del af Canadas kyst- og farvandsomrader. Lodsmyndigheden Pacific Pilotage Authority (PPA) udfgrer saledes
lodsninger i farvandene og floderne omkring Canadas stillehavskyst. Taksten for lodsninger udfgrt af PPA bestar af to dele. Pa
baggrund af skibets laengde, bredde og dybgang udregnes skibets sakaldte pilotage unit - skibets lodsningsenhed - der findes
ved at multiplicere skibets leengde med dets bredde og dets dybgang. Lodsningsafgiften findes dernaest ved at multiplicere
skibets lodsningsenhed med en fast faktor. Desuden bestar taksten af en timesats for den tid som lodsningen varer. Time
satsen tredobbles for det antal timer der ligger ud over de fgrste 8 timer. Desuden betales der dobbelt timesats for hver ekstra
lods, der benyttes.

Konkurrencestyrelsen har foretaget takstsammenligninger for de forskellige typer lodsninger, der blev beskrevet i tabel 3.4,
for Danmark, Sverige, Norge og Canada, jf. figur 6.9. Sammenligningerne viser, at de danske takster i flere tilfzelde er relativt
hgjere pa lokal- og distancelodsninger og lodsninger med sma skibe. Dette skyldes fx, at lodsberedskabsgebyret i det norske
takstsystem stiger linezert i antallet af BT for skibe over 2.000 BT, hvilket ggr det samlede gebyr relativt billigt for sma skibe,
men dyrere for store skibe. P4 gennemsejlingslodsninger er de danske takster relativt lave sammenlignet med de gvrige lande.
Dette skyldes hovedsageligt, at der pa disse lodsninger pa 110 og 390 sgmil er medtaget 2 lodser, hvilket er meget dyrere i
takstsystemerne i Sverige, Norge og Canada. Hvor den danske lodstakst kun stiger med 10 pct. nar der medtages en ekstra
lods, sa stiger taksterne med 50 pct. Sverige og Norge og med 100 pct. i Canada.

Figur 6.9: Takster for forskellige typer af lodsninger i Danmark, Sverige, Norge og Canada
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Kilde: Beregninger af takster for Danmark, Sverige og Norge er foretaget af Farvandsvasenet og beregning af takster for
Canada er foretaget af Konkurrencestyrelsen.

Anm. 1: Takster for Canada geelder kun for lodsmyndigheden Pacific Pilotage Authority.

Anm. 2: For lodsninger pa 110 og 390 sgmil er der for alle lande beregnet takster for lodsning med to lodser.
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6.10 Lodsvaesenets takster sammenlignet med de autoriserede havnelodsers lodstakster

Som beskrevet tidligere har nogle af de autoriserede havnelodser deres eget takstsystem, som er forskelligt fra lodsveaesenets
takstsystem. Det er derfor relevant at foretage en sammenligning af de autoriserede havnelodsers takster med lodsvasenets
takster for sammenlignelige havnelodsninger. Konkurrencestyrelsens sammenligning af havnelodsninger viser, at der er store
prisforskelle mellem forskellige havne, jf. figur 6.10. De store prisforskelle skyldes i vidt omfang forskelle i besejlingsforhold og
sveerhedsgrad. Det er dog bemaerkelsesverdigt, at i de havne, hvor priserne ikke fglger lodsvaesenets takstsystem, er
lodsninger klart billigst.

Figur 6.10: Lodsvaesenets og havnelodsernes priser
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Note: Skagen, Rgnne, Hanstholm, Arhus og Hirtshals har egne autoriserede havnelodser. Alle havnelodser undtagen i Arhus og
Regnne fglger lodsvaesenets takstsystem.

Anm.: I eksemplet er anvendt samme containerskib som i figur 3.1 pa 14.120 BT, leengde 155 m, bredde 25,30 m, dybgang
9,50 m.

Konkurrencestyrelsens undersggelse af lodsvasenets effektivitet viser, at:

e Lodsvaesenets lodser udnytter deres tid forholdsvis effektivt. Det skyldes,
at provisionslgnnen tilskynder lodserne til at skaffe stor indtjening til
lodseriet. Lodsernes effektivitet er dog faldet siden 1997.

e Kapacitetsudnyttelsen af lodsbade og serligt bAdmaeend er meget darlig og
er tilmed faldet siden 1997. Det skyldes blandt andet, at der forsat ikke er
tilstreekkelige incitamenter til at reducere ressourceanvendelsen.

e Samlet vurderer Konkurrencestyrelsen, at der er et besparingspotentiale i
lodsvaesenet pa ca. 16 mio. kr. svarende til ca. 9 pct. af lodsvaesenet
udgifter.

¢ Deter Konkurrencestyrelsens vurdering, at lodsvaesenets nuveerende
driftsoverskud ger det muligt at reducere lodsvaesenets takster med ca. 4
pct., selv ndr der tages hgjde for lodsvaesenets lgbende behov for at
udskifte lodvaesenets lodsbade.

7. Konkurrenceretlige klagesager vedrgrende lodsveaesenet
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Esbjerg Havn henvendte sig den 27. april 2002 til Konkurrencestyrelsen med anmodning om, at Konkurrencestyrelsen tog
stilling til de ulige konkurrencevilkar, havnen mente at veere udsat for. Henvendelsen drejede sig konkret om, at Esbjerg Havn
efter ikrafttraedelsen af den ny havnelov 1.januar 2000 ikke lzengere har mulighed for at have en lods ansat, men ma affinde
sig med de takster, som farvandsvaesenets lodser kraever for lodsninger i Esbjerg.

Esbjerg Havn mener, at havnen stilles ulige i konkurrencen i forhold til for eksempel Arhus Havn, som inden den ny havnelovs
ikrafttreeden havde etableret et autoriseret havnelodseri som en del af Arhus Havns virksomhed. Efter havneloven kan havne,
som inden lovens ikrafttreeden udfgrte lodsning som en del af havnens ydelser, fortsaette med at ggre det ogsa efter lovens
ikrafttreeden, mens havne, der ikke tidligere havde egen autoriseret havnelods, ikke leengere har muligheden for at udfere
lodsningsopgaver.

Konkurrencestyrelsen meddelte Esbjerg Havn, at styrelsen ikke kan foretage indgreb overfor konkurrenceforvridningen,
eftersom forholdet er reguleret ved lov, jf. konkurrencelovens § 2, stk. 2.

Kalundborg Linesmen, som udfgrer fortgjning af skibe i Kalundborg havn, klagede den 7. oktober 2002 til
Konkurrencestyrelsen over, at Farvandsveaesenets lodser i Kalundborg pafgrer Kalundborg Linesmen ubillig konkurrence.
Dette giver sig blandt andet udtryk i, at lodsveesenets lodser i Kalundborg ifglge Kalundborg Linesmen dels udfgrer opgaver i
lodsernes private firma Kalundborg Badservice i arbejdstiden som lodser, dels at lodserne anvender deres position som lodser
til at pavirke skibe til at anvende Kalundborg Badservice i forbindelse med fortgjning.

Kalundborg Linesmen har rettet henvendelse til Farvandsvaesenet med anmodning om at undersgge, om Farvandsvaesenets
lodser i Kalundborg har holdt deres opgaver som lodser og aktiviteterne i den private virksomhed Kalundborg Badservice
skarpt adskilt. Farvandsveesenet har dog ikke fundet pavist, at der er foregdet sammenblanding af lodsernes offentlige opgaver
og anden privat erhvervsvirksomhed, hvorfor Farvandsvesenet ikke vil foretage sig videre i sagen.

Kalundborg Linesmen har derfor spurgt Konkurrencestyrelsen, om Farvandsvaesenets lodser ma drive forretning, som er sa
teet pa opgaverne som lods, i konkurrence med andre private virksomheder, nar disse ikke har samme muligheder for at
konkurrere om selve lodsningsopgaverne. Konkurrencestyrelsen behandler de spgrgsmal, der er rejst i klagen, som en del af
neervaerende generelle undersggelse af lodsomradet.

Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at klagen fra Kalundborg Linesmen viser et eksempel p3, at lodsvaesenets monopol
kan heemme andre virksomheders mulighed for at konkurrere pa markederne for andre sgfartsydelser. Selv nar lodsvaesenets
lodser holder deres aktivitet som lodser adskilt fra udfgrelsen af andre havnetjenesteydelser, vil lodserne have en
forretningsmeessig fordel i forhold til andre virksomheder, idet lodserne har mulighed for at opna en bedre tidsmaessig
kapacitetsudnyttelse. Virksomheder som Kalundborg Linesmen kan derfor ikke opna de economies of scope, som lodsvaesenets
lodser kan opna ved at udfgre flere typer af sgfartsydelser. Derved har lodsvaesenets lodser en omkostningsmaessig fordel i
forhold til Kalundborg Linesmen.

Dertil kommer, at lodserne nar de lodser skibe allerede har kontakt til skibene og allerede er ombord ved skibenes anlgb til
havnene. Dette md skgnnes at give lodserne forretningsmaessige og omkostningsmaessige fordele i forhold til Kalundborg
Linesmen. Endelig har lodserne mulighed for at tilbyde "pakker” bestaende af flere havnetjenesteydelser, som skibe
efterspgrger, herunder lodsydelser. Derved har lodserne en yderligere forretningsmeessig fordel i forhold til Kalundborg
Linesmen. Samlet set betyder disse effekter, at lodsvaesenets monopol pa lodsydelser bliver overfgrt til andre markeder, hvilket
i Kalundborg Linesmens tilfeelde er markedet for fortgjning af skibe.

Ved at opgive lodsvaesenets eneret og give fri markedsadgang til lodserhvervet med krav om opfyldelse af uddannelse og
erfaring, vil Kalundborg Linesmen som udgangspunkt have mulighed for at opna de samme omkostnings- og
forretningsmeessige fordele, som lodsvaesenets lodser har. lodsvaesenets lodser vil dog forsat have en omkostningsmaessig
fordel, da de har lodsvesenets aktiver til radighed og er lgnnet af lodsvaesenet. Dermed har lodsvesenets lodser mindre
indtjeningskrav end virksomheder som Kalundborg Linesmen.

Kalundborg Linesmen har desuden - med henblik pa at blive autoriseret son havnelods i Kalundborg - henvendet sig til
Farvandsveesenet med anmodning om oplysninger om hvilke krav, der skal opfyldes for at blive lods. Hertil har
Farvandsvasenet blandt andet svaret, at praksis efter lodslovens § 4 er, at det er havnen, der skal indstille en konkret person
til at blive autoriseret som havnelods. Denne praksis sikrer iflg. Farvandsveesenet "at der er reelt behov for autorisation af
havnelodser i den pdgaeldende havn”. Farvandsvaesenet oplyser samtidig, at "For sd vidt angdr lodsninger i havhens omrdde er
Farvandsvaesenet ikke bekendt med, at Kalundborg Havn har behov for at anvende havnelodser”.

Det betyder med andre ord, at Kalundborg Linesmen eller andre potentielle konkurrenter ikke far muligheden, hvis
Farvandsveesenet mener, at havnen allerede serviceres tilstreekkeligt af lodsvaesenets lodser eller en anden autoriseret
havnelods. P4 den made skabes der ved den nuvarende administration af lovgivningen aldrig mulighed for konkurrence.

8. Farvandsvaesenets initiativer til udvikling af lodsvaesenet og lodsomradet
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Farvandsveesenet har som opfglgning pa Rigsrevisionens rapport fra 2001 om lodsvaesenet taget en raekke initiativer til
udvikling af lodsvaesenet. Det samlede mal med udviklingen af lodsvaesenet er at gge lodsvaesenets produktivitet og effektivitet
og ggre lodsvaesenet mere konkurrencedygtigt. Som beskrevet ovenfor er en del af Farvandsvaesenets initiativer indarbejdet i
resultatkravene til lodsomradet, der indgar i Farvandsvesenets resultatkontrakt med Forsvarsministeriet.

Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at Farvandsvaesenets igangveaerende initiativer kan medvirke til at effektivisere og gge
kapacitetstilpasningen i lodsveesenet. Konkurrencestyrelsen bemeerker dog, at Farvandsvaesenets nuveerende initiativer burde
veere igangsat pa et tidligere tidspunkt. Sdledes viser benchmarkingrapporten fra februar 1999, der blev udarbejdet pa
Farvandsvesenets foranledning, at der var et stort besparingspotentiale i lodsvaesenet, og at reguleringen indeholdt en raekke
uheldige incitamenter i forhold til omkostningsminimering. Farvandsvaesenet tog dog ikke nogen initiativer i kglvandet pa
benchmarkingrspportens resultater. Konkurrencestyrelsen noterer desuden, at Rigsrevisionen allerede i dets beretninger i
1980’erne, fandt at lodsvaesenets kapacitetstilpasning var praget af en hgj grad af treeghed.

Pa denne baggrund er det Konkurrencestyrelsens vurdering, at det er yderst vigtigt, at Farvandsvaesenets initiativer
implementeres indenfor den fremlagte tidsramme. Samtidig er det dog Konkurrencestyrelsens vurdering, at
Farvandsvesenets tiltag ikke er tilstraekkelige til at sikre en lgbende tilpasning af lodsvaesenets kapacitet og dermed de lavest
mulige takster for lodsninger. Konkurrencestyrelsen vurderer, at en optimering af lodsvaesenets incitamentsstrukturer og et
markedsmaessigt konkurrencepres er ngdvendigt for at give lodsvaesenet et naturligt incitament til at foretage en lgbende
kapacitetstilpasning. Konkurrencestyrelsen vurderer derfor, at Farvandsveaesenets igangvarende initiativer bgr suppleres med
fri markedsadgang til lodserhvervet.

Konkurrencestyrelsens vurdering af Farvandsvaesenets tiltag pa

lodsomradet:

¢ Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at Farvandsvaesenets tiltag,
herunder sammenlaegningen af lodserierne pr. 1. november 2002 giver
mulighed for at indfri en del af de af Konkurrencestyrelsen udpegede
besparelsesmuligheder.

¢ Deter dog Konkurrencestyrelsens vurdering, at Farvandsvaesenets
igangverende tiltag ikke er tilstreekkelige til at sikre en lgbende tilpasning
af lodsvaesenets kapacitet og dermed de lavest mulige takster for
lodsninger.

¢ Det er Konkurrencestyrelsen vurdering, at det er ngdvendigt at optimere
lodsvasenets incitamentsstrukturer og samtidig udseette lodsvaesenet for
et markedsmaessigt konkurrencepres for at nd malsaetningen om et fuldt
effektivt lodsveaesen.

1 Dgdveegt 40.000 BT, leengde 273 m, bredde 43 m, dybgang 15 m, medregnet reduktion for skibe med dobbeltbund/skrog.
2 ”Statistical Analysis of the Baltic Maritime Traffic”, Finnish Environment Institute, september 2002.

3 Bkg.nr. 607 af 11.juli 1995 om lodstvang under bugsering i visse farvande.

4 Tractat af 14. marts 1857 ang. Aflgsningen af Sund- og Belttolden.

5 Farvandsvaesenets notat til Konkurrencestyrelsen af 14. oktober 2002.

6 I overensstemmelse med IMO’s anbefalinger ydes tankskibe en reduktion i lodstaksten for deres segregerede ballast
tonnage.

7 For 1. september 2003 var fordelingen 18,72 pct. til fordeling mellem lodserne, mens 81, 28 pct. gik til
Lodsreguleringsfonden,

8 Lodsvaesenet har fra regnskabsaret 2002 skiftet afskrivningsprincip sdledes, at der nu anvendes lineaer afskrivning fra
ibrugtagningstidspunktet i modsaetning til den tidligere anvendelse af saldoafskrivningsprincippet, hvor afskrivning
pabegyndtes aret efter anskaffelsesaret.

9 Som naevnt anvender lodsvaesenet fra 2002 nye afskrivningsprincipper, der forventes at lede til mindre udsving i
afskrivninger pa lodsbade.

10 Betegnelsen badmeend i dette notat inkluderer bade antallet af bAdmaend og antallet af lodsmedhjeelpere, da begge
grupper af ansatte udfgrer samme type arbejde.

11 Lodspengene er de direkte indtaegter for lodsninger. For 1. september 2003 var procentdelen 18,72 pct.

12 Pensionsbidraget for den enkelte lods beregnes pa grundlag af lodseriernes indberetning om hver enkelt lods andel af
lodseriets overskud.

13 Farvandsvaesenet har oplyst, at stigningen i lgnudgiften pr. drsveerk badmand er pavirket af ekstraordineaere lgnudgifter i
2002 som fglge af efterreguleringer i forbindelse med fornyelse af bidmendenes overenskomster.

14 Boston Consulting Group, "Benchmarking af lodsvaesenet”, 1999.

15 For at muligggre sammenligning mellem kapacitetsudnyttelsen af lodserne over en drraekke benytter Konkurrencestyrelsen
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i dette afsnit antal arsveerk og lodsninger for 1997 fra Boston Consulting Group "Benchmarking af lodsvaesenet”, 1999. Der kan
derfor veere mindre afvigelser i data og beregninger i dette afsnit i forhold til tidligere afsnit.

16 En reduktion i antallet af drsvaerk lodser kan medfgre stigninger i udgifterne til lodsernes rejsegodtggrelse. Det er dog
Konkurrencestyrelsens vurdering, at det nuveerende niveau for Lodsvasenets rejsepenge er tilstreekkeligt til at deekke
eventuelle stigninger i lodsernes rejsegodtggrelse, jf. nedenfor.

17 Flertallet af de anfgrte muligheder for at indfri besparelserne pa lodsvaesenets bddmaend, herunder iseer de to fgrste, blev
allerede anvist i benchmarkingrapporten, der blev faerdiggjort i 1999.

18 Leveringen af lodsbdden i november 2002 var en del af en kontrakt pa levering af to lodsbade, som lodsvasenet indgik ved
arsskiftet 2001/2002. Lodsveaesenet modtog den anden lodsbad, der indgik i kontrakten, i begyndelsen af 2003. Den seneste
modtagne bad er ikke medtaget i Konkurrencestyrelsens analyse, da den ikke har veeret i brugi2002.

19 Det er muligt, at der kan opnas endnu stgrre besparelser pa vedligeholdelsesomkostningerne, da nogle af de lodsbade, der
er mellem 17 og 24 ar gamle kan have en hgjere gennemsnitlig vedligeholdelsesomkostning pr. driftstime. En neermere
udpegelse af de mest omkostningstunge lodsbade skal naturligvis foretages af lodsvaesenet.

20 De nuveerende lodsbades alder tyder dog pa, at nyanskaffede lodsbédde reelt har en lzengere levetid end 20 ar. En arlig
gennemsnitlig investering pa 1,35 lodsbdde ma derfor betegnes som det maksimale behov for investeringer i lodsbade.
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