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Det fremgar indledningsvis, at forméalet med analysen har veret at undersgge, om
de nuverende rammer i tilstreekkelig grad understatter, at detailhandelens aktgrer
kan agere, s konkurrencen og produktiviteten i sektoren kan eges. Det er
Naturstyrelsens opfattelse, at opgaven ikke er lgst, da det ikke er undersagt og
dermed godtgjort, om der aktuelt er et konkurrenceproblem eller problem med
produktiviteten i branchen. Forholdene om konkurrence og produktivitet er
refereret fra tidligere foretagne undersoggelser uden nogen form for stillingtagen til
materialet og uden videre analyse.

Rapportens konklusioner om produktivitet og konkurrence er baseret pa
McKinsey rapporten fra 2010, som ogsd Produktivitetskommissionen har baseret
sine analyser pa. McKinsey rapportens konklusioner og forudsatninger har veeret
kritiseret fra flere sider, herunder den manglende inddragelse af
discountbutikkernes hgjere produktivitet, og disse vaesentlige kritikpunkter er ikke
blevet behandlet.

Dette betyder, at bl.a. den sidste anbefaling pa side 12 om, at en lempelse af
planlovens regler om butikkers stgrrelse og placering vil medfere forbedret
produktivitet og konkurrence, efter Naturstyrelsens opfattelse er baseret pa et
mangelfuldt grundlag. Ligeledes er anbefalingen om at forpligte kommunerne til at
tage konkurrencemaessige hensyn i administrationen af planloven taget direkte fra
Produktivitetskommissionen, og Naturstyrelsen finder ikke, at nerveerende
rapport dokumenterer behovet for et sddant konkurrencehensyn.

Hvis anbefalingen pa side 12 om planloven ikke kan underbygges, bor den udgé af
rapporten.

Ad Anbefaling om at lempe planloven
I forhold til anbefalingen om at lempe planlovens bestemmelser om placering og
starrelse af nye butikker, finder Naturstyrelsens ikke, at rapporten viser:
e atder er et produktivitetsproblem i den danske detailhandel
e at produktiviteten er proportional med butiksstgrrelsen
e at store dagligvarebutikker har lavere priser end mindre butikker
e at store dagligvarebutikker har et bredere dagligvareudvalg end mindre
butikker
e at storre butikker vil gge konkurrencen
e at planloven skulle medfare en negativ pavirkning af konkurrencen og
produktiviteten



Det er derimod vist, at forbrugerne vagter beliggenheden hgjst ved valg af butik,
hvilket indikerer at planlovens bestemmelser, som er med til at sikre en fintmasket
og decentral detailhandelsstruktur, har betydning for forbrugerne.

Pé side 6 i andet afsnit fremgar det, at den danske produktivitetsvaekst ligger
under gennemsnittet for Nederlandene, Sverige og Tyskland og at den
gennemsnitlige arlige produktivitet i dagligvarehandelen har vaeret negativ i
perioden 1995-2010. Nyere tal viser dog, at produktivitetsvaeksten i
dagligvarebranchen var gennemsnitligt 1,5 % érligt fra 2002-2011, og séledes ikke
negativ i denne periode. Tvartimod var den hgjere end i de andre
detailhandelsbrancher undtaget internethandel og postordre. Og hvis der ses pa en
leengere periode viser det sig ogsa, at Danmark har haft starre veekst forud for
1995, end f.eks. Sverige, sé der er tale om at de enkelte lande kan have forskellige
vaekstperioder. Se nedenstiende tabeller.

Gennemsnitlig arlig produktivitetsvaekst — detailhandlen og delbrancher

Gennemsnitlig arlig vaekst

1967-1971 1972-1981 1982-1991 1992-2001 2002-2011
Detailhandel som helhed 4,7 pct. 4,4 pct. 3,6 pct. 1,3 pct. 1,6 pct.
Dagligvarebutikker og varehuse - - - - 1,5 pct.
Specialbutikker med fgdevarer - - - - 0,3 pct.
Forbrugerelektronik - - - - 1,2 pct.
Tej og sko - - - - 0,0 pct.
Internethandel, postordre mv. - - - - 3,1 pct.

Anm.: Der foreligger ikke sammenlignelige data pa delbrancher for 2002.
Kilde: Danmarks Statistik

Produktivitetsvaekst i detailhandlen — Danmark og andre lande — 1972-2007
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Anm.: Der foreligger ikke nye statistikker for arene efter 2007.
Kilde: EU KLEMS og Eurostat.



Produktivitetsniveau i detailhandlen — Danmark og andre lande - 2010

Danmark Sverige Holland Tyskland England

BVT pr. time i € 26,5 27,7 22,8 20,5 17,6
Ly

BVilgprajtimelilelaf 124 128 152 131 143

personaleomkostninger

Kilde: EU KLEMS og Eurostat.

Ad Anbefaling om indferelse af konkurrencehensyn

Hvis Produktivitetskommissionens forslag om at forpligte kommunerne til at
inddrage konkurrencehensyn i detailhandelsplanleegningen skal indga i denne
rapport, bor forslaget uddybes og afdekkes vaesentligt. Iser hvis rapporten vil
anbefale dette (pa side 12).

Side 64: @Overst. Naturstyrelsen finder ikke i rapporten dokumentation for, at den
nuveerende lovgivning har fert til, at der er et konkurrenceproblem med lokale
monopoler. Styrelsen har ikke konstateret byer med kundegrundlag til flere
dagligvarebutikker, hvor en enkelt akter har monopol. Styrelsen mener derimod at
meget tyder p4, at reguleringen fremmer en samlokalisering af butikker i
centerstrukturen til fordel for konkurrencen i branchen. Naturstyrelsen har
endvidere i en afdeekning af forslaget gjort geeldende, at et sidant forslag ikke er
foreneligt med planlovgivningen, da denne ikke regulerer ejer- eller brugerforhold.

En svensk undersggelse evaluerer &ndringen af den svenske plan- og byglov fra 1.
januar 2008, som indeberer, at kommunerne skal fremme en god gkonomisk
vakst og en effektiv konkurrence i planlaegningen. Undersggelsen har ikke fundet
noget, der taler for, at indferelsen af bestemmelserne har haft nogen egentlig effekt
i kommunernes planlagning.
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2013/Utvardering-
av-vissa-tillvaxt-och-konkurrensbestammelser-i-PBL.pdf

Tekstnaere kommentarer:

Side 10, andet afsnit om hypermarkeder. Det fremgar, at discountbutikker er det
mest produktive butiksformat. Det virker derfor selvmodsigende, néar det
efterfolgende konkluderes, at planlovens begraensninger for butikssterrelser kan
vaere med til at hindre oget produktivitet, da discountbutikker som regel er ca.
1.000 m? og dermed efter planloven har mange placeringsmuligheder.

Det er ikke underbygget, at de danske hypermarkeder har sterre udvalg af
dagligvarer end f.eks. store supermarkeder. Dette bgr underbygges med en
undersggelse af antal varenumre pé dagligvarer i forskellige butikstyper. Det er
ligeledes ikke underbygget, at hypermarkederne har lavere priser end f.eks.
discountbutikker. Prisundersegelser viser som regel, at discountbutikkerne har de
laveste priser pa dagligvarer.

Side 10, fjerde afsnit om konsekvenser af en lempelse af planloven. Gennemsnitligt
storre butikker vil alt andet lige betyde en koncentration af omsatningen, som
igen vil betyde, at andre butikker vil lukke. Dette vil sandsynligvis fore til, at der
for nogle mennesker bliver lengere til neermeste indkgbsmulighed, men det
atheenger af, hvor de butikker ligger, der lukker. Denne sammenhzng bar fremga.
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Side 11, andet sidste afsnit. Oplysningerne om den udenlandske regulering er ikke
tilstraekkeligt nuancerede. Naturstyrelsen har foretaget en undersagelse af
reguleringen i omkringliggende lande, som det fremgér videre i kommentarerne.
Oplysningen om, at hypermarkeder er 25 % mere produktive end almindelige
supermarkeder ser vi ikke underbygget. Se i gvrigt listen over analyser, hvoraf det
fremgér at stordriftsfordele ophgrer ved et areal pa mere end 2.000-3.000 m2.
Hypermarkedernes andel af den samlede dagligvareomsatning i Danmark i
sammenligning med andre lande ses ikke at veere underbygget og mé veaere meget
athaengig af, hvilke lande, der udvalges til sammenligningen.

Side 11, sidste afsnit. Da det ikke er vist, at der er et aktuelt problem med
produktiviteten og konkurrencen i den danske dagligvarebranche eller, at
planloven skulle have en negativ indvirkning herpa, er der intet der tyder p4, at en
lempelse af planloven skulle kunne gge produktiviteten.

Side 14, om koncentrationen i dagligvarebranchen (de tre storste star for 86 % af
markedet). De omtalte tre starste “dagligvarekaeder” er sammenlagt af to
butikskeeder med eget grossistled og en grossist med en raekke tilknyttede keeder,
herunder kader bestaende af selvsteendige kebmand. Koncentrationen er derfor i
grossistledet og ikke i forhold til ejerskab. Der mangler en sammenligning med
koncentrationen i andre lande. Derudover er det for konkurrencen i branchen
vaesentligt, at de to sterste spillere er meget jeevnbyrdige malt pd markedsandele.

Side 17, fjerde afsnit. Der ses ikke at veere en klar definition af, hvad der skal til, for
en butik kan betragtes som en fuldsortimentsbutik. I forhold til noten er
inddragelse af serviceniveau irrelevant for, hvorvidt en butik har et fuldt
sortiment. Der bar i begrebet indga en vurdering af, hvornar kunderne foler, at de
far dekket deres indkebsbehov.

Side 18, andet sidste afsnit. I en sammenligning af kundernes indkgbshyppighed
er det irrelevant at sammenligne Danmark med de tre nordiske lande, som har en
markant anden indbyggertaethed og struktur.

Side 19, figur 2.4. Undersagelsen burde have veret tilfgjet information om, hvilken
type butik kunderne kgbte ind i, for at konklusionerne kan anvendes mere
nuanceret. Det er bl.a. relevant at vide i forhold til vurderingen af begrebet "lave
priser” eller "generelt stort udvalg”, hvor oplysning om butikstypen ville have givet
et billede af kundens forventning.

Side 34, andet sidste afsnit. Af teksten fremgar det, at betaling for adgang til
hylderne kan betyde, at der kun kommer det pa hylderne, som forbrugerne
eftersparger og at dette kan betyde, at varesortimentet optimeres. Dette vil give
hgjere produktivitet, men samtidig lavere vareudvalg. Dette er en interessant
problemstilling, hvor gnsket om gget konkurrence, stgrre vareudbud og forbedret
produktivitet i sig selv kan modarbejde hinanden.

Side 35. Det fremgér, at tilbudsaviserne er med til at styrke konkurrencen pa
dagligvaremarkedet. Det fremgéar pé side 28, at 34 % af dagligvarerne i 2012 blev
solgt péa tilbud. Der mangler en beskrivelse af, hvilke konsekvenser tilbudsaviserne
har for produktiviteten i dagligvarebranchen, da en omfattende udskiftning af
tilbudsvarer fra uge til uge kraever stort arbejdsforbrug uden at gge omsaetningen
(da alle kaeder gor det).



Side 61, andet afsnit i Centrale bestemmelser i planloven. Der kan ikke planlegges
for nye dagligvarebutikker med et areal pd mere end 3.500 m2, mens der som
hovedregel ikke kan planleegges for udvalgsvarebutikker p&d mere end 2.000 m2. Af
en note ber det fremgé, at der derudover kan etableres op til 200 m2 til
personalefaciliteter. Der bar ogsa af en note fremga, at der kan planlagges for
enkelte nye store udvalgsvarebutikker pa mere end 2.000 m2 i byer med mere end
40.000 indbyggere og der kan derudover planlagges for starre butikker til salg af
sarligt pladskreevende varer, hvor kommunerne selv fastleegger butikssterrelsen.

Side 61, tredje afsnit i Centrale bestemmelser i planloven. Der er ikke en
overordnet landsplanlaegning pa detailhandelsomréadet, og afsnittet er derfor ikke
korrekt. Kommunerne er den primaere planmyndighed, og planlaegningen skal
holdes inden for planlovens rammer. Miljeministeren udarbejder
landsplandirektiv for detailhandel i hovedstadsomradet og kan med et
landsplandirektiv udlzegge aflastningsomrader i Arhus.

Side 62, analyse af planlovsregulering i andre lande. Se kommentar nedenfor om
Naturstyrelsens analyse af reguleringen i Sverige, Storbritannien, delstaten
Slesvig-Holsten og Nederlandene.

Side 62, forste afsnit. Problemstillingen om udfordringen for placering af en stor
butik er s& upracis, at den ikke peger p4, hvilken udfordring planloven eller den

konkrete planleegning udger. Hvis ikke den kan preeciseres, bar eksemplet tages

ud.

Side 63, generel kommentar. Det skal fremga, at gkonomiske analyser af
produktivitetseffekten af planloven er et nyt forskningsfelt, hvorfor der kun
foreligger fa analyser fra andre lande, der vanskeligt kan overfares pa danske
forhold. Hele produktivitetskommissionens analyse baserer sig séledes pa et
forelgbigt arbejdspapir, der analyserer omkostningerne i en engelsk sammenhang.
Der er ikke i analysen taget hgjde for eller testet for andre variable som demografi,
urbanisering, infrastruktur og transportmenstre, der ogsa spiller ind i forhold til
etablering og lokalisering af butikker og butikssterrelser. Andre analyser viser, at
der kun opnas en stigning i stordriftsfordele op til en vis butikssterrelse.
Stordriftsfordelene skulle ifglge disse analyser blive udtemt ved butiksarealer
storre end ca. 3.000 m?, dvs. under den nuvarende begraensning for
dagligvarebutikker pa 3.500 m=.

Mulighederne for at udnytte stordriftsfordele er ikke alene knyttet til de enkelte
butikkers starrelse, men formentlig i hgjere grad til den samlede koncerns
storrelse. Eksempelvis kan navnes, at Foster et.al konkluderer at store
detailhandelsvirksomheder investerer mere i IT end tilsvarende mindre
virksomheder, men de konkluderer til gengaeld intet om butiksterrelsers betydning
for IT-investeringerne.

Se liste over analyser sidst i notatet.

Det virker ikke korrekt i tredje afsnit at skrive, at Produktivitetskommissionen
fastslar. Der ber vel sta, at Produktivitetskommissionen vurderer.

Midt pa siden star der, at store butikker og hypermarkeder er mere udbredt i
Sverige end i Danmark. Det er ikke korrekt jf. skema nedenfor, der viser, at der i de
to lande er naesten samme antal indbyggere pr. superstore og hypermarked, og
endda lidt flere indbyggere pr. stor butik i Sverige end i Danmark. Den



efterfolgende sammenholdning af produktivitetsvaksten i Sverige og udbredelsen
af store butikker findes ikke underbygget.

Danmark (2013) Sverige (2012)
Antal indbyggere 5.627.235 9.555.893
Antal superstores og hypermarkeder!! 100 157

Dagligvaruoplysninger 2013 (Delfi Marknadspartner AB) sammenholdt med tilsvarende danske oplysninger fra Retail

Institute

Nederst i andet sidste afsnit er beskrevet nogle antagelser om, hvad der forventes
at ville ske, hvis planlovens regler om butiksstarrelser lempes. Hvis der skal vaere
en udtalelse om de forventede konsekvenser, bar det ske pa baggrund af analyser
eller kvalificerede fremskrivninger af markedsudviklingen.

I sidste afsnit er det beskrevet, at det ved tidligere lejligheder er naevnt, at en
lempelse af planloven kan fore til, at udenlandske kaeder etablerer sig i Danmark. I
dele af dagligvaresektoren er der en stor andel af udenlandske keader, og samlet
har udenlandske kaeder naesten tre gange sa stor en markedsandel i
dagligvarebranchen end i f.eks. Sverige. Flere undersagelser har vist, at de store
udenlandske keder med bl.a. hypermarkeder ikke umiddelbart har interesse i at
etablere sig pa det danske marked.

Kapitel 5. Det virker ikke klart, hvornar der i undersogelserne om nethandel er tale
om detailhandel og ikke handel med billetter m.m.

Undersagelserne af forbrugernes kab af dagligvarer, forbrugerelektronik samt tgj
og sko fordelt pa hhv. fysiske butikker og e-handel er baseret pa forbrugernes
vurderinger og ikke faktiske keb, hvilket medferer en stor usikkerhed, som ikke
fremgar klart.

Der bor i forhold til fremtidsscenariet for nethandelen bergres det forhold, at
analyserne viser, at en ret hgj andel ikke gnsker at kgbe flere af deres varer pa
nettet. Nar dette sammenholdes med det forhold, at undersggelsen er netbaseret
og derfor kun har ramt nuverende netbrugere, som det fremgér af side 86, sa er
der formentlig reelt endnu flere, der ikke vil overga til netkab.

Side 76, forste afsnit. Det er beskrevet afslutningsvis, at nethandelen kan vere
med til at modvirke, at vareudbuddet i de mindre byer mindskes fremover. Da det
samtidig beskrives, at nethandelen er arsag til dette, giver hele afsnittet en
selvmodsigelse.

Side 80, andet sidste afsnit. Der kan ikke sattes lighedstegn mellem gget
konkurrence og gget produktivitet. Heller ikke entydigt mellem udenlandske
virksomheders etablering pa markedet og gget konkurrence. Det findes endvidere
ikke underbygget, at eget konkurrence og produktivitet forer til lavere priser og
bredere vareudvalg.

@vrige bemaerkninger:
Henvisningerne til Produktivitetskommissionens rapport er forskudt i forhold til
sidetallene i rapporten (revideret udgave august 2013).

Bl Dagligvarebutikker med mere end 2.500 m? salgsareal




Kommentarer til sammenligningen med andre landes planregulering
Naturstyrelsen har i slutningen af 2013 gennemfort en undersogelse af
detailhandelsreguleringen i Sverige, Storbritannien, delstaten Slesvig-Holsten og
Nederlandene. Resultaterne er sendt til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

I skemaet pé side 62 er der nogle oplysninger, som ikke er korrekte, ligesom
skemaet ikke giver det fuldsteendige billede af landenes regulering. F.eks. kan
navnes, at de tyske delstater ikke er "regioner”, men delstater med statslig
lovgivning. Slesvig-Holsten og de fleste andre delstater fastsatter butikssterrelser
ilovgivningen. I Nederlandene har de 12 provinser i de nugeldende regionale
planer fastholdt de tidligere statslige lokaliseringsbestemmelser om placering af
butikker i bymidten. Provinsernes planer er bindende for den kommunale
planlaegning. Det, som fremgar i skemaet om placering af butikker i
Nederlandene, er derfor ikke korrekt.

Naturstyrelsen tilbyder gerne at udarbejde et nyt afsnit om planreguleringen i de
andre lande (undtaget Norge), som kan erstatte rapportens nuveaerende afsnit.

Det er vaesentligt, at konklusionerne pa analysen nuanceres. Det er ikke korrekt, at
Danmark er det land blandt de undersegte, der har de mest restriktive
begraensninger for starrelser pa opferelsen af nye butikker. Reguleringen sker pa
forskellige niveauer. Derudover er det vaesentlig for konkurrencen, at rammerne i
Danmark er fastlagt i planloven, og dermed giver mere ensartede rammer for
etablering i landet, end tilfaeldet er i flere af de andre lande. Ensartet regulering er
efterspurgt af branchen og er sarligt relevant for udenlandske aktgrers etablering
pa markedet.

Kommentarer til afsnittet om erhvervslejeloven

Det fremgar, at afsnittet hviler pa interview med en rakke starre udlejere
(butikscenter-ejere). Det bar tilfgjes, at konklusionerne om f.eks. udlejers
manglende mulighed for at opsige en lejer med henblik pa at optimere butiksmixet
i et center, kun vedrgrer udlejere af lejemal i butikscentre. Der bar derudover
tilfajes oplysninger om, hvor stor en del af lejemélene i branchen, der ligger i
butikscentre og hvor stor en del af markedet interviewene dermed daekker. De
fleste udlejere vil ikke have storre kendskab til forbrugerensker end butiksejer
selv, og i evrigt ma det antages, at en butik pa sigt under alle omstaendigheder vil
lukke, hvis den ikke performer, hvilket reducerer et generelt behov for, at udlejer
af denne arsag skal kunne opsige lejer.

Side 56 averst. Der ser ud til at veere en logisk sammenhang mellem reglerne i de
undersggte lande. I DK, hvor lejer er erhvervsbeskyttet og ikke kan opsiges, er der
til gengeeld en lovfaestet mulighed for begge parter om adgangen til at regulere til
markedsleje. I de lande, hvor lejer ikke er erhvervsbeskyttet, fastseettes lejen i
kontrakten og kan dermed ikke reguleres til markedsleje. Derimod er de fleste
kontrakter sa tidsbegraensede. Denne sammenhéang ber beskrives.

Side 57 everst. Hvis det er et generelt problem, at nye lejere ikke kan fa adgang til
butikslejemaél, fordi de nuvaerende lejere ikke kan opsiges, ber det dokumenteres.
Det er ikke Naturstyrelsens opfattelse, at der i detailhandlen er storre efterspargsel
efter end udbud af erhvervslejemal.

I konklusionen ber det derudover fremga, at en a&ndring af ELL, som gor det
lettere at opsige lejer, vil reducere lejers investeringssikkerhed vaesentligt, hvilket
kan medfere mindre investeringsvillighed hos aktgrerne i detailhandlen og séledes
ga ud over vareudvalget og konkurrencen.



Naturstyrelsen kan henvise til falgende analyser, som viser det
modsatte af McKinsey og Produktivitetskommissionen:

Irland: Review of the Economic Impact of the Retail Cap (Forfas, 2011)
Effekten ved at lempe starrelsesbegrensningerne pa dagligvarebutikker, der er pa
3.000 m2 (dog 3.500 m2 i Dublin), er ikke entydigt positiv. I de 5 sterste byer vil
det formodentligt kunne fremme konkurrencen, mens det i de mindre byer vil
indebeere en staerk risiko for yderligere markedskoncentration/-monopol og
dermed mindre udvalg af butikker og varer samt risiko for hgjere priser for
forbrugerne. Rapporten anbefaler derfor differentierede butikstorrelser i
forskellige bystarrelser.

The impact of regulation on growth (frontier economics, 2012)
Rapporten, der er en forskningsoversigt udarbejdet til brug for det engelske
erhvervsministerium, peger bl.a. pa, at Sadun og Cheshires analyser (som ligger til
grund for Produktivitetskommissionens beregninger) ikke indregner
omkostninger ved gget transport, tidsforbrug for kunderne og avrige fordele ved
planlovs reguleringen i UK og at de ikke tager hgjde for, at store butikker ofte
ligger uden for byerne med feerre konkurrerende butikker omkring sig. Hajere
produktivitet for storre butikskoncepter kan derfor ogsa tilskrives, at de i hgjere
grad udger lokale monopoler og dermed manglende konkurrence frem for
stordriftsfordele. Rapporten konkluderer, at de ovennavnte studier ikke kan
bruges til at drage hindfaste konklusioner i forhold til planlovens betydning for
vaekst.

Economies of Scale in UK Supermarkets: Some Preliminary Findings.
Shaw et al (1989). En undersogelse af omkostninger i dagligvarebutikker af
forskellig starrelse konkluderer, at en U-formet kurve beskriver omkostningerne i
forhold til salgsarealet bedst, selvom sammenhzngen er relativt svag. Omkost-
ningerne begynder at stige ved et salgsareal pa 2.200 m2, hvilket indikerer, at
stordriftsfordelene ophgrer for dagligvarebutikker med salgsarealer over denne
storrelse.

The Impact of the Draft Retail Planning Guidelines on the Retail
Sector, Goodbody (2000). Baseret pd Shaw et al og andre studier konkluderes
det, at stordriftsfordelene for dagligvarebutikker falder ved en butikssterrelse pa
over 2.000 m2. Hvis reguleringen begranser butiksterrelsen under dette niveau,
kan det medfere ggede omkostninger og hgjere forbrugerpriser.
http://www.kerrycoco.ie/en/allservices/planning/planningguides/guidelinesforpl
anningauthorities/thefile,417,en.pdf

UK Competition Commission, supermarkets: A report on the supply of
groceries from multiple stores in the United Kingdom (2000).
Rapporten konkluderer, at der i dagligvarebutikker kan opnés stordriftsfordele
(besparelser pa lanomkostningerne), men primeert for sma butikker. I butikker pa
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