)

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Att.: Susanne Thaarup

Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby

29.juni 2016
Analyse af grossistmarkedet for medicin

Hermed fglger bemaerkninger fra Industriforeningen for Generiske og Biosimileere
Laegemidler (IGL) til udkastet til analyse af grossistmarkedet for medicin, jf. hgring af
6.juni 2016.

Vi skal indledningsvis bemaerke, at styrelsen i sin analyse synes at have bevaeget sig
ganske langt veek fra det mere snaevre fokus pa grossisterne, der oprindelig 1a til
grund, og som ogsa var det centrale emne pa mgdet mellem KFST og IGL i december
2015. Allerede dengang gjorde IGL opmaerksom p3, at vi ikke efterspgrger markante
@ndringer pa grossistomraddet. Det geelder sa meget mere i dag, hvor der i analysen
laegges op til langt mere vidtgdende sendringer i hele det samlede medicinmarked.

Hertil kommer, at hverken konklusioner eller anbefalinger i analyseudkastet fremstar
seerligt overbevisende eller velbegrundede. Der er mange gentagne antagelser om,
hvordan plads til en eller flere grossister vil have en reekke positive konsekvenser for
prisdannelse mv. Men der synes ikke at vaere nogen overbevisende dokumentation
herfor, og det er pa ingen made sandsynliggjort, at de foresldede sendringer vil fgre til
hverken lavere priser for forbrugere og samfund, til hgjere grad af leveringssikkerhed
eller til en mere effektiv distribution i gvrigt.

Det kan haenge sammen med, at styrelsen har en forholdsvis teoretisk og ideologisk
tilgang til reguleringen af distributionen af laegemidler. Der er jo imidlertid pa mange
straek slet ikke tale om et marked i traditionel forstand. Men derimod om et staerkt
gennemreguleret omrade, hvori der er taget markante politiske hensyn til savel
samfundsgkonomi som til en sikker og effektiv forsyning af lsegemidler til borgerne.

IGL stgtter disse helt grundleeggende hensyn og har ikke noteret sig politiske gnsker
om andringer heraf. Tveaertimod har der senest veaeret et meget stort politisk flertal
bag den modernisering af apotekervaesenet, der tradte i kraft for netop et ar siden og
som har fgrt til en vaesentligt stgrre tilgeengelighed og gget konkurrence blandt
apotekerne, men vel at maerke uden at udgifterne til lzegemidler et steget.

Flere elementer i analysen ma forventes at fa en negativ effekt i forhold til
prisdannelse og forsyningssikkerhed. Det gaelder navnlig forslaget om at erstatte de
faste priser med maksimalpriser og med tilladelse af (ikke-omkostningsbegrundede)
rabatter. Det vil efter vores vurdering fgre til uigennemsigtige loyalitetsfremmende
rabatter, som svaekker den meget skarpe priskonkurrence pa det danske marked, der
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netop har sikret nogen af Europas laveste priser pa generiske lzegemidler. Og som
bekendt udggr generiske leegemidler over to tredjedele af den medicin (i DDD), der i
dag udleveres pa de danske apoteker og ca. en fjerdedel af udgifterne. Forslaget
risikerer dermed pa leengere sigt at fgre til hgjere og ikke til lavere medicinudgifter
for forbrugerne og for samfundet, ligesom det kan fa betydning for det faste og klare
politiske princip om, at lzegemidler skal koste det samme overalt i Danmark.

IGL har ikke nogen principielle problemer med konkurrence. Vores medlemmer
konkurrerer med hinanden hver eneste dag - hvad enten vi taler om laegemidler til
apotekerne eller til sygehusene. Vi har derfor heller ikke problemer med forslag, der
kan bidrage til at gge konkurrencen - heller ikke pa grossistomradet.

Men vi har et problem med forslag, der ikke synes at tage de ngdvendige hensyn til de
politiske og samfundsmaessige mal for distribution af leegemidler. Som ikke laegger til
grund, at der netop derfor er tale om et meget atypisk marked, hvor de almindelige
spilleregler ikke slar til. 0g som med primeert principielle/teoretiske begrundelser
risikerer at saette et eller flere af disse vaesentlige hensyn over styr.

IGL ser frem til at blive holdt orienteret om den videre proces.

Med venlig hilsen

Inge-Merete Larsen, formand for IGL

Frebgargvey 3 DH-2100 Kobenhavn @ TH, +&5 7D 200 451 InfiEigldk.dk CVR-nr: £7356565 Bank: 440010009243 gl



