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KAPITEL 1

Konkurrencepolitik
1.1 FØRSTE ÅR MED NY KONKURRENCELOV

Dansk konkurrencepolitik blev ændret 1. januar 1998. Da trådte en ny
konkurrencelov i kraft, som er baseret på samme forbudsprincip som i
næsten alle andre EU-lande. Herefter er alle konkurrencebegrænsende
aftaler og misbrug af dominerende stilling forbudt. Aftalerne kan dog
tillades, hvis de er hensigtsmæssige – ikke bare for de virksomheder, der
har indgået aftalen, men for samfundet og forbrugerne.

Frem til 1. juli 1998 blev anmeldt 1070 konkurrencebegrænsende aftaler.
Det er forholdsmæssigt mere end i Holland og Sverige, der sidst er gået
over til et forbudsprincip. De første erfaringer tyder på, at de fleste aftaler
ikke uden videre kan godkendes. En stor del bliver således enten afvist
eller kun godkendt på betingelse af, at aftalen ændres. Mange af dansk
erhvervslivs aftaler skal med andre ord ændres for at leve op til de
konkurrenceretlige principper, der gælder i resten af Europa.

Med den nye lov kan virksomhederne ikke samarbejde om priser og må
ikke dele kunderne mellem sig. En række andre former for samarbejde, fx
om fælles forretningsvilkår, kan kun ske inden for visse rammer. Det
gælder både samarbejde mellem to virksomheder og samarbejde, der
dækker et større antal virksomheder i et område eller i en hel branche
landet over.

Konkurrencestyrelsens opgaver har ændret sig med lovgivningen. Tidli-
gere var forhandlinger med virksomhederne om at ændre praksis en af
de væsentligste arbejdsopgaver. Efter lovændringen er den klassiske
myndighedsrolle blevet mere klar. Styrelsen skal behandle ansøgninger
om tilladelse til konkurrencebegrænsende aftaler. Disse er som udgangs-
punkt forbudt og kan kun tillades, hvis alle de i loven nævnte betingel-
ser er opfyldt.

Styrelsen har imidlertid lagt stor vægt på at supplere denne klassiske
myndighedsrolle med service til erhvervslivet gennem information og råd-
givning og med betjening af regering, Folketing og offentlighed gennem ana-
lyser af konkurrenceforhold og bidrag til bedre regulering.
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Ønsket om service til erhvervslivet gennem service og information er
udtryk for, at målet for styrelsen ikke er at føre så mange sager som
muligt – tværtimod. Styrelsens mål er at sikre en skarp konkurrence i
dansk økonomi. Styrelsen holdt derfor et stort antal informationsmøder
med erhvervsorganisationer i forbindelse med lovens ikrafttræden. Og
styrelsen har udsendt mange pjecer og vejledninger siden. Mange sager
har også haft stor pressebevågenhed.

Rådgivningen til erhvervslivet vedrører bl.a. hvad der skal til, for at en
aftale kan blive lovlig, så virksomhederne kan undgå sager. Denne ser-
vice ydes både mundtligt og skriftligt. Hvis styrelsen og virksomheden –
eller dennes rådgivere – ikke er enig, spiller styrelsen med ”åbne kort”.
Virksomheden får således ofte styrelsens udkast til beslutninger at se i
god tid.

Styrelsens analysevirksomhed er også opprioriteret. Det har ledt til, at
der i 1998 er offentliggjort et antal redegørelser på forskellige områder.
En del analyser indgår i denne konkurrenceredegørelse. Analyse-
virksomheden drejer sig både om konkurrenceproblemer i den private
sektor og om, hvordan lovgivningen på forskellige områder bedst ind-
rettes, så samfundets ressourcer udnyttes bedst muligt, herunder til at
opnå sektorpolitiske mål.

Et særligt spørgsmål er, om Konkurrencestyrelsen bør lave specielle ana-
lyser af markeder, hvor styrelsen har mistanke om, at konkurrencen er
for slap. Under den gamle konkurrencelov skulle styrelsen medvirke til
øget  ”gennemsigtighed” ved at offentliggøre undersøgelser af  domine-
rende virksomheders priser og forretningsbetingelser. Dette princip blev
stadig mere omdiskuteret, især fordi ingen andre lande havde et lig-
nende princip.

De undersøgelser, styrelsen i 1998 har iværksat af konkurrenceforholdene
i udvalgte brancher – asfaltbranchen, ejendomsmæglere, realkredit,
fødevaresektoren, energisektoren, affaldsvirksomhed og lægemiddel-
sektoren – har haft et andet sigte. På alle områderne har styrelsen haft
mistanke om, at konkurrencen var for slap, og sigtet har enten været at
etablere en baggrund for konkrete beslutninger i konkurrencesager eller
at medvirke til at belyse muligheder og konsekvenser af forskellige ud-
formninger af sektorlovgivningen.
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Årets mest omtalte konkurrencesag var omtalen af styrelsens kontrol-
undersøgelse – ”dawn-raid” – mod elinstallationsbranchen. Undersø-
gelsen skete samme dag, som Børsens Nyhedsmagasin omtalte et kartel
med flere involverede selskaber. Styrelsen valgte at anvende en del res-
sourcer på opklaringen af denne sag. Det førte i første omgang til, at 5
større virksomheder i begyndelsen af december aflagde skriftlig tilståelse
om priskoordinering af tilbud ved licitationer.

Efterfølgende har foreløbigt op mod 100 virksomheder aflagt en lignende
tilståelse. Sagen har derved fået et omfang, der er uden sidestykke i dansk
konkurrencehistorie. Sagen har også et usædvanligt omfang i forhold til
de kartelsager, der kendes fra andre lande.

Elkartelsagen illustrerer fordelen ved den nye konkurrencelov. Selv om
det også under den gamle lov var muligt for Konkurrencestyrelsen at
foretage uanmeldte kontrolundersøgelser af egen drift (og ikke blot på
Kommissionens foranledning), så skete dette aldrig. Det var stærkt med-
virkende hertil, at selv et kartel som elkartellet, der har vedrørt milliard-
beløb, ikke kunne straffes, men alene kunne få en symbolsk bøde for
manglende anmeldelse af en konkurrencebegrænsende aftale. Og nor-
malt skal der være overensstemmelse mellem de retsmidler, en myndig-
hed anvender, og den mulige straf for forseelsen. Det var derfor vanske-
ligt at begrunde anvendelse af kontrolundersøgelser, som er ressource-
krævende for styrelsen og repræsenterer et betydeligt indgreb i en virk-
somheds dagligdag. Med den nye konkurrencelov er kontrolunder-
søgelser et mere oplagt undersøgelsesmiddel, der kan understøtte den
afskrækkende virkning, som en efterfølgende sanktion kan have.

Branchekarteller er den mest skadelige form for konkurrencebegræns-
ning. Sådanne sager får derfor topprioritet. Det prioriteres også højt at
gennemgå ”puklen” på de 1.070 ”gamle” aftaler fra før 1998. Styrelsen
har aftalt med erhvervsministeren at sigte mod, at disse sager er behand-
let inden udgangen af år 2001. Ved gennemgangen prioriteres aftaler
med alvorlige konkurrencebegrænsninger først, sammen med princi-
pielle aftaler, der kan fastlægge praksis. En overgangsordning sikrer, at
aftaleparterne kan fortsætte de gamle aftaler, indtil disse bliver behand-
let. Ventetiden på en afgørelse vil derfor i reglen være acceptabel for
parterne.
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1.2 FORSKELLEN MELLEM KONKURRENCEFORHOLDENE
I DANMARK OG I ANDRE LANDE
Forskellen mellem konkurrenceforholdene i Danmark og i andre lande
kan både vurderes økonomisk og juridisk.

Det er endnu vanskeligt at vurdere de økonomiske virkninger af, at
konkurrenceloven er blevet skærpet. Men gennemgangen af økonomi-
ske indikatorer i kapitel 2 peger i retning af, at der stadig er et vist
”konkurrenceefterslæb”. Selv om ”efterslæbet” er blevet en anelse min-
dre end i midten af 90´erne, er det gennemsnitlige danske prisniveau,
når man renser for afgifter, således i dag lidt højere – 5-6 pct. – end i de
øvrige EU-lande, der har et velstandsniveau på linie med det danske.

Det var lignende analyser – udført først af OECD i 1993, og senere af
Finansministeriet og Det økonomiske Råd – der gav den økonomiske
baggrund for stramningen af konkurrenceloven, og som har ledt til et
mål for konkurrencepolitikken om, at konkurrenceintensiteten i dansk
økonomi skal være mindst lige så høj som i sammenlignelige lande. Med
”sammenlignelige” lande menes andre, mindre OECD-lande, for erfa-
ringerne har vist, at det ofte er vanskeligere at skabe konkurrence i et
mindre land end i et større. Det skyldes især, at en række markeder – på
trods af udviklingen af EU’s indre marked, standardiseringer mv. – fort-
sat er nationale.

Målet om en mindst lige så høj konkurrenceintensitet som i andre lande
er velbegrundet. Alle erfaringer peger således på, at der er en sammen-
hæng mellem konkurrenceintensitet og konkurrenceevne. Det er ikke en
fordel at have mindre stram konkurrencelovgivning end i andre lande.
Virksomheder, der klarer sig godt i den globale konkurrence, er så godt
som  aldrig opstået på et hjemmemarked, hvor de har haft en beskyttet
stilling. Ofte ses, at virksomheder, der har deltaget i branchekarteller,
ikke er konkurrencemæssigt eller økonomisk stærke. Deres energi er ble-
vet anvendt på at pleje og overvåge kartellet, fremfor opmærksomhed
omkring intern effektivitet og om markedets behov og muligheder.

En juridisk vurdering af konkurrenceforholdene kan fokusere på lov-
givningen, på  anvendelsen af loven og på størrelsen af sanktioner og
erstatninger. På disse områder adskiller Danmark sig fra resten af EU
ved ikke at have fusionskontrol, ved kun under særlige omstændighe-
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der at kunne straffe misbrug af dominerende stilling1  og ved på aftale-
området at have lavere bøder end i EU2 .

1.3 SAMARBEJDET I EU
EU´s generaldirektorat for konkurrence – DG IV – har også haft travlt i
1998. Men sammensætningen af DG IV´s sager er anderledes end i
Konkurrencestyrelsen.

EU behandlede i 1998 237 fusioner efter EU´s fusionskontrolforordning.
Dette er ca. 4 gange så mange som i de første år, efter kontrollen blev
indført i 1990. De fleste fusioner blev godkendt – men i en del af sagerne
på betingelse af, at parterne indgik såkaldte ”strukturelle foranstaltnin-
ger” til gavn for konkurrencen, jf. kapitel 12.

Dette afspejler, at næsten alle fusioner både indeholder elementer, som
er positive og negative for samfundet og forbrugerne. Blandt de positive
virkninger er ofte, at den fusionerede virksomhed kan producere og
markedsføre mere effektivt end parterne hver for sig. Det kan endvidere
lede til større styrke på eksportmarkederne, herunder tredjelande som
USA og Japan. En negativ virkning er tit en mindre konkurrence på
hjemmemarkedet. Det kan gå ud over leverandører, hvis den fusione-
rede virksomhed får købermagt, og ud over aftagere og forbrugere.

Strukturelle foranstaltninger er ændringer i virksomhedernes forhold,
som ikke uden videre kan ændres tilbage. De er således af forebyggende
karakter og dermed ofte mere effektive, end forsøg på efterfølgende ind-
greb over for en misbrugs-adfærd. Normale foranstaltninger er frasalg
af aktiviteter og datterselskaber. Et eksempel er, at Carlsberg måtte fra-
sælge ejerandele i andre bryggerier, samt rettighederne til Jolly Cola,
som betingelse for at indgå et distributionssamarbejde i Skandinavien
med Coca Cola.

Fusionskontrol fører således i de fleste tilfælde til godkendelse af
fusionerne. Men tit sker det i en ændret form, så man opnår en effektivitets-
gevinst, samtidig med at man undgår problematiske konkurrence-
begrænsninger.

1 Bøder kan kun gives, såfremt en virksomhed misbruger sin dominerende stilling på samme måde to
gange inden for 5 år.

2 Dette fremgår af bemærkningerne til konkurrenceloven. Hvor stor forskellen vil blive i praksis er endnu
uklart.
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En anden væsentlig aktivitet i DG IV er blotlægning af europæiske kar-
teller og øvrigt konkurrencebegrænsende samarbejde. Den mest omtalte
sag i 1998 var det såkaldte rørkartel. Producenterne af fjernvarmerør
havde samarbejdet om at dele markedet og holde priserne oppe. Sagen
havde kraftigt dansk islæt. Kartellet var startet i Danmark, og en stor del
af de involverede virksomheder var danske. Kommissionen har krævet
bøder på i alt 690 mio. kr. i denne sag, jf. kapitel 12. Flere af de involve-
rede virksomheder har indbragt afgørelsen for EF-domstolen, og sagen
vil derfor formentlig først blive afsluttet om nogle år.

Et tredje område er, at Kommissionen behandler ansøgninger fra virk-
somheder i hele EU om fritagelse for EU-traktatens forbud mod
konkurrencebegrænsende samarbejde. Det er Kommissionen nødt til,
for det er kun Kommissionen, der har kompetence til at give sådanne
fritagelser (svarende til dem, Konkurrencestyrelsen og Konkurrencerådet
giver i henhold til den danske konkurrencelov). Problemet er imidlertid,
at dette arbejde er ”sandet til”. Der verserer for øjeblikket godt 1200 af
denne type sager. De fleste er tilmed ressourcekrævende at behandle,
fordi de vedrører en række markeder i flere lande. De er derfor – som
gennemsnit – mere komplekse end de sager, der behandles i de enkelte
medlemslande.

For at holde sagspuklen nede afgør Kommissionen et par hundrede sa-
ger om året med et såkaldt ”comfort letter”. Det indebærer, at Kommis-
sionen uformelt tilkendegiver, at den ikke umiddelbart finder, at aftalen
er betænkelig. At tilkendegivelsen er uformel betyder bl.a. , at den ikke
giver sikker juridisk garanti mod fx civile søgsmål – og at parten selv,
eller modparten, ikke kan anke til  EF-domstolen.

Kun få gange om året træffer Kommissionen formel beslutning om, at en
aftale kan fritages (dvs. godkendes), fordi fordelene herved – især, at
aftalen fremmer effektiviteten, og at fordelene herved kommer forbru-
gerne til gode – er større end ulemperne.

Sidst, men ikke mindst er det Kommissionens ansvar at forestå samar-
bejdet med konkurrencemyndighederne i resten af verden (især USA og
Japan) og at være primus motor i at udvikle den europæiske konkurrence-
ret, så den til stadighed er i pagt med tiden. Som led i denne rolle udsen-
der Kommissionen forordninger, gruppefritagelser og vejledninger. Et
eksempel er den nye gruppefritagelse vedrørende såkaldte vertikale af-
taler, der er beskrevet i kapitel 8.
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De nuværende konkurrenceregler i EU har virket i 30-40 år og har virket
godt. Konkurrencepolitikken var ved EU’s start svagt udviklet, men er i
dag fast funderet i erhvervspolitikken i stort set alle medlemslande.

Reglerne har muliggjort en stram og central styring, som var nødvendig
for at opbygge en ensartet og effektiv håndhævelse af reglerne i hele
området. Nu, hvor dette er lykkedes, er situationen en anden. Nationale
myndigheder vil på grund af deres kendskab til lokale forhold bedre
end Kommissionen kunne behandle sager, der mest vedrører deres land.
Og virksomhederne vil ofte foretrække, at den nationale myndighed be-
handler sagen.

Kommissionen har på linie hermed tilkendegivet, at alle nationale
konkurrencemyndigheder bør have hjemmel til at anvende EU-Trakta-
tens artikel 85 (forbud mod konkurrencebegrænsende aftaler) og 86 (for-
bud mod misbrug af dominerende stilling) direkte som hjemmel for de-
res afgørelser. 8 ud af 15 medlemslande har denne hjemmel, og to lande
mere er på vej.

Kommissionen har i enkelte tilfælde bedt Konkurrencestyrelsen over-
tage EU-sager. Men den har også tilkendegivet, at den kun vil gøre dette
i begrænset omfang, så længe Danmark ikke kan anvende artikel 85 og
86 som grundlag for afgørelserne. Kommissionen vil kun have fuld tillid
til en effektiv og ensartet behandling af sagerne, hvis hjemmelsgrundlaget
er helt det samme.

Konkurrencestyrelsen behandler de sager, der kommer ind på dens bord,
uanset om de også ville kunne behandles af Kommissionen. Forudsæt-
ningen er, at Kommissionen ikke allerede er i gang med sagen og i øvrigt
er indforstået med, at sagen behandles nationalt. Det må være en klar
dansk interesse, at sager, der i det væsentlige vedrører danske forhold,
behandles her. Det vil ofte samtidig være i virksomhedernes interesse,
dels fordi de nationale myndigheder kan vurdere ud fra et bedre kend-
skab til de lokale forhold, men også af praktiske grunde, fx omkostnin-
ger mv. ved sagsbehandlingen.

Konkurrencestyrelsen bidrager også ved behandlingen af danske sager
i Kommissionen for at grundlaget for vurderingen kan blive så korrekt
og nuanceret som muligt. Det gælder også i fusionssager, hvor den na-
tionale ekspertise fx kan bidrage til at finde konstruktive løsninger, der
kan fjerne konkurrenceproblemer i forbindelse med en fusion. Et eksem-
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pel herpå var fusionen mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier,
som blev godkendt i marts 1999.

1.4 OFFENTLIG REGULERING
Med den nye konkurrencelov blev offentlig og privat erhvervsvirksom-
hed ligestillet, idet forbudsprincippet også gælder for offentlig erhvervs-
virksomhed.

Lovens forbud gælder dog ikke, hvis en konkurrencebegrænsning er en
direkte eller nødvendig følge af offentlig regulering. Kommunalt fast-
satte konkurrencebegrænsninger er kun undtaget, hvis begrænsningerne
er nødvendige for, at kommunen kan løse opgaver, den er pålagt ved
lovgivning. Konkurrencerådet kan se på mulige skadevirkninger af de
offentlige reguleringer, selv om de ikke er omfattet af forbudene, og rette
en henvendelse herom til den pågældende myndighed.

Offentlige myndigheder skal anmelde konkurrencebegrænsende regu-
leringer eller beslutninger til Konkurrencestyrelsen, hvis myndigheden
har en dobbeltfunktion ved samtidig at udøve erhvervsvirksomhed på
området.

Næsten samtlige lovens instrumenter overfor offentlige konkurrence-
begrænsninger har været anvendt i 1998. Der er afgivet 1 henvendelse, 8
udtalelser og meddelt 2 ikke-indgrebserklæringer. 2 forhold er fundet
omfattet af forbudet mod konkurrencebegrænsende aftaler. Det ene af
disse blev omstødt af Konkurrenceankenævnet, og styrelsen afviste her-
efter to andre klager over offentlige virksomheders aftaler. I betragtning
af den omfattende politiske diskussion forud for lovens vedtagelse, som
netop disse bestemmelser gav anledning til, har sagerne – og de rejste
problemer – imidlertid været relativt få.

Formentlig er dette udtryk for, at kommunerne i det store hele holder sig
inden for reglerne. Desuden er der en voksende forståelse blandt stats-
lige og kommunale myndigheder for, at inddragelse af konkurrence-
hensyn giver bedre ydelser for de samme penge og bedre opfyldelse af
en række andre mål omkring fx miljø, sundhed, trafikbetjening o.s.v. Det
kan dog ikke udelukkes, at der også er kommunale konkurrence-
begrænsninger, der ikke bliver anmeldt.

Det er positivt, at den igangværende udvikling mod konkurrence-
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udsætning af forsyningsområder og infrastrukturer fortsætter. Dette har
stor samfundsøkonomisk betydning: infrastrukturerne udgør 5-6 pct. af
BNP og anvendes af alle erhverv.

I begyndelsen af 1998 blev det danske telemarked fuldt liberaliseret med
salget af  Tele Danmark til Ameritech. Processen var startet i december
1995 med et bredt politisk forlig om en totalliberalisering af telesektoren
i Danmark. Resultaterne har indtil videre være gode, og Konkurrence-
styrelsen har – i et godt samarbejde med Telestyrelsen – haft en del sager
på området i 1998. Processen mod ”bedst og billigst” i internationalt
perspektiv er dog gået i stå, bl.a. fordi Teleklagenævnet har strammet
kravene til dokumentation i sager, hvor konkurrenter til Tele Danmark
ønsker lavere samtrafikpriser.

Også på transportområdet kommer der gradvis mere konkurrence.  Den
ny jernbanelov, som trådte i kraft den 1. januar 1999, åbner op for nye
transportydelser. Man skal dog ikke regne med, at udviklingen her vil
foregå lige så stærkt som på teleområdet. Jernbaneloven sigter mod en
langsom åbning af jernbanenettet for passagertrafikken, fordi der næppe
på kort sigt er mulighed for slagkraftige konkurrenter til DSB.

Det går endvidere langsomt med at smidiggøre reguleringen af taxikør-
sel. Selv om de kommunale hyrevognsnævn med taxiloven i 1997 fik
mulighed for at give  tilladelse til flere forskellige taxityper, udnyttes
muligheden ikke. Og i praksis fungerer maksimalpriserne som bindende
prisangivelser.

På området for fjernbuskørsel er reguleringen fortsat restriktiv. Alene 4
fjernbusruter har i dag tilladelse til at køre mellem Jylland og Sjælland.
Det er vanskeligt at begrunde, at fjernbuskørsel – i modsætning til andre
transportformer – ikke får mulighed for at drage fordel af Storebælts-
forbindelsen. Den nye fjernbuslov er et skridt i den rigtige retning.

Postområdet var indtil 1995 et offentligt monopol. I dag kan ca. halvdelen
af Post Danmarks virksomhed (målt i omsætning) principielt udsættes
for konkurrence. Den faktiske konkurrence på postområdet er dog meget
lille.

Konkurrenceudsætningen inden for el-, naturgas- og varmeforsynings-
områderne har indtil nu været beskeden. Der blev i marts 1999 indgået
politisk forlig om en reform af hele elsektoren. Reformen tilvejebringer
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frem til udgangen af år 2002 fri adgang for alle forbrugere til at købe
strøm, hvor de vil, og elproduktionen bliver dermed konkurrenceudsat.
Produktionen af “grøn el“ (vindmøller, biomasseproduktion mv.), bliver
på længere sigt et nyt marked med fri prisdannelse. De naturlige mono-
poler – net- og systemansvar – vil fortsat være underlagt en hvile-i-sig-
selv regulering. Reformen vil betyde, at en del af effektiviserings-
potentialet på ca. 3 mia. kr. om året på kraftværkerne og i nettene realise-
res3 .

Det er vigtigt for liberaliseringen af elsektoren, at handelen med el fore-
går på betingelser, der ikke modvirker liberaliseringen. Et væsentligt
element heri er de priser – tariffer – der betales for transporten af el fra
sælger til køber. Der er i Danmark to netoperatører, der står for det over-
ordnede transmissionsnet henholdsvis øst og vest for Storebælt. De har
begge valgt at opkræve en fast pris for at benytte nettet inden for deres
område uafhængig af transportafstanden. Dette system, den såkaldte
frimærkemodel, er til fordel for konkurrencen.

Betalingen for at benytte kablerne til Danmarks nabolande har til gen-
gæld, indtil for nylig, fulgt et andet princip. Operatørselskaberne betrag-
tede således ikke udlandsforbindelsen som en del af nettet. De krævede
derfor en særlig betaling for brugen af disse kabler. Dette svarer til at
opkræve ”told” for køb og salg af el over landegrænserne. Virkningen
var, at liberaliseringen modvirkedes. Elprisudvalget, der skal tage stil-
ling til netoperatørernes tariffer, pålagde derfor i 1998, efter indstilling
fra Konkurrencestyrelsen, operatørerne at ophæve grænsetarifferne.
Omkostningerne ved drift af udlandsforbindelsen vil i stedet indgå i
prisen for at anvende det samlede net.

På affaldsområdet viser Konkurrencestyrelsens redegørelse fra 19984 , at
et stort antal kommuner i dag udbyder affaldsindsamlingen. Alligevel
vurderer redegørelsen, at der er mulighed for mere effektive løsninger
bl.a. ved at give mere plads til konkurrence. Problemet er bl.a., at der ofte
er unødvendige skotter mellem kommunerne, så affald kun sjældent
kan afleveres i en ”fremmed” kommune, selv når dette er hensigtsmæs-
sigt. Dette gælder både for affaldsindsamlingen og for den videre hånd-
tering. Hvor der ikke er mulighed for konkurrence, bør regnskabs-

3 ”Konkurrence i energisektoren”. Konkurrencestyrelsen 1998.
4 ”Konkurrenceredegørelse om affaldssektoren”. Konkurrencestyrelsen 1999.
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oplysningerne standardiseres, så det bliver muligt at sammenligne ef-
fektiviteten af anlæggene.

Også på velfærdsområderne søger kommuner og amter at udnytte kon-
kurrencens muligheder. Fx har en del danske kommuner indført frit
brugervalg, hvor fx ældre kan vælge mellem flere former for hjemme-
hjælp. Og på sygehusområdet er der indført frit sygehusvalg på tværs af
amtsgrænserne. Der er dog stadig uudnyttede muligheder for
konkurrenceudsætning på velfærdsområderne.

I en redegørelse om lægemiddelområdet5  gøres der rede for, at hensynene
til sundhed, erhvervsudvikling og samfundsøkonomi, herunder det of-
fentliges og forbrugernes udgifter, kan være modstridende. Hidtil har
der i højere grad været fulgt en reguleringsstrategi end en konkurrence-
strategi. Redegørelsen anbefaler en bedre balancering, så der i fremtiden
lægges større vægt på at styrke købersiden. Det kan bl.a. ske ved at øge
apotekernes incitament til en effektiv drift eller til at presse lægemiddel-
priserne ned. Der er nu af Sundhedsministeriet og Finansministeriet ned-
sat et udvalg vedrørende organiseringen af salget af medicin, hvor pro-
blemerne vil blive behandlet. Konkurrencestyrelsen deltager i udvalget.

Ved liberalisering af offentlige forsyningsmonopoler kan der i nogle si-
tuationer – i en overgangsperiode – være behov for sektorspecifikke
konkurrenceregler som supplement til konkurrenceloven. Det kan fx
være tilfældet, hvis man har det politiske mål,  at brugerne skal have lige
adgang til nogle basale ydelser, fx adgang til kollektiv transport, telefon
eller at sende og modtage breve. Det kræver bl.a. regler for på hvilke
betingelser og til hvilke priser, disse ydelser skal tilbydes. Krav om ens
priser eller om, at priserne skal være lavere end ved fri prisdannelse vil
ikke være i harmoni med konkurrencelovens bestemmelser. Sådanne
hensyn kan man sikre gennem sektorspecifikke konkurrenceregler.

Men i de fleste situationer vil den generelle konkurrencelov være fuldt
tilstrækkelig til at sikre en effektiv konkurrence. Det er i den forbindelse
vigtigt at gøre sig klart, at der ikke er modstrid mellem konkurrence og
politiske mål om fx miljø, energi og sundhed. Tværtimod er konkurrence
et vigtigt middel til at gennemføre sådanne mål.

5 ”Redegørelse om lægemiddelområdet”. Konkurrencestyrelsen 1998



22

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

Det vil også være en fordel for virksomhederne, at de bliver bedømt ens,
uanset om de opererer på det ene eller det andet marked. Hvis hver
branche bliver reguleret af hvert sit sæt sektorspecifikke konkurrence-
regler, kan det være til stor ulempe for virksomheder, der opererer inden
for flere brancher.

Inddragelse af konkurrencehensyn kan som nævnt give bedre ydelser
for de samme penge. Anvendelse af offentlige udbud har samme formål.
For at få det Indre Marked til at fungere bedre på dette område har
Konkurrencestyrelsen i 1998 søsat et pilotprojekt mellem 6 EU-medlems-
lande og med Kommissionens støtte. Projektet skal sikre en mere ensar-
tet forståelse af udbudsreglerne, og i det indgår udvikling og afprøv-
ning af modeller for en bedre håndhævelse af reglerne i de enkelte lande.

1.5 TEMAERNE I KONKURRENCEREDEGØRELSE 1999
Det er et mål for konkurrencepolitikken i Danmark at opnå mindst lige
så høj konkurrenceintensitet som i andre lande. Derfor er i kapitel 2
vurderet konkurrencens styrke i Danmark, bl.a. sammenlignet med ud-
landet. De danske nettoforbrugerpriser ligger i dag 5-6 pct. over niveauet
i sammenlignelige EU-lande. På bygge- og anlægområdet er forskellen
15-20 pct. I kapitlet udpeges en række brancher, der ved at sammen-
holde flere indikatorer fremstår som ”problembrancher”.

Et erhverv med konkurrenceproblemer er fødevaresektoren, som behand-
les i kapitel 3. Den betydelige koncentration i mange brancher har mulig-
gjort virksomheder med stor eksportstyrke, men prisen har været en vis
ensretning og indsnævring af produktudbuddet. Fødevarepriserne lig-
ger endvidere ca. 10 pct. højere end i andre lande. Konkurrencepoli-
tikkens opgave fremover bliver bl.a. at sikre, at effektivitetsfordelene ved
storproduktion dels kommer forbrugerne til gode, dels ikke hindrer ”al-
ternativ” produktion af nye fødevarer.

Den teknologiske udvikling betyder såvel ændrede betingelser som æn-
drede muligheder, og konkurrencepolitikken må tage disse ændringer i
betragtning. Kapitel 4 beskriver den nye betalingskortlovs baggrund og
perspektiverne for konkurrencen. PBS’ monopol har i mange år været
teknisk økonomisk velbegrundet og skaffet forbrugerne billige ydelser.
Men med nye forudsætninger og muligheder, fx for dansk erhvervslivs
deltagelse i udnyttelsen af ny teknologi og forbrugernes mulighed for
indkøb via internettet, er en mere konkurrencepræget løsning rigtig.
Kon-kurrenceincitamenter er godt til at sikre flere og bedre ydelser for
pengene – også på områder hvor en række andre væsentlige samfunds-
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mæssige hensyn skal tilgodeses. Den seneste udvikling går den rigtige
vej på trafikområdet, jf. kapitel 5 om kollektiv trafik.

Kapitel 6 præsenterer en række måder, hvorpå man kan udsætte offentlig
virksomhed for konkurrence med udgangspunkt i nogle nordiske erfarin-
ger på området. Det påpeges, at konkurrenceudsætning ikke er i strid
med andre samfundsmæssige hensyn, men gennem mere effektiv
ressourceanvendelse kan være med til at opfylde politiske mål om fx
mere pleje til ældre.

Konkurrencetilsynet med store virksomheder er ofte vanskeligt – både
når det udføres under konkurrenceloven og under andre love. Det skyl-
des bl.a., at virksomhederne har interesse i at påvirke myndighedernes
informationer om effektiviteten. For at få et bedre grundlag bruges derfor
ofte benchmarking, jf. kapitel 7.

Kapitel 8 omtaler en væsentlig ændring, der er foreslået i EU’s konkur-
rencepolitik. Ændringen vedrører distributionsaftaler. Den tager højde
for den betydelige udvikling i strukturen i detailleddet gennem de sidste
40 år og vil især indebære et mere fleksibelt system.

Konkurrencepolitikken har et internationalt fokus, der rækker videre end
EU. Det handler kapitel 9 om. Traditionelle handelshindringer (told og
kvantitative restriktioner) er under afvikling, men til gengæld opbygger
landene og virksomhederne nye barrierer for at sikre sig mod for megen
konkurrence udefra: placering af offentlige indkøb hos nationale virk-
somheder, nationale reguleringer, der begunstiger det nationale erhvervs-
liv, statsstøtte/dumping samt overdreven brug af antidumping, og ende-
lig konkurrencebegrænsninger, der afskærmer nationale markeder. Der er
igangsat et arbejde i WTO for at løse problemerne. Danmark har med sin
store udenrigshandel interesser i dette arbejde, selv om det er langsigtet.

Kapitel 10 omtaler statsstøtteområdet, hvor den danske regering i den kom-
mende tid vil gøre en særlig indsats i EU for at søge landenes ydede støtte
bedre kortlagt, få støtteniveauet reduceret generelt og stille krav til lan-
dene om bevis for at støtte ikke forvrider konkurrencen. Visse former for
støtte kan have gavnlige virkninger uden at skade konkurrencen. Men
flere lande yder alt for meget støtte, som kunne skade konkurrencen.

Anden del (kapitel 11 – 15) af Konkurrenceredegørelse i 1999 er ”års-
bogsdelen”, som i år er udbygget til at dække alle væsentlige sager på de
områder, Konkurrencestyrelsen varetager.
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Konkurrenceintensiteten i
dansk økonomi
2.1 INDLEDNING

Udviklingen af konkurrencepolitikken og en effektiv administration af
konkurrencelovgivningen kræver et godt kendskab til markeds- og
konkurrenceforhold.

I dette kapitel vurderes, hvordan konkurrencen i dansk økonomi har
udviklet sig. Herefter sammenlignes konkurrencen på danske markeder
med konkurrencen på tilsvarende udenlandske markeder. Det er et mål
for konkurrencepolitikken, at konkurrenceintensiteten i dansk økonomi
er lige så høj som i sammenlignelige lande.

Kapitlet peger på brancher, hvor der er tegn på manglende konkurrence,
og vurderer, hvad årsagerne til den manglende konkurrence kan være.
Til sidst undersøges det, om der er forskel på virksomhedernes adfærd i
brancher med hhv. høj og lav koncentration.

Utilstrækkelig konkurrence har mange uhensigtsmæssige konsekven-
ser. Mangel på effektiv konkurrence mindsker tilskyndelsen til at fore-
tage investeringer i forskning og udvikling og til omkostningsbesparende
foranstaltninger. Det går ud over kvaliteten og udviklingen af nye pro-
dukter og dermed også ud over konkurrenceevnen.

Effekten af utilstrækkelig konkurrence er også tit højere avancer end
svarende til den normale aflønning af kapitalapparatet og virksomheds-
ejernes indsats, og dermed også højere priser. Manglende konkurrence
resulterer dog ikke altid i høj kapitalforrentning eller stort overskud,
fordi overskuddet kan “deles“ med lønmodtagerne eller “spises“ af la-
vere produktivitet. I disse tilfælde er slutresultatet dog også højere priser
end ellers.

Konkurrencesituationen har tidligere været analyseret af OECD (1993),
Finansministeriet (1995) og Det Økonomiske Råd (1995) samt i den før-
ste konkurrenceredegørelse (1997). Erfaringer fra disse analyser er, at
alle foreliggende konkurrenceindikatorer er usikre og må fortolkes var-
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somt. En vurdering af konkurrenceforholdene må derfor baseres på en
flerhed af indikatorer og øvrig foreliggende viden.

De aktuelle analyser viser, at markedskoncentrationen i Danmark steg
frem til starten af 80’erne. Herefter har koncentrationen været næsten
konstant gennem resten af 80’erne og 90’erne, jf. figur 2.1. I 1996 var den
gennemsnitlige markedskoncentration for de fire største virksomheder i
en branche ca. 37%.

Koncentrationen er imidlertid højere i fremstillingssektoren end i resten
af økonomien, og har desuden været stigende helt frem til starten af
90’erne. Herefter har den gennemsnitlige markedsandel for de fire stør-
ste virksomheder i en branche været ca. 55%.

Figur 2.1: Udviklingen i markeds-
koncentrationen fra 1975-1996

1 Den øvrige del af økonomien inkluderer landbrug, skovbrug og servicesektoren (forsyning, byggeri,
engros- og detailhandel samt serviceerhvervene).

Da servicesektoren udgør en større og større del af økonomien, er den
øgede koncentration i fremstillingserhvervene ikke slået igennem i det
samlede koncentrationsindeks. I den øvrige del af økonomien1  – især i
servicesektoren – har koncentrationen således samlet været stort set kon-
stant, omkring 34%, siden 1981.
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Konkurrencesituationen afhænger dog ikke kun af koncentrationen på
det danske marked, men er også påvirket af andre forhold, herunder
navnlig konkurrence fra udlandet.

Fremstillingssektoren har gennem de seneste 20 år oplevet en øget kon-
kurrence fra udlandet i form af stigende import. Når der tages højde for
dette, er der ikke tegn på, at konkurrencesituationen i fremstillings-
sektoren har ændret sig væsentligt siden starten af 80’erne. Og det samme
gælder for hele økonomien, fordi den samlede importkvote stort set ikke
er steget i denne periode.

En høj koncentration behøver ikke at være et problem. Det gælder især,
hvis der er et potentielt konkurrencepres fra konkurrenter, der er parate
til at gå ind på markedet. Som nævnt ovenfor må analyserne derfor også
inddrage andre forhold.

En sammenligning af danske forbrugerpriser med tilsvarende priser i
udlandet peger i retning af, at der fortsat er konkurrenceproblemer i dele
af dansk økonomi. Den samlede gennemsnitlige forskel mellem danske
og sammenlignelige udenlandske forbrugerpriser er blevet lidt mindre
gennem de seneste år, men udgør stadig godt 5 pct. De danske priser på
bygge- og anlægsarbejder ligger 15-20% over niveauet i andre lande.
Indtjeningen (målt ved bruttorestindkomstkvoterne) i danske fremstil-
lingserhverv er steget relativt mere end i udlandet gennem 80’erne og
90’erne.

Konkurrencestyrelsens samlede vurdering er, at der er tegn på konkur-
renceproblemer inden for en række sektorer, jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1: Områder med tegn på
manglende konkurrence
Fremstillingssektoren Servicesektoren

Råstofudvinding Forsyningsvirksomhed
Nærings- og nydelsesmiddelindustrien Engros- og detailhandel
Papir og grafisk virksomhed Bygge- og anlægssektoren
Kemisk industri Transport
Byggematerialer Liberale erhverv
El- og elektronikindustri Finansiel virksomhed
Medicinsk udstyr Andre serviceerhverv
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Der er tegn på konkurrenceproblemer i nærings- og nydelsesmiddel-
industrien og inden for fremstilling af byggematerialer. Mens store dele
af den øvrige fremstillingsindustri er påvirket af konkurrence fra udlan-
det, er disse områder typisk ikke udsat for importkonkurrence. Det skyl-
des bl.a. præferencer for danske fødevarer, samt at transportomkostnin-
gerne for byggematerialer er store. Der er desuden tegn på manglende
konkurrence i den kemiske industri og inden for fremstilling af elektro-
nik samt fremstilling af medicinsk udstyr og udgivelse af bøger, aviser
og blade inden for papir og grafisk virksomhed. I servicesektoren er der
tegn på konkurrenceproblemer i bl.a. forsyningsvirksomheder, den fi-
nansielle sektor, på transportområdet og i de liberale erhverv. Den sene-
ste tids undersøgelser har endvidere vist, at der er tegn på karteldannelse
og uvirksom konkurrence i en række bygge- og anlægsbrancher.

Kapitlet har følgende struktur. Afsnit 2.2 sammenholder udviklingen i
konkurrenceindikatorer med konjunkturudviklingen og vurderer kon-
kurrencesituationen på baggrund heraf. Afsnit 2.3 foretager en sam-
menligning af konkurrencesituationen i Danmark med de lande, vi nor-
malt sammenligner os med.

Afsnit 2.4 udpeger de brancher, der viser tegn på manglende konkur-
rence. Afsnit 2.5 analyserer betydningen af koncentrationsgraden for
konkurrencesituationen. Konklusionen er, at brancher med mellemstor
koncentration er præget af mindre avancer og højere udviklingsintensitet
end både højt koncentrerede og lavt koncentrerede brancher. Høj koncen-
tration har således skadelige virkninger, men en vis koncentration kan
være bedre end slet ingen.

I afsnit 2.6 beskrives de branchegrupper, hvor der er tegn på manglende
konkurrence.

2.2 UDVIKLINGEN I KONKURRENCESITUATIONEN
I DANMARK
Årene fra 1979 til 1983 var præget af økonomisk tilbageslag og en meget
høj rente, hvilket lagde pres på virksomhederne. Det var medvirkende
til, at de svageste virksomheder blev udkonkurreret af markedet og at
markedskoncentrationen steg, jf. figur 2.2. Stigningen forekom både in-
den for fremstillingserhverv og serviceerhverv. Stigningen i koncentra-
tionen ophørte samtidig med, at renten faldt kraftigt i 1983 efter erklæ-
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ringen af fastkurspolitikken, stramningerne af finanspolitikken og af-
skaffelse af den automatiske dyrtidsregulering m.v. Den gennemsnitlige
indtjening i industrien steg2  i 1983 bl.a. som en konsekvens af forbed-
ringen af konkurrenceevnen i årene forinden. Samtidig stoppede stig-
ningen i koncentrationen.

Figur 2.2: Udviklingen i BFI, koncentration
og afkastningsgrad

2 Indtjeningen er målt ved den gennemsnitlige afkastningsgrad for aktie- og anpartsselskaber.
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Perioden fra 1983 til 1986-87 var præget af tiltagende lønstigninger og
en svag produktivitetsudvikling, som var med til at udhule indtjenin-
gen, specielt i de eksportorienterede erhverv. På grund af den betydelige
vækst i den indenlandske efterspørgsel ledte den faldende indtjening
dog ikke til en øget koncentration – tværtimod.

Årene fra 1987 til starten af 1990’erne var præget af finanspolitiske stram-
ninger samt en stagnerende indenlandsk efterspørgsel og produktion.
Dette var formentlig medvirkende til, at koncentrationen igen begyndte
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at stige. En øget produktivitet, som ikke slog fuldt igennem på lønnin-
gerne, medførte, at indtjeningsbetingelserne var gode i de eksport-
orienterede industribrancher.

Boks 2.1: Mål for indtjening
Indtjeningen i fremstillingssektoren måles ud fra afkastningsgrader,
egenkapitalens forrentning og brutto- og nettorestindkomstkvoter.
Høj indtjening kan være et tegn på utilstrækkelig konkurrence. Men høj
indtjening – særligt i en enkelt sektor – kan naturligvis også være et resultat
af høj produktivitet, uanset konkurrenceforholdene. Samtidig kan der være en
tendens til at erhverv, der ikke er udsat for konkurrence, mangler et incita-
ment til at rationalisere og effektivisere. Manglende konkurrencepres og
dermed stor markedsmagt medfører derfor ikke nødvendigvis en høj indtje-
ning, men kan også give sig udslag i for høje omkostninger.

I dette afsnit måles indtjeningen som den gennemsnitlige afkastningsgrad for
aktie- og anpartsselskaber. Afkastningsgraden opgøres som resultat før ekstra-
ordinære poster plus renteudgifter i procent af samlede aktiver ultimo.
Afkastningsgraden er beregnet på det mest detaljerede brancheniveau for
industri, byggeri og handel ud fra Danmarks Statistiks Regnskabsstatistik og
Generel Erhvervsstatistik og handel.

Set over hele perioden har der således ikke været nogen klar eller enkel
sammenhæng mellem udviklingen i koncentration, indtjening og efter-
spørgsel. Men der har været en vis tendens til at koncentrationen er
steget i lavkonjunkturperioder. Og der har været en vis tendens til at
stigningen i lavkonjunkturperioder har været større end faldet i
højkonjunkturperioder.

Fremstillingserhvervene har generelt været mere koncentreret end den
øvrige økonomi, jf. figur 2.3. I første halvdel af halvfemserne var den
gennemsnitlig koncentration for de fire største virksomheder inden for
fremstillingserhverv ca. 55%, mens Herfindahlindekset i 1996 var 18023 .
Koncentrationen i den danske fremstillingssektor er således generelt
høj, jf. de amerikanske guidelines.

3 Herfindahlindekset anvendes i den amerikanske konkurrencelovgivning. Her anses koncentrationen for
lille, hvis indekset er under 1000, mens koncentrationen anses for høj og potentielt bekymrende, hvis
indekset overstiger 1800. Herfindahlindekset er defineret som summen af kvadraterne på samtlige
virksomheders markedsandele. Kvadreringerne betyder, at virksomheder med en stor markedsandel
indgår med større vægt i beregningen af indekset end virksomheder med en lille markedsandel.



31

KAPITEL 2

Boks 2.2: Mål for markedskoncentration
Markedskoncentrationen er analyseret ud fra forskellige koncentrationsindeks:
rateindekset, det importkorrigerede rateindeks og Herfindahlindekset. Rate-
indekset måler summen af de fire største virksomheders markedsandel i forhold
til den samlede indenlandske omsætning i en branche. Det importkorrigerede
rateindeks tager højde for den konkurrence, der kommer fra udlandet, og vil
derfor normalt ligge lavere end det ukorrigerede indeks. Importkorrektionen
foretages ved at multiplicere koncentrationsindekset med 1 minus import-
kvoten. Herfindahlindekset tager højde for oplysninger om markedsandelene
hos alle virksomheder i en branche og gør det muligt at vurdere spredningen
mellem virksomhederne i en branche. Rate- og Herfindahlindekset er beregnet
af Danmarks Statistik på det mest detaljerede brancheniveau (ca. 600 bran-
cher) baseret på momsstatistikken, og importkorrektionen er beregnet ud fra
oplysninger i Nationalregnskabet. For en nærmere beskrivelse af metoderne
henvises til Konkurrenceredegørelsen fra 1997.

Bedømt ud fra det importkorrigerede koncentrationsindeks er konklu-
sionen mindre bekymrende, idet den importkorrigerede koncentration i
fremstillingssektoren kun er lidt højere end i servicesektoren, jf. figur
2.3.

Figur 2.3: Koncentration i fremstillings- og
servicesektoren
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Der er imidlertid forskel på, om importen sker via danske producenter,
hvilket i et vist omfang sker i nogle brancher, eller om importen sker via
selvstændige importører. I den første situation er det ukorrigerede in-
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deks det mest retvisende mål for konkurrencesituationen. I den anden
situation – der er det mest udbredte – er det importkorrigerede indeks
det mest retvisende mål. I situationer, hvor importøren opnår en domi-
nerende stilling på markedet, er importkorrektionen dog også misvi-
sende.

Den samlede konklusion er derfor – når der både tages højde for den
indenlandske konkurrence og for importkonkurrencen – at koncentra-
tionen steg (dvs. konkurrenceintensiteten faldt) sidst i 1970’erne, hvor-
efter den har været stort set uændret.

2.3 KONKURRENCEN I DANSKE BRANCHER
SAMMENLIGNET MED UDLANDET
Erfaringer viser, at priser i udenrigshandlen og indtjening i eksporter-
hvervene over en længere periode vil have nogenlunde samme niveau i
lande, der har samme velstandsniveau. Men på de enkelte landes hjemme-
markeder er det muligt at opretholde en konkurrencesituation, der også
over lange perioder afviger fra omverdenen, da der kan prisdifferentieres
mellem hjemme- og eksportmarkedet.

En vigtig indikator for, om et land har manglende konkurrence, er derfor
prisniveauet – ekskl. moms og afgifter – og virksomhedernes overskud i
hjemmemarkedserhvervene.

Prissammenligninger
En international sammenligning af forbrugerprisindeks ekskl. moms og
afgifter (benævnes herefter nettoprisindeks) viser, at det danske prisni-
veau er et af de højeste i EU, kun overgået af Sverige og Tyskland. Pris-
sammenligningerne omfatter alene varer og tjenester, der indgår i privat-
forbruget4. I 1996 lå priserne i Danmark således ca. 13% højere end gen-
nemsnittet for de 15 EU lande.

Sådanne internationale sammenligninger skal imidlertid tages med  for-
behold. Det påvirker fx tallene, at produktiviteten i fremstillingssektoren
kan være forskellig i de forskellige lande. Lønniveauet retter sig ind efter
forholdene i fremstillingssektoren i alle lande, fordi den skal konkur-

4 I nettoprisindekset er der set bort fra det offentlige konsum og investeringsgoder.
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rere. I servicesektoren er lønniveauet ofte på samme niveau som i
fremstillingssektoren, uden at produktiviteten i denne sektor nødven-
digvis er forskellig i forskellige lande. Derfor bliver prisniveauet i service-
sektoren ofte lavt i lande med lav produktivitet i fremstillingssektoren
og et deraf følgende lavt velstandsniveau. Det kan også påvirke tallene,
hvis der er et lavere lønniveau i dele af servicesektoren end i fremstillings-
sektoren, som det fx kendes fra USA.

For at få et godt billede af konkurrenceforholdene er det således mest
retvisende at sammenligne med lande, der også på andre områder, her-
under BNP per indbygger, har fællestræk med Danmark. Det er i det
følgende gjort ved at sammenligne Danmark med EU landene Sverige,
Finland, Tyskland, Holland, Belgien, Frankrig, Italien og UK. I forhold
til disse lande (herefter EU9) lå Danmark i 1996 godt 5% over gennem-
snittet, jf. figur 2.4.

Boks 2.3: Internationale prissammenligninger
Forbrugerprisindekset er baseret på såkaldte købekraftspariteter, hvor prisen
på en “kurv“ af sammenlignelige varer og tjenesteydelser er beregnet for
forskellige lande. Prissammenligningerne er baseret på Eurostats pris-
statistikker, som indeholder prisindeks for 29 hovedgrupper af forbrugsvarer
og tjenesteydelser og 6 hovedgrupper af investeringsgoder.
Aggregeringsniveauet er således meget højt. Priserne er opgjort i detailleddet
inkl. indirekte skatter og afgifter. Til brug for prissammenligninger mellem
lande med forskellige moms og afgiftssatser beregnes et nettoprisindeks.
Moms og afgiftsprovenuer er opgjort i “Revenue Statistics“ OECD (flere år-
gange). Korrektionen for moms og afgifter er imidlertid usikker for en række
varer og tjenesteydelser. De relative prisniveauer for hvert enkelt land er
opgjort som forholdet mellem købekraftspariteten for det private forbrug og
valutakursen for det pågældende land. De betydelige variationer, der er i
forbrugspriserne fra år til år kan således også dække over ændringer i valuta-
kurser, som f.eks. devalueringen i Sverige i 1992 og i Finland i 1993. Samti-
dig sker der en løbende udskiftning i varekurven og vægtgrundlaget (ca. hver
2. eller 3. år), hvilket kan skabe problemer ved sammenligninger over tid.
Endelig er der en række usikkerheder forbundet med, at kvaliteten af en vare
kan variere mellem forskellige lande, ligesom offentlig regulering kan påvirke
prisdannelsen.

Prisforskellen er blevet en anelse – 2-3% – mindre siden 1993. Til gen-
gæld er der intet, der tyder på, at prisforskellen er blevet mindre siden
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1996. I årene 1997-99 er forbrugerpriserne i Danmark således steget med
i alt knap 1% mere end i hele EU. Konklusionen er således, at prisni-
veauet i 1999 ligger noget over niveauet i andre sammenlignelige EU-
lande.

Figur 2.4: Nettoprisniveau i forhold til EU9
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Kilde: Konkurrencestyrelsens beregninger på basis af oplysninger fra Eurostat og OECD.
Note: Prisniveauet er beregnet som et 2 års glidende gennemsnit på grund af den store usikkerhed i de
enkelte år.

I tabel 2.2 er angivet de varegrupper, hvor det danske prisniveau er hø-
jere end gennemsnittet for de 9 EU lande. Da prisniveauet er beregnet i
detailleddet, er det ikke umiddelbart muligt at fastslå, om eventuelle
konkurrenceproblemer ligger i produktionsleddet eller i distributions-
leddet5.

5 For fødevarernes vedkommende henvises til analysen i kapitel 3.
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Tabel 2.2: Nettoprisniveau i Danmark for
udvalgte varegrupper i forhold til EU9 (1996)
Hovedgruppe Prisniveau i Danmark

i forhold til EU 9, EU9=100
(i pct.)

Læskedrikke 143
Restaurant, hotel, café 127
Personlig pleje mv. 121
Frugt, grønt og kartofler 121
Bøger, aviser, magasiner 119
Kollektiv transport 114
Medicin og sundhed 112
Kød 112
Undervisning og børneinstitutioner 110
Brød, mel og gryn 110
Fisk 110
Alkoholiske drikke 109
Andre husholdningsgoder 108
Fritidsudstyr 107
Tobaksvarer 106
Skotøj 103
Hvidevarer, el-app 101
Andre fødevarer 101

Kilde: Konkurrencestyrelsens beregninger på baggrund af Eurostat: “Purchasing Power Parities and
gross domestic product in real terms“.
Note: Personlig pleje omfatter fx toiletartikler og frisørbehandling. Andre husholdningsgoder omfatter
køkkenudstyr og ikke-varige husholdningsgoder. Fritidsudstyr omfatter forbrugerelektronik,
legetøj og sportsudstyr.

En række af varerne er produceret i højt koncentrerede brancher, fx føde-
varer, drikkevarer, personlig pleje, brød, mel og gryn, tobak, alkoholiske
drikke, bøger, aviser og magasiner, medicin og sundhed samt tildels
kollektiv transport.

Det er ikke muligt at drage entydige konklusioner vedrørende pris-
niveauer for kollektiv transport, medicin og sundhed og for undervis-
ning og børneinstitutioner, da priserne i relativ stor udstrækning er fast-
sat gennem direkte regulering. Priserne kan dermed kun i et vist omfang
forklares ved mangelfuld konkurrence og lav effektivitet.
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Danske forbrugsvarer er dog ikke dyre på alle områder. Tabel 2.3 viser
varer og tjenesteydelser, hvor nettoprisindekset i Danmark ligger under
prisniveauet i EU9 landene.

Tabel 2.3: Nettoprisniveau i Danmark for
udvalgte varegrupper i forhold til EU9 (1996)
Hovedgruppe Prisindeks i Danmark

i forhold til EU 9, EU9=100
(i pct.)

Tekstil 99
Drift af transportmidler 97
Olie og fedt 97
Rejser, kulturel service 95
Møbler, gulvbelægning 91
Kommunikation 83
Anskaffelse af transportmidler 77

Kilde: Konkurrencestyrelsens beregninger på baggrund af Eurostat: “Purchasing Power Parities and
gross domestic product in real terms“.

De lave priser på kommunikation skyldes især den vellykkede liberali-
sering og efterfølgende regulering af telesektoren. De lave priser på trans-
portmidler (i sagens natur før registreringsafgifter) skyldes, at de fleste
bilproducenter prisdiskriminerer til fordel for lande, der har høje afgif-
ter.

Sammenlignes forbrugerprisindekset for investeringsgoder i de 9 EU lande
ligger de danske priser markant højere end gennemsnittet, jf. tabel 2.4.
De høje priser i bygge- og anlægssektorerne kan være et resultat af tradi-
tionen for branchesamarbejde på en række områder.

Forskellen mellem det danske prisniveau og prisniveauet i de øvrige EU
lande i bygge- og anlægssektoren er tilmed øget gennem 90’erne.



37

KAPITEL 2

Bruttorestindkomstkvoter
En international sammenligning af bruttorestindkomstkvoter, som ud-
trykker virksomhedernes bruttoavancer, giver umiddelbart et lidt andet
billede.

I 1995 lå den danske bruttorestindkomstkvote for fremstillingssektoren
således ikke over gennemsnittet i de 9 udvalgte EU lande. Bruttorest-
indkomstkvoten i den danske fremstillingsindustri har endda tidligere
ligget på et lavere niveau end i andre lande, jf. figur 2.5.

Forklaringen herpå kan dog være – som nævnt i kapitlets indledning –
at manglende konkurrence på hjemmemarkedet, med deraf følgende høje
priser, ikke medfører en tilsvarende merindtjening på eksporten. I nogle
brancher ”spises” overskuddet endvidere op af høje lønninger eller lav
produktivitet.

I nogle brancher ligger restindkomstkvoten dog klart over niveauet i
andre lande, jf. tabel 2.5.

Tabel 2.4: Dansk bruttoprisniveau for
investeringsgoder i forhold til EU9 (1996)
Investeringsgoder Dansk bruttoprisindeks

i forhold til EU9=100 (pct.)

Erhvervsbyggeri 122
Anlægsarbejde 113

Transportudstyr 128
Ikke elektriske maskiner 106
Elektriske maskiner 102

Kilde: Konkurrencestyrelsens beregninger på baggrund af Eurostat: ”Purchasing Power Parities and
gross domestic product in real terms”.
Anm. Af datamæssige årsager er disse priser angivet inkl. moms og afgifter (bruttoprisindeks), hvilket
dog ikke har den store betydning, da investeringsgoder kun i ringe grad belastes af afgifter.
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Figur 2.5: Bruttorestindkomstkvoter

Kilde: Konkurrencestyrelsens beregninger baseret på OECD, STAN database
Note: På grund af usikkkerhed i de enkelte år er der anvendt et 2 års glidende gennemsnit

Tabel 2.5: Danske bruttorestindkomstkvoter
i forhold EU9 (1991-1992)
Brancher Bruttorestindkomstkvote

i Danmark (EU9 = 100)

Fremstilling af motorcykler og cykler 160
Fodtøjsindustri 146
Medicinalindustri 141
Skibsværfter 139
Beklædningsindustri 135
Læderindustri 129
Anden kemisk industri 123
Anden fremstillingsindustri 120
Fødevareindustrien 109
Fremstilling og forarbejdning af metal 104
Fremstilling af dele til motorkøretøjer 104
Jern- og stålværker 102

Kilde: Konkurrencestyrelsens beregninger foretaget på baggrund af OECD’s STAN database
Note: Anden fremstillingsindustri indeholder guld- og sølvvarer, musikinstrumenter, sportsrekvisitter, legetøj og
kontorartikler. Anden industri omfatter fremstilling af farmaceutiske råvarer, rengøringsmidler, parfumer mv.
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Boks 2.4: Internationale sammenligninger af
indtjening

Bruttorestindkomstkvoten er beregnet som forskellen mellem BFI og aflønning
til ansatte i procent af BFI. Bruttorestindkomstkvoten for en branche måler
branchens aflønning til selvstændige, nedslidning og forrentning af kapital-
apparatet. Ved sammenligning af bruttorestindkomstkvoter mellem lande skal
der bl.a. tages højde for den statistiske usikkerhed, der følger af at bran-
cherne kan have forskellig sammensætning på mere detaljeret niveau. Proble-
met ved at anvende bruttorestindkomstkvoter som indikator for konkurrence-
situationen er endvidere, at de ikke siger noget om fordelingen af overskud-
det mellem nettooverskud, aflønning til selvstændige og aflønning af kapital-
apparat. (Nettorestindkomsten måler i modsætning til bruttorestindkomsten
kun nettooverskuddet. Nettorestindkomsten er således defineret som forskel-
len mellem BFI og aflønning til henholdsvis ansatte, selvstændige og kapital-
apparatet). En høj bruttorestindkomstkvote i en branche kan også afspejle en
høj produktivitet.

Flere af disse brancher er samtidig højt koncentrerede brancher, der har
høje priser i forhold til udlandet. Det gælder fødevareindustrien, anden
fremstillingsindustri (herunder fritidsudstyr), medicinalindustrien og
anden kemisk industri.

En række andre højt koncentrerede brancher fx fremstilling af motorcyk-
ler og cykler, beklædningsindustri og læderindustri, fremstilling og for-
arbejdning af en række metalprodukter, og jern- og stålværker har ikke
vist tegn på høje priser. Flere af disse brancher, særlig fremstilling af
motorcykler og cykler samt beklædningsindustrien er påvirket af en stor
import.

6 De anvendte markup-rater er estimeret for Belgien, Canada, Danmark og UK i ”A Note on the Estimation
of Markup Pricing in Manufacturing”. Hylleberg og Jørgensen 1998.

Indtjeningen i forskellige lande kan også sammenlignes ved estimerede
mål for markup-rater. Markup-rater udtrykker forskellen mellem pris og
marginalomkostninger. En markup, der ligger væsentlig over 1, indikerer,
at der er tegn på konkurrenceproblemer6. En sammenligning af markup-
rater i danske brancher med markup-rater i tilsvarende udenlandske
brancher viser tegn på konkurrenceproblemer i beklædningsindustrien,
gummi- og plastindustrien, fremstilling af byggematerialer, metal-
produkter, medicinalindustrien og anden fremstillingsindustri. I store
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træk bekræfter dette resultaterne i tabel 2.5, bortset fra enkelte sektorer.
Der er fx ikke høje markup-rater i fødevareindustrien.

2.4 BRANCHER MED TEGN PÅ
KONKURRENCEPROBLEMER
Det høje danske prisniveau og en høj markedskoncentration sammenholdt
med høj indtjening i nogle brancher indikerer, at der er konkurrenceproblemer
i Danmark. Samlet må konkurrencesituationen i Danmark derfor vurderes
som lidt dårligere end i de lande, vi normalt sammenligner os med. Der er
imidlertid stor forskel på konkurrencesituationen i de enkelte brancher. I nogle
brancher er konkurrencen effektiv, mens andre brancher viser tegn på mang-
lende konkurrence. I tabel 2.6 er vist en oversigt over disse brancher.

Konkurrenceproblemerne i fremstillingssektoren er formentlig størst i nærings-
og nydelsesmiddelindustrien og i fremstillingen af en række byggemateria-
ler. Brancherne er ikke udsat for konkurrence fra udlandet i samme grad som
den øvrige fremstillingssektor. I fødevareindustrien skyldes dette bl.a. præfe-
rencer for danske fødevareprodukter, mens forklaringen for byggematerialer
bl.a. er, at transportomkostningerne er store. Koncentrationen i disse sektorer
har endvidere været stigende gennem de seneste år. Der er desuden tegn på
manglende konkurrence i den kemiske industri og i fremstillingen af elektro-
nik og medicinsk udstyr og udgivelse af bøger, aviser og blade. I service-
sektoren er der tegn på konkurrenceproblemer i forsyningsvirksomhed, den
finansielle sektor, på transportområdet og i de liberale erhverv. Der er endvi-
dere tegn på manglende konkurrence i  bygge- og anlægssektoren.

Der er derimod ikke konstateret tegn på konkurrenceproblemer inden for
landbrug og gartneri, fiskeri, tekstil- og beklædningsindustrien, træ-
forarbejdningsindustrien, fremstilling af maskiner og andre jern- og metal-
produkter, dele af detail- og engroshandlen, restaurations- og hotelbranchen
samt inden for forretningsservice.

Der findes imidlertid også brancher, hvor konkurrenceproblemer ikke afslø-
res af de ovennævnte indikatorer. Der kan fx godt være konkurrenceproblemer
i en branche, selv om der ikke er høj koncentration eller høj indtjening.
Konkurrenceproblemerne vil typisk give sig udslag i reduceret effektivitet,
højt omkostningsniveau og manglende strukturtilpasning. Af forhold, der
kan betinge denne situation, kan nævnes afskærmning fra udenlandsk kon-
kurrence eller indenlandske markeder med lokale monopoler, manglende
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Boks 2.5: Kriterier for udvælgelse af brancher
med tegn på manglende konkurrence

Konkurrenceproblemer kan ikke måles direkte, og i en vurdering af konkurren-
cen i de enkelte brancher er der derfor inddraget flere indikatorer, ligesom
styrelsens samlede vurdering af konkurrencesituationen inddrages. Som
hovedregel er brancherne udpeget ud fra følgende indikatorer:

• Brancherne skal have en indenlandsk omsætning over 100 mio.

• Brancherne skal have en koncentrationsgrad over 75% ud fra det empiriske
materiale, eller have en høj koncentration ud fra Konkurrencestyrelsens
branchekendskab. I det empiriske materiale anvendes det ikke-import-
korrigerede rateindeks. Dette er beregnet for ca. 600 brancher dækkende
hele økonomien. I vurderingen af konkurrencesituationen tages der højde
for, i hvor stort omfang brancherne er påvirket af konkurrence fra importe-
rede produkter, og en række brancher med høje koncentrationsindeks
indgår derfor ikke i tabel 2.6.

I brancher med høj koncentration vil der være en risiko for, at der opstår kon-
kurrenceproblemer. Høj markedskoncentration er dog ikke i sig selv et problem
for konkurrencen, men kan være forårsaget af fx stordriftsfordele, ligesom
brancher med lavere markedskoncentration også kan have konkurrencepro-
blemer. Koncentrationsindekset er endvidere ikke fyldestgørende i tilfældet,
hvor en branche producerer varer med en høj grad af produktdifferentiering,
eller hvis branchen er præget af lokalmarkeder.

Manglende konkurrence måles også ved indikatorer for priser og indtjening.
Kriterierne for at udpege brancher ud fra disse indikatorer er:

• Brancherne skal, ud fra mindst to af de fire indtjeningsmål (afkastnings-
grad, egenkapitalens forrentning, brutto- og nettorestindkomstkvoter) have
en indtjening, der er mere end 5 pct. point over industriens gennemsnit.
Afkastningsgraden og egenkapitalens forrentning har samme detaljerings-
grad som koncentrationsindekset, men dækker kun fremstillingsbrancher,
byggeri og handel. Bruttorestindkomstkvoterne er beregnet for ca. 40
brancher, mens nettorestindkomstkvoterne er beregnet på national-
regnskabsniveau.

• Prissammenligningerne anvendes til at understøtte resultatet fra de andre
indikatorer. De danske priser skal være mindst 5% højere end gennemsnittet
for de 9 EU lande, der sammenlignes med. De anvendte priser er opgjort for
varer i detailleddet, og det er derfor ikke muligt at fastslå, om eventuelle
konkurrenceproblemer ligger i produktionsleddet eller i detailleddet. Data-
materialet er mindre detaljeret end for de andre indikatorer.
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gennemsigtighed, offentlig regulering, konkurrencebegrænsende aftaler, sam-
ordnet adfærd samt indgroede branchesædvaner. Konkurrencen inden for
reparation, fx autoreparation, og dele af de liberale erhverv er begrænset af
sådanne forhold.

Lønpræmier
Lønpræmien er et udtryk for den forskel, der er mellem medarbejdere i
forskellige brancher, der udfører samme type arbejde, har samme ud-
dannelse og samme anciennitet. Lønpræmien er således den del af løn-
forskellen, der ikke kan forklares ud fra forhold som fx alder, køn, ud-
dannelse og regionale forhold7. Denne lønforskel kan være påvirket af
graden af konkurrence, da virksomheder i brancher med stærk konkur-
rence er tvunget til at minimere omkostningerne, og dermed også løn-
ningerne, for at kunne fastholde et lavt prisniveau og bevare markeds-
andele. I erhverv med manglende konkurrence er arbejdsgiveren ikke
under det samme pres og kan lægge mindre vægt på løntilbageholden-
hed. En høj lønpræmie kan således være et tegn på manglende konkur-
rence.

Lønningerne i de enkelte brancher vil dog også være påvirket af en lang
række andre forhold, som fx beskæftigelsesniveau, arbejdstid og løn-
systemer, og lønforskellen er derfor et usikkert mål til belysning af
konkurrencesituationen. Det har også betydning, at det danske arbejds-
marked er indrettet, så lønningerne på forskellige områder til en vis
grad følger hinanden.

I tabel 2.7 er vist en oversigt over gennemsnitlige lønpræmier og koncen-
trationsindeks i de branchegrupper, hvor lønpræmien er mere end 5% i
forhold til detail- og engroshandlen, der er valgt som referencebranche.

7 Lønpræmien er estimeret af Finansministeriet ud fra oplysninger i Danmarks Statistiks IDA-database.
Lønningerne i de enkelte brancher sammenholdes med lønningerne i engros- og detailhandlen.
Lønpræmierne beregnes for økonomiens hovedgrupper. Det understreges, at lønforskelle også påvirkes af
andre faktorer end graden af konkurrence på markedet. Finansredegørelsen 1997.
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Koncen- Indtje- Priser Koncen- Indtje- Priser
tration ning tration ning

Råstofudvinding Medicinsk udstyr
Udvinding af råolie og naturgas x i.o. i.o. Kanyler og sprøjter x x (x)
Saltudvinding x i.o. i.o. Høreapparater og dele hertil x x (x)

Brilleglas og optiske instrumenter (x) x (x)
Nærings- og nydelsesmidler
Svineslagterier x x x Forsyningsvirksomhed
Kreaturslagterier x x x Gasforsyning x i.o. x
Fiskemelsfabrikker x x (x) Elforsyning*
Mejerier samt ostefremstilling x x
Mælkekondenseringsfabrikker x (x) Engros- og detailhandel
Brødfabrikker (x) x x Supermarkeder x x
Sukkerfabrikker x (x) Varehuse x x
Bryggerier x x x Engroshandel med byggematerialer*
Mineralvandsfabrikker x x x
Tobaksfabrikker x x x Bygge- og anlægssektoren* x x

Papir og grafisk virksomhed Transport
Udgivelse af bøger (x) x Rederivirk. færge- og passagertrans. x i.o. x
Udgivelse og trykning af dagblade x x Ruteflyvning x i.o. x
Udgivelse af ugeblade og magasiner x x x Lufthavne x i.o. x

Jernbaner x i.o. x
Kemisk industri Taxikørsel*
Industrigasser x x
Medicinalindustri (x) x x Liberale erhverv
Rør og slanger af plast x x Privat sundhedsvæsen*
Kunstgødning og pesticider x Ejendomsmæglere*

Byggematerialer Finansiel virksomhed
Cementfabrikker x (x) Pengeinstitutter x i.o.
Mineraluldsfabrikker x x (x) Realkreditinstitutter x i.o.
Teglværker (x) x (x) Betalingsformidling* x
Betonvarefabrikker (x) x (x)
Færdigblandet beton (x) x (x) Andre serviceerhverv
Mørtelværker (x) x (x) Telekommunikation* x
Asfalt- og tagpapfabrikker x x Postvæsen* x

Radio- og TV-virksomhed * x
El- og Elektronikindustri Autoreparation*
Afbrydere, relæer og sikringer x x
Højttalere x x x
Antenner og antenneanlæg x x x

Note: Koncentrationsindekset i tabellen er det ukorrigerede rateindeks. Der tages dog hensyn til importens betydning i  vurderingen af
koncentrationsindekset, hvilket har ledt til, at nogle brancher med et højt indeks ikke indgår i tabellen. * betyder, at branchen er
vurderet som konkurrencebegrænset ud fra andre indikatorer end de, der er vist i tabellen, jf. branchebeskrivelserne i afsnit 2.6 I de
tilfælde, hvor målopfyldelsen er markeret med (x), er kriterierne tilnærmelsesvis opfyldt. I.o. (ikke oplyst) betyder at
branchens indtjening ikke fremgår af de anvendte statistikker.

Tabel 2.6: Brancher med tegn på
konkurrenceproblemer



44

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

Tabel 2.7: Brancher med høje lønpræmier
Gennemsnitlig Gennemsnitlig
koncentration lønpræmie

1990-1994 1990-1994

Råstofudvinding 40,9 21,1
Papir og grafisk virksomhed 39,0 19,5
Finansiel virksomhed og forsikring 49,7 15,9
Nærings- og nydelsesmiddelindustri 74,3 14,5
Forretningsservice 26,7 13,8
Kemisk industri 50,3 10,2
Fremstilling af sten, ler og glasprodukter 55,0 9,1
Forlystelser og kulturelle aktiviteter 55,3 8,9
Skovbrug 48,7 7,6
Transportvirksomhed 24,4 7,4
Fremstilling af guld- og sølvvarer, legetøj o.l. 53,4 6,9
Fremstilling af jern- og metalprodukter 42,5 6,7
Forsyningsvirksomhed 41,7 5,9

Gennemsnit for alle brancher 34,4 8,3

Kilde: Finansredegørelse 1997.
Note: I tabellen er de branchegrupper, hvor både koncentrationsindekset og lønpræmien ligger over
gennemsnittet for hele økonomien, markeret med fed. Branchegruppen fiskeri og dambrug er udeladt.

En række brancher med høje lønpræmier har også en høj markeds-
koncentration. Omvendt er lønpræmien generelt lille i lavt koncentre-
rede brancher. En sammenligning af tabel 2.6 og tabel 2.7 viser også, at
mange af de brancher, der er udpeget som brancher med tegn på mang-
lende konkurrence, indgår i branchegrupper, der har en høj lønpræmie.
De beregnede lønpræmier understreger derfor konklusionen om mang-
lende konkurrence for en række brancher.

Anmeldte aftaler
Integration og samarbejde mellem virksomheder i en branche har betyd-
ning for konkurrencesituationen. Konkurrencen i brancher, selv med
forholdsvis mange virksomheder, sættes ud af kraft, hvis virksomhe-
derne er knyttet til hinanden gennem formelle eller uformelle aftaler.

Konkurrencebegrænsende aftaler er forbudt ifølge konkurrenceloven.
Aftalerne kan dog fritages fra forbudet, hvis de positive effekter af afta-
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lerne i form af effektivitetsfordele eller fremme af teknisk og økonomisk
udvikling overstiger de konkurrencebegrænsende effekter.

For at opnå en fritagelse fra forbudet skulle alle virksomheder inden den
1. juli 1998 anmelde eksisterende konkurrencebegrænsende aftaler til
Konkurrencestyrelsen, der behandler ansøgningen om fritagelse. Der
blev anmeldt ca. 1070 aftaler i alt. En opgørelse over disse aftaler, samt
senere anmeldte nye aftaler, giver et indtryk af, hvilke dele af dansk
erhvervsliv der er præget af konkurrencebegrænsende aftaler.

Antallet af konkurrencebegrænsende aftaler er selvsagt et usikkert mål
for manglende konkurrence. Indholdet i enkelte vigtige aftaler kan fx
påvirke konkurrencen mere end indholdet i et større antal mindre be-
tydningsfulde aftaler. Antallet af aftaler vil også være påvirket af antal-
let af virksomheder på markedet. I brancher med en enkelt virksomhed
vil der selv sagt ikke være behov for at indgå aftaler. Der er desuden også
konkurrencebegrænsende aftaler, fx kartelaftaler, som ikke anmeldes.
Der synes dog alligevel at være en vis sammenhæng mellem antallet af
anmeldte aftaler i enkelte brancher og konkurrencesituationen, jf. tabel
2.8.

Formelle konkurrencebegrænsende aftaler er mest udbredte i service-
sektoren. Konkurrencen inden for forsyningsvirksomhed, telekommu-
nikation, finansiel virksomhed og forsikring er i stor udstrækning regu-
leret gennem formelle aftaler. Der er desuden anmeldt flere aftaler inden
for skovbrug, nærings- og nydelsesmiddelindustrien, den kemiske in-
dustri, fremstilling af sten,- ler- og glasprodukter og bygge- og anlægs-
virksomhed, end hvad der svarer til branchernes andel af BFI.

Konkurrencen i handelsbrancherne er ligeledes præget af et stort antal
aftaler. Hvis disse aftaler begrænser konkurrencen mellem de handlende,
kan det medføre høje forbrugerpriser for de berørte varegrupper.
Konkurrenceproblemer kan således både være et resultat af manglende
konkurrence i produktionsleddet og manglende konkurrence i distribu-
tionsleddet.
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Tabel 2.8: Antal anmeldte
konkurrencebegrænsende aftaler

Anmeldte Anmeldte Hoved- Hoved-
aftaler i aftaler i gruppens gruppens
udvalgte hoved- andel af andel af
brancher gruppen anmeldte BFI i den

aftaler private
sektor
(1997)

Landbrug, fiskeri og dambrug 51 5,9% 6,3%

Skovbrug 5 0,6% 0,1%

Udvinding af råstoffer (ikke olie og gas) 2 0,2% 2,6%

Nærings- og nydelsesmidler 38 4,4% 3,7%
Heraf slagterier (flest svineslagterier) 9
Heraf forarbejdning af mælk 14
Heraf bryggerier og mineralvand 3

Tekstil og beklædningsfremstilling 2 0,2% 0,9%

Træarbejde og møbelfremstilling 3 0,3% 1,3%

Papirfremstilling og grafisk virksomhed 6 0,7% 2,3%
Heraf bogbranchen 3

Kemisk industri 38 4,4% 4,1%
Heraf asfalt 15

Frems. af sten-, ler- og glasprodukter 11 1,3% 1,1%
Heraf cement 3
Heraf kalk 5

Fremstilling af jern- og metalprodukter 11 1,3% 10,1%

Forsyningsvirksomhed 154 17,7% 3,8%
Heraf elværker 77
Heraf gasforsyning 12
Heraf varmeværker 65

Bygge- og anlægsvirksomhed 68 7,8% 6,8%

Engroshandel 64 7,4% 12,7%
Heraf trælast 25
Heraf elinstallationsmateriale 9
Heraf rør, sanitet mv. 6

Detailhandel 55 6,3% 7,4%
Heraf kolonial og købmandshandel 21
Heraf apoteker 5

Hotel og restauration 3 0,3% 2,1%

Transport 18 2,1% 8,2%

Telekommunikation 66 7,6% 3,8%

Finansiel virksomhed og forsikring 209 24,1% 6,4%

Forretningsservice 35 4,0% 10,6%
Heraf ejendomsmæglere 12

Forlystelser/kulturelle aktiviteter 30 3,5% 5,8%
Heraf film 13
Heraf radio og tv 5

I alt 302 869 100,0% 100,0%
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2.5 KARAKTERISTIKA VED BRANCHER MED
HØJ MARKEDSKONCENTRATION
Høj markedskoncentration er ikke nødvendigvis ensbetydende med
ineffektiv produktion. Høj koncentration kan være forårsaget af stor-
driftsfordele, der betyder, at en effektiv produktion forudsætter en vis
virksomhedsstørrelse. Det betyder, at der er nogle markeder, hvor der
kun “er plads“ til et mindre antal virksomheder. Selvom koncentratio-
nen er et resultat af stordriftsfordele i en branche, kan markedet stadig
være præget af konkurrenceproblemer, der medfører høj indtjening og
høje lønninger. På den anden side kan høj koncentration være forårsa-
get af adgangsbarrierer i form af fx stort kapitalapparat eller højt videns-
niveau, som gør, at nye virksomheder har svært ved at trænge ind på
markedet. I denne situation vil høj koncentration have uheldige konse-
kvenser8.

I denne forbindelse er der foretaget en analyse af, om højt og lavt koncen-
trerede brancher adskiller sig fra hinanden med hensyn til indtjening,
lønniveau, kapitalapparat, videnintensitet og import- og eksportkvoter.

Sammenhæng mellem høj markedskoncentration
og høj indtjening og lønniveau
Analyserne bekræfter forventningen om, at højt koncentrerede brancher
har højere indtjening end brancher med lavere koncentration, jf. tabel
2.9.

Samtidig er indtjeningen dog også højere i lavt koncentrerede brancher
end i middel-koncentrerede brancher, hvilket kan synes at være et over-
raskende resultat. En forklaring herpå kan være, at den hårdeste kon-
kurrence ofte opstår i brancher med mellemstore virksomheder, hvor der
er for mange til at etablere prisførerskab eller samordnet praksis. Mens
en række lavt koncentrerede brancher med et stort antal virksomheder
har etableret normer for virksomhedernes adfærd, der reducerer kon-
kurrencen.

8 I Nationaløkonomisk Tidsskrift 136 (1998): 350-369 H Peter Møllgaard, diskuteres anvendeligheden af
koncentrationsmål til vurdering af konkurrenceintensitet.
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Lønpræmien følger delvist samme mønster som indtjeningsmålet. Løn-
præmien er således lavest i brancher med middel markedskoncentration,
hvor indtjeningen også er lavest. Lønpræmien er højest for lavt koncen-
trerede brancher, som har en forholdsvis høj indtjening.

Sammenhængen mellem lønpræmie og koncentration er lidt stærkere,
når sammenligningen foretages på et mindre detaljeret niveau, jf. tabel
2.7. Årsagen hertil er formentlig arbejdsmarkedets struktur, der stadig er
præget af centrale overenskomster. Lønniveauet er derfor i vidt omfang
det samme inden for en sektor, selv om virksomhederne i forskellige
brancher ikke har samme økonomiske forudsætninger og er udsat for
forskellige grader af konkurrencepres.

Årsager til manglende konkurrence
En virksomheds udnyttelse af markedsmagt forudsætter, at branchen er
beskyttet af adgangsbarrierer i form af fx store etableringsomkostninger
til anskaffelse af kapitalapparat. De etablerede virksomheder kan ud-
nytte disse barrierer til at hæve prisen på deres produkter inden for de
grænser, som adgangsbarriererne tillader.

Tabel 2.9: Gennemsnitlig indtjening
og lønpræmie

Rateindeks Andel af Afkast- Egen- Løn
(ukorrigeret) omsætning ningsgrad kapitalens præmie

forrentning

Højt koncentrerede
brancher (100-75%) 85 17% 12,1 19,8 3,9

Koncentrerede brancher
(74-50%) 60 14% 10,3 15,9 3,2

Mindre koncentrerede
brancher (49-25%) 40 29% 8,7 9,5 3,8

Lavt koncentrerede
brancher (24-0%) 19 40% 11,2 16,8 6,2

Note: Tabellen omfatter brancher i fremstillingssektoren opgjort på det mest detaljerede niveau for 1994.
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Tabel 2.10 viser, at der er en sammenhæng mellem et stort kapitalapparat
og høj markedskoncentration. Den gennemsnitlige kapitalintensitet9  er
markant større for højt koncentrerede brancher end for brancher med
lavere markedskoncentration. Dette indikerer, at de højt koncentrerede
brancher er beskyttet af adgangsbarrierer i form af etablerings-
omkostninger. Årsagen hertil kan imidlertid også være, at højt koncen-
trerede brancher har større overskud til at investere i nyt kapitalapparat
og derved fastholde deres markedsposition.

Tabel 2.10: Forskelle i kapitalapparat,
vidensintensitet og udenrigshandel i
brancher med forskellig koncentrationsgrad

Rate- Herfindahl Kapital- Videns- Import Eksport-
indeks - indeks intensitet intensitet kvote kvote
(ukorr.)

Højt koncentrerede
brancher (100-75%) 85 3604 643 0,008 0,32 0,37

Koncentrerede
brancher (74-50%) 61 1466 417 0,036 0,39 0,29

Mindre koncentrerede
brancher (49-26%) 39 606 460 0,011 0,26 0,24

Lavt koncentrerede
brancher (25-0%) 13 126 487 0,001 0,05 0,08

Note: Tabellen omfatter alle sektorer opgjort på nationalregnskabets mest detaljerede niveau for 1995.

Produktiviteten i en virksomhed afhænger ikke kun af kapitalapparatet,
men også af den viden og teknologi, som virksomheden er i besiddelse
af. Er produktionen i en branche vidensintensiv, kan dette, i lighed med
en kapitalintensiv produktion, udgøre en adgangsbarriere10. Opbyggelse
af viden er en mere kompleks proces end investeringer i kapital, og
adgangsbarrierer i form af viden kan derfor være af stor betydning.

9 Kapitalintensiteten beregnes som størrelsen af kapitalapparatet i forhold til antal beskæftigede.
Kapitalapparatet er beregnet som summen af bruttoinvesteringer i 6 år. Finansredegørelsen 1995.

10 Vidensintensiteten måles som direkte investeringer i forskning og udvikling i forhold til produktions-
værdien. Forskningsstatistikken 1995.
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Som det fremgår af tabel 2.10, er der ikke tegn på, at viden udgør en
adgangsbarriere i de højt koncentrerede brancher. Der er derimod tegn
på, at den manglende konkurrence resulterer i en mindre forsknings-
indsats. Den højeste vidensintensitet findes i brancher med en koncen-
tration mellem 50% og 74%11. Gruppen af brancher med koncentration
mellem 26% og 49% har også en forholdsvis høj vidensintensitet. Som
det fremgår af tabel 2.9, er der tegn på, at konkurrencen er størst i disse to
grupper, og virksomhederne må derfor investere i viden for at udvikle
sig og fastholde deres markedsandel. I brancher med tilnærmelsesvis
fuldkommen konkurrence forskes der mindre. Dette skyldes bl.a., at der
er mange servicevirksomheder og små virksomheder i de lavt koncentre-
rede brancher.

Eksportkvoten er størst i gruppen af højt koncentrerede brancher. Dette
skyldes hovedsageligt, at store virksomheder har det største eksport-
potentiale. Sammenlignet med andre små lande er den gennemsnitlige
danske eksportkvote imidlertid lav. Det kan skyldes en utilstrækkelig
eksportkonkurrenceevne som følge af det lave videnindhold i en del af
den danske eksport, jf. Erhvervsredegørelse 1998, kapitel 1. Udtrykt an-
derledes trækkes en del af den danske eksport af store virksomheder i
højt koncentrerede brancher, der har en relativ lav forsknings- og udvik-
lingsintensitet.

Det lave eksportniveau for de lavt koncentrerede brancher kan forklares
med, at der er mange servicevirksomheder og små virksomheder i de
lavt koncentrerede brancher.

Tabel 2.9 og 2.10 viser, at graden af konkurrence i en branche kan have
stor betydning for virksomhedernes resultater, og at moderat koncentra-
tion kan skabe de mest dynamiske konkurrenceforhold og lægge størst
pres på virksomhederne.

11 Medicinalbranchen, som har den højeste vidensintensitet, påvirker den gennemsnitlige vidensintensitet
i denne gruppe. Ses der bort fra medicinalbranchen, er den gennemsnitlige vidensintensitet i gruppen
0,012.
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2.6 BESKRIVELSE AF BRANCHER MED TEGN PÅ
KONKURRENCEPROBLEMER
I den følgende beskrivelse af branchegrupper henvises der til tabel 2.6,
2.7 og 2.8.

Råstofudvinding
Inden for råstofudvinding er den gennemsnitlige markedskoncentration
for de fire største virksomheder i en branche godt 50%. Dette er en stig-
ning på mere end 20 pct. point siden 1975, hvilket er forholdsvis meget
sammenlignet med andre hovedgrupper. De vigtigste brancher med høj
markedskoncentration er udvinding af råolie og naturgas, der  hovedsa-
geligt varetages af DUC, samt udvinding af salt som Dansk Salt står for.

Markedsstrukturen på dette område er i høj grad bestemt af råstoffernes
geografiske placering  og af offentlig regulering samt af stordriftsfordele
ved udvinding. Den udenlandske konkurrence på området har størst
betydning for olie og gas, hvor prisfastsættelsen er afhængig af verdens-
markedsprisen.

Udvinding af råstoffer har en af de højeste lønpræmier.

Nærings- og nydelsesmidler
Nærings- og nydelsesmiddelindustrien er kendetegnet ved koncentre-
rede markeder med få store virksomheder. Samlet set har området ople-
vet en stærk stigning i markedskoncentrationen over perioden, og er i
1996 den mest koncentrerede hovedgruppe med en gennemsnitlig kon-
centration på 78%. De koncentrerede brancher i denne sektor er generelt
ikke udsat for udenlandsk konkurrence i samme omfang som den øvrige
fremstillingssektor. Produktionen i fødevareindustrien er baseret på
dansk fremstillede råvarer, og importen af fødevarer og af øl og læske-
drikke er forholdsvis lav, hvilket også fremgår af de importkorrigerede
koncentrationsindeks. Den lave import skyldes ikke egentlige import-
barrierer men snarere, at danske forbrugere har præferencer for danske
fødevarer.

De beregnede indtjeningsmål og sammenligning af priser med tilsva-
rende udenlandske priser indikerer, at brancherne har udnyttet deres
markedsmagt til at opnå højere priser og dermed et stort overskud. Det
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er imidlertid ikke muligt at fastslå, om de høje priser skyldes manglende
konkurrence i produktionen af fødevarer eller i handel med fødevarer.
Markedsstrukturen for fødevareindustrien, herunder slagteri-, mejeri-,
sukker- og bryggerivirksomhed er i de seneste år ændret gennem fusio-
ner og opkøb. Dette har resulteret i, at der i dag er en række store virk-
somheder, der dominerer relative snævre produktområder. Fx Danish
Crown og Vestjyske Slagterier for slagtning og udskæring af svine- og
oksekød. Danish Crown er endvidere en vigtig producent af færdigla-
vede middagsretter gennem datterselskaber Danish Prime. Fusionen
mellem Dansk Crown og Vestjyske Slagterier i 1999 vil øge koncentratio-
nen yderligere. For mejerivarer dækker MD Foods efter sammenlægnin-
gen med Kløver Mælk 90% af markedet, mens Danisco har en markeds-
andel for sukker tæt på 100%.

Den øgede horisontale og vertikale integration i fødevareproduktionen
er understreget af, at der er anmeldt en lang række konkurrencebe-
grænsende aftaler (38) inden for hovedgruppen.

De etablerede distributionsnet og store kapitalkrav udgør formentligt en
stor adgangsbarriere for produktionen af fødevarer. Størstedelen af fø-
devareproduktionen er omsat gennem de store detailhandelskæder, og
den høje markedskoncentration gør sig således både gældende for pro-
duktion og distribution af fødevarer12.

Lønpræmien for fremstilling af nærings- og nydelsesmidler har været
blandt de højeste i perioden fra 1980 til 1994.

Papir og grafisk virksomhed
Konkurrenceproblemerne i denne gruppe er koncentreret om udgivelse
af bøger, aviser, ugeblade og magasiner. Disse områder er ikke påvirket
af import. Gennemsnitligt viser hele gruppen et mindre fald i koncentra-
tionen fra 1975 til 1996. Markedskoncentrationen for fx ugeblade og
magasiner er dog steget i perioden.

Området er præget af offentlig regulering, og er et af de få steder, hvor
bindende videresalgspriser er tilladt. Der er endvidere anmeldt en række
konkurrencebegrænsende aftaler på området. Udgivelse af aviser, ma-

12 En mere detaljeret analyse foretages i kapitel 3.
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gasiner og ugeblade er tilsyneladende præget af konkurrence i forbrugs-
leddet, men de forskellige produkter er ofte ejet af samme udgiver, og der
er observeret høje priser på området sammenlignet med udlandet.
Papir og grafisk virksomhed har en af de højeste lønpræmier i økono-
mien.

Kemisk industri
Den kemiske industri har oplevet et fald i koncentrationen for de fleste
brancher, men er stadig præget af høj koncentration og få udbydere i
hver branche. Produktdifferentieringen mellem kemiske produkter, spe-
cielt medicinalprodukter, er ofte stor, og selv forholdsvis lave koncen-
trationstal for disse brancher kan dække over produktmarkeder med høj
markedskoncentration. Den høje koncentration skal også ses i sammen-
hæng med en forholdsvis stor import til området.

Sektoren har en høj indtjening og høje danske priser specielt på produk-
ter inden for medicin, personlig pleje og rengøringsartikler. På trods af
en forholdsvis stor import af disse produkter er der ikke tegn på, at den
udenlandske konkurrence kan kompensere for den manglende inden-
landske konkurrence gennem import.

Konkurrencesituationen i den kemiske industri er præget af en stor
patenteringsaktivitet og et højt vidensniveau, der medfører høje adgangs-
barrierer. Samtidig ligger lønpræmien i den kemiske industri over gen-
nemsnittet for hele økonomien.

Fremstilling af byggematerialer
Gruppen indeholder fremstilling af sten-, ler- og glasprodukter, herun-
der tegl, cement, kalk og kridt, gipsprodukter, mørtel, betonprodukter og
glasuld. Den gennemsnitlige koncentration for de fire største virksom-
heder i hver branche er steget fra 46% i 1975 til 66% i 1996. En beregning
af koncentrationen for lokalmarkeder, der pga. transportomkostninger
ofte er domineret af få udbydere, vil derimod resultere i en langt højere
markedskoncentration.

Markedsadgangen er begrænset af store kapitalinvesteringer og stor-
driftsfordele. Branchegruppen som helhed er ikke påvirket af konkur-
rence fra importerede produkter i nævneværdig grad, og den import, der
foretages, er hovedsageligt inden for porcelæns- og glasfremstilling.
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Konkurrenceforholdene i byggematerialebranchen indgik i en analyse
foretaget af en tværministeriel embedsmandsgruppe i 1998. Analysen
bekræfter, at der er høj markedskoncentration på området, og at der des-
uden er sammenfald af kapitalinteresser mellem en række producenter.
Branchen  er endvidere karakteriseret ved, at der ofte er næsten ensly-
dende prislister og en omfattende rabat og bonus politik, der hæmmer
en åben priskonkurrence.

Der er registreret konkurrencebegrænsende aftaler inden for produktion
af tegl, cement, kalk, mørtel og asfalt.

El- og elektronikindustri
El- og elektronikindustrien er en del af hovedgruppen for fremstilling af
jern- og metalprodukter og maskiner. Hovedgruppen er den største i
fremstillingssektoren og omfatter meget forskellige produkter. Der er stor
forskel på markedskoncentrationen i de forskellige delbrancher, men
som helhed er koncentrationen i gruppen ikke særlig høj; mellem 40 og
50%. Som helhed er gruppen påvirket af en væsentlig konkurrence fra
importerede produkter.

Brancherne i el- og elektronikindustrien er generelt højt koncentrerede
med en gennemsnitlig markedskoncentration for de fire største virksom-
heder i hver branche på ca. 65% i 1996. De mest koncentrerede markeder
er fremstilling af vindmøller, fremstilling af elmateriel og ledninger, ap-
parater til radiotelegrafi og fremstilling af radio, tv, højttalere og anten-
ner. Den høje indenlandske markedskoncentration skal ses i forhold til
en importandel på mellem 50 og 70% af tilgangen til hjemmemarkedet.
En række af brancherne har dog alligevel en høj indtjening og et højt
prisniveau, og viser derfor tegn på manglende konkurrence.

Fremstilling af medicinsk udstyr
Fremstilling af medicinsk udstyr er ligeledes en del af hovedgruppen for
fremstilling af jern- og metalprodukter og maskiner. Den gennemsnit-
lige koncentration i brancher, der fremstiller medicinsk udstyr, er over
70%. Dette marked er dog også påvirket af en stor import.

Brancher som fremstiller kanyler og sprøjter, høreapparater, inventar til
medicinsk og dentalt brug samt brilleglas og optiske instrumenter har
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høj indtjening, og viser, på trods af stor import, tegn på manglende kon-
kurrence.

Der er ikke anmeldt konkurrencebegrænsende aftaler for området.

Forsyningsvirksomhed
Forsyningsområdet har traditionelt være præget af store netværks-
monopoler, offentlig regulering og fravær af konkurrence. El-sektoren gen-
nemgår i disse år en gradvis liberalisering, der skal øge konkurrencen
mellem leverandører og give kunder og distributionsselskaber adgang til
frit at vælge leverandør. Sammenfald i ejerskabet af distributionsselskaber
og produktionsselskaber kan dog gøre denne proces vanskelig.
På trods af den manglende konkurrence i el-sektoren, er de danske pri-
ser for husholdninger lave sammenlignet med fx Tyskland, UK, Hol-
land og Frankrig13. For erhvervskunder ligger priserne på niveau med
udlandet14.

Gasforsyningen er præget af manglende konkurrence. Priserne er regu-
leret efter prisen på fyringsolie, og gas er blevet begunstiget som brænd-
sel dels gennem tilslutningspligt og dels gennem fritagelse fra energi-
afgift. Afgiftsfritagelsen har medført, at gasselskaberne har haft en høj
indtjening, som er blevet brugt til at tilbagebetale de betydelige
anlægsinvesteringer. Gasprisen for husholdninger  i Danmark er høj
sammenlignet med udlandet, også ekskl. afgifter og overgås kun af Ja-
pan, mens både USA, Canada og de vesteuropæiske lande har lavere
priser.

Lønningerne i el-, gas-, varme- og vandforsyningen har traditionelt væ-
ret høje, men ligger i 1994 kun lidt over gennemsnitslønningerne. Kon-
kurrencen på området er i høj grad præget af konkurrencebegrænsende
aftaler. De fleste aftaler er indgået inden for el- og varmeforsyning.

Detail- og engroshandel
I detailhandlen er koncentrationen for både dagligvarer og udvalgs-
varer stigende, og indekset er i 1996 på 42%. Den største markeds-

13 IEA Energy & Taxes 1998. Prissammenligningerne for el og gas findes i publikationen Danmark som
Foregangsland, Maj 1999.

14 Erhvervsredegørelse 1995, kap. 7.
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koncentration findes for varehuse og stormagasiner. I engroshandlen er
koncentrationen samlet set lidt lavere.

I dagligvarehandlen er koncentrationen væsentligt højere end i detail-
handlen set under et. De vertikalt integrerede kæder under FDB, Dansk
Supermarked og Aldi står for ca. 70% af dagligvarehandlen. I dagligvare-
handlen har avancerne traditionelt været lave og præget af den indbyr-
des konkurrence mellem kæderne. I dagligvarehandlen er grossist-
funktionen i stor udstrækning integreret i detailhandelskæderne.

For de fleste udvalgsvarer er markedskoncentrationen lavere, og butik-
kerne er generelt mindre end i dagligvarehandlen. Kædesamarbejder
bliver dog også mere og mere udbredte i udvalgsvarehandlen. Sammen-
lignet med dagligvarehandlen er avancerne generelt højere i udvalgs-
varehandlen.

I handel med udvalgsvarer spiller grossister en større selvstændig rolle
end i handel med dagligvarer. Inden for handel med byggematerialer er
der tegn på konkurrenceproblemer i grossistleddet.

Det danske prisniveau er højt for en række varer, hvor både produktions-
leddet og handelsleddet er præget af høj markedskoncentration. Dette er
bl.a. tilfældet for tobaksvarer, legetøj, brød, radio/tv og telekommunika-
tionsudstyr. På en række områder er konkurrencen begrænset gennem
offentlig regulering. Det gælder fx apoteker og handel med cigaretter og
bøger.

Både detailhandel og engroshandel er præget af mange konkurrence-
begrænsende aftaler. Det gælder fx handel med elinstallationsmateriel,
rør og sanitet, mejerier, bøger og blade og radioforretninger.

Branchegruppen er valgt som referencepunkt i lønsammenligningen.
Antallet af brancher, hvor lønningerne er lavere end i handelsbrancherne,
er dog steget, hvilket indikerer, at lønniveauet i denne branchegruppe er
steget.

Bygge- og anlægssektoren
Bygge- og anlægssektoren omfatter opførelse af bygninger og anlægs-
virksomhed samt håndværk og reparation.
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Sektoren har som helhed en lav markedskoncentration, og er præget af
mange små virksomheder. For de enkelte håndværk vil der dog typisk
være høj koncentration på lokalmarkeder.

Sektoren har tradition for branchesamarbejde, hvor priser og markeder
ligger rimeligt fast, og en række områder inden for sektoren er præget af
fælles prislister og tilbudsregler (meldeordninger). Brancheaftaler om
fælles prislister har særligt været tilfældet inden for glarmesterfaget,
malere, tømrer, snedker og murer, hvor en bestemt ydelse har en bestemt
pris, dog med mulighed for forskellige rabatordninger. Melde-
ordningerne går ud på, at tilbudsgivere på bygge- og anlægsarbejde er
forpligtiget til på forhånd at afgive pristilbud på et konkret arbejde til de
respektive meldekontor. De forskellige tilbudsgivere kan gennem denne
ordning få oplyst navnene på andre bydende, og dermed gå sammen for
at diskutere tekniske foranstaltninger med bygherren. Konkurrencerådet
har imidlertid forbudt meldeordningerne i februar 1999.

Byggesektoren har traditionelt været et hjemmemarkedserhverv, men der
er en svag tendens til, at den internationale konkurrence skærpes, da
stadig flere bygge- og anlægsopgaver udbydes i international licitation.

Transportvirksomhed
Generelt er markedskoncentrationen på transportområdet lav, og områ-
det er præget af konkurrence for fx vognmænd, fragtfirmaer og rejsebu-
reauer. Sektoren er dog præget af en række naturlige monopoler og do-
minerende virksomheder inden for fx jernbaner, luftfart og busdrift og
færgefart i lokalområder. Busdriften er mange steder privatiseret de se-
neste år. Konkurrencen på transportområdet foregår i højere grad mel-
lem de forskellige transportformer, hvor bl.a. indenrigsluftfarten har
oplevet en stigende konkurrence. Det danske prisniveau for kollektiv
transport er blandt det højeste i EU.

Konkurrenceproblemerne for taxikørsel beskrives nærmere i kapitel 5.

På transportområdet er der indgået flest konkurrencebegrænsende afta-
ler for ruteflyvning og rejsebureauer.
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Liberale erhverv
Flere liberale erhverv er underlagt særreguleringer (i form af antal-
begrænsninger og pris-, reklame- og samarbejdsreguleringer), som sty-
rer adgangen til markedet og adfærden på markedet. I en række tilfælde
er der konkurrenceskadelige virkninger forbundet med disse sær-
reguleringer. Risikoen for konkurrenceproblemer forstærkes, hvis der er
uigennemsigtighed på markedet, og efterspørgeren ikke kan vurdere kva-
liteten af ydelsen. Det vurderes, at disse problemer er store i det private
sundhedsvæsen samt for ejendomsmæglere.

Det private sundhedsvæsen (praktiserende læger, tandlæger, dyrlæger,
kiropraktorer, fysioterapeuter mv.) er omfattet af offentlige tilskud, og i
de fleste tilfælde er der en fast pris per ydelse. Inden for de enkelte fag-
område er der antalbegrænsninger samt reklame- og samarbejds-
reguleringer. Markedskoncentrationen er speciel høj for praktiserende
speciallæger, mellemhøj for almen praktiserende læger, tandlæger, fy-
sioterapeuter og kiropraktorer, mens den er lav for dyrlæger.

Området for ejendomsmæglere er kendetegnet ved stærke branchefor-
eninger, sædvanebestemte kutymer og en høj grad af uigennemsigtig-
hed. At markedskoncentrationen er lav for ejendomsmæglere skal ses i
forhold til den høje grad af kædedannelse inden for faget. Der er regi-
streret en del aftaler for ejendomsmæglere.

Den finansielle sektor
Markedskoncentrationen for pengeinstitutter og realkreditinstitutter er
henholdsvis 77% og 87% for de fire største virksomheder. Høje Herfin-
dahlindeks på henholdsvis 1947 og 260415 , indikerer endvidere, at mar-
kederne er domineret af få store virksomheder. I perioden fra 1986 til
1997 er antallet af pengeinstitutter faldet. Efter fusionerne i 1990 besid-
der de to storbanker, Den Danske Bank og Unibank, ca. 60% af markedet.
Der er dog stadig et betydeligt antal (ca. 200) mindre pengeinstitutter.
Finanstilsynets undersøgelse konstaterer, at der ikke er målelige stor-
driftsfordele i sektoren, der kan forklare den stigende koncentration,
bortset fra den fordel det er at kunne matche de store erhvervskunder,
bl.a. på grund af overgrænsen for enkeltengagementer.

15 Den markeds- og strukturmæssige udvikling i den finansielle sektor. Finanstilsynet. År 2000-udvalget.
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Antallet af realkreditinstitutter har været stigende i perioden, og der er i
dag 7 realkreditinsitutter, der yder realkreditlån til ejerboliger.

På trods af den øgede mulighed for international konkurrence på områ-
det via internet og lignende, er der endnu ikke en mærkbar konkurrence
fra udenlandske udbydere.

Lønniveauet i den finansielle sektor er, i 1994,  det næsthøjeste blandt de
25 sektorer, der indgår i sammenligningen. Området er endvidere præ-
get af mange aftaler mellem virksomhederne.

Der er sket en betydelig liberalisering af sektorlovgivningen på området
gennem de seneste 10 år. Dette har muliggjort nye samarbejdsmønstre
mellem forskellige typer af finansielle virksomheder. Mens en række
horisontale aftaler på området er afviklet i perioden, er der således sam-
tidig etableret nye vertikale aftaler.
Derudover er aftalekomplekset omkring betalingsformidling af særlig
betydning. I denne forbindelse skal det bemærkes, at Dankortsystemet
har en overordentlig stærk markedsposition, jf. kapitel 4.

Andre serviceerhverv
Blandt de øvrige erhverv er telekommunikation, postvæsen, radio- og
tv- virksomhed og autoreparation udpeget som områder med manglende
konkurrence.

Telesektoren har gennemgået en omfattende liberalisering de seneste år,
der har medført, at der er indtrådt nye udbydere på markedet. Samtidig
er Tele Danmark blevet privatiseret. Dette har øget konkurrencen på
området mærkbart. Markedskoncentrationen er dog stadig tæt på 100%
for de fire største virksomheder, og Herfindahlindekset på 6500 indikerer,
at Tele Danmark stadig har en betydelig position på markedet.

Konkurrencen er størst for mobiltelefoni og udlandssamtaler, mens fast-
netforbindelsen indenlandsk stadig er præget af manglende konkur-
rence. De danske priser på telefoni ligger tæt på den gennemsnitlige pris
i nordeuropæiske lande.

Markedet for radio- og tv-virksomhed er præget af få store udbydere og
høj markedskoncentration. På trods af et øget udbud af udenlandske tv-
kanaler og en lang række mindre lokalstationer, er det danske marked
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stadig domineret af nogle få landsdækkende kanaler. Markedet er des-
uden præget af aftaler om enerettigheder og reklamering.

Autoreparationsbranchen er præget af mangelfuld konkurrence, selv
om der er mange udbydere. Konkurrenceproblemerne skyldes uigen-
nemsigtighed på markedet og stærk branchestyring, herunder at garan-
tier betinges af løbende serviceeftersyn på autoriserede værksteder. Der
er desuden fastsat vejledende priser på reservedele. Hvad angår repara-
tion af autoskader for forsikringsselskaber, som i Danmark udgør 80%
af autoskadearbejder, har dette område været reguleret af et aftalekom-
pleks omfattende praktisk taget alle autoværksteder og forsikringssel-
skaber. Aftalekomplekset er ophævet af Konkurrencerådet i december
1998.
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Er der tilstrækkelig
konkurrence i den
danske fødevaresektor ?
3.1 RESUMÉ

Analysen i kapitel 2 udpegede fødevaresektoren som et erhverv med
konkurrenceproblemer. I Fødevareministeriets Betænkning nr. 1367 fra
1998 peges der på en stigende interesse blandt forbrugerne efter fødeva-
rer af høj kvalitet, men at det kniber med at levere det ønskede vare-
udvalg. På den baggrund bliver fødevaresektoren i dette kapitel under-
kastet et kritisk ”konkurrenceeftersyn”.

Kapitlet retter fokus mod tre af de vigtigste brancher i fødevaresektoren:
svineslagterierne, mejerierne og mel- og brødsektoren. Tilsammen står de
for omkring 2/3 af produktionen i fødevaresektoren og for næsten 1/4 af
den samlede produktion i fremstillingssektoren. Alle tre brancher
oparbejder landbrugsprodukter, og råvarerne kommer stort set udeluk-
kende fra danske landmænd.

Høje priser og omkostninger
Det er især et tegn på reduceret konkurrence på det danske marked, at
fødevarepriserne i detailleddet efter fradrag af moms og punktafgifter
ligger 10 pct. over niveauet i de EU-lande, som vi normalt sammenlig-
ner os med. Detailpriserne ligger særlig højt for kød, mælk, mel og brød.

For svinekød har der i perioder været forskel på priserne til eksport
og til hjemmemarkedet. Der er hindringer for import, og Kommissio-
nen har i forbindelse med fusionen mellem Danish Crown og Vestjyske
Slagterier peget på, at det kan føre til højere priser på det danske marked.
Der har endvidere de senere år også været tegn på manglende konkur-
rence i detailhandelen1.

1 Konkurrencestyrelsen har  undersøgt  priserne på svinekød i 1998. Marginalerne i detailhandelen var
høje, og det markante prisfald i producentpriserne slog først igennem med stor forsinkelse i detail-
leddet. Sagen er omtalt i Konkurrencenyt nr. 2/1999.
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Mejeriernes salgspriser til hjemmemarkedet er højere end eksport-
priserne. I 1992 var MD Foods og Kløver Mælk i skarp konkurrence
på hjemmemarkedet. Siden er mejeriernes listepriser på specielt drik-
kemælk – der alene afsættes på hjemmemarkedet –  hævet med ca. 10
pct., mens eksportpriserne for mejeriprodukter gennemgående er fal-
det2.  Tilsvarende har smørpriserne på hjemmemarkedet i perioder ligget
højt – op til 10 pct. over eksportpriserne. Samlet opnår mejerierne en
bedre indtjening på salg til hjemmemarkedet end på eksport.

Begrænset produktudvikling
Samtidig med, at det samlede fødevareforbrug er steget, er der i de sidste
årtier sket en væsentlig forskydning i ønskerne til fødevarernes egen-
skaber og anvendelse. Det hænger sammen med de stigende indkom-
ster, der fører til krav om bedre kvalitet, og at madlavningen ikke må
være tidskrævende.

For at opfylde disse nye krav skal virksomhederne være parat til om-
stilling. Det er nødvendigt til stadighed at udvikle nye produkter og nye
salgskanaler.

Det er derfor et problem, at danske virksomheder bruger en mindre
del af deres midler på forskning og udvikling af nye produkter i for-
hold til indsatsen i andre EU lande. Fødevareindustrien har op til i
dag ligget særlig lavt i den henseende. Kun ca. ½ pct. af den samlede
omsætning anvendes til forskning og udvikling mod ca. 2 pct. i
fremstillingsindustrien som helhed. Det samme lave niveau viser sig,
hvis man sammenligner med fødevarevirksomheder i andre lande i
Nordvesteuropa3.

 Danske forbrugere foretrækker dansk producerede fødevarer. Det kan
føre til, at udenlandske nyheder ikke markedsføres i Danmark i konkur-
rence med danske varer.

Disse forhold er medvirkende til, at fødevareudbuddet har en relativt
ringe produktbredde sammenlignet med andre lande. Antallet af nye

2 Er nærmere omtalt i Konkurrencenyt nr. 1/1997.
3 International sammenligning af forskningsindsatsen er usikker. Slagterierne og mejerierne gennem-

fører en række forskningsopgaver på brancheplan, og disse udgifter indgår ikke i opgørelserne.
Omfanget af tilsvarende brancheforskning i andre lande kendes ikke.
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fødevarer i detailhandelen i Danmark har endvidere været lavere end
for andre dagligvareområder, ligesom der har været en tendens til, at  en
relativt stor andel af fødevarenyhederne udgøres af dybfrostprodukter4.

En begrænset produktudvikling er på lidt længere sigt ikke kun et
problem for hjemmemarkedet, men også for eksporten, fordi  kon-
kurrencen på varer med lav forarbejdning og lavt videnindhold er
hårdere og indtjeningen lavere end for de mere forædlede produkter.

Koncentration og ringe importkonkurrence
Virksomhederne inden for fødevaresektoren hører til Danmarks største
målt i omsætning. Gennem opkøb og sammenlægninger er opbygget
virksomheder med store ressourcer, med en betydelig markedsstilling
på hjemmemarkedet og ofte stærk eksportorientering. De seneste fusio-
ner og virksomhedsovertagelser forstærker denne tendens. I 1999 er kon-
centrationen øget væsentligt gennem to markante storfusioner mellem
Danish Crown og Vestjyske Slagterier samt mellem MD Foods og Kløver
Mælk.

Andelsselskabsformen skaber et nært samarbejde mellem landmæn-
dene og fødevareproducenterne, og der er opbygget tætte samarbejds-
relationer mellem store producenter og detailhandelskæder. Disse verti-
kale bindinger omfatter 3/4 af den danske fødevareomsætning i detail-
leddet. Det hæmmer udenlandske konkurrenters muligheder for at
komme ind på det danske marked.

Produktionen er baseret på danske landbrugsvarer. Der er næsten
ingen import af ubehandlet mælk eller af levende svin, og importen
af korn til fremstilling af mel begrænser sig til kvaliteter, der ikke
findes i Danmark. Importandelen af færdigvarer er større, men fort-
sat ret beskeden, eksempelvis  er importen til detailhandelen af fersk
svinekød, drikkemælk, mel og brød lille. Det er  karakteristisk, at ande-
len af importerede varer vokser i takt med varernes forarbejdningsgrad,
idet der fx er en vis import af færdigretter og tilberedte produkter.

4 Opgørelser fra BATES Copenhagen
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Konklusion
Den danske fødevaresektor er blevet stadig mere koncentreret og har en
stærk markedsstilling på såvel eksport- som hjemmemarkedet. Men den
reducerede konkurrence på hjemmemarkedet har ledt til højere priser,
mindre forskning hos virksomhederne og færre nyheder i butikkerne
end for andre dagligvarer.

Den manglende konkurrence giver sig udslag i høje detailpriser for
de fleste fødevarer, der bl.a. kan tilskrives høje producentpriser for
mælk, smør, brød og – periodevis – kød. Inden for dele af mejeri-
sektoren, slagteri- og brødsektoren  har virksomhedernes produkt-
udvikling – i hvert fald indtil for nylig – været mindre, end man kunne
ønske sig. Vertikale aftaler mellem store producenter og aftagere van-
skeliggør etablering for nye producenter og detailhandlere.

Hvis ønskerne om at have store danske eksportlokomotiver skal for-
enes med at have konkurrence og lave priser på hjemmemarkedet,
stiller det krav til konkurrencepolitikken, ellers  går udviklingen i stå.
Et vigtigt forhold er her at sikre plads til mindre producenter og til
produktion af nye, alternative produkter.

Set i dette lys, var de krav Kommissionen stillede i forbindelse med
fusionen mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier fremadrettede.
For at undgå skadelige virkninger ved koncentrationen krævede Kom-
missionen bl.a., at det nye storslagteri åbner for konkurrenters ad-
gang til produktionskapacitet, og at bindingerne mellem landmændene
og slagteriet løsnes.

3.2 FORBRUGET AF FØDEVARER
Fødevareforbruget udgør i Danmark ca. 15 pct. af det samlede forbrug.

Denne relativt lave andel hænger sammen med, at i lande med høj ind-
komst pr. indbygger (som fx Danmark) udgør forbruget af  fødevarer en
mindre andel af det samlede forbrug end i andre lande med et lavere
velstandsniveau, jf. figur 3.1. Figuren viser, at fødevareforbrugets andel
i Danmark på trods af det høje prisniveau kun ligger en anelse højere
end i de andre lande, hvis man korrigerer for Danmarks høje velstands-
niveau.
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Også over tid gælder, at fødevareforbrugets andel falder med stigende
velstand. Denne udvikling i den samlede fødevareudgift gælder på trods
af en tendens til, at øget velstand fører til en omlægning af fødevare-
forbruget i retning af dyre kvalitetsvarer og  forarbejdede fødevarer, jf.
tabel 3.1.

Generelt er salget af dyre produkter som kød gået frem på bekostning af
billigere varer som kartofler, mælk og kål. Forbruget af tilbehør som salat
og tomater er også steget. Efterspørgselen har også rettet sig mod nye
produkter, herunder nye sorter af eksisterende produkter (kartofler, to-
mater mv.). Endelig anvendes en stigende del af husholdningsbudgettet
til tilberedte produkter herunder færdigretter, der nemt og hurtigt kan
tilberedes eller serveres i hjemmet.

5 Ökad konkurrens i handel med livsmidel-SOU 1996:144.
Tallene for de enkelte lande er fra 1990.

Figur 3.1: Fødevarernes andel af samlet privat
forbrug i EU-landene sammenholdt med BNP5
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6 Kun tal for 1983-1997

Denne udvikling kræver, at virksomhederne præsenterer flere, nye pro-
dukter samt overtager en del af de opgaver, der tidligere lå hos hus-
holdningerne. Det sker dels centralt i fremstillingsvirksomhederne og
dels decentralt i fast food-restauranter, udendørs spisesteder, storkøk-
kener, kantiner osv.

Det betyder også, at den samlede værditilvækst, der tilføres råvarerne
fra de forlader landmanden til de når husholdningerne, vokser – eller
omvendt, at landmandens andel af den samlede forbrugerpris falder,  jf.
figur 3.2.

Udviklingen indebærer også stigende fokus på kvaliteten af råvarerne
og herunder på fødevaresikkerhed. Det ses tydeligt i det øgede forbrug
af økologi  og af varer, der sælges med garanti for dyrevelfærd, etik og
friskhed.

De økologiske varer kom for alvor frem i slutningen af 80’erne. Siden er
deres andel af forbruget steget til over 20 pct. for konsummælk og til 5-10
pct. for mel og brød. Salget af økologisk kød udgør kun 1-2 pct.

Økoprodukter er dyrere end konventionelle produkter. Økologisk mælk,
æg og grøntsager koster 10-20 pct. mere end konventionelt dyrkede pro-
dukter, mens prisforskellen på svinekød er betydeligt højere.

Tabel 3.1: Ændring i forbruget pr. indbygger
1981-97

pct.-vis ændring i kg

Fjerkræ 110
Salat6 100
Oksekød 45
Svinekød 9
Tomater 7
Kartofler -16
Sød- og letmælk -28
Kål6 -38

Kilde: Danmarks Statistik
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Salget af fødevarer i cateringsektoren er gået op sammenholdt med
salget i detailhandelen. Vi bruger en større del af husholdnings-
budgettet til udespisning i restauranter, caféer,  fast food restauran-
ter, pizzariaer, kantiner, storkøkkener og institutioner. Det samlede salg
af føde- og drikkevarer inden for cateringsektoren udgør således i dag
ca. 15 pct. af det totale forbrug af føde- og drikkevarer8. De resterende 85
pct. omsættes i supermarkeder (75 pct.) og i specialforretninger (ca. 10
pct.) og ved stalddørssalg.

Der er sket en internationalisering af spisevanerne, hvilket har øget ef-
terspørgslen efter importvarer. I modsat retning trækker, at dan-
skernes køb af fødevarer stadig skiller sig ud i mange henseender. Fx
har vi klare præferencer for frisk drikkemælk fremfor uht-mælk9 , der
sælges i stort omfang i landene syd for Danmark, vi har et stort for-
brug af fast gul ost og efterspørger andre detailudskæringer af kød
end i udlandet. Inden for brødområdet har danskerne et stort forbrug af
grove brødtyper som rugbrød. Dertil kommer, at danske forbrugere har
præference for fødevarer, der er produceret i Danmark. Det gælder bl.a.
svinekød og mælk. Forholdet kan hænge sammen med tillid til, at disse
produkter i særlig grad er friske og opfylder hygiejne- og sundhedskrav.

7 Kilde: Landbrugsrådet. Tal om landbruget 1998
8 Danmarks Statistik, momsbaseret branchestatistik.
9 Produkter, der via varmebehandling gøres langtidsholdbare.

Figur 3.2: Landmandens andel af
forbrugerprisen7 .
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Der findes få målinger af antallet af nyintroduktioner af fødevarer.
Markedsføringsvirksomheden Bates Copenhagen har opgjort, at der in-
den for fødevaresektoren årligt introduceres ca. 100 nyheder. Op-
gørelserne omfatter primært nye mærker og mere betydende ændringer i
bestående produkter.  Bates’ opgørelser over en 10 årig periode viser, at
fødevarer kun udgør ca. halvdelen af det samlede antal nyheder – trods
en stigende tendens – selvom varegruppen udgør omkring 2/3 af den
samlede dagligvareomsætning. Hertil kommer, at dybfrostvarer udgør
ca. 1/3 af alle nye fødevarer, selvom de kun udgør ca. 5 pct. af dagligvare-
omsætningen. Andelen af nyheder er således særlig lav for friske føde-
varer10.

Detailpriserne for fødevarer i Danmark ekskl. moms og punktafgifter
lå i 1996 ca. 10 pct. over niveauet i EU-lande vi normalt sammenlig-
ner os med (EU 9)11. Udviklingen i landenes forbrugerprisindeks for
fødevarer siden 1990 viser, at de danske fødevarepriser ligger stabilt
højt sammenlignet med de øvrige 8 EU-lande.

Priserne ligger navnlig højt for læskedrikke, frugt og grønt, brød og
mel, mælk, kød og fisk, jf. tabel 3.2.12

10 Tal for perioden 1988-98 fra Bates Copenhagen.
11 Tal fra Eurostat med sammenlignelige forbrugerprisniveauer samt egne beregninger. Der er redegjort

nærmere for beregningerne i redegørelsens kapitel 2.
12 Konkurrencestyrelsens undersøgelser fra foråret 1999 viser, at priserne på mælk excl. moms i Danmark

ligger op til 20% over priserne i Tyskland og UK og stort set på samme niveau som i Sverige.
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Tabel 3.2: Prisniveau i Danmark
sammenlignet med 9 EU-lande.13

Hovedgruppe Prisindeks i Danmark
i forhold til EU 9, EU9=100

Fødevarer i alt 109
Frugt, grønt og kartofler 121
Kød 112
Brød, mel og gryn 110
Fisk 110
Andre fødevarer14 101
Mælk, ost og æg 100
Drikkevarer i alt 118
Læskedrikke 143
Alkoholiske drikke 109

3.3 LANDBRUGET
Udviklingen i dansk landbrug har i mange  år været karakteriseret af
intensivering, specialisering og koncentration af primærproduktionen.
Set i europæisk perspektiv er den gennemsnitlige landbrugsbedrift i
Danmark derfor stor. Danmark har det næststørste landbrugsareal pr.
bedrift kun overgået af Storbritannien.

Husdyrproduktion er vigtig for dansk landbrug. I 1997 var Danmarks
andel af produktionen af svinekød i EU ca. 10 pct. og af osteproduk-
tionen ca. 5 pct. Kornproduktionen udgjorde næsten 5 pct. af EU-pro-
duktionen, men en stor del heraf anvendes til svinefoder. Den inten-
sive produktion sættes i relief ved, at Danmark kun har 2 pct. af det
samlede landbrugsareal i EU.

Især svinebedrifterne vokser. I 1982 var der i gennemsnit 160 svin pr.
besætning, og det var i 1997 vokset til næsten 600 svin pr. besætning.
Samtidig er produktionen blevet mindre arbejdsintensiv. Landbruget
omfatter i dag 3,5 pct. af arbejdsstyrken, hvor erhvervet i starten af 70’erne
beskæftigede knap 10 pct.

13 Kilde, se fodnote 11
14 Sukker, kaffe, te, chokolade og andre kolomialvarer
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Specialiseringen har ført til, at bedrifterne i dag samler sig om enten
svine-, kvæg- og mælkeproduktion eller ren planteavl. I 1996 havde kun
13 pct. af bedrifterne både svine- og kvægbrug, jf. figur 3.3.

Figur 3.3: Specialisering i landbruget

De større enheder i landbruget har gjort det muligt at indføre nye styrings-
systemer, der kan sikre en høj og ensartet kvalitet i produktionen og
opfylde specifikke forbrugerkrav. Fx er de økologiske bedrifter inden for
mælkeproduktionen gennemgående større end de konventionelle be-
drifter.

Svineproducenterne og mælkeleverandørerne er gennemgående tilknyttet
andelsselskaber. 94 pct. af slagtningerne og af den indvejede  mælk kon-
trolleres af andelsselskaberne. Som andelshavere er landmændene for-
pligtet til at levere hele deres produktion til selskabet. Til gengæld har de
også en leveringsret. Medlemskabet – og dermed leveringspligten – kan
opsiges med et varsel på normalt 1-2 år. Andelshaverne afregnes lø-
bende med en ens basispris. Hertil kommer den årlige udbetaling af en
andel af overskuddet fra virksomheden.

Andelsselskabsformen medfører et tæt samarbejde mellem landmæn-
dene og fremstillingsvirksomhederne, men det skaber også problemer.
Den udbredte anvendelse af leveringspligt med opsigelsesvarsler på 1-
2 år medfører, at markedet bliver stift. Selskabernes udlodning af over-
skud i form af restbetaling kan skabe problemer for finansieringen af
selskabernes udviklingsopgaver. Det hænger sammen med, at andels-
haverne foretrækker en høj pris på deres råvarer fremfor at anvende
overskuddet til investeringer og konsolidering af selskabet. Derudover
hviler andelsselskaberne på et princip om ens afregningspriser for alle
andelshavere. Det kan gøre det vanskeligt at indføre nye metoder og
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eksperimentere med nye produkter, fordi det kræver, at man præmierer
mindre grupper af leverandører, der prøver noget nyt og løber en risiko15.

Forsknings- og produktudviklingsindsatsen i den danske levnedsmid-
delsektor har indtil slutningen af 1980’erne været beskeden, spredt og i
det væsentligste procesorienteret. Fra begyndelsen af 1990’erne er der
gennemført en væsentlig udbygning af den offentlige forskningsindsats
og fra 1998 med vægt på bla. et udbygget offentlig-privat samspil og en
hurtigere og mere effektiv teknologioverførsel til virksomhederne16. Det
omfatter bla. forskning i og samarbejde med virksomhederne om
dyrkningsmetoder, fødevarekvalitet, økologi, sikkerhed, sundhed og
dyrevelfærd.

3.4 FØDEVAREINDUSTRIEN
Fødevareindustrien er Danmarks største industrisektor med 26 pct. af
den samlede danske industriomsætning (1997). Til sammenligning er
fødevareindustriens andel af den samlede industriomsætning i OECD’s
medlemslande 12 pct.

Koncentrationen inden for fødevaresektoren er steget stærkt og er i
dag betydelig, jf. figur 3.3. Forud for storfusionerne i 1999 stod de 10
største danske fødevarevirksomheder for 75 pct. af fødevareomsætning-
en.

Især slagterierne og mejerierne har en stor eksport. Slagteriernes eksport-
kvote er på 75-80 pct., mens mejerierne eksporterer mejeriprodukter sva-
rende til  ca. 60 pct. af den indvejede mælkemængde. Brødfabrikkerne
har en eksportkvote på ca. 25 pct.

Derimod er importen af fødevarer begrænset. Der er en betydelig import
af frugt og grønt, men inden for de tre områder, der er trukket frem, er
importen lille. Der er stort set ingen indførsel til detailhandelen af  friske
varer som fersk  svinekød og konsummælk. Importen af brød og mel har
i perioder været høj, men ligger nu nede på omkring 8-10 pct. Importen

15 Inden for de senere år er udviklet modeller, hvor enkelte grupper af leverandører kontraktligt forpligter
sig til at  følge specielle kvalitative forskrifter i produktionen.

16 Det sker bla. siden 1990 gennem det fødevareteknologiske forsknings- og udviklingsprogram FØTEK
samt i et nyetableret institut til understøttelse af markedsorienteret produktudvikling under
Handelshøjskolen i Århus, MAPP.
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af forarbejdede produkter (tilberedte kødvarer, desserter og frostvarer) er
noget større, men fortsat beskeden.

Figur 3.4: De 4 største virksomheders andel af
den samlede brancheomsætning

Kilde: Danmarks Statistik: momsbaseret statistik

Den danske fødevareindustri har hidtil kun satset begrænset på pro-
duktudvikling. Udgifterne til forskning og udvikling (F&U) har udgjort
omkring ½  pct. af omsætningen. Det er væsentligt mindre end
fremstillingsindustrien som helhed, der anvender ca. 2 pct., jf. tabel 3.3.
Forskning i branchefinansierede forskningsinstitutioner indgår forment-
lig ikke i tallene17. Fødevareindustriens forskningsindsats ligger også
lavt i andre EU-lande (EU 9), men de danske virksomheders andel ligger
særlig lavt18.

Efter 1990 er fødevareproducenternes udgifter til forskning og udvik-
ling dog steget mere end i den øvrige industri. Fra 1991 til 1995 blev
slagteriernes og mejeriernes forsknings- og udviklingsindsats næsten
fordoblet, om end indsatsen fortsat ligger på et lavt niveau. For fødevare-
sektoren i øvrigt var stigningen i F&U-indsatsen meget lille19.
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17 Eksempler på disse er  bla. Slagteriernes Forskningsinstitut og Mejeribrugets ForskningsFond.
18 OECD: Research and Development in Industry , Expenditure and researchers, Scientists and

Engineers, 1975-96.
19 Der findes ikke nyere opgørelser fra forskningsministeriet, men de oplysninger Konkurrencestyrelsen

har modtaget, tyder ikke på en væsentlig øget forskningsindsats fra virksomhedernes side. Den
offentlige støtte til fødevareforskning er betydelig og stigende, udgifterne til FØTEK-programmerne
andrager siden 1990 alene over 1 mia. kr.
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Tabel 3.3: Virksomhedernes forskningsindsats
Branche Udgifter til F&U i pct. Udviklingen i udgifter

af omsætning 1995 til F&U 1995, 1991=100

Slagterier og mejerier 0,4 194
Anden fødevare-
industri 0,5 111
Fremstillingsindustri 1,7 127

Kilde: Forskningsministeriet: Erhvervslivets Forskning og Udviklingsarbejde 1995.

Svineslagterierne
De danske slagterier er blandt de største i Europa. Danish Crown var
allerede inden fusionen med Vestjyske Slagterier det største slagteri-
selskab i EU. Steff-Houlberg, der er Danmarks 3. største slagteri, er
nummer 12 på europæisk plan (målt ud fra antal slagtninger).

Disse 3 slagterier står i dag sammen med Tican for ca. 94  pct. af  slagt-
ningerne. De 4 svineslagterier er andelsselskaber, hvor medlemmerne
har leveringspligt. De sidste 6  pct. af slagtningerne foregår på ca. 125
små private slagtehuse.

I efteråret 1998 besluttede Danish Crown og Vestjyske Slagterier at fusio-
nere. Tilsammen har de to virksomheder en omsætning på over 37 mia.
kr., og fusionen kunne derfor først gennemføres efter at den var god-
kendt af Kommissionen20.  Se boks 3.1.

20 Efter reglerne i fusionsforordningen Rfo. 4064/89
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Lempelsen af leveringspligten skal åbne op for, at landmændene kan
afsætte op til 15% af produktionen til anden side. De får derved chancen
for  – med en begrænset del af deres produktion – at eksperimentere med
andre salgskanaler evt. kombineret med en speciel produktion.
Udmeldelsesvarslet forkortes til 12 måneder, og derved bliver det også
lettere for nye virksomheder at sikre sig leverandører. Samtidig  skabes
der mulighed for, at andre aftagere kan købe eller leje slagterikapacitet.
Sidstnævnte vil give mulighed for konkurrence om nye produkter og
derved også kunne øge konkurrencen over for supermarkederne. Hvor-
vidt denne mulighed leder til, at nye kødproducenter vinder fodfæste,
eller at de store slagterier ”kommer disse i forkøbet” ved at udvide deres
produktsortiment, vil ikke være afgørende for forbrugerne.

Foranstaltningerne over for eksportvirksomhederne ESS-Food og
Dat-Schaub samt over for destruktionsvirksomheden Daka, sikrer
Tican og Steff-Houlberg mulighed for at handle frit, uden at være af-
hængig af det ny slagteri.

Boks 3.1: EU’s krav til godkendelse af
slagterifusionen

EU stillede som betingelse for godkendelsen en række krav om ændringer, der
skulle skabe mere konkurrence.  Kommissionens krav omfattede:
s lempelse af leveringspligten, således at andelshaverne kan levere op til

15 pct. af deres produktion til anden side.
s udmeldelsesfristen for andelshavere forkortes fra i dag 12-24 mdr. til 12

mdr.
s slagteriernes fælles fastsættelse af en ugentlig landsnotering ophæves.
s parterne skal forpligte sig til at sælge et slagteri til en konkurrent, som

ikke er Steff-Houlberg.
Alternativt kan en konkurrent få stillet en vis slagtekapacitet til rådighed
på parternes anlæg.

s det fælles ejerskab i eksportselskabet ESS-Foods, hvor Tican og Steff-
Houlberg har minoritetsposter, opløses

s Tican og Steff-Houlberg kan få udbetalt den fulde værdi af deres kapital-
andel i det fællesejede selskab Dat-Schaub (et selskab der sælger kød-
produkter), hvis de ønsker at forlade dette selskab.

s parterne skal sælge en tilstrækkelig stor del af deres kapital i
destruktionsvirksomheden Daka, således at de ikke får fuld kontrol med
denne virksomhed.
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Afregningsprisen er hidtil blevet fastsat af andelsslagterierne i fælles-
skab på grundlag af de priser, de opnåede ved salg til eksport. Alle an-
delshavere får løbende udbetalt samme pris pr. kg. Efter udløbet af slag-
teriernes regnskabsår udbetales en restbetaling til landmændene.
Restbetalingen varierer fra slagteri til slagteri afhængigt af dets indtje-
ning på salgsmarkederne og produktionseffektivitet. Ophævelse af sam-
arbejdet om fastsættelse af den fælles afregningspris kan – sammen med
lempelsen af leveringspligten – gøre det nemmere at etablere niche-
produktion og præmiere landmænd, der vil prøve noget nyt.

Priserne til landmanden er som nævnt fastsat ud fra indtjeningen ved
eksport. Svinepriserne på eksportmarkederne svinger traditionelt i en
cyklus af ca. 3-4 års varighed. Det hænger sammen med, at det tager
nogen tid at tilpasse produktionen til ændringer i efterspørgslen. Cy-
klusen brydes dog med mellemrum fx i forbindelse med udbrud af svi-
nepest og med handelspolitiske foranstaltninger således om det fx skete
i 1997, jf figur 3.4.

Figur 3.4: Afregningsprisen for svin
inkl. efterbetaling (kr. pr. kg)

Kilde: Danske Slagteriers Statistik.

Slagteriernes salgspriser på hjemmemarkedet følger afregningen til land-
mændene. Sammenligninger med engrospriser i andre lande viser også,
at priserne stort set følger hinanden. Det betyder imidlertid ikke, at det
danske marked konkurrencemæssigt set er en fuldt integreret del af et
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større EU- marked. Uanset den store eksport er handelen på det danske
marked i vigtige henseender adskilt fra udlandet både på indkøbssiden
(køb af svin til slagtning) og på salgssiden (salg af fersk svinekød til
detailhandelen).

Priserne til landmændene i Danmark og i Tyskland er gennemgående
på samme niveau, men i perioder har der været prisforskelle på op til 5
pct. Der er imidlertid ingen impor   t. Importerede svin vil skulle holdes
adskilt fra de danske, ellers vil det skabe problemer for de danske
slagteriers eksport til en række lande uden for EU, bl.a. USA og Japan.
Prisforskellen har heller ikke ført til nogen mærkbar eksport Det hænger
formentlig sammen med leveringspligten. Eksporten af levende svin til
slagtning udgør under 2 pct. Handelen over den tysk-hollandske grænse
er væsentligt større.

Hvis en landmand ønsker at udnytte prisfordelen ved at eksportere
slagtesvin til Tyskland, har han hidtil været henvist til at melde sig
ud af andelsselskabet. Det vil først få effekt, når opsigelsesfristen på 1-2
år er udløbet. Det begrænser andelshavernes tilskyndelse til at udnytte
markedets prisbevægelser og fører dermed til en stivhed i forsyningen.
Landmændene skifter sjældent fra et andelsslagteri til et andet, selv om
der fra år til år kan være væsentlige forskelle i restbetalingerne, og selv
om formueforholdene i selskaberne varierer.

På salgssiden omsættes svinekødet i Danmark primært gennem super-
markederne (75 pct.), slagterne (10 pct.) og til catering21 (15 pct.).

De 4 andelsslagterier dækker tilsammen over 70 pct. af forsyningen.
Resten kommer fra små private slagtehuse, der næsten udelukkende
leverer til hjemmemarkedet.

Importen til supermarkederne er minimal22. Årsagerne til, at supermar-
kederne ikke importerer, kan være flere. Danske forbrugere har præfe-
rencer for dansk kød. Detailudskæringerne af kød er forskellige fra an-
dre lande, og der er særlige sundhedskrav, krav om kontrol for salmo-
nella. Da det danske marked er lille i international sammenhæng, vil de
særlige krav kunne afholde udenlandske slagterier fra at investere i en

21 Kantiner, hoteller, storkøkkener, hospitaler etc.
22 Det drejer sig bl.a. om periodevis import af frossen mørbrad.
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satsning på det danske marked, før de har sikkerhed for en vis omsæt-
ning.

Det forhold, at import ikke er noget reelt alternativ for supermarkeder-
nes indkøbere, har ført til, at produktudvalget er snævrere end ellers.
Udenlandske nyheder markedsføres ikke, og de danske slagterier er ikke
udsat for samme pres for at forny deres vareprogram på det danske
marked, som hvis der var konkurrence udefra.

Slagterierne har vokset sig store gennem produktion af standardvarer
samt specialvarer som bacon, der er blevet afsat navnlig til eksport. Frem
til 90’erne har produktionen været baseret på standardgrise. Alle land-
mænd modtog efter det system, der var aftalt mellem slagterierne, beta-
ling for deres grise efter en fast skala i forhold til  svinenes kødprocent
og vægt. Der blev ikke taget særlige hensyn til andre faktorer (smag,
udseende, anvendelse af kødet i køkkenet osv.).

Inden for de seneste år er udbuddet blevet mere differentieret. Der
satses mere på grise med bestemte egenskaber, og afregnings-
systemerne  for disse produktioner er løsnet lidt op. Der udbetales
således tillæg til landmænd, der på kontrakt forpligter sig til at op-
fylde yderligere krav til en vis del af deres produktion.  Vi har fået
„tunge“ grise, økogrise, velfærdsgrise osv. Nogle af disse specialgrise
er introduceret efter initiativer fra detailkæderne og som løn-
produktion.

Slagteriernes produktudvikling, bla. gennem andelsslagteriernes fæl-
les forskningsinstitut, er øget inden for de seneste år. Den er samtidig
blevet mere produkt- og kunderettet. Det har især drejet sig om ny-
heder inden for dybfrost og vacuumpakkede færdigvarer, der sælges
i stadigt større mængder.

Mejerisektoren
De største danske mejerier er MD Foods og Kløver Mælk. MD Foods
omsatte i 1998 for 24 mia. kr. og er det 6. største mejeriselskab i EU.
Selskabet står for 73 pct. af den mælk, der indvejes fra landmæn-
dene. Kløver Mælk omsatte for 4 mia. kr. og indvejede 15 pct. af mælke-
mængden.
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I foråret 1999 besluttede MD Foods og Kløver at fusionere. Tilsammen
har de to virksomheder en omsætning på ca.  28 mia. kr., en andel af den
indvejede mælk i Danmark på ca. 90 pct., og bliver dermed EU’s 3. stør-
ste mejeriselskab målt i mælkemængde. Fusionen falder ikke ind under
EU’s fusionsforordning, men ved redaktionens slutning var der drøftel-
ser mellem parterne og Konkurrencestyrelsen om fusionens
konkurrencemæssige konsekvenser og mulige kompenserende foran-
staltninger.

Landmændenes mælkeproduktion er baseret på kvoter. Overskridelse
af den årlige kvote medfører, at der skal betales en høj afgift. Kvote-
systemet er et led i EU’s landbrugspolitik.  Mejerierne er organiseret som
andelsselskaber, hvor medlemmerne har leveringspligt for hele deres
produktion.

Der eksisterer ikke noget samarbejde om afregningen til landmæn-
dene. Men i praksis har MD Foods virket som prisfører, således at de
øvrige mejerier har tilpasset sig de ændringer, som MD Foods løbende
har meldt ud.  Hovedparten af mejeriernes produktion går til eks-
port, og priserne på eksportmarkederne er gennemgående faldet si-
den 1992. Dette fald har også vist sig i afregningen til landmændene,
der siden 1990 er faldet med ca. 10 pct. De danske landmænds pris har
i de seneste år ligget  over prisen i de fleste andre, europæiske lande.
Forskellen er mindsket, men danske landmænd modtager stadig mere
pr. kg mælk end landmænd i eksempelvis Holland og Tyskland.

Eksporten og importen af råmælk er minimal. Med den høje danske
mælkepris har tilskyndelsen til at melde sig ud af de danske mejerier
og begynde at levere til andre lande (Tyskland eller Sverige) været
begrænset. Når der på den anden side heller ikke har været import af
frisk mælk til Danmark, kan det hænge sammen med, at de danske
mejerier ikke har interesse i at importere råmælk, fordi det kan føre
til et pres på afregningspriserne til landmændene, der er andels-
mejeriernes ejere.

MD Foods og Kløver Mælk producerer hele spekteret af mejeripro-
dukter: drikkemælk, syrnede produkter, ost, smør, blandingsprodukter,
økologiske produkter,  ingredienser og andre pulverprodukter. De øv-
rige mejerier koncentrerer sig om enkelte produkter, nemlig ost og smør.
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Den vigtigste eksportvare er ost, og MD Foods har inden for de seneste
år gennemført en omlægning af en væsentlig del af sin produktion fra
Feta-ost til navnlig Iran til andre ostetyper (Mozzarella, Finello mv.) til
afsætning især på de europæiske markeder.  Pulverprodukterne sælges
stort set kun til eksport. Drikkemælken derimod afsættes næsten ude-
lukkende på hjemmemarkedet.

MD Foods har en dominerende stilling på det danske marked for drik-
kemælk, syrnede produkter, og smør, jf. tabel 3.4. Kløver Mælk har tidli-
gere været den eneste udbyder, der kunne tilbyde et salgsprogram, der
matchede MD Foods.

Tabel 3.4: Andele af forsyningen af det
danske marked (%)

MD Foods Kløver Mælk Øvrige danske Import
producenter producenter

Drikkemælk, konventionel 55 40 10 0

Drikkemælk, økologisk 50 25 25 0

Syrnede mælkeprodukter 60 30  5 5

Fast gul ost 60-65 20-25 10-15 5-10

Dessertost 60-65 5-10 10-15 20-25

Smør/blandingsprodukter 80 20 0 0

Kilde: Mejerikontoret, MD og egne beregninger

Mejeriprodukterne afsættes gennem dagligvarehandelen og via catering.
MD Foods og Kløver Mælks stærke stilling på markedet understreges
ved, at de er de eneste selskaber med en landsdækkende distribution. En
stor del af distributionen til catering går gennem mindre grossister.

Afsætningen af drikkemælk og af syrnede produkter til detailhandelen
er lagt i faste rammer gennem aftaler. Detailhandlen skal ofte have forsy-
ning af frisk mælk flere gange dagligt. Butikkerne har gennemgående
kun en leverandør af drikkemælk. Derimod er det almindeligt med flere
leverandører af ost, syrnede produkter og smør.
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Den mælk, som mejerierne dagligt indvejer, skal anvendes inden for ret
korte frister. Evt. overskud kan oparbejdes til mælkepulver eller til smør,
som kan lagres.

Traditionelt har konsummælk (drikkemælk og syrnede produkter) væ-
ret en af de mere stabile og profitable anvendelser af mælken. Dansk
smør (lurpak) har også gennemgående kunnet sælges til en høj pris på
eksportmarkederne. Prisen for smør til hjemmemarkedet har i perioder
svaret til eksportpriserne, men efter 1995 har mejerierne opnået højere
priser ved salg på hjemmemarkedet. Produktionen af ost er i nogen grad
målrettet efter bestemte geografiske markeder. Her har der de seneste år
været faldende priser på såvel hjemmemarkedet som på eksportmarke-
derne som følge af EU’s beskæring af støtten til eksport til  lande uden
for EU.

De to mejerier har hidtil haft et omfattende samarbejde om produk-
tion og om salg på eksportmarkederne. Dette samarbejde kom i stand
efter en kortvarig priskrig i 1992. Den resulterede i, at der blev dannet et
fælles produktionsselskab for konsummælk og ost. Desuden blev der
aftalt regler for alle de øvrige anvendelsesmuligheder for mælk: smør,
blandingsprodukter, dessertoste, mælkepulver osv. Eksporten blev lagt
i faste rammer, mens mejerierne fortsat konkurrerede om salget på hjem-
memarkedet.

Konkurrencestyrelsens undersøgelser af prisudviklingen i perioden
1992-96 viste imidlertid, at konkurrencen efterhånden var blevet begræn-
set betydeligt. Det viste sig ved, at priserne i Danmark for mælk og for
smør var hævet væsentligt mere end i andre lande. For drikkemælk var
listeprisen hævet  med 10 pct.23  i en periode, hvor eksportpriserne faldt.
For smør var prisen på hjemmemarkedet op til 10 pct. over eksportpriserne
efter 1995. Samtidig viste styrelsens undersøgelser, at mejerierne ikke
havde effektiviseret produktionen nær så meget, som parterne havde
tilkendegivet, da samarbejdet blev indledt i 1992.

Det er vanskeligt at etablere konkurrence gennem øget import, bla. fordi
danske forbrugere har præference for frisk dansk mælk. Desuden sidder
de danske mejerier på distributionsapparatet, hvor der kræves kølevogne.
Supermarkederne vil gennemgående kun have én leverandør af drikke-

23 I samme periode blev rabatydelserne til de store detailkæder øget.  Prisforhøjelsen over for disse aftagere
var dermed noget lavere end 10 pct.
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mælk, og mejerierne har indgået leveringsaftaler med alle betydende
detailkæder.

Udviklingen 1992-96 førte til, at Konkurrencerådet i 1997 greb ind i MD
Foods og Kløver Mælks aftaler. Rådet krævede bl.a., at MD Foods og
Kløver Mælk skulle stille produktionskapacitet til rådighed for aftagere
af drikkemælk. Mejerierne ville kunne kræve fuld omkostningsdækning
inkl. en rimelig avance. Man kunne fx forestille sig, at nogle af de store
detailkæder kunne få fremstillet specialprodukter under eget vare-
mærke24.

Rådets indgreb blev imidlertid underkendt i Konkurrenceanke-
nævnet. Ankenævnet fandt, at der ikke var tilstrækkelig hjemmel i
konkurrenceloven til at foretage indgreb af denne art. Ankenævnet
udtalte imidlertid samtidig, at der konkret var anledning til at tage
mejeriernes indbyrdes aftaler op til revurdering. Dette skete også ef-
terfølgende, og det førte til, at Konkurrencerådet gennemgik de vig-
tigste aftaler i samarbejdet mellem MD Foods og Kløver Mælk med
lup og fjernede alle bestemmelser, der kunne begrænse konkurrencen25.
Konkurrencestyrelsen indstillede endvidere, at mælkepriserne skulle
nedsættes med 25 øre pr. liter, men det blev underkendt af et flertal i
Konkurrencerådet.

Et andet eksempel på at konkurrencen på mælkemarkedet ikke fun-
gerer optimalt, er problemerne for økologisk mælk. Initiativet til at
få startet en produktion af økologisk mælk kom således ikke fra de
store mejerier, men fra en række landmænd og småmejerier. De havde
til start svært ved at få markedsført mælken, og flere af selskaberne
gik konkurs eller blev overtaget. Først i begyndelsen af 90’erne, da
konkurrencen mellem MD Foods og Kløver Mælk blev skærpet, kom
økologisk mælk til at blive en brik i kampen om at vinde markedsandele.
Det førte til, at de store mejerier sikrede sig leverancer fra en række øko-
logiske producenter. Det gav disse sikkerhed for stabil afsætning til rela-
tivt gunstige priser for en længere periode.

Efter at mejerierne havde etableret deres samarbejde i 1992 tog mejeri-
erne imidlertid ikke initiativ til at fremme salget af økologisk mælk i

24 Sagen er omtalt i Konkurrencenyt nr. 1/1997
25 Afgørelsen blev for såvidt angår 2 bestemmelser i aftalen indbragt for ankenævnet, der i marts 1999

hjemviste sagen til fornyet behandling i rådet.



84

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

butikkerne. Prisen ab mejeri var næsten 50% højere end prisen for kon-
ventionel mælk. Først fra 1993, hvor enkelte af detailkæderne beslut-
tede at satse på økologisk mælk skete der en prisnedsættelse både i eng-
ros- og detailprisen. Efterfølgende indgik Kløver Mælk og MD Foods et
samarbejde om et fælles varemærke ”Harmonie” for de økologiske pro-
dukter og gik sammen om at satse mere offensivt på markedsføringen. I
dag har økologisk mælk en andel på 20 pct. af det danske marked for
drikkemælk, mens afsætningen fortsat er beskeden i vores nabolande.

Den grundlæggende forskning inden for mejeribruget koordineres på
brancheplan i Mejeribrugets Forskningsfond. Midlerne stammer fra
de offentlige produktionsafgifter på mælk og fra FØTEK-programmet.
Den snævert produktrelaterede forskning sker i virksomhederne, her-
under navnlig i MD’s udviklingsafdeling. De fleste nylanceringer sker
inden for surmælksprodukter (yoghurt) og ost.

Brød og melbranchen
I melbranchen er koncentrationen høj, idet de to største producenter står
for omkring 90 pct. af forsyningen. Møllerne omsætter samlet for ca. 1,3
mia. kr. på årsbasis (1997). Ca. 5 pct. af produktionen går til eksport.

Råvaregrundlaget er dansk brødkorn suppleret med specialkorn (spe-
cielle hvedesorter) fra udlandet.

De vigtigste produkter er hvedemel, rugmel og færdige melblandinger
som møllerne afsætter til industrien ( brød- og kagefabrikker),  bage-
rier og detailhandelen.

Sektoren har været gennem en omstillingsproces, hvor et større antal
regionale producenter er blevet erstattet af få store, landsdækkende pro-
ducenter. Havnemøllerne A/S er i dag langt den største producent med
en markedsandel på 50-55 pct. Selskabet ejes af den svenske landmands-
ejede Cerealia Gruppe, der samtidig kontrollerer den store brødproducent
Hatting Bageri A/S samt 2 producenter af hhv. bagerihjælpemidler og
morgenmadsprodukter. Den anden større producent er Valsemøllen A/S.
Blandt nicheproducenterne har Drabæks Mølle hidtil været størst og
den førende producent af økologisk mel26.

26 Havnemøllerne har i februar 1999 overtaget Drabæks Mølle og har nu en samlet markedsandel på over
65 pct. Overtagelsen gør Havnemøllerne enerådende på markedet for økologiske produkter.
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Der har i de senere år været en import af standardmel til brødfabrikker
og bagere fra Nordtyskland. Importen udgør ca. 10 pct. af forsyningen.

For at imødegå det stigende konkurrencepres på standardsortimentet
har møllerne udviklet nye specialblandinger til kunderne i bageri-
sektoren. Senest har de foretaget en yderligere produktdifferentiering
med nye typer af  færdigblandinger til salg gennem detailhandelen.
Der introduceres relativt få nyheder og producenternes  omkostnin-
ger til produktudvikling er lave, 1/3-1/2 pct. af omsætningen.
Råvaregrundlaget er forbedret ved øget anvendelse af økologisk  mel
og mel fra korn dyrket uden sprøjtemidler. Produktionen af økologisk
mel begrænses dog af, at produktionen af brødkorn i Danmark ikke
dækker dette behov.

Priserne på korn og mel er faldet med 13 pct. fra 1990-97. Prisfaldet i
producentleddet er ikke slået igennem i detailhandelen, der i perio-
den har haft stort set uændrede priser på mel.

Forsyningen med brød bliver dækket af 4 større brødfabrikker og et
antal nicheproducenter. Til sammenligning fandtes der 24 selvstæn-
dige overvejende regionale brødfabrikker i 1984. Brødfabrikkerne om-
sætter samlet for ca. 2,4 mia. kr., ca. 25 pct. af produktionen eksporteres
(1997). Omkring 5 pct. af forsyningen kommer fra import, og den omfat-
ter især specialbrød og burgerboller.

Forbruget af rugbrød og andre typer af grovbrød er relativt stort i Dan-
mark. Forbruget af finere brødtyper fx fastfood brød er dog stigende og
følger internationale trends.

Schulstad Gruppen A/S er den største brødproducent med en omsæt-
ning på ca. 1 mia. kr. og en samlet markedsandel inden for rugbrød og
hvedebrød på over 50 pct. Kohberg Brød A/S og De Danske Brødfabrikker
A/S, der ejes af FDB, har også store markedsandele. De 3 fabrikker frem-
stiller et bredt sortiment inden for færdigpakket rugbrød og hvedebrød,
omfattende standardbrød og specialbrød. Inden for vækstområdet
fastfood brød og dybfrostbrød har Hatting Bageri A/S en dominerende
stilling27.

27 Produktion af disse brødtyper er typisk startet af mindre virksomheder. Enkelte har som Hatting formået
at vokse sig større, mens de øvrige enten er opkøbt af større producenter eller er blevet udkonkurreret af
større virksomheder, der er trængt ind i deres nicher.



86

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

De vigtigste aftagere af brødfabrikkernes produkter er detailhandelen.
Samhandelen mellem fabrikkerne og de store kæder omfatter brede sor-
timenter. Kæderne har typisk mindst 2 leverandører. Det vil normalt
være de større brødfabrikker, da ingen af de mindre leverandører er i
stand til at levere et fuldt sortiment.

Frem til ca. 1980 fremstillede fabrikkerne  et begrænset sortiment af
standardbrød. Da kæderne i detailhandelen begyndte at importere
specialbrød fra udlandet udvidede fabrikkerne deres produktsorti-
ment. Samtidig gennemførtes omfattende rationaliseringer med etab-
lering af store landsdækkende virksomheder, som har overtaget en
del af den produktion, der tidligere foregik hos håndværksbagerne,
og industrialiseret produktionen. Denne proces har ført til, at fabrik-
kernes produktudbud er blevet udbygget, men det samlede udbud over
for forbrugerne er ikke ændret væsentligt.

I perioden 1990-97 steg fabrikkernes salgspriser samlet med 9 pct.
Dette skete på baggrund af et fald i prisen på mel, der er den vigtigste
råvare. I samme periode steg priserne på brød i detailhandelen med
ca. 20 pct.

Selvom producenterne har øget udbudet af specialbrød, anvender de
fortsat beskedne ressourcer til produktudvikling (ca. 0,5 pct. af omsæt-
ningen).

3.5 DETAILHANDELEN MED FØDEVARER
Distributionen af fødevarer til  forbrug sker især via supermarkeder og
varehuse.  Udviklingen inden for dagligvarehandelen har været præget
af rationaliseringer, brancheglidning og specialisering. Store supermar-
keder, der udbyder et dybt og bredt sortiment, har vundet markedsan-
dele på bekostning af især specialforretninger (bagere, slagtere, oste-
handlere, fiskehandlere m.v.).

Det samlede antal dagligvareforretninger i Danmark er faldet fra 33.400
forretninger i 1970 til 10.700 forretninger i 1996, jf. tabel 3.5.

Den samlede omsætning i supermarkeder og varehuse udgjorde i 1996
ca. 100 mia. kr. Der skal dog tages hensyn til, at de store forretninger har
et betydeligt salg af udvalgsvarer og non food ved siden af fødevarer.
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Tabel 3.5: Udviklingen inden for
dagligvarehandelen 1970-96

År Antal super- Omsætning Antal spe- Omsætning
markeder supermarkeder cialbutikker specialbutikker

i mia. kr. i mia. kr.

1970 12.400 12 21.000 6
1980 7.800 43 11.000 8
1990 6.000 79 6.600 10
1996 4.500 97 6.200 11

Kilde: Statistisk Årbog, diverse årgange

Kæderne i dagligvarehandelen har de seneste år styrket deres stilling i
forhold til producenter og leverandører.

Den ejermæssige koncentration er betydelig. Inden for supermarkeds-
sektoren, der står for ¾   af fødevaredistributionen i Danmark, har de 3
største koncerner en samlet markedsandel på ca. 70%. Disse kæder er
dansk ejede og dansk ledede. Udenlandsk ejede kæder står for under 10
pct. af salget.

Kædernes styrke bygger på udnyttelse af stordriftsfordele ved stort volu-
men, stram konceptstyring (fx ens sortiment i alle butikker tilhørende
samme kæde) og centralisering af indkøbsfunktionen. Kæderne har så-
ledes for en række varer overtaget grossistfunktioner ved at  integrere
bagud og opbygget egne indkøbsfunktioner og centrale lagre.

Dagligvarehandelen har altid haft egne handelsmærker, dvs. varer der
pakkes og sælges under kædens eget mærke og til en lav pris. Handels-
mærker bidrager til at profilere kæden overfor forbrugerne, fortjenesten
er høj og de styrker kæden overfor mærkevareleverandørerne. Tidligere
har handelsmærkerne typisk kopieret producenternes bedst sælgende
mærkevarer bla. inden for kolonialvarer. Derimod forekom de sjældent
inden for friske fødevarer. Handelsmærkernes markedsandel i Danmark
er dog relativ lav,  ca. 15 pct.28

I løbet af 1990’erne har kæderne imidlertid lanceret egne handelsmærker
også for friske fødevarer. De markedsføres ikke udelukkende på prisen,

28 Konsentrasjon i nordisk dagligvarehandel, Nordisk Ministerråd 1991, side 149.



88

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

men også ved specielle kvaliteter, der skiller dem ud fra producentens
mærker og fra konkurrenternes. Det gælder for FDB’s Gourmet Gris,
Porker fra Dansk Supermarked og ISO’s 15-timers-mælk.

Det kan være et problem for kæderne at finde producenter til sådanne
handelsmærker. De store producenter har den fornødne ekspertise og
adgang til råvarer, men de har begrænset interesse i at øge konkurren-
cen med deres egne salgsvarer. Kæderne giver også lejlighedsvis udtryk
for, at de store producenter har blokeret for initiativer fra den hjemlige
detailhandels side, fordi producenterne overvejende satser på eksport29.
Omvendt kan mindre udbydere have svært ved at leve op til de store
kæders krav. Det kan være baggrund for at flere af de  succesrige samar-
bejder om specialprodukter sker mellem små producenter og mindre
kæder, hvor parterne bedre matcher hinanden mht. til størrelse.

Kæderne vil i kraft af deres størrelse og ud fra rent rationelle overve-
jelser foretrække at handle med store producenter, der kan spille med
når det drejer sig om volumen, produktbredde, logistik og markedsfø-
ring. Vertikalt samarbejde i form af langtidsaftaler mellem store produ-
center og store landsdækkende kæder om leverancer af fulde sortimen-
ter er udbredt.

De stærke kæder kan således indebære konkurrencemæssige fordele, de
er ofte effektive og i stand til at udnytte stordriftsfordele, ligesom de med
deres betydelige købermagt holder de store producenter i skak. På den
anden side  kan de færre aktører i producent- og detailled mindske kon-
kurrencen, fordi der er en tendens til, at vertikale aftaler mellem store
producenter og kæder hindrer nye producenter og detailhandlere i at
komme ind på markedet.

29 Interview med indkøbschef Torben Laursen, FDB i Børsen 10. april  1997.
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Den nye betalingskortlov –
baggrund og perspektiver
4.1 INDLEDNING

Betalingskortloven er ændret fra april 1999. Med lovændringen føres en
totrinsmodel ud i livet. Modellen skal udnytte Dankortsystemets udbre-
delse og bringe Danmark på niveau med andre lande, når det gælder
elektronisk handel. Og på længere sigt kan modellen åbne for øget kon-
kurrence om kortbetalinger i Danmark.

Modellens første trin er rettet mod det mest umiddelbare problem,
betaling med Dankort ved handel via Internettet. Der kan nu kræves
gebyrer hos butikkerne for kortbetalinger ved bl.a. elektronisk han-
del.

Med andet trin er det intentionen at skabe forudsætninger for reel kon-
kurrence om kortbetalinger i Danmark. En ny revisionsbestemmelse gør,
at det kan blive lovligt at kræve gebyrer hos butikkerne for alle kort-
betalinger fra år 2002. Kravet er, at der inden er skabt forudsætninger for
reel konkurrence om kortbetalinger i Danmark.

Dertil kommer, at Konkurrencestyrelsen indtil videre har fået beføjelser
ud over konkurrenceloven. I overgangen til et marked med fri konkur-
rence kan styrelsen gribe ind over for alle aktører, der kræver urimelige
priser.

Dette kapitel beskriver Dankortsystemets udvikling og de fremtidige
muligheder for kortbetalingerne i Danmark. Konklusionen er, at lov-
ændringen var nødvendig. ”Den danske model” – den hidtidige
betalingskortlovs § 20 og det fælles Dankortsystem – har i 1990’erne
vist sig at hæmme væksten i den danske internethandel.

Kapitlet konkluderer også, at lovændringen efter alt at dømme vil
gavne internethandelen i Danmark og skabe reel konkurrence om
kortbetalinger i Danmark. Konkurrencen må ventes at føre til et mere
forskelligartet udbud af betalingskort, en decentralisering af indløs-
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ningsaftaler mellem butikkerne og kortudstederne samt bedre vilkår for
at konkurrere med PBS om infrastrukturydelserne.

Kapitlet begynder med at opridse historien bag Dankortsystemet og
lovændringen. Det vender derefter blikket mod de berørte markeder.
Kapitlet beskriver, hvordan en elektronisk kortbetaling sker i et penge-
institutbaseret kortsystem. Det beskriver den infrastruktur, en sådan
kortbetaling kræver. Det beskriver markedsstrukturen i Danmark og i
andre lande. Og det beskriver de erhvervsøkonomiske konsekvenser af
betalingskortlovens § 20 og Dankortsystemet. Derefter giver kapitlet en
mere detaljeret gennemgang af de væsentligste ændringer i betalings-
kortloven. Endelig vurderer kapitlet de ventede virkninger af lov-
ændringen, og hvordan konkurrencen om kortbetalingerne kan ventes
at udvikle sig.

4.2 HISTORIEN BAG DANKORTSYSTEMET
OG LOVÆNDRINGEN
Dankortsystemet har stort set monopol på kortbetalinger i Danmark.
Systemet drives af PBS Danmark A/S1  (herefter PBS), som ejes af
pengeinstitutterne. Så godt som alle danske pengeinstitutter er med i
Dankortsystemets samarbejde.

Dankortsystemet er et pengeinstitutbaseret ”debetkortsystem”. Det be-
tyder – modsat et ”kreditkortsystem” – at alle Dankort er knyttet til
en konto i et pengeinstitut. Og det betyder, at beløbet bliver trukket
direkte på kundens konto i et pengeinstitut.

Dankortsystemet ved starten i 1980’erne
Samarbejdet om Dankortsystemet begyndte i starten af 1980’erne.
Dankortsystemet gjorde det muligt at realisere stordriftsfordele og
dermed opnå billige kortbetalinger. Man undgik, at der blev bygget
dyre, parallelle infrastrukturer. Samtidig gav det koordinationsfordele,
at en central infrastruktur klarede alle betalinger mellem de forskellige
pengeinstitutters konti. Dertil kom, at de små pengeinstitutter med Dan-

1 PBS Danmark A/S er et datterselskab i PBS-koncernen. PBS står for Pengeinstitutternes Betalings-
Systemer A/S.
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kortsystemet kunne tilbyde kortbetalinger på niveau med de store helt
fra starten.

Det var især en stærkt stigende checkmængde op igennem 1970’erne,
som fik pengeinstitutterne til at gå sammen om Dankortsystemet. Check-
ene krævede mange ressourcer i butikkerne og pengeinstitutterne. Og
det var muligheden for at spare omkostninger ved at erstatte checkene
med kortbetalinger, som var drivkraften, da pengeinstitutterne tog ini-
tiativ til Dankortsystemet.

Men pengeinstitutterne havde brug for butikkerne og forbrugerne for
at realisere de ønskede besparelser. Butikkerne skulle se en fordel i, at
kunderne brugte Dankortene i butikkernes terminaler. Og forbrugerne
skulle have et incitament til at erstatte kontanter og checks med Dan-
kortbetalinger.

Butikkerne ville spare omkostninger, hvis kunderne skiftede checks
ud med Dankortbetalinger. Men butikkerne skulle også investere i de
terminaler, der kunne modtage Dankortene. Butikkerne skulle altså vur-
dere de sparede omkostninger i forhold til udgifterne til terminaler og
eventuelle gebyrer i forbindelse med Dankortbetalinger.

Betalingskortlovens § 20 bidrog derfor til at få butikkerne til at inve-
stere i de nødvendige terminaler. Betalingskortlovens § 20 forbød kort-
udstederne – typisk pengeinstitutter – at kræve gebyrer af butikkerne
for Dankortbetalinger.

Betalingskortloven forbød derimod ikke kortudstedere i at kræve ge-
byrer af kortholderne – dvs. forbrugerne – for Dankortbetalinger. Men
da pengeinstitutterne ønskede at udbrede Dankortbetalingerne hur-
tigst muligt, var pengeinstitutternes incitament til at kræve gebyrer
af forbrugerne naturligvis ringe. Forbrugerne er derfor næsten ikke
blevet opkrævet gebyrer for Dankortbetalingerne.

Samtidig har pengeinstitutterne kun i et begrænset omfang krævet
gebyrer, når forbrugerne har brugt Dankortene som hævekort i pengein-
stitutterne. Dertil kommer, at pengeinstitutterne har gjort brugen af checks
relativ dyr for forbrugerne. Begge forhold har også bidraget til at ud-
brede Dankortbetalingerne.
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Situationen er anderledes i dag
I dag er situationen for kortsystemerne en anden end i 1980’erne. Dan-
kortsystemets opbygningsfase er slut. Dankortet er udbredt til næsten
alle hustande. Og Dankortene kan bruges i en meget stor andel af Dan-
marks butikker.

Det er omdiskuteret, hvilken rolle betalingskortlovens § 20 har spil-
let for at udbrede Dankortsystemet. Mere sikkert er det, at betalingskort-
lovens § 20 har medvirket til at fastholde Dankortsystemets monopol-
agtige stilling på kortbetalinger i Danmark. Et pengeinstitutbaseret kort-
system har langt bedre mulighed for at betale sig selv med sparede om-
kostninger end andre kortsystemer. Andre kortsystemers konkurrence-
evne er derfor dårlig. De må i stedet finansiere driften ved at lade bru-
gerne betale. Eksempelvis gennem gebyrer. Med betalingskortlovens §
20 er det imidlertid kun kortholderne, som kortselskaberne har kunnet
kræve gebyrer af2 .

Dankortsystemets monopolagtige stilling på kortbetalinger i Dan-
mark har fået betydning nu, hvor det er nødvendigt at videreudvikle
kortsystemerne. Siden 1980’erne er der blevet udviklet flere former for
elektronisk handel. Tre eksempler på dette er TV-shop, Pay Per View-TV
og handel via Internettet.

Med Dankortsystemets store udbredelse er det klart, at brugen af Dan-
kort har fået en vis samfundsmæssig betydning. Hvis danskerne og dansk
erhvervsliv skal tage ny handelsformer, til sig, er muligheden for at bruge
Dankort derfor en af flere forhold, som spiller ind.

Men handel via Internettet og anden elektronisk handel sparer stort
set ikke pengeinstitutterne for omkostninger. Disse handelsformer er-
statter primært Dankortbetalinger ved traditionel handel og ikke beta-
linger med checks. Med betalingskortlovens § 20 har det derfor kun
været muligt at finansiere omkostningerne ved at udvikle og drive de ny
systemer til brug ved elektronisk handel med gebyrer hos forbrugerne.
Modsat har det i andre lande været muligt at finansiere omkostningerne
ved gebyrer hos både forbrugerne og butikkerne. Dvs. hos begge efter-
spørgere af de ny betalingssystemer.

2 Det skal dog bemærkes, at de internationale kortselskaber ved Forbrugerstyrelsens fortolkning af beta-
lingskortloven har haft mulighed for at kræve et gebyr hos betalingsmodtageren (butikken) på op til
0,75 pct. af beløbet.
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Med denne konkurrenceulempe i forhold til udlandets kortsystemer
ønskede PBS og pengeinstitutterne ikke at udvikle Dankortsystemet
til brug ved handel via Internettet. Betalingskortlovens § 20 har derfor
medvirket til, at handelen via Internettet har udviklet sig langsommere i
Danmark end i andre lande. Det er i kontrast til Danmarks store PC-
bestand og danskernes brug af Internettet. Og det er baggrunden for
lovændringens første trin, der har afskaffet betalingskortlovens § 20 for
bl.a. den elektroniske handel.

Dankortsystemets historie har vist, at et monopol kan fungere tilfreds-
stillende under opbygningen af en infrastruktur, men er uegnet til at
videreudvikle infrastrukturen. Det sidste er en væsentlig del af baggrun-
den for lovændringens andet trin, hvis intention er at skabe forudsæt-
ninger for fri og reel konkurrence om alle former for kortbetalinger i
Danmark.

4.3 MARKEDER OG MARKEDSSTRUKTUR

Markeder
Selv om mange måske opfatter brugen af betalingskort som én proces, så
er der i realiteten tale om tre adskilte processer. En elektronisk kort-
betaling giver derfor aktivitet på tre markeder, jf. tabel 4.1.

s Markedet for betalingskort
Efterspørgerne på markedet for betalingskort er kortholderne – typisk
forbrugerne. Udbyderne er kortudstederne - typisk pengeinstitutter,
detailhandelen, benzinselskaber og andre selskaber, der udsteder betalings-
kort. Produktet er et betalingskort, som forbrugerne bruger til gennemføre
kortbetalinger med.

s Markedet for indløsning
Butikkerne er efterspørgere på markedet for indløsning. Udbyderne er
kortudstederne. Ydelsen (eller produktet), butikkerne efterspørger, er at få
kundens penge overført til butikkens konto i et pengeinstitut. Den ydelse
kaldes ”indløsning af en kortbetaling”.

s Markedet for  infrastrukturydelser
Efterspørgerne på markedet for infrastruktur er kortudstederne. Udbyderne er
virksomheder, som råder over en datacentral, der kan levere den krævede
datakapacitet. Ydelsen er den dataproces, udbyderne på markedet for
indløsning behøver for at kunne overføre penge fra kunden til butikken.
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Til beskrivelsen af de tre markeder er det værd at bemærke, at efter-
spørgerne på markedet for infrastruktur er udbydere på både markedet
for indløsning og/eller markedet for betalingskort.

Tabel 4.1: Aktører, markeder og produkter
Marked for Marked for Marked for infra-
betalingskort indløsning strukturydelser

Udbydere Kortudstedere1 Kortudstedere1 Virksomheder med
rådighed over en
datacentral

Efter- Forbrugere Butikker Kortudstedere1

spørgere

Produkt/ Betalingskort Overførsel af Dataproces til
ydelse penge fra kundens indløsning af

til butikkens kortbetalinger
konto i et
pengeinstitut

1Typisk pengeinstitutter, detailhandelen og benzinselskaber.

Desuden kan det bemærkes, at en kortbetaling i et pengeinstitut-
baseret debetkortsystem – herunder Dankortsystemet – bliver ind-
løst ved, at butikkens terminal er koblet på en datacentral. Datacentra-
len har via telenettet elektronisk adgang til både kundens konto i et
pengeinstitut og butikkens konto i et pengeinstitut3. Datacentralen hol-
der desuden styr på oplysningerne om betalingen og overfører pengene
fra kundens konto til butikkens konto.

Elektroniske kortbetalinger i et
pengeinstitutbaseret debetkortsystem
En elektronisk kortbetaling i et pengeinstitutbaseret debetkortsystem
involverer kunden, butikken, kundens pengeinstitut, butikkens pen-
geinstitut og en datacentral. Kortbetalingen består typisk af seks aktivi-
teter, jf. figur 4.14.

3 Kundens og butikkens pengeinstitut kan naturligvis være det samme.
4 Det bør bemærkes, at illustrationen i figur 4.1 er generel, og at det danske Dankortsystem afviger fra

illustrationen i figur 4.1 på flere måder. Fx er der tre datacentraler i Dankortsystemet. Der er både en
datacentral mellem den centrale datacentral og kundens pengeinstitut samt en datacentral mellem den
centrale datacentral og butikkens pengeinstitut. De to ekstra datacentraler ville nemt kunne medtages
i figur 4.1. De ville komme ind som ekstra led mellem den centrale datacentral og kundens pengeinsti-
tut samt mellem kundens og butikkens pengeinstitut.
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Figur 4.1: En elektronisk kortbehandling

5 Normalt sender datacentralen ikke besked til pengeinstitutterne om hver enkelt betaling. I stedet
samler datacentralen betalingerne og opgør med et vist tidsinterval pengeinstitutternes indbyrdes
tilgodehavender. Datacentralen informerer derefter pengeinstitutterne om alle de betalinger, bankens
kunder har gennemført i butikkerne, og om at pengeinstitutterne skal udligne deres tilgodehavender.

1. Kortbetalingen starter med, at en kunde ønsker at betale en vare
med et betalingskort.

2. Efter at kunden har kørt kortet gennem terminalen, sender termi-
nalen besked til infrastrukturens datacentral om kortbetalingen.

3. Datacentralen sender besked til kundens pengeinstitut om at over-
føre beløbet til butikkens pengeinstitut5.

4. Kundens pengeinstitut overfører beløbet til butikkens pengeinsti-
tut.

5. Butikkens pengeinstitut modtager beløbet fra kundens penge-
institut og sætter beløbet ind på butikkens konto.

6. Kundens pengeinstitut hæver beløbet på kundens konto.

For at gennemføre elektroniske kortbetalinger i et pengeinstitutbaseret
debetkortsystem skal flere forhold være på plads. Dels skal et pengein-
stitut (kortudsteder) have udstedt et betalingskort til kunden. Dels skal
butikken have opstillet en terminal, der kan modtage betalingskortet.
Endelig skal datacentralen være koblet på kundens og butikkens penge-
institut for at kunne afregne kortbetalingen.

At butikkens terminal kan modtage betalingskortet kræver basalt to ting.
For det første skal butikkens terminal være koblet på infrastrukturens
datacentral. Det normale har her indtil nu været, at terminalerne er kob-
let op på datacentralen via telenettet.

1.
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For det andet skal butikken have en såkaldt ”indløsningsaftale” med
kortudstederen – typisk et pengeinstitut. En indløsningsaftale er en af-
tale mellem butikken og kortudstederen om, at pengeinstituttet sørger
for at overføre pengene fra kortbetalingen til butikkens konto i et penge-
institut.

Den fysiske del af et pengeinstitutbaseret debetkortsystems infrastruk-
tur kan herefter generelt defineres som de fysiske elementer, en elek-
tronisk kortbetaling kræver. Typisk er det betalingskortene, butikker-
nes terminaler, en datacentral og telenettet. Telenettets rolle er at trans-
portere data mellem butikkerne og datacentralen samt mellem data-
centralen og pengeinstitutterne.

Men infrastrukturen omfatter også de aftaler, som udbyderen af
infrastrukturydelserne skal have med betalingsmodtageren (butikkerne)
og pengeinstitutterne, for at beløbene kan afregnes mellem kontierne i
pengeinstitutterne.

Markedsstrukturen i Danmark
Ud over pengeinstitutterne, der udsteder Dankortene, er der flere udby-
dere på markedet for betalingskort i Danmark. Både benzinselskaberne,
detailhandelen, internationale kortselskaber og andre indenlandske kort-
selskaber udbyder betalingskort.

Det er imidlertid kun pengeinstitutterne, der udbyder debetkort. Alle
andres betalingskort er kreditkort. At kortet er kreditkort betyder, at
kortudstederen ikke har adgang til kortholderens konto i et pengein-
stitut. I et kreditkortsystem er datacentralen derfor kun en bogholderi-
enhed.

Samtidig er pengeinstitutternes fælles debetkortsystem, Dankortsys-
temet, det altdominerende kortsystem, når det gælder antallet af kort-
betalinger. Antallet af kortbetalinger i Danmark, som blev foretaget af
danskerne selv, blev i 1996 opgjort til ca. 282 mio. Deraf var ca. 274 mio.
– eller ca. 97 pct. – Dankortbetalinger6. De sidste ca. 8 mio. kortbetalinger
var delt mellem benzinselskaberne, detailhandelen, de internationale
kortselskaber og andre indenlandske kortselskaber.

6 Kilder: PBS’ hjemmeside, www.pbs.dk, og ”Payment Systems in the European Union”, udgivet af
European Monetary Institute i april 1996.
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På markedet for indløsning har PBS hidtil været ene om at indløse Dan-
kortbetalingerne. PBS’ monopol på at indløse Dankortbetalinger er imid-
lertid alene bestemt af det system af aftaler, Dankortsystemet er bygget
op omkring. I princippet kunne Dankortbetalingerne lige så godt indlø-
ses decentralt af pengeinstitutterne.

På markedet for infrastrukturydelser har PBS hidtil stort set haft mo-
nopol i Danmark. Flere forhold i opbygningen af Dankortsystemets
infrastruktur har gjort det svært at konkurrere med PBS:

s Alle danske pengeinstitutter bruger PBS’ datacentral, som gennem
Dankortsystemets aftaler er koblet på alle danske pengeinstitutter.

s Alle danske butikkers Dankortterminaler er koblet på PBS’ datacen
tral. Det betyder rent teknisk, at alle terminaler ringer op og sender
beskeden om kortbetalingen til PBS.

s Alle butikkernes Dankortterminaler er rent teknisk indstillet, så det
kræver et fysisk indgreb at få dem til at ringe op til andre datacen-
traler end PBS.

s I PBS’ aftaler med butikkerne kræver PBS, at butikkerne rent teknisk
ikke selv ændrer i Dankortterminalerne.

s Endelig er pengeinstitutterne både ejere af og kunder hos PBS. Det
svækker deres incitament til at konkurrere med PBS.

I praksis har opbygningen af Dankortsystemets infrastruktur betydet, at
de danske kortudstedere har haft to valg. De har enten kunnet købe in-
frastrukturydelserne hos PBS. Eller de har været nødt til at opbygge en
helt ny infrastruktur med et parallelt system af terminaler i butikkerne.

Markedsstrukturen i andre lande
I  langt de fleste lande har pengeinstitutterne ikke et fælles debetkort-
system som Dankortsystemet. Blandt undtagelserne, hvor pengeinsti-
tutterne som i Danmark har samarbejdet om en fælles løsning, er Norge,
Holland og Belgien.

Tabel 4.2 sammenligner markedet for betalingskort i Danmark, Norge og
Sverige. Det fremgår, at pengeinstitutternes rolle er mindre i både Norge
og Sverige. Samtidig er der i både Norge og Sverige større konkurrence
mellem pengeinstitutterne på markedet for betalingskort end i Danmark.
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Tabel 4.2: Kortbetalinger fordelt på aktører i
Norge, Sverige og Danmark1

Pengein- Detail- Interna- Andre in- Benzin-
stitutter handel tionale denlandske selskaber

kortsel- kortsel-
skaber skaber

Norge 81 pct. 0-1 pct. 8 pct. 0-1 pct. 11 pct.
Sverige 28 pct. 14 pct. 3-6 pct. 0-3 pct. 52 pct.
Danmark 97 pct. 0-3 pct. 0-3 pct. 0-3 pct. 0-3 pct.

Note 1: Tallene er for Norge 1997-tal, for Sverige 1994-tal og for Danmark 1996-tal.
Kilder: ”Payment Systems in the European Union – Addendum Incorporationg 1996 Figures”, udgivet af Eu-
ropean Monetary Institute, januar 1998. ”Betalingsformidling Rapport 1997”, udgivet af Norges Bank,
Oslo, maj 1998 (se www.norges-bank.no). Og PBS.

Tabel 4.2 viser også, at de internationale kortselskabers markedsandel
er lille i Danmark i forhold til i Norge og Sverige. Der findes ingen helt
præcis, offentlig opgørelse af de internationale kortselskabers markeds-
andel i Danmark. Men de internationale kortselskaber står for højest 3
pct. af kortbetalingerne på det danske marked. I Norge havde de inter-
nationale kortselskaber 8 pct. i 1997. Og selv om der ikke er præcise data
for Sverige, vurderer branchefolk, at de internationale kortselskabers
rolle er større end i Danmark. Denne forskel mellem Danmark og Norge
og Sverige kan delvis forklares med, at de internationale selskaber ud-
steder debetkort i Norge og Sverige.

Også benzinselskabernes betalingskort har større markedsandel i
Norge og Sverige end herhjemme. Benzinselskabernes betalingskort stod
i de to lande for henholdsvis 11 og 52 pct. af alle kortbetalinger.

Endelig viser tabellen, at detailhandelens betalingskorts rolle er større
i Sverige end i Danmark og Norge. De stod for 14 pct. af alle kortbetalinger
i Sverige i 1994.

På markedet for indløsning er der i flere lande en vis konkurrence. Fx i
England. I England har de internationale kreditkort i mange år været
langt mere udbredt end det nationale debetkort ”Switch”. Og de største
engelske banker har længe konkurreret om indløsningen af internatio-
nale kort. Det har ført til lave priser på indløsning i England.
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Det svenske marked for indløsning er interessant set med danske øjne. I
Sverige er aftalerne om indløsning siden 1993 indgået decentralt mel-
lem pengeinstitutterne og butikkerne. En ændring af den svenske
konkurrencelov betød i 1993, at indløsningen ikke kunne ske i et fælles
selskab. I stedet skulle indløsningen ske i det pengeinstitut, der havde
butikkens konto.

Siden har der været konkurrence mellem pengeinstitutterne om ind-
løsningsaftalerne med butikkerne. Resultatet af konkurrencen er svær
at dokumentere, men Konkurrencestyrelsens data tyder på, at butikker-
nes gebyrer generelt er faldet siden 19937 .

Også på markedet for infrastrukturydelser er der forskelle fra land til
land. I Norge er pengeinstitutterne fælles om en infrastruktur, mens
benzinselskaberne driver en konkurrerende. I Sverige er der konkur-
rence om markedet mellem tre selskaber.

Erhvervsøkonomiske konsekvenser af
”den danske model”
”Den danske model” – dvs. betalingskortlovens § 20 kombineret med
pengeinstitutternes samarbejde om Dankortsystemet – har haft konse-
kvenser for markederne vedrørende betalingskort.

Modellen har som nævnt medvirket til at opbygge og fastholde Dankort-
systemets – og dermed pengeinstitutternes – monopollignende stilling
på både markedet for betalingskort, markedet for indløsning og marke-
det for infrastrukturydelser.

Monopolstrukturen har naturligvis haft nogle ulemper. Men indtil frem-
komsten af den elektroniske handel har den generelle holdning været,
at de erhvervsøkonomiske fordele af den danske model var større end
ulemperne.

En af fordelene har været, at Dankortsystemet i en sammenligning med
andre lande har fået en meget stor udbredelse i befolkningen. I 1997 var

7 Svenskerne forbød samtidig indløserne at indføje en såkaldt ”Non Discrimination Rule” (NDR) i
indløsningsaftalerne. NDR hindrer butikkerne i at tage højere priser eller gebyrer, når der betales med
betalingskort. I Sverige er det med andre ord nu tilladt for butikkerne at tage et ekstra gebyr for
kunder, der bruger betalingskort.



102

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

der udstedt over 2,8 mio. Dankort. Det svarer til, at 68 pct. af alle dan-
skere over 18 år havde et Dankort8.

Samtidig bruger danskerne deres Dankort meget hyppigt. I 1996 lå
Dankortsystemet helt i top blandt samtlige kortsystemer i EU. Både
hvad angår antal kortbetalinger pr. kort pr. år og antal kortbetalinger
pr. indbygger pr. år9. Dertil kommer, at Danmark i 1996 lå helt i top i
Europa, når det gælder det totale, årlige antal kortbetalinger pr. ind-
bygger i butikkerne. Danskerne betalte i 1996 i gennemsnit med
betalingskort 54 gange i de danske butikker. Kun nordmændene brugte
betalingskort omtrent lige så ofte i deres butikker. Til sammenligning
lå et land som Sverige i bund med kun 14 kortbetalinger pr. indbyg-
ger i de svenske butikker.

For det andet synes Dankortsystemet i stort omfang at  have realiseret
stordriftsfordele. Dankortsystemets infrastrukturydelser synes at være
billige. I hvert fald sammenlignet med lignende debetkortsystemer i ud-
landet. Før 1999 bestod betalingen til Dankortsystemet af to dele:

s Pengeinstitutter, der blev optaget som ny deltagere i Dankort-
systemet, betalte en tilslutningsafgift på ca. dkr. 7 mio.

s Når en kortholder (forbruger) betalte med Dankort i en butik, be-
talte kortholderens pengeinstitut (kortudstederen) 66 øre til PBS.

Af Dankortsystemets samlede indtægter kom ca. 90 pct. i 1997 fra
transaktionsafgiften. Tilslutningsafgiften var i 1996 ikke væsentlig for-
skellig fra tilslutningsafgiften i tilsvarende debetkortsystemer i Norge
og Sverige. Derimod var transaktionsafgiften på 66 øre lav sammenlig-
net med både Holland, Norge, Sverige, Frankrig og USA. I Holland ko-
stede en kortbetaling 75 øre. I de andre lande lå prisen på dkr. 1,25-2,00.
Samtidig var betalingen i de andre lande typisk fordelt på både butikker,
butikkens pengeinstitut, kortholder og kortholders pengeinstitut.

Der er ikke grund til at tro, at billedet er ændret siden 1996. Heller ikke
med Dankortsystemets ny prismodel, som PBS har taget i brug i 199910 .

8 Heraf var 65 pct. almindelige Dankort og 35 pct. såkaldte Visa/Dankort.
9 Kilde: ”Payment Systems in the European Union – Addendum Incorporationg 1996 Figures”, udgivet

af European Monetary Institute, januar 1998.
10 Kilde: Jyllands-Posten, Erhverv & Økonomi, d. 29. september 1998.
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Med den ny prismodel, som gælder i tre år, er den variable transaktions-
afgift nedsat til 36 øre. Tilslutningsafgiften er uændret. Men nyt er, at der
er indført en abonnementsafgift. Den samlede abonnementsafgift udgør
i 1999 knap dkr. 100 mio. Abonnementsafgiften fordeles på det enkelte
pengeinstitutter ud fra dets andel af alle Dankortsystemets pengeinstitut-
ters indlån og garantier. Det gælder, uanset hvor meget pengeinstituttets
kunder bruger Dankortsystemet. Det bør imidlertid bemærkes, at selv
om PBS’ ny prismodel er anmeldt til Konkurrencestyrelsen, så har sty-
relsen endnu ikke afgjort, om den overholder konkurrencelovens be-
stemmelser. Det vil styrelsen gøre i den kommende tid11.

Men som omtalt i afsnit 4.3 har fremkomsten af de ny elektroniske
handelsformer vist en klar ulempe ved den danske model. Internethan-
delen er hidtil vokset relativt langsomt i Danmark, når PC-bestanden og
adgangen til Internettet i de danske husstande tages i betragtning.
I foråret 1998 havde 1.067.000 – eller ca. 48 pct. af alle danske husstande
– en PC12 . Internationalt overgås Danmark her kun marginalt af ganske
få lande13 .

Af de 1.076.000 husstande havde 35 pct. adgang til Internettet. Dertil
kommer, at 28 pct. af alle beskæftigede danskere havde adgang til
Internettet på arbejdspladsen. I alt havde 1.130.000 danskere – eller ca.
21,5 pct. af alle danskere – adgang til Internettet ved udgangen af 1998.
Den procentdel blev i en vesteuropæisk sammenligning kun overgået af
tre lande. Tabel 4.3 viser, at i Finland, Norge og Sverige havde henholds-
vis 31, 28 og 23 pct. af befolkningen adgang til Internettet.

Men tabel 4.3 viser også, at kun 11,8 pct. af de danske brugere af Internettet
handlede via Internettet. Den procentdel var i en vesteuropæisk sam-
menligning kun lavere i Grækenland.

Det forhold, at så få danskere brugere af Internettet også handler via
Internettet, betyder, at den samlede danske, private handel via Internettet
i 1998 kun beløb sig til ca. dkr. 320 mio. Målt pr. bruger af Internettet er
det 30 pct. lavere end i resten af Vesteuropa.

11 Et af de spørgsmål, som styrelsen skal tage stilling til, er, om det efter den ny konkurrencelov er lovligt,
når PBS kræver en højere pris for andre kortbetalinger end for Dankortbetalinger.

12 Kilde: ”PC og adgang til Internet”, Danmarks Statistik, april 1998 (se www.dst.dk/internet/k15/pcere.htm).
13 Kilde: Rapporten ”IT i Danmarks husstande”, udarbejdet af IDC, januar 1998. IDC står for International

Data Corporation, som er et internationalt institut. Instituttet analyserer løbende den globale og den
danske brug af kommunikationsteknologi, herunder prognoser for fremtiden. IDC arbejder bl.a. for
Forskningsministeriet.
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At Danmark halter bagud med handelen via Internettet, er der flere
grunde til. En rapport fra 1998 pegede på, at mange danske virksomhe-
der bl.a. anså sikkerheden og mangel på kunder, der er villige til at
handle via Internettet, som barrierer for handel via Internettet14. Men en

14 Kilde: Forskningsministeriets rapport ”IT i tal 1997” (se www.fsk.dk/fsk/publ/1997 ).

Tabel 4.3: Handel via Internettet (WWW) ved
udgangen af 19981

Ultimo 1998 DKs Norge Sverige Danmark Vesteuropa3

place-
ring 2

Antal brugere 1.016.000 2.478.000 1.130.000 41.600.000
af WWW4

Procentdel af 4 23 pct. 28 pct. 21,5 pct. 10,7 pct.
befolkning, der
bruger WWW

Gennemsnitligt 6 2.762 2.318 2.470 2.311
årlig køb
via WWW,
pr. køber, dkr.

Antal private, 150.200 407.100 130.000 7.220.000
der handler
via WWW

Procentdel af 15 14,8 pct. 16,4 pct. 11,8 pct. 17,4 pct.
private brugere
af WWW, der
handler
via WWW5

Privat handel 414,8 943,7 321,1 16.685,4
via WWW i alt,
mio. dkr.

Note 1: Beløbene er omregnet fra USD til kurs 6,35 USD/DKR. WWW står for World Wide Web.
Note 2: Bedste placering er 1, ringeste er 16.
Note 3: Ved Vesteuropa-16 forstås Finland, Norge, Sverige, Danmark, Holland, UK, Schweiz, Tyskland,
Østrig, Irland, Belgien, Frankrig, Italien, Spanien, Portugal og Grækenland.
Note 4: En bruger af WWW defineres som en person, der har benyttet sig af WWW inden for de sidste tre
måneder (eksklusive elektronisk post).
Note 5: Beregnet på grundlag af aflæsning af grafer.
Kilde: ”Status for elektronisk handel i Danmark ultimo 1998”, notat fra Forskningsministeriet, januar 1999.
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væsentlig årsag til, at kunderne hidtil ikke har ønsket at handle via
Internettet er uden tvivl, at mulighederne for at bruge betalingskort –
ikke mindst Dankort – hidtil har været for ringe ved handel via Internettet.
De manglende muligheder for bruge Dankort ved handel via Internettet
skyldes i høj grad, at udbyderne af kortsystemerne pga. betalingskort-
lovens § 20 ikke har ønsket at udvikle deres kortsystemer til brug ved
handel via Internettet.

Med den forventede, fremtidige udvikling i handelen via Internettet er
det derfor klart, at betalingskortlovens § 20 var en uacceptabel, lovmæs-
sig barriere for handelen via Internettet i Danmark. Tabel 4.4 viser en
prognose fra december 1998 for potentialet for handelen via Internettet i
Danmark frem til år 200215.

Prognosen bygger på nogle forholdsvis simple fremskrivninger. Og den
er naturligvis usikker. Usikkerheden illustreres eksempelvis ved, at an-
tallet af brugere af Internettet ved udgangen af 1998 var 1,13 mio. Det er
260.000 flere, end det blev forudsagt i samme prognose fra sidste år.
Modsat er antallet af brugere, der handler via Internettet, justeret ned fra
0,17 mio. til 0,13 mio. Og den gennemsnitlige omsætning pr. privat køber
er mere end fordoblet fra dkr. 1.111 til dkr. 2.470. Trods usikkerheden kan
prognosens forudsigelse af handel via Internettet på dkr. 7,2 mia. i år
2002 imidlertid bruges som en indikation af udviklingen i de kommende
år.

Hvis den danske model – og dermed betalingskortlovens § 20 – var
forblevet uændret, var der stor risiko for, at det danske erhvervsliv fort-
sat ville være tilbageholdende med at satse på handelen via Internettet.
Dermed var der dels fare for, at en for stor del af danskernes efterspørg-
sel via Internettet ville gå til udenlandske udbydere på Internettet. Hos
udenlandske udbydere på Internettet har danskere med et internatio-
nalt betalingskort hele tiden kunnet betale med betalingskort via
Internettet. Dels var der fare for, at potentialet for den danske handel via
Internettet slet ikke blev realiseret.

Med betalingskortlovens § 20 risikerede Danmark dermed at gå glip
af de samfundsøkonomiske fordele ved handelen via Internettet. Det
ville gå ud over både forbrugerne og erhvervslivet. Forbrugerne får med

15 Prognosen er udarbejdet af IDC (se fodnote 13)
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handel via Internettet en ny måde at handle på. Forbrugerne får derved
først og fremmest bedre mulighed for at handle globalt. Internettet gør
det nemmere for dem at sammenligne priser og udbud og at bestille
varer og tjenesteydelser hos udbydere i andre regioner og lande. Men
handel via Internettet kan også gøre det nemmere og mindre tidkræ-
vende bare at handle hos den lokale købmand.

Handel via Internettet vil også skabe vækst i IT-branchen, som får stadig
større betydning for samfundet. Dertil kommer, at erhvervslivet kan spare
omkostninger til husleje, logistik og udstilling af varer, når forbrugerne
handler via Internettet i stedet for i traditionelle butikker. Samtidig gør
Internettet det nemmere for både dansk og udenlandsk erhvervsliv at
markedsføre sig over for en mere global kundeskare. Handel via
Internettet vil dermed øge konkurrencen på produktmarkederne. Det
kan give en mere effektiv udnyttelse af samfundets ressourcer og lavere
priser.

Men med betalingskortlovens § 20 var der også risiko for, at de dan-
ske producenter af varer og tjenesteydelser fik en konkurrenceulempe
i forhold til udenlandske konkurrenter. Det ville være et stort handi-
cap for de danske producenter, hvis den danske handel via Internettet
gik til udlandet. Udenlandske butikkers sortiment rummer typisk
færre danske varer og tjenesteydelser end tilsvarende butikker i Dan-
mark. Efterspørgslen efter dansk producenters varer og tjenesteydel-

Tabel 4.4: Prognose for privat handel via
Internettet  (WWW) i Danmark1

Ultimo Antal private Antal private Gns. årligt Samlet privat
år: brugere af brugere, der forbrug handel via

WWW handler via pr. privat WWW, dkr. 2

WWW  køber, dkr. 2

1998 1.130.000 130.000 2470 321 mio.
1999 1.570.000 270.000 3403 919 mio.
2000 2.010.000 470.000 4445 2.089 mio.
2001 2.310.000 680.000 5924 4.029 mio.
2002 2.500.000 910.000 7899 7.188 mio.

Note 1: Prognosen forudsætter, at der hverken er tekniske problemer eller problemer med kapaciteten i
infrastrukturen, og at det bliver muligt at bruge Dankort til handel via Internettet.
Note 2: Alle beløb er omregnet fra USD til kurs 6,35 USD/DKR.
Kilde: ”Status for elektronisk handel i Danmark ultimo 1998”, Forskningsministeriet, januar 1999.
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ser ville derfor blive mindre, hvis de danske butikker ikke satsede på
handelen via Internettet i ligeså stor grad som udenlandske butikker.

4.4 DE VÆSENTLIGSTE ÆNDRINGER AF
BETALINGSKORTLOVEN
De væsentligste af de ændringer af betalingskortloven, der nu er trådt
i kraft, er:

s Betalingskortlovens § 20 gælder ikke mere for ikke-fysisk handel. Med
ikke-fysisk handel tænkes i første omgang på handel via Internettet.
Men alle handelsformer, som ikke er omfattet af lovens definition på
fysisk handel, vil blive betegnet som ikke-fysisk handel. Fysisk handel
kræver ifølge loven:
1. At kortbetalinger forudsætter, at både kortindehaver og beta-

lingsmodtager skal være fysisk til stede.
2. Og at kortbetalinger kræver fysisk brug af et betalingskort, der

ikke er forudbetalt, samtidig med at kortholderen skal bruge en
sikker identifikation (underskrift, pinkode e.l.).

s Butikkerne må opkræve et gebyr for Dankortbetalinger hos forbrugeren
(kortholderen). Men gebyret må ikke være større end det beløb, butikken
betaler til kortudstederen16 .

s Konkurrencestyrelsen fører tilsyn med, at kortselskaberne ikke opkræver
urimelige gebyrer. Styrelsen kan påbyde, at kortselskaberne skal benytte
bestemte avancer eller priser. Eller styrelsen kan påbyde, at de skal følge
bestemte kalkulationsregler17 .

s I betalingskortlovens §37 er der indsat en revisionsklausul. Revisions-
klausulen foreskriver, at § 20 skal revideres senest d. 1. november år
2001. Og i lovens bemærkninger er det præciseret, at betalingskort-
lovens § 20 til den tid kan afskaffes helt. Kravet er, at der er skabt
forudsætninger for reel konkurrence på markedet for betalingskort.
Bemærkningerne anfører også, at det er der, hvis: s

16 Lovforslaget hindrer dermed, at indløserne føjer en NDR i indløsningsaftalerne (NDR er defineret i
fodnote 7).

17 Det fremgår af bemærkningerne til loven, at Konkurrencestyrelsen kan gribe ind over for alle aktører,
der fastsætter urimelige gebyrer m.v. I forhold til den generelle konkurrencelov indebærer loven en
videre adgang til indgreb. Indgreb er ikke betinget af misbrug af dominerende stilling. Og indgreb kan
foretages straks, efter at de urimelige priser er konstateret.
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1. Der er flere uafhængige udbydere af betalingskort. Heriblandt
skal der være flere uafhængige udbydere af debetkort.

2. Der er flere uafhængige aktører, der kan tilbyde indløsning af
betalingskort. Heriblandt skal flere banker tilbyde butikkerne
indløsning af kortbetalinger, herunder Dankortbetalinger.

3. Indløserne af Dankortbetalinger ikke stiller tekniske krav, der
hindrer, at butikkernes terminaler kan bruges til andre
betalingskort.

4. Indløserne af Dankortbetalinger ikke stiller tekniske krav, der
hindrer, at butikkernes terminaler kan kobles på andre ind-
løsere/datacentraler end bankerne eller PBS18 .

s Konkurrencestyrelsen skal i år 2000 og år 2001 lave en rapport til
erhvervsministeren om, hvordan det står til med konkurrence-
situationen på markederne for betalingskort.

s Et panel, der skal bestå af ”væsentlige interessenter”, skal vurdere, om
de fire forudsætninger for fuld og reel konkurrence er opfyldt. Panelet
skal også evaluere Konkurrencestyrelsens årlige rapport.

4.5 KONSEKVENSER AF LOVÆNDRINGEN OG
FREMTIDIGE KONKURRENCEMULIGHEDER
Med de gennemførte ændringer af betalingskortloven er de første skridt
taget til at nedbryde de barrierer, der hidtil har hindret konkurrence om
kortbetalinger i Danmark.

Ændringen af betalingskortlovens § 20 gør det i første omgang nemmere
at finansiere udviklingen af betalingssystemer til brug for ikke-fysisk
handel. Og som følge af lovændringen har PBS allerede åbnet op for
Dankortbetalinger ved handel via Internettet. Men lovens bemærkningers
definition på fysisk handel betyder, at flere andre handelsformer heller
ikke længere er omfattet af betalingskortlovens § 20. Eksempelvis vil
betaling af benzin ved benzinstanderen, betaling med kort i en
parkeringsautomat og betaling ved en kortluge ved Storebælts-
forbindelsen være ikke-fysisk handel.

Lovens intention er, at der mere generelt bliver skabt forudsætninger
for reel konkurrence om kortbetalinger i Danmark. Men reel konkur-

18 Det fremgår af lovens bemærkninger, når Dankortet er nævnt i de fire forudsætninger, er det
konceptet og ikke kun navnet.
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rence kræver, at betalingskortlovens § 20 bliver ophævet generelt. At
dette ikke skete fra starten skal ses på baggrund af, at kortbetalingerne i
Danmark hidtil har været et reguleret marked. Og på et reguleret marked
er det normalt ikke problemfrit at ophæve alle reguleringer fra dag til
dag. Der går altid nogen tid, før et reguleret marked tilpasser sig til et
konkurrencemarked. Der ville derfor i udgangssituationen være risiko
for, at Dankortsystemets aktuelle dominans kunne føre til samfunds-
mæssigt uacceptable vilkår og priser og vanskeligheder for de poten-
tielle konkurrenter i overgangsfasen.

Med den ny revisionsklausul bliver § 20 derfor først ophævet helt,
når forudsætningerne for reel konkurrence er til stede. De fire forud-
sætninger for konkurrence er bevidst udformet, så det i stort omfang
er op til pengeinstitutterne og PBS, om og hvornår § 20 skal afskaffes
helt. Og da pengeinstitutterne og PBS før har udtrykt et ønske om at
få § 20 afskaffet helt19 , er der grund til at tro, at forudsætningerne
bliver opfyldt ret hurtigt. Det er derfor også allerede nu interessant
at se på fremtidens konkurrencemuligheder på markederne vedrø-
rende kortbetalinger.

Markedet for betalingskort
Med ændringen af betalingskortloven må der ventes øget konkurrence
på markedet for betalingskort. Med strukturen i lande som Norge og
Sverige som en indikator (se tabel 4.2) må det ventes, at både pengeinsti-
tutterne, detailhandelen, benzinselskaberne og de internationale kort-
selskaber vil reagere på lovændringen.

Aktørernes reaktion må ventes at ske på to måder. Dels må det ventes, at
der sker en tilpasning af aktørernes markedsandele. Dels må det ventes,
at tendensen til at lancere helt ny, teknologisk mere avancerede typer af
betalingskort bliver stærkere.

Aktørernes markedsandele kan ændre sig
De fire forudsætninger for reel konkurrence om kortbetalinger (se afsnit
4.4) er uforenelige med Dankortsystemet i dets nuværende form. Eksem-
pelvis står PBS for al indløsning i Dankortsystemet. Det strider mod
forudsætningerne for reel konkurrence.

19 Se fx Finansrådets rapport ”Betalingskortloven – slip betalingskortene løs” fra maj 1995.
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Forudsat pengeinstitutterne og PBS stræber efter at få betalingskortlovens
§ 20 ophævet helt, kan der derfor forudses ændringer i pengeinstitutter-
nes rolle. Der er allerede set en tendens til, at de enkelte pengeinstitutter
i stigende grad søger at profilere deres betalingskort. Og lovændringen
må ventes at forstærke denne tendens.

På forhånd virker det realistisk, at udviklingen kan gå i to retninger,
men kombinationer er også mulige:

s Pengeinstitutterne kan ændre Dankortsystemet og øge pengeinsti-
tutternes frihedsgrader i Dankortsystemet. En sådan udvikling kan
opfylde forudsætningerne for en konkurrencesituation. Pengeinsti-
tutterne kan både få mulighed for at konkurrere på forskellige para-
metre og bevare Dankortsystemets fordele i form af fælles anvende-
lighed. Fx kan pengeinstitutterne bevare de aftaler, der sikrer gensi-
dig accept af alle Dankort som betalingsmiddel og som hævekort i
pengeinstitutternes pengeautomater og skranker.

s Pengeinstitutterne kan opløse Dankortsystemet helt og lancere deres
egne betalingskort. Også den mulighed kan opfylde forudsætnin-
gerne for konkurrence. Pengeinstitutterne vil derved få helt frie tøjler
til at designe deres egne betalingskort. Samtidig vil det kræve, at pen-
geinstitutterne indgår helt ny aftaler.

Det er uklart hvilken udvikling, der giver den mest effektive betalings-
formidling. Men for forbrugerne er det vigtigt, at kunderne fortsat kan
bruge alle pengeinstitutters kort i alle butikker. Det forudsætter, at pen-
geinstitutterne bevarer den gensidige accept af hinandens kort.

Der er også grund til at tro, at detailhandelen og benzinselskaberne vil
reagere på de ændrede vilkår. Hvis § 20 bliver ophævet helt, kan de-
tailhandelen og benzinselskaberne for det første blive opkrævet ge-
byrer af udbyderne på markedet for betalingskort. Det kan give dem et
incitament til at udbyde deres egne betalingskort i større omfang end i
dag. I praksis afhænger incitamentet af en konkret vurdering af, om de
gebyrer kortselskaberne kræver af detailhandelen og benzinselskaberne
er større end omkostningerne ved at lancere deres egne kortsystemer.

For det andet kan lovændringen, som det vil fremgå nedenfor, gøre det
nemmere for detailhandelen og benzinselskaberne at udvikle deres egen
infrastruktur. Dermed kan det også blive lettere for dem at bryde helt
med PBS. Årsagen er, at betalingskortlovens § 20 kun bliver ophævet
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helt, hvis det er muligt for detailhandelen og benzinselskaberne at koble
deres terminaler på andre datacentraler end PBS.

På den baggrund er der grund til at tro, at detailhandelens og benzin-
selskabernes markedsandel på markedet for betalingskort vil vokse. Og
derfor, at pengeinstitutternes markedsandel vil falde. Boks 4.1 omtaler i
grove træk, hvad det kræver af detailhandelen og benzinselskaberne,
hvis de vil lancere deres egne kortsystemer.

Endelig vil de internationale kortselskaber med stor sandsynlighed rea-
gere på lovændringen. I praksis har de hidtil været nødt til at bruge PBS’
datacentral, hvis de ville ind på det danske marked (se afsnit 4.2). Ellers
har de ikke kunnet bruge de terminaler, butikkernes havde.  De interna-
tionale kortselskaber har dermed været underlagt de vilkår, PBS fast-
satte. Samtidig har betalingskortlovens § 20 gjort det svært for dem at
konkurrere med pengeinstitutternes betalingskort. De internationale kort-
selskaber har ikke som pengeinstitutterne kunnet finansiere kort-
systemerne med sparede omkostninger. Begge dele har medvirket til, at
selv om danskerne i stort omfang har haft internationale kreditkort, er
de primært blevet brugt under rejser i udlandet. I Danmark er det først og
fremmest udlændinge, der har brugt de internationale kreditkort.

Hvis de fire forudsætninger for reel konkurrence bliver opfyldt, og hvis
betalingskortlovens § 20 bliver ophævet, får de internationale kort-
selskaber mulighed for at bruge en anden datacentral end PBS. Samtidig
får de nemmere ved at finansiere deres kortsystemer. Alt i alt får de bedre
vilkår for at konkurrere med pengeinstitutterne om kortbetalingerne i
Danmark.

Nye typer af betalingskort
De betalingskort, der hidtil er udstedt i Danmark, har teknisk set været
næsten ens. Alle har haft en magnetstrimmel med data, der er lagret én
gang for alle. Med ændringen af betalingskortloven kan der imidlertid
være taget et skridt på vejen til at give helt nye typer og en anden brug af
betalingskort et gennembrud.
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Boks 4.1: Hvad kræver det af
detailhandelen og benzinselskaberne
at udstede betalingskort?

Hvis detailhandelen og benzinselskaberne ønsker at lancere deres eget kort-
system, skal de først træffe to valg. For det første skal de vælge, om de vil
udstede kredit- eller debetkort. Og for det andet skal de vælge, om de vil
bruge PBS’ infrastruktur eller en anden infrastruktur.

Det nemmeste for dem er at udstede kreditkort. Nogle benzinselskaber og
detailkæder gør det faktisk allerede. Kreditkort kræver i bund og grund kun en
datacentral, der kan fungere som bogholderienhed. Dvs. datacentralen skal
bare kunne holde styr på kundernes betalinger og sørge for at udsende
regninger til kunderne. Finansieringen af et kreditkortsystem kan ske med
renter og gebyrer hos kunderne, men det kræver dog en vis likviditet at
udstede kreditkort. Kunderne køber på kredit og betaler normalt én gang
om måneden.

At udstede debetkort kræver ikke samme likviditet. Men et debetkortsystem
kræver, at kunderne har oprettet en konto, der er knyttet til betalingskortet. I
praksis betyder det, at detailkæder og benzinstationer kun kan udstede
debetkort, hvis de søger og får en banklicens. Eller hvis de samarbejder med et
pengeinstitut. Det skyldes en bestemmelse i bank- og sparekasseloven § 1,
stk. 5. Med den bestemmelse har pengeinstitutter eneret til at henvende sig
til offentligheden som modtagere af indlån.

Det nemmeste for en detailkæde eller et benzinselskab er at bruge PBS’
infrastruktur. Det gælder, uanset om der er tale om debet- eller kreditkort. Ved
at købe infrastrukturydelserne af PBS får de uden videre adgang til de termi-
naler, som stort set alle butikker har i forvejen. De kan lade PBS klare al
administration og bogholderi. Og de kan få PBS til at opkræve pengene hos
forbrugerne. Et sådant kortsystem svarer til fx Statoils Premium Club Plus-kort,
hvor flere danske butikskæder samarbejder med Statoil om at tilbyde kunderne
et kreditkort.

Hvis en detailkæde eller et benzinselskab vil lancere et kortsystem med brug af
en anden infrastruktur kræver det derimod to ting. For det første skal butik-
kerne have en indløsningsaftale med et selskab, der råder over de nødvendige
datafaciliteter. For det andet skal der være en dataforbindelse fra de enkelte
butikker til datacentralen. En sådan dataforbindelse kan en detailkæde eller et
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benzinselskab skabe på flere måder. Enten kan de ændre butikkernes eksiste-
rende terminaler til at ringe op til den ny infrastrukturs datacentral. (Senere i
dette afsnit fremgår det, hvordan det kan blive muligt med den ændrede
betalingskortlov). De kan opstille helt ny terminaler i butikkerne. Eller de kan
bruge en helt anden teknologi. (Senere i dette afsnit vil det fremgå, hvordan
eksempelvis en mobiltelefon kan erstatte terminalerne).

I udlandet – eksempelvis USA (se boks 4.2) – er flere kortselskaber be-
gyndt at tage betalingskort med mikrochips i brug20. Betalingskort med
mikrochips har teknisk set mange flere muligheder end de ”gamle”
betalingskort med magnetstrimler. En mikrochip kan lagre langt flere
oplysninger på betalingskortene end en magnetstrimmel. Betalingskort
med mikrochips gør det derfor nemmere for butikker i detailhandelen og
andre typer af forretninger at samarbejde om at tilbyde kunderne for-
skellige rabatter. Og en mikrochip øger rent teknisk kortudstedernes
muligheder for at registrere kundernes indkøbsvaner og at give kun-
derne tilbud og særlige fordele.

Mikrochips giver også helt nye muligheder for kortudstederne. Den øgede
datakapacitet på betalingskort med mikrochips gør det teknisk muligt
at bruge betalingskortene til mere end et betalingsmiddel i butikkerne.
Eksempelvis gør mikrochips det muligt at bruge betalingskortene som
småmøntskort – en såkaldt ”elektronisk pung” – i fx telefonbokse, bu-
tikker, taxaer og busser (som Danmøntkortet). Mikrochips gør det også
muligt at bruge betalingskort til at checke ind og ud af fx arbejdspladser,
lufthavne og hoteller. Dertil kommer, at i betalingskortenes mikrochip er
det teknisk muligt at lagre alle tænkelige personlige oplysninger. Ek-
sempelvis oplysninger, som i dag er lagret på det offentlige sygesik-
ringsbevis, pas og kørekort.

I Danmark vil det imidlertid kræve endnu en ændring af betalingskort-
loven, hvis kortudstederne skal udnytte teknologiens muligheder fuldt
ud. Loven sætter dels ret snævre grænser for, hvad det er tilladt at bruge
betalingskort til. Dels har loven ret stramme regler for, hvilke oplysnin-
ger, som må gemmes på betalingskort21.

20 I Danmark kendes betalingskort med mikrochips stort set kun fra PBS’ Danmøntsystem (se fx
www.danmoent.dk).

21 Eksempelvis kræver betalingskortlovens § 19a, at funktioner og ydelser, der ikke vedrører selve
kortbetalingen, også skal udbydes uden betalingskort. Og betalingskortlovens § 23-26 begrænser
mulighederne for at lagre personlige oplysninger – eksempelvis CPR-nummer – på betalingskort.
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I øjeblikket granskes det af et udvalg, som ser på den finansielle sektor
efter år 2000, hvordan de danske regler for brug af betalingskort og lag-
ring af oplysninger på betalingskort skal være i fremtiden. Hvis reglerne
bliver lempet, vil konkurrence på markedet for betalingskort imidlertid
være vigtig for at få kortudstederne til at udnytte den moderne teknologis
muligheder. Dels kan konkurrence gøre det nemmere at finansiere even-
tuelle nyinvesteringer. Dels kan konkurrence forstærke tendensen til at
profilere betalingskortene.

Boks 4.2 fortæller konkret om, hvad det amerikanske kortselskab
American Express har brugt betalingskort med mikrochips til i to pilot-
projekter. Det fremgår, at American Express har lavet aftaler med så for-
skellige virksomheder som flåden, flyselskaber og hotelkæder. Men hvis
reglerne for brug af betalingskort og lagring af oplysninger på betalings-
kort i Danmark bliver lempet, må det mere generelt ventes, at betalings-
kort med mikrochips fører til tættere alliancer mellem pengeinstitutterne,
det offentlige, butikkerne og andre dele af erhvervslivet. Det vil give
udbyderne af de ny betalingskort mulighed for helt ny forretnings- og
indtægtsmuligheder. Men tættere alliancer mellem pengeinstitutterne,
det offentlige, butikkerne og andre dele af erhvervslivet kan også rumme
konkurrencemæssige problemer. Konkurrencestyrelsen vil derfor natur-
ligvis løbende vurdere sådanne alliancers indflydelse på konkurren-
cen.

Markedet for indløsning
Som det blev nævnt i afsnit 4.3, er PBS i dag den eneste, der tilbyder
butikkerne at indløse Dankortbetalinger. Et af kravene til fuld og reel
konkurrence er, at indløsningsaftalerne bliver decentraliseret. Den æn-
drede lov lægger med andre ord op til, at butikkerne selv skal kunne
vælge, hvilket pengeinstitut de vil købe indløsning af.

For fysisk handel er priskonkurrence imidlertid ikke mulig, før betalings-
kortloven § 20 bliver ophævet generelt. Indtil da må konkurrencen stå
på andre parametre.

Markedet for infrastrukturydelser
På markedet for infrastrukturydelser vil der også fremover være barri-
erer for konkurrence. Men de tekniske og aftalemæssige barrierer for
konkurrence kan blive mindre med lovændringen. Samtidig har den



115

KAPITEL 4

Boks 4.2: American Express’ pilotprojekter med
mikrochips

Det verdensomspændende kortselskab American Express har siden 1995 kørt en
række pilotprojekter med betalingskort, baseret på mikrochips. Blandt delta-
gerne i projekterne har bl.a. været IBM, Hilton Hotels Corporation, American
Airlines, United Airlines, U.S. Navy (den amerikanske flåde), og U.S. Marine
Corps (den amerikanske hær).

Et af forsøgene startede i september 1997 og omfattede fra starten omkring
1.000 soldater i den amerikanske hærs afdeling i Jacksonville, North Carolina.
Siden er forsøget udvidet med ca. 1.000 soldater mere. Soldaterne er blevet
udstyret med et kort, der ud over en almindelig magnetstrimmel er udstyret
med en mikrochip, der kan lagre 8 kilobyte. (1 kilobyte svarer til 1.064 tegn).

Soldaterne kan både bruge kortet til flere praktiske formål i soldatertjenesten
og til at betale med i forretninger verden over. Blandt fordelene ved kortet
nævner hæren, at betalingskortet gør det nemmere og billigere – for både
soldaterne selv og hæren – at flytte soldaterne fra én kaserne eller funktion til
en anden. Men kortet gør det også nemmere at holde styr på hærens materiel,
og det ruster hæren bedre til eventuelt at sende soldaterne i krig med meget
kort varsel.

Blandt de vigtigste af de af kortets funktioner, der er relateret til soldater-
tjenesten, er, at kortet kan fungere som en såkaldt ”elektronisk pung”. Solda-
terne kan overføre penge fra deres konto i hærens bank til kortets ”elektroni-
ske pung”. Rent praktisk sker overførslen i nogle specielle pengeautomater, der
er opstillet i hærens bank og flere steder på kasernens område. Med det
opfyldte kort kan soldaterne bruge kortet i stedet for kontanter til at betale
med på kasernens faciliteter. Eksempelvis kan soldaterne betale med ”pungen”
i kasernens officersmesse, bowlinghal, frisørsalon, kantiner og i hærens
salgsautomater.

Men med kortet har hæren også fået et effektivt redskab til at holde styr på
deres våben. Hæren bruger dels kortet til at registrere, hvor og hvornår
soldaterne checker deres våben ind og ud af våbenkammeret. Dels bruger
hæren kortet som identifikation, når soldaterne skal affyre deres personlige
våben. Er det fx en kanon, soldaten skal affyre, skal han eller hun blot stikke
kortet ind i kanonen og indtaste sin pinkode. Derefter kan soldaten affyre
kanonen på sædvanlig vis.

Et andet forsøg startede i maj 1997. Flere tusinde kunder hos American
Express, der rejser meget, har fået et kort, som de kan bruge i 8 af  Hiltons
hoteller i USA. Fordelene er bl.a., at kunderne kan bruge kortet til at checke
ind og ud af hotellerne, til at opdatere kundernes status i kundekartotekerne
og til at checke ind med i lufthavne. Samtidig kan kunderne bruge kortet  til
almindelige kortbetalinger i forretninger over hele verden.

Kilde: American Express’ hjemmeside, www.americanexpress.com.
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teknologiske udvikling gjort sit til at gøre de tekniske barrierer mindre.
Den kendte infrastruktur, hvor telenettet forbinder butikkernes termina-
ler med en datacentral, er i dag langt fra den eneste mulighed. Med den
moderne kommunikationsteknologi kan butikkerne kommunikere med
en datacentral på mange andre måder.

Økonomisk betingede netværkseffekter kan være en barriere for kon-
kurrence på markedet for infrastrukturydelser. Denne barriere er
upåvirket af lovændringen. En elektronisk kortbetaling med et
betalingskort involverer et netværk, der omfatter butikker, butikkernes
pengeinstitutter, kunderne, kundernes pengeinstitutter og en datacen-
tral. En central egenskab ved et netværk af denne type er, at forbrugernes
udbytte af netværkets ydelser stiger med det totale antal forbrugere af
netværkets ydelser. Det kræver imidlertid en afledt effekt på udbuds-
siden, når efterspørgslen stiger. I den økonomiske litteratur taler man
derfor om en såkaldt indirekte netværkseffekt22.

I et netværk til elektroniske kortbetalinger kan den indirekte netværks-
effekt opstå på to måder. Enten hvis øget efterspørgsel resulterer i flere
terminaler. Eller hvis øget efterspørgsel gør det muligt at realisere stor-
driftsfordele i større grad, og disse samtidig kommer forbrugerne til gode.

Med netværkseffekter foretrækker forbrugerne og butikkerne, alt andet
lige, et netværk med en stor dækningsgrad frem for et netværk med en
lille dækningsgrad. Det gælder både før og efter lovændringen. Samti-
dig hævder nogen, at det kan være lettere for store virksomheder at etab-
lere sig på et marked med netværkseffekter. Argumentet er, at et net-
værks udbredelse må overstige en såkaldt ”kritiske masse”, hvis det
skal kunne eksistere på markedsvilkår. Den ”kritiske masse” er den stør-
relse, der gør, at netværkets ydelser bliver efterspurgt til kostprisen. Den
”kritiske masse” bliver ofte opnået ved at introducere netværkets ydel-
ser enten billigt eller med massiv markedsføring. Det er, alt andet lige,
nemmere for store virksomheder, for de har typisk bedre adgang til kapi-
tal end små. Økonomisk svarer netværkseffekter dermed i et vist omfang
til naturlige monopoler. Men netværk er ikke nødvendigvis karakterise-
ret ved stordriftsfordele.

22 Se eksempelvis Economides, N. ”The Economics of Networks” i International Journal of Industrial
Organization, vol. 14, no. 2, marts 1996.
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Desuden kan pengeinstitutternes ejerskab af PBS være en barriere for
konkurrence. Både før og efter lovændringen kan ejerskabet af PBS give
pengeinstitutterne et incitament til at beholde clearingen i PBS. Modsat
kan ledig kapacitet i pengeinstitutternes datacentraler give dem et inci-
tament til at forlade PBS og klare clearingen selv. Samtidig vil pengein-
stitutternes - ligesom alle andres – incitament til at konkurrere med PBS
naturligvis afhænge af, hvor konkurrencedygtige PBS’ ydelser er i frem-
tiden.

De fire forudsætninger for fuld konkurrence i lovens bemærkninger (se
afsnit 4.4) og det forhold, at PBS og pengeinstitutterne må ventes at have
incitament til at opfylde de fire forudsætninger, kan imidlertid gøre de
tekniske barrierer for konkurrence mindre. Fuld konkurrence kræver bl.a.,
at PBS ikke stiller tekniske hindringer i vejen, hvis andre ønsker at koble
en datacentral på de terminaler butikkerne allerede har installeret. Det
betyder, at betalingskortlovens § 20 kun kan ophæves generelt, hvis PBS
tillader, at der kan ændres i butikkernes terminaler, så de kan ringe op til
andre end PBS. I forhold til i dag kan det gøre det billigere at etablere sig
på markedet for infrastrukturydelser. Det gælder i hvert fald, hvis en
eventuel konkurrent til PBS vil bruge de terminaler, der allerede er in-
stalleret i butikkerne

For at bedømme, hvor meget billigere lovændringen gør det at få dæk-
ning med terminaler i de butikker, der allerede har installeret terminaler,
må man først gøre sig klart, hvad det rent praktisk kræver, hvis man på
traditionel vis via telenettet vil udbyde infrastrukturydelser til elektro-
niske kortbetalinger.

Det kræver for det første en datacentral til at afregne kortbetalingerne
mellem kundernes kontoer og butikkernes kontoer. Den teknologiske
udvikling har gjort sådanne datacentraler billigere. Og de største dan-
ske banker har i dag en datacentral med kapacitet til, at pengeinstitut-
terne selv kan klare afregningen. Men også de mindre banker vil formo-
dentlig kunne løfte den opgave, for de er stort set alle tilsluttet et data-
center, der formodentlig kan afregne kortbetalingerne.

For det andet skal en ligeværdig konkurrent til PBS på markedet for
infrastrukturydelser kunne afregne mellem kontoer i forskellige pen-
geinstitutter. Det kræver, at udbyderen får lavet aftaler med de en-
kelte pengeinstitutter.
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Økonomisk ligger den største byrde imidlertid i butikkerne. Butikkerne
skal dels kunne læse de betalingskort, der er knyttet til infrastrukturen.
Dels skal butikkerne via telenettet være koblet på den datacentral,
infrastrukturen bruger. Og netop denne økonomiske byrde kan blive
mindre med lovændringen.

Hvis betalingskortlovens § 20 skal ophæves helt, skal PBS som nævnt
tillade, at andre kobler de eksisterende terminaler på en anden data-
central end PBS’. Hvor meget lovændringen derved kan reducere denne
økonomiske byrde, ses ved at sammenligne prisen på at ændre de ca.
60.000 terminaler i de danske butikker, så de kan kobles på og ringe op
til andre end PBS’ datacentral, med prisen på helt ny terminaler i de ca.
60.000 butikker. Der er imidlertid ingen tidligere erfaringer med en så-
dan ændring af terminalerne. De følgende priser er derfor noget usikre
og skal kun ses som et groft skøn, der er baseret på de oplysninger, der er
tilgængelige lige nu23.

Af de ca. 60.000 terminaler er ca. 30.000 såkaldte ”pinkode-termina-
ler”. En pinkode-terminal koster i dag dkr. 8-10.000, men de pinkode-
terminaler, der er opstillet, vil kunne kobles på og ringe op til flere data-
centraler på samme tid.  Det kræver imidlertid  tre ting:

s For det første skal PBS foretage en teknisk omstilling i deres data-
central. Denne omstilling er uafhængig af antallet af pinkode-termi-
naler, der skal kunne kobles på en anden datacentral.

s For det andet skal der ske en teknisk omkodning og omstilling af hver
pinkode-terminal. Det vil koste ca. dkr. 1.500 pr. pinkode-terminal.
Eller ca. dkr. 45 mio. for alle 30.000 pinkode-terminaler.

s Endelig skal den datacentral, som pinkode-terminalerne skal kobles
på og ringe op til, kunne honorere nogle internationalt fastsatte sik-
kerhedsmæssige krav. Det kræver en helt bestemt teknologi.

Konsekvensen af det sidste af de tre krav er, at mulighederne for at koble
butikkerne på andre end PBS afhænger af, om man har den sikkerheds-
teknologi, som pinkode-terminalerne kræver.

De fleste pengeinstitutter, både danske og udenlandske, opfylder disse
sikkerhedsmæssige krav. Og det samme gælder formentlig mange IT-
virksomheder i Danmark og i udlandet. De vil uden videre kunne om-
stille og koble sig på de 30.000 pinkode-terminaler.

23 Beregningerne er baseret på oplysninger fra PBS.
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De, der ikke opfylder pinkode-terminalernes sikkerhedskrav, kan deri-
mod ikke bruge de allerede opsatte pinkode-terminaler. De har to mulig-
heder, hvis de vil have terminaldækning via telenettet til de 30.000 bu-
tikker med pinkode-terminaler. En mulighed er at investere i og opstille
helt ny terminaler, der ikke stiller de samme sikkerhedsmæssige krav til
datacentralen. Sådanne terminaler kan i dag opstilles for ca. dkr. 2.000
pr. terminal. Eller ca. dkr. 60 mio. for alle 30.000 terminaler. Den anden
mulighed er at investere i den teknologi, som pinkode-terminalernes
sikkerhedsmæssige krav kræver, og bruge pinkode-terminalerne.

Resten af de ca. 60.000 terminaler – altså også ca. 30.000 terminaler –
er såkaldte ”teleterminaler”. Teleterminalerne er kendetegnet ved, at de
alene er baseret på underskrift. Med en simpel omkodning, kan alle
teleterminalerne ændres, så de kan ringe op til enhver datacentral.
Omkodningen vil koste ca. dkr. 45 pr. teleterminal. Eller ca. dkr. 1 mio.
for alle 30.000 teleterminaler.

Hvis PBS opfylder afsnit 4.4’s fire krav til reel konkurrence, og hvis
man opfylder de sikkerhedsmæssige krav, pinkode-terminalerne stiller,
koster det dermed efter lovændringen ca. dkr. 46 mio. at ændre alle 60.000
terminaler, så de kan kobles på og ringe op til en af pengeinstitutternes
datacentraler.

Hvis man derimod ikke opfylder pinkode-terminalernes krav, kan
man selv efter lovændringen umiddelbart kun bruge de 30.000
teleterminaler. Man må derfor opstille 30.000 nye terminaler og omkode
30.000 teleterminaler. Og så koster det efter lovændringen ca. dkr. 61
mio. at få terminaldækning via telenettet i de 60.000 butikker med termi-
naler.

Før lovændringen var alle nødsaget til at sætte nye terminaler op i alle
butikker. Den billigste løsning kostede derfor før lovændringen ca. dkr.
2.000 i alle ca. 60.000 butikker. I alt ville det koste ca. dkr. 120 mio.

Hvis man før lovændringen ville have adgang til pinkode-terminaler i de
ca. 30.000 butikker, som i dag har installeret pinkode-terminaler, kræve-
des det naturligvis, at man opfyldte pinkode-terminalernes sikkerheds-
mæssige krav. Men derudover krævede det en investering i 30.000 helt
ny pinkode-terminaler. Det ville derfor koste ca. dkr. 300-360 mio. at få
dækning i alle 60.000 butikker24 .
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Ud over at beregningerne er usikre, kan de allerede være mere eller min-
dre irrelevante. Som nævnt er det i dag muligt at skabe dataforbindelse
mellem butikkernes terminaler og en datacentral på flere andre måder
end via telenettet. Det er derfor muligt at gennemføre elektroniske kort-
betalinger på mange andre måder, end den PBS bruger i dag.

Eksempelvis kan kortbetalinger i dag klares via Internettet og en PC.
Men også den teknologi, mobiltelefonien bruger, kan erstatte den infra-
struktur, der blev illustreret i figur 4.1 i afsnit 4.3. I en GSM-mobiltelefon
er der et GSM-kort med en lille mikrochip. Denne mikrochip kan det
samme som den, der sidder i de ny generation af betalingskort med
mikrochip (se boks 4.2). GSM-kortets mikrochip og dermed en mobil-
telefon kan derfor også bruges som betalingsmiddel og ”elektronisk
pung”.

Boks 4.3 omtaler et konkret dansk forsøg, hvor benzinselskabet Metax
og mobilselskabet Sonofon bruger mobiltelefonen som betalingsmiddel
ved tankning af benzin. Forsøget omfatter kun kreditkort og køb af ben-
zin. I princippet kunne det imidlertid lige så godt være et debetkort-
system (som fx Dankortsystemet) og ethvert andet produkt.

I boks 4.3 er Sonofon mobiloperatør, mens Metax er kortudsteder. Men
det kunne lige så godt være en hvilken som helst anden mobiloperatør
og/eller butik. Generelt skal kunden bare have en mobiltelefon med et
GSM-abonnement hos en mobiloperatør. Og butikken skal have en data-
central og en såkaldt ”mobilterminal”, som kan kommunikere med hin-
anden via mobiloperatørens GSM-netværk.

Når betalingen gennemføres i butikken, er den største forskel for kun-
den i forhold til de almindelige Dankortbetalinger, at kunden skal
medbringe en mobiltelefon i stedet for et Dankort. Desuden kommer kun-
den ikke som i dag fysisk i kontakt med en terminal i butikken.

For butikken er forskellen, at den udover – eller i stedet for – de termina-
ler, der er kendt fra Dankortsystemet, skal investere i en mobilterminal.
Butikkens mobilterminal kan være integreret i butikkens kasseterminal.

24 Før lovændringen er regnstykket: (60.000 x dkr. 2.000)=dkr. 120 mio. for den billigste løsning;
og (30.000 x dkr. 2.000) + (30.000 x 8-10.000)=dkr. 300-360 mio. for en løsning med pinkode-
terminaler i de butikker, der i dag har pinkode-terminaler. Efter lovændringen er regnestyk-
kerne: (30.000 x dkr. 45) + (30.000 x dkr. 1.500)=dkr. 46,35 mio. for dem, der opfylder de sik-
kerhedsmæssige krav. Og (30.000 x dkr. 45) + (30.000 x dkr. 2.000)=dkr. 61,35 mio. for andre.
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Boks 4.3: Mobiltelefonen som betalingsmiddel
Benzinselskabet Metax og mobilselskabet Sonofon er gået sammen om et
projekt, hvor kunderne hos Metax kan bruge deres GSM-mobiltelefon som
betalingsmiddel, når de tanker benzin på Metax’ tankstationer.

Sonofon stiller teknologi og infrastruktur til rådighed for Metax og kunden.
Grundlæggende er der tale om et standard GSM-netværk, en fast
teleforbindelse mellem Sonofons netværk og Metax samt nogle sikkerheds- og
overvågningssystemer, der er koblet på Metax’ edb-systemer.

Metax udsteder kreditkort til kunderne. Metax har derfor ingen forbindelse til
kundens konto i et pengeinstitut. Og Metax’ datacentral fungerer dermed som
en bogholderienhed. Dvs. datacentralens opgave er at registrere og holde styr
på alle kundernes betalinger. Metax får derefter fat i pengene ved periodisk at
sende en regning til kunderne.

For at bruge systemet skal kunden have et Metax-kreditkort med en personlig
kode og et GSM-abonnement med et såkaldt ”A-telefonnummer” hos Sonofon.
(I telebranchen betegnes personen, der ringer op, altid som ”A”. Et abonne-
ment med et ”A-telefonnummer” er derfor teleselskabernes betegnelse for en
abonnementsform, hvor modtageren kan se telefonnummeret på den telefon,
kunden bruger til at ringe op med).

Når kunden kommer til en Metax-tankstation og ønsker at tanke benzin på sin
bil, skal kunden bruge sin mobiltelefon og Metax-kreditkortets personlige
kode. Rent praktisk forløber kundens køb af og betaling for benzinen på
følgende måde:

1. Når kunden kommer til en Metax-tankstation, vælger kunden først den
stander, hvor kunden ønsker at tanke benzin.

2. Kunden ringer til et nummer hos Metax, der med en såkaldt ”voice
response-vejledning” kræver, at kunden oplyser kreditkortets personlige
kode. (En ”voice response-vejledning” er betegnelsen for et computer-
system med en stemme, der beder kunden om at indtaste information, som
computeren enten accepterer eller afviser).

3. Når Metax’ datacentral har accepteret kundens kode, får kunden besked
om, at kunden kan tanke på den ønskede benzinstander.

4. Kunden tanker derefter benzin på bilen. Når kunden er færdig, registrerer
Metax’ datacentral betalingen på kundens konto hos Metax.

Kilde: Sonofon
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Men mobilterminalen kan også bare være en avanceret mobiltelefon, der
er placeret ved siden af butikkens kasseterminal.

Sikkerhedsmæssig er mobiltelefonen som betalingsmiddel lige så god
eller bedre end almindelige Dankortbetalinger. Ud over at oplyse en per-
sonlig kode til datacentralen, skal kunden ringe op til et bestemt telefon-
nummer hos datacentralen. Mobiltelefonens telefonnummer og den op-
lyste, personlige kode skal altså passe sammen. Dertil kommer, at bruge-
ren kan beskytte mobiltelefonen mod misbrug med en pinkode, som bru-
geren selv kan vælge.

Selv om mobiltelefonen i dag næsten er hvermandseje25 , og selv om mange
har mobiltelefonen på sig en stor del af tiden, er det naturligvis svært at
forestille sig, at mobiltelefonen helt kan afløse almindelige betalingskort
som betalingsmiddel. For nogle butikker og butikskæder kan mobil-
telefonen som betalingsmiddel dog med tiden vise sig at blive et supple-
ment til almindelige kortbetalinger.

Men vigtigst er, at mobiltelefonen som betalingsmiddel � ligesom han-
del via Internettet – er et eksempel på, at den infrastruktur, der hidtil er
brugt til kortbetalinger, i stigende omfang får konkurrence fra nye tekno-
logier. Eksemplet viser, hvordan den teknologiske udvikling i løbet af få
år kan skabe ny muligheder. Og eksemplet viser, hvordan udbyderne af
de nye teknologier forsøger at tage anvendelsesmuligheder fra eksiste-
rende teknologier. Hvor mobiltelefoner for blot få år tilbage var forbe-
holdt ganske få, er dækningsgraden i dag meget større. Og mobil-
operatørerne forsøger i stigende grad at udvide deres forretningsom-
råder. Et nyt forretningsområde for mobiloperatørerne kunne være elek-
troniske kortbetalinger. Mobiltelefonen som betalingsmiddel illustrerer
derfor, at det er umuligt at forudsige, hvordan de elektroniske kort-
betalinger sker om ti år.

25 Ultimo 1998 var der ifølge en undersøgelse, citeret i Børsen, d. 18. januar 1999, 1.940.000 mobil-
telefoner i Danmark.
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Konkurrence styrker den
kollektive trafik
5.1 INDLEDNING

Tilgængeligheden af effektive og billige transportydelser spiller en
væsentlig rolle i velfærdssamfundet. Dette kapitel sætter fokus på, at
konkurrence er et godt middel til at skabe billigere og bedre transport-
ydelser i den kollektive trafik.

Kapitlet kortlægger, hvordan der i de senere år er blevet skabt mere
konkurrence og større effektivitet i den kollektive trafik. Det er sket gen-
nem bedre adgang for nye operatører og ved udbud. Men kapitlet kigger
også fremad og beskriver de områder i den kollektive trafik, hvor der i
fremtiden kan indføres yderlige konkurrence.

I international sammenhæng er danskernes anvendelse af kollektiv
trafik høj. Men den kollektive trafik taber markedsandele. Fra 1980 til
1996 har den kollektive trafik tabt næsten en tiendedel af sin markeds-
andel til privatbilen. Hvis den kollektive trafik skal stoppe nedturen, er
udviklingen af billigere og bedre transportydelser altafgørende. Den
kollektive trafik står derfor over for en stor udfordring. Med en stadig
stigende købekraft er forbrugerne i dag mere villige end tidligere til at
betale for privatbilens fortrin. Men hvis den kollektive trafik skal bevare
sin markedsandel, skal den være et billigt, men også et godt alternativ til
privatbilen. Det betyder, at den skal tilbyde forbrugeren hyppig, hurtig
og koordineret ”dør-til-dør” transport til lave priser.

Når der indføres mere konkurrence i den kollektive trafik, leder det
til besparelser i de offentlige udgifter. Og dermed får det offentlige
”luft” til at finansiere forbedringer af den kollektive trafik. Fx ved udvi-
det rutefrekvens, nye ruter, samt forbedringer af transportmateriel,
passagerservice og miljø- og arbejdsmiljøforhold. På den måde gør kon-
kurrence det muligt, at skabe en bedre kollektiv trafik uden øgede offent-
lige udgifter. Konkurrence styrker derfor den kollektive trafiks mulighe-
der for at bevare sin markedsandel og bidrage til opfyldelsen af miljø-
målsætninger. En anden mulighed er, at det offentlige anvender kon-
kurrencebesparelserne på andre vigtige områder.
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Størstedelen af den kollektive trafik kan ikke klare sig på kommerciel
basis. Det er baggrunden for, at det offentlige yder støtte til området.
Både ved direkte støtte til de enkelte transportformer, men også ved ge-
nerelle tilskud. I kapitlet er der foretaget en opgørelse over omfan-
get af den offentlige støtte til kollektiv trafik. Både samlet og opdelt
på de enkelte transportformer. I 1997 var den samlede offentlige støtte
ca. 10,5 mia. dkr.

På den del af den kollektive trafik, som ikke kan klare sig på kommer-
ciel basis, kan der ikke skabes konkurrence med flere udbydere. På
disse markeder kan man derimod skabe konkurrence om markedet
gennem udbud. Kapitlet viser, at udbud leder til store besparelser.

Internationale undersøgelser har vist, at man i gennemsnit kan spare
30 pct. ved at udbyde en offentligt produceret ydelse. Besparelser tæt
på denne størrelsesorden er allerede realiseret på busområdet i ho-
vedparten af de offentlige danske trafikselskaber. Trafikselskaberne i
Odense og Århus er i dag ene om ikke at have udbudt busdriften.
Timeprisen for buskørsel ligger her 30 og 54 pct. højere end i HT. Og i
forbindelse med udbuddet af busdriften har HT samtidig hævet kva-
liteten af busmateriellet. Hvis man forudsætter, at kommunerne i
Odense og Århus udbød den samlede busdrift og opnåede samme
timepriser som HT, ville de således kunne realisere årlige besparelser
på 26 mio. dkr. i Odense og 117 mio. dkr. i Århus.

Men udover at gennemføre udbud kan man forbedre den kollektive
trafik yderligere ved at gøre adgangsreguleringen af taxi- og fjern-
busområdet mindre restriktiv. Kapitlet viser, at det vil skabe et bre-
dere og mere varieret udbud af kollektiv trafik. Tilsvarende vil kon-
kurrencen på taxi- og fjernbusmarkederne øges, og det vil skabe bedre
muligheder for prisfald til glæde for forbrugerne.

5.2 DEN KOLLEKTIVE PERSONTRAFIK I DANMARK
Selvom privatbilismen udgør størstedelen af persontransporten i
Danmark, spiller den kollektive transport en væsentlig rolle. Når der
ses bort fra den del af den samlede persontransport, som foregår til
fods eller på cykel, udfører den kollektive transport næsten en fjerdedel
af den samlede persontransport. Set i international sammenhæng er
danskernes forbrug af kollektiv trafik højt. Gennemsnitsdanskeren rej-
ser mere end dobbelt så meget med kollektiv trafik som englænderne og
knap 40 pct. mere end tyskerne og franskmændene, jf. figur 5.1.
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Figur 5.1: Brug af kollektiv trafik pr. indbygger,
international sammenligning, 1997
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Kilde: Anders Nyvig A/S og PLS Consult A/S for Transportrådet, Bustrafik i 7 europæiske lande – oversigt
over organisering, notat 98-01, København januar 1998. (UIC, Den internationale jernbane-
sammenslutning.)

Persontransporten er i voldsom vækst. Væksten i persontransporten med
bil, taxi, bus, tog, færge og fly er siden starten af 80’erne øget med 60 pct1.
Udviklingen skal ses i lyset af en øget brug af pendling2. Men også et
større forbrug af fritids- og forretningsrejser er en vigtig forklaring. Ud af
den samlede persontransport har privatbilen en markedsandel på 77
pct., mens den kollektive trafiks markedsandel er på 23 pct., jf. tabel 5.1.

Væksten i persontransporten er især opstået via en større privatbilisme.
Set under ét er anvendelsen af kollektiv trafik kun steget lidt. Resultatet
har været, at den kollektive trafiks markedsandel er faldet med 9 pct. fra
1980 til  1996, jf. tabel 5.1. Årsagen til udviklingen er, at toget i perioden
har tabt næsten en tredjedel af sin markedsandel3. Busser, færger, taxier
og fly har stort set bevaret deres markedsandele.

1 Kilde: Trafikministeriet, Trafikredegørelsen 1997, København, 1998.
2 I perioden fra 1980 til 1992 steg pendlingen med godt 20 pct., jf. udvalget om mobilitet på arbejds-

markedet, Finansministeriet, Budgetanalyse om mobilitet på arbejdsmarkedet, København 1994.
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3 Toget er dog efterfølgende blevet styrket med åbningen af Storebæltsbroen for tog den 1. juni 1997, jf.
afsnit 5.4.

4 Al kollektiv persontransport er fritaget for moms. Skatteministeriet skønner, at den samlede kollektive
trafik i alt modtog 328 mio. dkr. på denne konto i 1997.

5 Kilde: Tabel 5.3, ”Erhvervsredegørelsen 1996”, kap. 11, Erhvervsministeriet, 1996,
Bornholmstrafikken, Scandlines, Danmarks Rederiforening, Storkøbenhavns Taxivognmænd.

5.3 HVAD KOSTER DEN KOLLEKTIVE TRAFIK?
Danmark har altid prioriteret den kollektive trafik højt og ydet væ-
sentlige offentlige tilskud til området. Ud af den kollektive trafiks
samlede omsætning på 21 mia. dkr. i 1997, bidrog det offentlige med
omkring halvdelen i støtte, dvs. 10,5 mia. dkr.

Ud af den samlede støtte til kollektiv trafik udgjorde støtten, som man
direkte kan henføre til de enkelte transportformer, 8 mia. dkr. Gene-
relle tilskud til den kollektive trafik udgjorde 2,2 mia. dkr. Moms-
fritagelsen for den kollektive trafik udgjorde omkring 300 mio. dkr., jf.
tabel 5.24. Gennem billetpriserne i den kollektive trafik betaler forbru-
gerne skønsmæssigt et beløb, der svarer til den samlede støtte på 10,5
mia. dkr.5

Tabel 5.1: De forskellige transportformers andel
af den samlede persontransport i
Danmark i 1980 og 1996

Transportform 1980 1996 Ændring i markeds-
andel 1980-1996

Bil 74 % 77 % + 4 %
Kollektiv trafik i alt 26 % 23 % - 9 %
- heraf taxi 1 % 1 % 0 %
- heraf bus 14 % 14 % 0 %
- heraf tog 9 % 6 % - 32 %
- heraf fly 1 % 1 % 0 %
- heraf færge 1 % 1 % 0 %
I alt 100 % 100 %

Note: Den samlede persontransport er opgjort som antal personkilometer.
Kilde: Trafikministeriet, Trafikredegørelsen 1997, København, 1998.
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Tabel 5.2: Skøn over den samlede støtte til den
kollektive persontransport i Danmark, 1997,
mio. dkr1.

1997

DSB persontransport2 4475
Privatbaner2 224
Busser (kollektiv by- og regionaltrafik)3 2082
Færger 585
Fly 139
Taxi 200
Samlet støtte der direkte kan henføres til de enkelte
transportformer, excl. momsfritagelsen. 7705
Værdi af momsfritagelsen på kollektiv trafik 3284

Generelle tilskud til kollektiv transport 2178
- Heraf personbefordringsfradrag der kommer den

kollektive trafik til gode5 1448
- Heraf statslige sociale rabatter 375
- Heraf amtslige rabatter til studerende ved ungdoms-

uddannelser (Gymnasier, Handelsskoler m.v.) 118
- Heraf handicapkørsel, skolebuskørsel og fælles-

kommunale formål 288
- Heraf takstnedsættelse og hævet aldersgrænse for børn6 67
Samlet støtte 10211

Note 1: Konkurrencestyrelsen har lavet en mere detaljeret opgørelse af støttebeløbene i et internt notat. Opgørel-
sen kan rekvireres ved henvendelse til Konkurrencestyrelsen.
Note 2: Sammensætningen af støtten til DSB og Privatbaner findes i bilag 5.1. Det bemærkes, at togenes anvendelse
af infrastruktur, som der ikke betales for, er medregnet som tilskud. For de øvrige trafikformer er der ikke
foretaget tilsvarende indregninger af tilskud til brug af infrastrukturen.
Note 3: Tallet er sammensat af støtten til trafikselskaberne i budgettet for 1997, 1882 mio. dkr., og 200 mio. dkr. i
skønnet værdi af afgiftsfritagelsen på brændstof. Bussernes anvendelse af infrastrukturen, fx veje og
terminaler, er ikke medregnet. Derimod er bussernes betaling af vægtafgift medregnet. Opgørelsen af
tilskuddene for tog og bus er derfor ikke fuldt sammenlignelige.
Note 4: Dette beløb er væsentligt lavere end den gældende momssats (25 pct.) af den kollektive trafiks salgs
indtægter. Der er modregnet for de beløb transportselskaberne betaler for deres indkøb af vare- og
tjenesteydelser.
Note 5: Det er antaget, at den kollektive trafik indirekte modtager en andel af det samlede personbefordrings-
fradrag, der svarer til dens andel af den samlede persontransport.
Note 6: Takstnedsættelsen og den hævede aldersgrænse for børn gælder for efteråret 1997 og hele 1998. Med en
samlet udgiftsramme på 334,7 mio. dkr., skønnes ordningen at have kostet det offentlige 70 mio. dkr. i
efteråret 1997, jf. Finansministeriet, Finansloven 1998, København 1998.
Kilde: DSB, Banestyrelsen, Privatbanernes Fællesrepræsentation, Skatteministeriet, Amtsrådsforeningen,
Kommunernes Landsforening. Finansministeriet, Finansloven 1998, København 1998, Trafikministeriet,
Trafikredegørelsen 1997, København 1998, Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, offentlige finanser
og betalingsbalancen, 1998:1, København 1998.
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Jernbaner modtager mest støtte
Den offentlige støtte til kollektiv trafik dækker over store forskelle mel-
lem de forskellige transportformer. Blandt de enkelte transportformer
modtager jernbanerne – DSB og landets 13 privatbaner – størstedelen af
den offentlige støtte. Det offentlige bidrog med knap 5 mia. dkr. i 1997, jf.
tabel 5.2. Det svarer til, at de offentlige kasser betaler godt halvdelen af
DSB’s samlede omkostninger ved passagerkørsel. Af Privatbanernes
samlede omkostninger dækker det offentlige næsten 60 pct., jf. tabel 5.3.

Tabel 5.3: Finansiering af den kollektive person-
transport med tog og bus, 1997, mio. dkr.

1997

DSB persontransport
Samlede indtægter i DSB og Banestyrelsen 3898
Totale omkostninger i DSB og Banestyrelsen 8024
Egenfinansiering i pct. 49%
Privatbaner
Samlede indtægter 172
Totale omkostninger 396
Egenfinansiering i pct. 43%
Busser (kollektiv by- og regionaltrafik)
Samlede indtægter 2648
Totale omkostninger 4485
Egenfinansiering i pct. 59%
Tilskud i alt til DSB, Privatbaner og busser 6781

Note: For sammensætningen af indtægter og omkostninger i DSB og Privatbanerne henvises der til bilag 5.1.
Kilde: DSB, Privatbanernes Fællesrepræsentation, Amtsrådsforeningen, Finansministeriet, Finansloven 1998,
København 1998, Trafikministeriet, Trafikredegørelsen 1997, København 1998.

De offentlige tilskud til togdrift kan man illustrere ved, at det offentlige i
gennemsnit bidrager med 83 øre af de samlede omkostninger på 1,61
dkr., det koster at transportere 1 passager 1 km. med DSB. Tilsvarende
gælder det, at det offentlige i gennemsnit betaler 1,16 dkr. af de samlede
omkostninger på 2,03 dkr., det koster at transportere 1 passager 1 km.
med Privatbanerne, jf. tabel 5.4.

For togets vedkommende er omkostninger ved brug af infrastrukturen
medregnet, mens dette ikke er tilfældet for bussernes vedkommende.
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Transportomkostningerne pr. km. for henholdsvis tog og bus er derfor
ikke direkte sammenlignelige. Der er hverken for tog eller bus korrigeret
for eksterne omkostninger, fx miljøomkostninger, som kan være meget
forskellige for tog og bus.

Tabel 5.4: Transportomkostninger pr. person-
kilometer med tog og bus, 1997, dkr.

1997
DSB 1,61
- Heraf offentlig støtte 0,83

Privatbanerne 2,03
- Heraf offentlig støtte 1,16

Busser (kollektiv by- og regionaltrafik) 0,39
- Heraf offentlig støtte 0,16

Note: Transportomkostninger pr. personkilometer er beregnet som en transportforms totale omkostninger divideret
med antal personkilometer.
Kilde: Trafikredegørelsen 1997, Trafikministeriet, 1998, Amtsrådsforeningen, Finansministeriet, Finansloven
1998, København 1998, ”Privatbanernes Fællesrepræsentations årsberetning 1997”, ”DSB’s Årsberetning 1997”.

Busser får knap halvt så meget støtte
som jernbanen
Busområdet – defineret som kollektiv by- og regionaltrafik – modtog
samlede offentlige tilskud på godt 2 mia. dkr. i 1997. Mere end 1,8 mia.
dkr. er direkte tilskud. Resten er støtte til afgiftsfritagelser på brændstof.
I alt dækkede offentlige tilskud omkring 41 pct. af den kollektive bus-
drifts omkostninger, jf. tabel 5.3. Det svarer til, at det offentlige i gennem-
snit dækker 16 øre af den samlede pris på 39 øre, det koster at transpor-
tere 1 passager 1 km. med bus, jf. tabel 5.4.

De offentlige tilskud til togtransporten er næsten 2,5 gange så store som
tilskuddene til bustransporten. Det er samtidig dyrere at transportere en
passager 1 km. med tog fremfor bus. En passager, som kører 1 km. med
DSB og Privatbanerne, modtager i gennemsnit henholdsvis 6 og 8 gange
så meget i støtte, som hvis passageren kører 1 km. med bus.

Busdrift er derfor udfra en gennemsnitsbetragtning en væsentlig bil-
ligere og mindre støttet transportform end togdrift. Det gælder både for
togdrift foretaget af DSB  og i endnu højere grad af Privatbanerne.
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Væsentlig mindre støtte til taxi, fly og færger
En stor del af den indenlandske færgetransport modtager kun indi-
rekte offentlige tilskud i form af afgiftsfritagelser på brændstof. Deri-
mod modtager færger til mindre øer samt Læsø-færgen, Bornholms-
trafikken og ruterne Kalundborg-Samsø og Bøjden-Fynshav direkte
støtte til drift og anlægsinvesteringer. Den samlede støtte til inden-
landsk færgedrift var næsten 0,6 mia. dkr. i 1997, jf. tabel 5.2.

Taxiområdet modtager ikke direkte offentlige tilskud. Til gengæld ny-
der området godt af indirekte støtte i form af skatte- og afgiftsreglerne
ved køb og salg af taxi. Registreringsafgiften på en taxi udgør 20 pct.
af importprisen. Tilsvarende er registreringsafgiften på en personbil
i taxiklassen 180 pct. af importprisen. Efter 2 års ejerskab og en sam-
let kørsel over 250.000 km er taxien kørt fri. Det betyder, at taxien må
sælges til privatkørsel. For den enkelte taxivognmand virker dette som
et tilskud, der i øvrigt er stigende med taxiens købspris. Skatteministeriet
vurderer, at den samlede værdi af ordningen var 200 mio. dkr. i 1997, jf.
tabel 5.2.

Indenrigsflyvningen foregår i overvejende grad på kommercielle vilkår.
Der bliver dog ydet indirekte støtte i form af afgiftsfritagelser på brænd-
stof og kommunale tilskud til visse lufthavne. Herfra skal modregnes, at
indenrigsluftfarten pr. 1998 er blevet pålagt en passagerafgift på 75 dkr.
pr. rute. Den samlede værdi af støtten til indenrigsluftfarten var 139 mio.
dkr. i 1997, jf. tabel 5.2.

Store generelle tilskud til kollektiv trafik
Den kollektive trafik modtager også generelle tilskud. Den samlede værdi
af de generelle tilskud var næsten 2,2 mia. dkr. i 1997, jf. tabel 5.2. Person-
befordringsfradraget er det største generelle tilskud. I 1997 udgjorde det
samlede personbefordringsfradrag skønsmæssigt 6,4 mia. dkr.6  Dette
tilskud kommer både den kollektive trafik og privatbilismen til gode.
Forudsætter man, at den kollektive trafik indirekte modtager en andel

6 Personbefordringsfradraget udgjorde 6,1 mia. dkr. i 1996, jf. Danmarks Statistik, Nationalregnskabet,
offentlige finanser, betalingsbalancen, 1998:1, København 1998.  Det er antaget, at personbe-
fordringsfradraget er 5 pct. større i 1997.
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heraf, som svarer til dens andel af den samlede persontransport, mod-
tog den kollektive trafik godt 1,4 mia. dkr. i støtte på denne konto i 19977 .

De resterende 730 mio. dkr., som den kollektive trafik modtog i generelle
tilskud, stammer især fra handicapkørsel og sociale rabatter til bestemte
befolkningsgrupper, fx værnepligtige, studerende og pensionister. 70
mio. dkr. stammer fra, at det fra efteråret 1997 blev besluttet, at nedsætte
billetpriserne i den kollektive trafik med 10 pct. og samtidig hæve al-
dersgrænsen for børn fra 12 til 15 år8.

Foruden de nævnte støttebeløb er der på taxi- og fjernbusområdet en
række offentlige reguleringer. Nogle af disse begrænser nye aktørers
muligheder for at komme ind på markederne jf. afsnit 5.5. En konse-
kvens af adgangsbegrænsningerne er, at de eksisterende aktører på
markedet eller et konkurrerende marked kan holde et prisniveau, som
ligger over et konkurrencemarked. Dermed virker adgangsbegræns-
ningen som en indirekte offentlig støtte til de eksisterende
taxivognmænd, fjernbusejere og DSB.

5.4 KONKURRENCE GIVER BEDRE OG BILLIGERE
KOLLEKTIV TRAFIK
I mange tilfælde er konkurrence et effektivt middel til at skabe en
god anvendelse af samfundets ressourcer. Konkurrence skaber valg-
muligheder, og beskytter forbrugerne og erhvervslivet mod for høje
priser. I mange tilfælde er konkurrence samtidig et godt instrument
til at fremme innovation i form af nye produkter.

Konkurrence om markedet gennem udbud
På visse markeder kan der ikke skabes konkurrence med flere udbydere.
Det gælder for den del af den kollektive trafik, som ikke kan klare sig på
almindelige kommercielle vilkår. Her har man politisk besluttet at yde
offentlige driftstilskud og eventuelle anlægstilskud. På disse områder
har man i stedet mulighed for at lave konkurrence om adgangen til mar-

7 Dette skøn over hvor stor en andel af personbefordringsfradraget, der kommer den kollektive trafik til
gode, er naturligvis usikkert og kan diskuteres.

8 Med virkning fra 1. april 1998 er aldersgrænsen for børn hævet til 16 år.
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kedet. Det kan ske ved udbud om retten til at udføre de offentligt støttede
transportydelser9.

Princippet i et udbud er, at den offentlige myndighed (ordregiveren)
definerer trafikydelsen og hvilke krav, trafikoperatøren skal opfylde. Alle
interesserede operatører kan deltage som tilbudsgivere. Operatøren, der
afgiver det bedste og billigste tilbud på trafikydelsen, vinder retten til at
udføre trafikydelsen i den fastsatte periode.

Når et udbud tilrettelægges, er det vigtigt, at ordregiveren sikrer sig,
at kvalitetsparametre som materielstandard, passagerservice samt
miljø- og arbejdsmiljøforhold er tilgodeset og nøje specificeret i ud-
budsmaterialet. Ordregiveren kan på den måde styre kvaliteten af
en ydelse, som udbydes. Det er vigtigt. Ellers risikerer ordregiveren,
at den vindende trafikoperatør kører med en dårligere kvalitet end
den hidtidige offentlige trafikoperatør.

Erfaringerne fra de senere år tyder på, at ordregiverne på trafik-
området i dag er bedre til at stille kvalitetskrav i udbuddene. Fx er
kvaliteten af busmateriellet i HT-området i dag væsentligt højere end
tidligere, jf. senere i dette afsnit. Men desværre forekommer det stadig, at
der på andre offentlige områder bliver afsløret, at udbud har ledt til
dårligere kvalitet overfor brugerne. Ansvaret for en sådan udvikling må
ordregiveren tage på sin kappe. Den opstår enten på grund af, at ordre-
giveren har været for upræcis med at fastlægge de kvalitetskrav, der skal
stilles til den udbudte ydelse. Men årsagen kan også findes i utilstræk-
kelig offentlig kontrol med kvaliteten af den udbudte ydelse.

Et veltilrettelagt udbud sikrer, at det er den billigste og mest effektive
operatør, der betjener brugerne. Udbud garanterer dermed borgerne
det bedst mulige udbytte af driftsstøtten til en trafikydelse. Besparel-
serne ved udbud giver trafikselskaberne ”luft” til at finansiere udbyg-
ninger og kvalitetsforbedringer af den kollektive trafik. Men de gør det
også muligt at gennemføre offentlige besparelser.

I EU har man siden starten af 1990’erne anvendt udbud af transport-
ydelser i stort omfang10. Direktivet om forsyningsvirksomheders indgå-

9 Jf. Konkurrencestyrelsen, Konkurrenceredegørelsen 1997, kap.6, København 1997, og Erhvervs-
ministeriet, Erhvervsredegørelsen 1996, kap. 11, København 1996.

10 Konkurrencestyrelsen og Kommunernes Landsforening, Danske EU-udbud i tal 1996, København
1998. Publikationen giver en samlet oversigt over antallet af afholdte EU-udbud i Danmark i 1996.
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else af kontrakter trådte i kraft i 1991, og direktivet om offentlige
tjenesteydelseskontrakter trådte i kraft i 1993. Direktiverne indebærer, at
offentlige myndigheder og forsyningsvirksomheder på fx transportom-
rådet har udbudspligt på vareindkøb, indkøb af tjenesteydelser samt
bygge- og anlægsydelser. Men kun hvis leverancen ønskes foretaget af
en ekstern leverandør. Udbud skal herudover kun ske, hvis de pågæl-
dende varer eller ydelsers værdi overstiger nogle bestemte tærskel-
værdier. Konkurrencestyrelsen giver vejledning i fortolkninger af EU’s
udbudsdirektiver.

Effekterne af udbuddene har været særdeles positive. En internatio-
nal sammenfatning af 50 undersøgelser i fem lande viser, at man ved
udbud på flere forskellige offentlige områder i gennemsnit har spa-
ret 30 pct. af de hidtidige udgifter11 . Og en ny rapport om de seneste
erfaringerne med udbud af renovation og ældrepleje i de nordiske
lande har ligeledes vist, at udbud på disse områder leder til store be-
sparelser, uden at det går ud over kvaliteten12. Når det gælder kollektiv
trafik, giver de store besparelser, der kan opnås ved udbud, gode mulig-
heder for at finansiere et kvalitetsløft.

Udbud af bustrafik
I Danmark er udbud af bustrafik ofte blevet trukket frem som eksempel
på udbudsmekanismens evne til at skabe mere effektivitet og besparel-
ser i den offentlige støtte13.

Det første udbud af bustrafik i Danmark blev gennemført af HT i 1990.
HT har efterfølgende gennemført 7 udbudsrunder. I den seneste
udbudsrunde i 1998 nåede prisen pr. køreplanstime ned på 332 dkr.
(opgjort i 1997 priser), jf. tabel 5.5.

Hvis man sætter den seneste køreplanstime i forhold til prisen i den
første udbudsrunde i 1990, er der – målt i reale termer – tale om et fald pr.

11 Kilde: Henrik Christoffersen og Martin Paldam, Markets and Municipalities. A Study of the
Behaviour of the Danish Municipalities, Institut for Økonomi, Århus Universitet 1998,
Working Paper no. 1998-3.

12 Jf. Kapitel 6 og Konkurranseutsetting av kommunal virksomhet, Rapport fra de nordiske
konkurransemyndigheter, Oslo august 1998.

13 Jf. Erhvervsministeriet, Erhvervsredegørelsen 1996, kap. 11, København 1996.
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køreplanstime på 24 pct14 . Det svarer til erfaringerne fra andre regionale
trafikselskaber, som har udbudt busdriften. I gennemsnit er der realise-
ret besparelser på 20-25 pct15. Prisniveauet i udbudsrunderne fra 1996
(5. udbudsrunde) til 1998 (7.udbudsrunde) i HT har været nogenlunde
konstant. Men i 8. udbudsrunde, som træder i kraft den 30. maj 1999, er
prisen steget med ca. 5 pct. Tilsvarende erfaringer med svagt stigende
buspriser har amtslige trafikselskaber i provinsen haft i 199916.

En nyligt offentliggjort undersøgelse fra Transportrådet17  om de danske
erfaringer med udliciteringer af bustrafik peger på, at de hidtidige be-
sparelser ved udbud af busdrift i Danmark primært er blevet anvendt til
at fastholde takstniveauet og reducere tilskuddet til trafikselskaberne.
Aktivitetsudvidelser dækker kun en mindre andel.

Transportrådets undersøgelse peger i øvrigt på, at besparelserne er
finansieret af busoperatørerne. Derimod er der intet, der tyder på, at
besparelserne ved udbud er sket på bekostning af kvaliteten. I HT
området er kvaliteten på en række væsentlige områder faktisk øget
væsentligt i takt med, at der er gennemført udbud. Gennemsnitsal-
deren på HT’s busmateriel er faldet fra 8,3 år i 1989 – året inden det
første udbud – til 5,8 år i 1998. Og antallet af gas- og lavgulvsbusser har
aldrig været større. 15 pct. af HT’s vognpark består i dag af miljøvenlige

14 Kilde: HT.
15 Kilde: PLS Consult A/S for Transportrådet, udlicitering af bustrafik, Notat 98-09, København, 1998.
16 Kilde: Amtsrådsforeningen.
17 Kilde: PLS Consult A/S for Transportrådet, udlicitering af bustrafik, Notat 98-09, København, 1998.

Tabel 5.5: Pris pr. køreplanstime (1997 priser) i
Danmark

Trafikselskab 1997
Århus Sporveje 514
Odense Bytrafik 432
Amtslige trafikselskaber udenfor HT-området, gennemsnit 354
HT, gennemsnit 379
HT, 7. udbudsrunde (1998) 332
HT, 8. udbudsrunde (1999) 351

Note: Prisen for Århus Sporveje, Odense Bytrafik, gennemsnitsprisen for de amtslige trafikselskaber udenfor HT-
området og HT’s gennemsnitspriser er budgettal for 1997. Tallene for HT’s pris i 7. og 8. udbudsrunde er
realiserede priser.
Kilde: Amtsrådsforeningen og HT.
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18 Kilde: HT. S-busser er rettet mod kunder, der har behov for at køre langt og hurtigt. E-busser
transporterer folk over længere afstande til og fra arbejde. P-busser kører mellem en station og store
koncentrationer af arbejdspladser og uddannelsessteder.

19 Transportrådets undersøgelse analyserer økonomien i 28 busselskaber, heriblandt de væsentligste
selskaber.

20 Kilde: Amtsrådsforeningen og HT.

gasbusser. Og 64 pct. er passagervenlige lavgulvsbusser. Hertil kommer,
at HT i perioden med udbud har udbygget rutenettet væsentligt. Bl.a.
med flere natbusser samt S-, E- og P-busser18.

Størstedelen af besparelserne er finansieret ved en kraftig reduktion af
busselskabernes fortjeneste. Men de lavere priser er også gjort mulige
gennem en større effektivitet og omkostningsbevidsthed på alle niveauer
i busselskaberne. For chaufførerne har det dog ført til, at vagtplanerne i
de store busselskaber er blevet mere pressede, samt at antallet af stand-
by reservechauffører er reduceret kraftigt. Enkelte steder er lokalløns-
aftaler, der ligger ud over den centralt fastsatte overenskomst, ligeledes
blevet opsagt.

Priserne ved de seneste udbudsrunder er så lave, at de ofte giver under-
skud for busoperatørerne. Det har betydet, at økonomien i de fleste bus-
selskaber i dag er anstrengt19. En del af priserne ligger derfor under
ligevægten på et konkurrencemarked. Og det er formentlig årsagen til, at
prisen pr. vognmandstime 1999 er steget en smule i 1999-udbuddene i
HT samt i nogle trafikselskaber i provinsen20.

Når busoperatørerne i dag byder så lave priser, at der er risiko for under-
skud, skyldes det ifølge Transportrådets analyse to forhold. Enten har
busoperatørerne stadig kørsel efter givtige standardkontrakter, som kan
finansiere et underskud på en udbudt rute. Ellers er det udtryk for en
langsigtet investering, hvor operatørerne satser på at være på markedet,
når priserne tilpasser sig et lidt højere niveau.

Som tredje forklaring har det bl.a. af Transportrådets undersøgelse
været fremført, at busselskaberne, der taber kørslen på eksisterende
ruter, meget ofte er nødsaget til at sælge de ledige busser til priser
langt under deres bogførte værdi. Undersøgelsen peger på, at årsagen
er, at de enkelte trafikselskaber stiller detaljerede og ret forskellige tekni-
ske krav til bussernes tekniske specifikationer. Hvis en brugt bus, der
tidligere har kørt i Nordjylland, skal ombygges til at køre i HT, er det
derfor forbundet med store omkostninger. For busoperatørerne leder tabt
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kørsel derfor til uundgåelige store ekstraomkostninger. Og derfor er det
oplagt, at frygten for at realisere disse ekstraomkostninger kan have ledt
busoperatørerne til at byde meget lave priser.

Ifølge Amtsrådsforeningen er denne effekt dog overdrevet. Årsagen er,
at trafikselskaberne i provinsen i overvejende grad følger Amtsrådsfor-
eningens standardsudbudsbetingelser. Og trafikselskaberne i provin-
sen dækker 2/3 af den offentlige rutebilsdrift i Danmark.

En mulig fjerde forklaring på de lave priser vedrører den største opera-
tør på det danske marked: Det statsejede busselskab Combus A/S21.  Stør-
stedelen af selskabets chauffører har indtil for nylig været ansat på
tjenestemandsvilkår. Det har bl.a. betydet, at chaufførerne kun kunne
opsiges med 3 års varsel. På den måde har chaufføromkost-ningerne for
Combus A/S været en fast omkostning i tre år uanset om selskabet vandt
eller tabte kørslen i et område. Det er oplagt, at dette forhold kan have
tilskyndet Combus A/S til at byde en endog meget lav pris.

I Danmark er der påbegyndt udbud i størstedelen af de amtslige og kom-
munale trafikselskaber. De eneste undtagelser er Århus Sporveje og
Odense Bytrafik, hvor der ikke er truffet politisk beslutning om udbud.
HT har indtil nu udbudt omkring 2/3 af driften, og den sidste tredjedel
vil blive udbudt ved udløbet af indgåede standardkontrakter. På lands-
plan vil der endnu gå 5-6 år inden al busdrift er udbudt. Det må forven-
tes, at de resterende udbud vil lede til yderligere besparelser og kvalitets-
forbedringer i forhold til standardkontrakterne.

I Odense og Århus står kommunernes trafikselskaber selv for bybus-
driften. Med priser pr. køreplanstime på 514 dkr. i Århus og 432 dkr.
i Odense lå de to kommuner henholdsvis 54 pct. og 30 pct. over ni-
veauet i HT i sidste udbudsrunde, jf. tabel 5.5. Samtidig er der ikke no-
get, der tyder på, at kvaliteten af busmaterialet i Århus og Odense er
højere end i HT22. Hvis man forestiller sig, at de to kommuner gennemfø-
rer udbudsrunder af alle busruter og opnår samme prisniveau som i HT,
ville de således kunne realisere årlige besparelser på 117 mio. dkr. i
Århus og 26 mio. dkr. i Odense.

21 Som en del af Finanslovsaftalen for 1998 blev det besluttet at privatisere Combus A/S.
Trafikministeriet og Finansministeriet undersøger i øjeblikket mulighederne for et salg.

22 Gennemsnitsalderen for busser i HT og Århus Sporveje er omkring 6,5 år. I Odense er den lidt højere.
Til gengæld har Århus Sporveje og Odense Bytrafik relativt færre gasbusser og lavgulvsbusser end HT.
Kilde: HT, Århus Sporveje og Odense Bytrafik.
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Udbud af bustrafik leder til koncentration,
stordriftsfordele og lavere priser
I takt med at en stadig større del af den kollektive bustrafik er blevet
udbudt, er koncentrationen i buserhvervet øget markant, jf. tabel 5.6.

Tabel 5.6: Antal entreprenører før udbud og nu1

NT Ringkøbing VAT VT I alt

Før udbud 72 19 20 32 143
1998 38 12 10 8 68
Øget koncentration 47 % 36 % 50 % 75 % 52 %

Note 1: Det første udbud af bustrafik i provinsen blev foretaget i 1994. NT er Nordjyllands Trafikselskab, VAT er
Vejle Amts Trafikselskab og VT er Vestsjællands Trafikselskab.
Kilde: PLS Consult A/S for Transportrådet, udlicitering af bustrafik, Notat 98-09, København, 1998.

I fire udvalgte amter (Nordjylland, Ringkøbing, Vejle og Vestsjælland),
er antallet af busoperatører på kontrakt i dag mere end halveret i forhold
til tiden før der blev gennemført udbud. I de fire amter er der i dag 68
busoperatører tilbage. Men i virkeligheden er den reelle koncentration
større, da hovedparten af kørslen udføres af mellem 5 og 10 operatører.

På landsplan er der stadig mange meget små busvirksomheder tilbage.
Men tendensen går klart mod endnu større koncentration. Dvs. færre og
større virksomheder, hvoraf enkelte er særdeles store.

Busområdet fremstår i dag som et meget internationalt erhverv. Også
denne tendens må forventes at fortsætte. Man kan pege på to årsager
til denne udvikling. For det første har den stadig større anvendelse af
udbud også i udlandet gjort det nemmere at komme ind på nye uden-
landske markeder. Fx har Bus Danmark vundet udbud i Sydsverige, og
de multinationale selskaber State Coach, Arriva og CGEA opererer i
Danmark gennem Swebus, Unibus og Linjebus.

For det andet er udviklingen et resultat af, at busselskaberne kan opnå
stordriftsfordele – og dermed en forbedret konkurrenceevne – gennem
virksomhedsopkøb. Det er formentlig en væsentlig årsag til, at den briti-
ske transportkoncern State Coach har opkøbt Swebus. Mens britiske
Arriva har købt Unibus, og den franske transportgigant CGEA har op-
købt Linjebus. Og for nylig i februar købte Arriva Bus Danmark.
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Disse tre selskaber – State Coach, Arriva og CGEA – har hver omkring
7.000-12.000 busser. Dette giver betydelige stordriftsfordele. Fordelene
ligger i ”pris-forhandlingsstyrke” ved køb af nyt materiel, og i stor flek-
sibilitet når ressourceanvendelsen planlægges på alle selskabets kørsel-
sområder. Men et stort busselskab har også den fordel, at det har større
kapitalstyrke. Det er en afgørende forudsætning for at kunne blive i et
marked med intens priskonkurrence og byde lavere priser end konkur-
renterne.

Hvis et mindre eller mellemstort selskab ved nyt udbud taber den
hidtidige kontrakt på kørslen for fx 50 busser, kan det være et stort
problem og evt. føre til fallit. Situationen er anderledes for et stort bus-
selskab, som lettere kan bære den økonomiske belastning ved pludselig
at have 50 ikke – udnyttede busser. Faktisk vil et stort busselskab, der
deltager på mange markeder, altid have behov for en vis reservekapacitet.
”Reservebusserne” kan hurtigt og billigt sættes ind, hvis selskabet vin-
der nye udbudsrunder. Det er klart en fordel i forhold til et selskab, der
skal ud at anskaffe sig nye busser. Rådighed over mange busser giver
derfor stor fleksibilitet og konkurrencedygtighed målt på prisen.

Meget tyder på, at udbudsmekanismen er den væsentligste årsag til den
meget kraftige stigning i koncentrationen i buserhvervet. Store virksom-
heder er ikke nødvendigvis til skade for konkurrence og effektivitet. Store
virksomheder kan udnytte stordriftsfordele, og dermed blive i stand til
at forlade deres traditionelle markeder og blive internationale. En stor
dansk busvirksomhed kan byde på opgaver i hele EU. Og et stort itali-
ensk firma kan byde på buskørsel i en dansk by. Desto flere stærke bus-
virksomheder der vil kunne byde på opgaverne desto mere konkurrence
om opgaverne. Det leder til en billigere bustrafik og giver bl.a. plads til at
finansiere kvalitetsforbedringer i den kollektive trafik. Erfaringen viser
da også, at den skete udvikling med mere udbud og større virksomheder
reelt har ført til en billigere bustrafik uden at det er gået ud over kvalite-
ten.

Hidtil har den øgede koncentration i buserhvervet klart ført til lavere
priser og større effektivitet. Koncentrationen kan dog blive så stor, at
konkurrencen forsvinder. Hvis det sker, kan de hidtil opnåede effek-
tivitetsgevinster hurtigt blive ”spist op” og forvandlet til højere priser og
manglende effektivitet.
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De frie markedskræfter har hovedansvaret for, at udbudsrunderne har
ledt til stigende koncentration. Men de offentlige trafikselskaber (ordre-
giverne) kan i et vist omfang modvirke, at busmarkedet bliver for turbu-
lent og at koncentrationen i branchen bliver for stor. Det sker i forbin-
delse med tilrettelæggelsen af udbudene. Her har ordregiverne flere
muligheder for at bevare og styrke den effektive konkurrence.

Et af de vigtigste redskaber til at bevare mulighederne for effektiv
konkurrence er, at udbudsbetingelserne og valgkriterierne er klare,
og at de ikke ændres for meget fra gang til gang. Samtidig bør udbuds-
betingelserne harmoniseres mellem de enkelte regionale trafiksel-
skaber, som det i stor udstrækning nu er sket i provinsen. En sådan
tilrettelæggelse af udbuddene vil være med til at sikre, at flest mulige
busselskaber til enhver tid vil kunne deltage i en udbudsrunde. Det vil
betyde, at markedet for brugte busser vil vokse og blive mere attraktivt.
Og det vil mindske risikoen for fallitter i branchen, og dermed være med
til at sikre konkurrence på lang sigt. Denne effekt vil også kunne opnås
ved, at trafikselskaberne ved gen-udbud stiller krav om, at en ny opera-
tør overtager busserne fra den tidligere operatør. I de første udbuds-
runder var dette et krav.

Et andet vigtigt redskab til at bevare konkurrencen er, at ordregiverne
opdeler udbudet i klumper og udbyder ruterne på forskellige tids-
punkter. Det vil skærpe konkurrencen, da mindre vognmænd så også
vil kunne deltage i udbudsforretningen.

Ordregiveren (trafikselskabet) har herudover mulighed for at indrette
udbudsbetingelserne, så det klart fremgår, at udvælgelsen af busoperatør
til de udbudte ruter ikke kun sker udfra et kriterium om lavest mulige
priser men også tager hensyn til, at koncentrationen i trafikselskabets
busportefølje23  ikke må blive for stor. En sådan indretning beskytter ordre-
giveren mod at blive totalt afhængig af én busoperatør. En for stor af-
hængighed af én busoperatør er først og fremmest uheldig i tilfældet,
hvor busselskabet (operatøren) går konkurs. Men en total afhængighed
kan også være uheldig i relation til mulighederne for at skabe reel kon-
kurrence i de fremtidige udbudsrunder. Mulighederne for reel konkur-
rence i fremtidige udbudsrunder kan dog samtidig styrkes ved at lade
kontraktperioderne være korte og gennemføre hyppige udbud.

23 En busportefølje er her defineret som den relative fordeling af et trafikselskabs busruter på operatører.
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Endelig foreligger der en teoretisk mulighed for ordregiverne i provin-
sen. Hvis prisniveauet i udbudsrunderne bliver for højt, har de mulig-
hed for at placere en del af bustrafikken  i eget regi24 . Dvs. ved såkaldt in-
house produktion. Dette bør naturligvis kun ske, hvis ordregiverens egen
drift af bustrafikken er billigere end prisniveauet i udbudsrunderne.
Denne mulighed vil til enhver tid kunne beskytte ordregiveren mod alt
for høje priser. Indtil videre har ordregiverne ikke haft behov for at gen-
indføre egenproduktion. Årsagen er, at prisniveauet i udbudsrunderne
har været markant lavere end ordregiverens omkostninger ved egenpro-
duktion, jf. tabel 5.5.

Udbud på andre trafikområder
På jernbaneområdet har DSB hidtil haft eneret til at udføre kollektiv
person- og godstransport på det statslige jernbanenet. Privatbanerne
har haft samme stilling på 13 regionalt adskilte jernbaner.

Den nye jernbanelov lægger op til, at der inden udgangen af år 2003 skal
gennemføres udbud for op til 15 pct. af den offentligt støttede person-
trafik på det statslige skinnenet. I øvrigt er det planen – i det omfang
pladsforholdene tillader det  –  at lave fri adgang til at foretage passager-
transport med jernbane på kommerciel basis fra år 2000. Hvis de første
udbudsrunder giver gode resultater – effektivitetsgevinster og lave pri-
ser – må det antages, at den resterende del af den offentligt støttede
jernbanetrafik på det landsdækkende jernbanenet udbydes senere.

DSB’s eneret til at udføre godstransport med tog ophørte ved indgangen
til 1999. Det er en afgørende bestemmelse i den nye jernbanelov, at der
fra 1999 – i det omfang pladsforholdene tillader det – er der blevet fri
adgang til at drive godstransport med jernbane.

På den indenlandske færgefart er det også planen at lave udbud på ru-
terne, som modtager offentlig støtte. Det fremgår af det nyligt fremsatte
lovforslag om færgefart. Også på dette område må man forvente, at de frem-
tidige udbud leder til øget effektivitet og sparede offentlige tilskud.

24 Denne mulighed har HT dog ikke, jf. lov om HT.
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5.5 KONKURRENCE GENNEM DEREGULERINGER
En del af den kollektive trafik løber rundt uden direkte offentlige tilskud,
fx taxi og fjernbuskørsel. På disse to områder er der offentlige regulerin-
ger i form af begrænsninger i adgangen til erhvervene.

Taxikørsel
Adgangen til at drive taxivirksomhed er reguleret af de kommunale
hyrevognsnævn. Reguleringen sker udfra en politisk målsætning om
dels at sikre en god betjening af publikum i området. Og dels at sikre en
rimelig udnyttelse af de eksisterende bevillinger, så taxivirksomheder-
nes økonomi hænger sammen. Ud over at regulere antallet af taxibe-
villinger regulerer hyrevognsnævnene priser, taxiernes størrelse og stil-
ler krav om, at taxierne tilslutter sig bestillingskontorer.

I taxiloven, som blev vedtaget i efteråret 1997, har de kommunale hyre-
vognsnævn mulighed for at give tilladelse til flere forskellige taxityper,
fx minitaxier og limousiner25. Denne mulighed udnyttes ikke i øjeblikket
af hyrevognsnævnene. Dernæst er priserne som hyrevognsnævnene fast-
sætter ikke bindende, men maksimalpriser. I praksis fungerer maksi-
malpriserne imidlertid som bindende prisangivelser.

Udfra en snæver betragtning må den danske regulering af taxiområdet
siges at have levet op til sit formål og sikret publikum en rimelig betje-
ning. På visse punkter har de seneste erfaringer fra Sverige dog vist, at
taxibetjeningen af publikum kan gøres bedre, hvis reguleringen af er-
hvervet gøres mindre restriktiv. Fx er ventetiden på at få en taxi faldet i
Sverige efter liberaliseringen, og udbuddet af taxier er blevet bredere26 .

Indtil juli 1990 blev det svenske taximarked i store træk reguleret efter
samme principper, som taxiområdet i dag reguleres efter i Danmark.
Men i juli 1990 blev taxiområdet underkastet en gennemgribende libera-
lisering27. Den indebar bl.a. fri adgang til markedet, fri prisfastsættelse

25 En revideret taxilov er blevet vedtaget i Folketinget i starten af 1999. I forhold til taxiloven, der blev
vedtaget i efteråret 1997, er den væsentligste ændring, at kravet om dansk indfødsret af chauffører nu
er ophævet.

26 Kilde: Konkurrensverket Sverige, Konkurrens på avreglerade marknader, kapitel 4.1 Taxi,
Stockholm 1996.

27 For en fuldstændig beskrivelse se Konkurrensverket Sverige, Konkurrens på avreglerade
marknader, kapitel 4.1 Taxi, Stockholm 1996.



144

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

og fri adgang til at oprette bestillingskontorer samt til at være tilmeldt de
enkelte kontorer. Liberaliseringen af markedet ledte i første omgang til
stor usikkerhed hos forbrugerne om service, kvalitet og priser i forbin-
delse med en taxitur. En væsentlig årsag hertil var, at der ikke i lovgiv-
ningen var stillet tilstrækkelige uddannelseskrav til taxichaufførerne,
at der ikke var krav om synlig skiltning med priserne, og at der ikke var
stillet krav om, at taxierne skulle udlevere kvittering til kunderne. Regu-
leringen beskyttede derfor ikke forbrugeren mod at ”blive snydt” med et
dårligt taxiprodukt til for høj en pris. Og denne situation opstod ofte på
tidspunkter, hvor der var rift om taxierne, og hvor kunder, som ikke var
stedkendte, hurtigt skulle bruge en taxi, fx udenfor en lufthavn. I forbin-
delse med den seneste ændring af reguleringen af taximarkedet i Sverige
er der indført uddannelseskrav til taxichaufførerne, krav om synlig skilt-
ning med priserne, og krav om at der skal udleveres kvittering til kun-
derne. Konsekvensen har været, at taxibetjeningen af det svenske publi-
kum i dag er god28.

Den mere lempelige regulering af taxikørslen i Sverige har betydet, at det
svenske taximarked er bredere end det danske. I Danmark eksisterer der
de facto kun én taxistandard og én taxameterpris for hvert hyrevogn-
sområde. Omvendt er der i større byområder i Sverige flere forskellige
taxistandarder og priser. Konsekvensen er, at det svenske taximarked i
disse områder henvender sig til et bredere publikum end det danske.

Som eksempel kan det nævnes, at man i Malmø kan vælge en mini-
taxi til en fast pris på omkring 25 dkr. for enhver kørsel indenfor
bygrænsen. Det betyder, at taxikørsel er en reel mulighed for lav-
indkomstgrupper som studerende og pensionister. Hvis man ønsker mere
plads i taxien, findes der større og mere luksuriøse taxier. I komfort og
standard svarer disse til hovedparten af de danske.

På baggrund af de svenske erfaringer kunne de danske hyrevogns-
nævn overveje at udnytte deres beføjelser i taxiloven bedre. Fx kunne
hyrevognsnævnene udnytte muligheden for at give tilladelse til flere
forskellige taxityper. Det ville gøre taximarkedet mere attraktivt for et
større kundeunderlag. Og samtidigt ville de små taxier kunne påføre de
større taxier en vis konkurrence. Det vil åbne muligheden for, at taxierne
– i modsætning til i dag – ville prisfastsatte under hyrevognsnævnenes
maksimalpriser.

28 Kilde: Se fodnote 26.
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Fjernbuskørsel
Formålet med at regulere adgangen til fjernbuskørsel29  er at sikre, at den
offentligt støttede kollektive trafik ikke udsættes for konkurrenter, der
alene vil udføre den overskudsgivende del af trafikken og dermed indi-
rekte øge behovet for offentlige subsidier til den samlede kollektive tra-
fik. I den gældende buslov, har Persontrafikrådet behandlet ansøgnin-
gerne om kørsel af nye fjernbusruter. Det er sket udfra en skønsmæssig
behovsprøvelse. Behovsprøvelsen har vurderet, om de eksisterende kol-
lektive trafikforbindelser dækkede – eller ville kunne dække – behovet
for den ansøgte rute. Alene i de tilfælde, hvor den ansøgte rute ikke kunne
dækkes af de eksisterede kollektive trafikforbindelser, gav Persontrafik-
rådet ”grønt lys” for ruten.

Persontrafikrådet har i perioden fra 1979 til udgangen af 1998 givet
private busselskaber 37 afslag og kun 5 tilladelser. De amtslige trafik-
selskaber har i samme periode fået alle deres 11 ansøgninger efterkom-
met30. Her har det i overvejende grad været tale om jyske X-busser. Disse
er blevet godkendt, fordi køreplanerne i de amtslige trafikselskaber på
forhånd har været koordineret med DSB.

Den omfattende regulering har betydet, at Danmark i dag er et af de
eneste lande i Europa uden et veludbygget landsdækkende net af fjern-
busser. Alene fire fjernbusruter forbinder i dag Jylland og Sjælland. Det
er ruterne Fjerritslev-København, Aalborg-København og Århus-Køben-
havn via Århus-Kalundborg og via Ebeltoft-Odden. Disse ruter er tillige
pålagt forskellige restriktioner. Den væsentligste er, at busserne ikke frit
kan tage passagerer op og sætte dem af undervejs.

Den ny Storebæltsbro har givet nye muligheder for fjernbusserne. Indtil
udgangen af 1998 var der indkommet 11 ansøgninger om fjernbuskørsel
i dagtimerne over Storebæltsbroen. Persontrafikrådet har givet afslag på
10 af ansøgningerne og alene givet tilladelse til kørsel mellem Ballerup
og Svendborg Havn med passagerer til/fra Ærø31 . Effekten af disse af-

29 En fjernbusrute defineres i dette kapitel som en rute, der efter gældende lov kan eller vil kræve
Persontrafikrådets godkendelse. Persontrafikrådet behandler ansøgninger på alle ruter der går ud over
2 amtsgrænser. Rådet behandler desuden ansøgninger på ruter der dækker 2 amter, hvis de to amter
ikke kan blive enige, eller hvis DSB gør indsigelser mod amternes kørselstilladelse. Der er nu fremsat
forslag til lov om ændring busloven. Kompetencen overgår herefter fra Persontrafikrådet til Færdsels-
styrelsen.

30 Færdselsstyrelsen, Trafikministeriet, Buslovsudvalgets rapport, København november 1997.
31 Kilde: Færdselsstyrelsen.
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slag har været, at fjernbuskørslen – i modsætning til andre transport-
former – ikke har fået mulighed for at drage fordele af Storebælts-
forbindelsen32 .

En liberalisering af fjernbustrafikken vil skærpe konkurrencen og øge
effektiviteten på fjernbusmarkedet. Erfaringer fra England og Sverige
har vist, at ca. halvdelen af passagererne i nye fjernbusruter stammer fra
toget33 . 25 pct. stammer fra biler, og de sidste 25 pct. er i overvejende grad
nye rejsende, som ikke uden fjernbussens kørsel ville have rejst den på-
gældende strækning. Svenske erfaringer har samtidig vist, at også fly-
trafikken på enkelte strækninger vil blive påvirket af et større udbud af
fjernbusser34 . Hvis man forbedrer mulighederne for fjernbuskørsel i
Danmark, må det derfor forventes at styrke den mere miljøvenlige kol-
lektive trafik på bekostning af privatbilismen og til dels flytrafikken.
Flere fjernbusser vil samtidig tilfredsstille et transportbehov hos lav-
indkomstgrupper som studerende og pensionister, som ikke fuldt tilgo-
deses med det nuværende kollektive trafikudbud. En mere liberal fjern-
buskørsel vil derfor betyde, at danskerne i endnu større omfang vil an-
vende den kollektive trafik.

De eksisterende fjernbusruter – som i øjeblikket opererer på et beskyttet
marked – vil naturligvis blive udsat for en øget konkurrence, hvis
fjernbustrafikken liberaliseres. I England har en fuldstændig liberalise-
ring af markedet givet prisfald på omkring 40 pct.35  Prisen for fjern-
busser i England og Sverige udgør omkring 60 pct. af prisen for tog. Til
sammenligning svarer prisen for fjernbusserne over Kattegat til 75 pct.
af togprisen36.

Som nævnt er hovedparten af de private busselskabers ansøgninger
til Persontrafikrådet blevet forkastet. Begrundelsen har været, at de
eksisterende kollektive trafikforbindelser dækker  –  eller vil kunne dække
– behovet for den ansøgte rute. Det er naturligvis uholdbart, hvis fri
adgang til fjernbuskørsel underminerer den øvrige kollektive trafik, som
skal opfylde et bredere kørselsbehov. Den svenske liberalisering af fjern-

32 Der er givet enkelte tilladelser til natlig fjernbuskørsel over Storebæltsforbindelsen.
33 Selvom halvdelen af passagererne i hver ny fjernbusrute i Sverige kommer fra toget, har de svenske

jernbaner kun tabt 1 pct. af passagergrundlaget.
34 Kilde: Transportrådet, Flere busser i fjerntrafikken - konsekvenser af øget udbud, rapport

nr. 98-02, København januar 1998.
35 Kilde: Transportrådet, Flere busser i fjerntrafikken - konsekvenser af øget udbud, rapport

nr. 98-02, København januar 1998.
36 Kilde: Se fodnote 34.
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busområdet har dog vist, at det er muligt at tillade nye fjernbusruter
uden at skade den øvrige kollektive trafik nævneværdigt. De svenske
jernbaner har tabt 1 pct. af passagergrundlaget, i kølvandet på det be-
grænsede antal (15) nye bustilladelser, der er givet i Sverige siden 1993.
Det svarer til omkring 40 mio. dkr. om året37.

Man kan ikke direkte overføre de svenske erfaringer til Danmark. Det er
derfor usikkert, i hvilket omfang en mindre restriktiv regulering af fjern-
busområdet vil påvirke DSB.  Men det kan ikke udelukkes, at en vis
liberalisering af fjernbusserne vil kunne påføre DSB tab på nogle af de
strækninger, hvor fjernbusserne vil køre parallelt med toget.

Til trods for denne usikkerhed er det sandsynligt, at et større udbud af
fjernbusser vil bidrage til at forbedre den samlede kollektive trafik. Dels
gennem et bredere og mere varieret udbud af kollektiv trafik. Dels gen-
nem større konkurrence og deraf følgende lavere priser i den kollektive
trafik.

I modsætning til tidligere er jernbanen i dag bedre rustet til konkur-
rence fra busser end nogensinde tidligere. Storebæltsbroen har givet DSB
en markant vækst i passagermængden. I perioden fra 1. juni 1997 til 14.
juni 1998, hvor alene togtrafikken benyttede broen, lå DSB’s daglige
passagertal over Storebælt omtrent 64 pct. højere end året før38. Og den
seneste udvikling, hvor broen er blevet åbnet for biltrafik, viser, at toget
har bevaret størstedelen af de mange ekstra togrejsende39. På store rejse-
dage, dvs. i weekends og i højtider, har DSB ikke tilstrækkelig kapacitet
af nye kvalitetstog (IC-3 og IR-4) til at tilfredsstille den store efterspørg-
sel. Og specielt denne situation tyder på, at reguleringen af fjernbus-
området kan gøres mindre restriktiv, uden at det går ud over DSB’s
passagermængde. På tidspunkter hvor togkapaciteten er utilstrækkelig,
vil fjernbusserne kunne supplere DSB og dække et behov for kollektiv
trafik hos forbrugerne, som DSB i dag ikke har kapacitet til. Markedet for
kollektiv trafik vil dermed udvides.

Det har derfor politisk været naturligt at overveje bedre muligheder for
fjernbuskørsel i Danmark. Specielt på fjernrejser hvor DSB’s kapacitet er
utilstrækkelig. Men problemstillingen er vanskelig, da det samtidig må

37 Kilde: Se fodnote 34.
38 Kilde: DSB, pressemeddelelse 10. august 1998.
39 DSB transporterer i dag omkring 48 pct. flere passagerer over Storebælt, end før broen blev åbnet.

Kilde: DSB.
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sikres, at den øvrige kollektive trafik ikke skades urimeligt. Trafik-
ministeriet har med sit forslag til ændring af busloven taget initiativ til
at bedre mulighederne for fjernbusmarkedet i Danmark.

På fjernbusområdet lægger loven op til en begrænset åbning af marke-
det. Konkret skal åbningen af fjernbusmarkedet ske ved, at landets amts-
kommuner samt Københavns og Frederiksberg kommune40  danner et
trafikfællesskab, som bringer fjernbusruter i udbud. Det fælles trafiksel-
skab godkendes af Trafikministeriet. Færdselsstyrelsen overdrages kom-
petencen til at godkende udbudte fjernbusruter. Det er en ændring i for-
hold til tidligere, hvor det var Persontrafikrådet der gav tilladelse til
fjernbusruter. En betingelse for at en rute kan godkendes vil bl.a. være, at
der mindst er 20 pct. af rutens længde, der ligger i områder, som er ubetjent
med en direkte togforbindelse.

Det er hensigten, at trafikfællesskabet skal udbyde 5 fjernbusruter41 , der
løber frem til 2003. Og disse ruter må højst køre 15 dobbeltture i gennem-
snit pr. dag. Det svarer til, at ruternes sædekapacitet over Storebælt højst
kommer til at udgøre 3,5 pct. af DSB’s nuværende sædekapacitet. Et
eventuelt overskud fra udbudsforretningerne skal anvendes til bus- og
togterminalprojekter i trafikfællesskabets medlemskommuner eller –
amter.

Med lovforslaget har regeringen afvejet ønsket om et varieret kollektivt
trafiksystem og hensynet til et landsdækkende jernbanenet. De bestem-
melser i forslaget til ny buslov, der tillader flere fjernbusser, er en for-
søgsordning, der løber frem til 2003. Forsøgsordningen vil gøre det mu-
ligt at vurdere, om det danske marked for kollektiv trafik kan bære et
mere udbygget fjernbusnet, uden at jernbanen lider for store økonomi-
ske tab.

Færgefart
Også på færgeområdet har afviklingen af offentlige reguleringer givet
samfundsøkonomiske fordele, jf. boks 5.1. Hertil kommer, at Storebælts-
forbindelsen har skærpet konkurrenceforholdene på en række færge-

40 Det vil enten kunne ske af amtskommunerne, Københavns og Frederiksberg kommune selv eller
gennem deres trafikselskaber. Og trafikfællesskabet skal være åbent for alle.

41 Hvis et fælles trafikselskab indenfor 6 måneder efter sin godkendelse ikke har foretaget udbud af 5
busruter, vil opgaven med at udbyde fjernbusruter blive overdraget til Færdselsstyrelsen.
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Boks 5.1: Deregulering på Helsingør-Helsing-
borg gav lavere priser og flere passagerer.
Samme udvikling er startet på Østersøen

Indtil juni 1996 havde DSB Rederi (det nuværende Scandlines) eneret til at
bruge færgelejerne i Helsingør havn. I forhold til i dag, hvor der er konkur-
rence på Helsingør-Helsingborg overfarten, var priserne tidligere relativt høje.
En returbillet med bil, incl. 5 personer, kostede uden rabat omkring 600 dkr.
De høje priser gav et betydeligt overskud, som blev brugt til at støtte anden
underskudsgivende kollektiv trafik.

Efter henstilling fra EU’s konkurrencemyndighed blev havnen åbnet for andre
færgerederier i 1996. Begrundelsen var, at åbningen ville fremme konkurrencen
og dermed effektiviteten.

Både Scandlines og HH-Ferries besejler i dag Helsingør-Helsingborg ruten. I
forhold til tiden med monopol er prisniveauet i dag godt en tredjedel lavere.
En returbillet med bil og 5 personer koster i dag 395 dkr1 uden rabatter.
Antallet af daglige afgange og kvaliteten på færgerne er samtidig øget. Det
lavere prisniveau på ruten har ikke overraskende medført, at efterspørgslen er
øget væsentligt. Ruten overførte i 1997 30 pct. flere biler end i 1995.
Konkurrencen på ruten har dermed været til gavn for turismen, samhandelen
og forbrugerne.

På Østersøruterne Rødby-Puttgarden og Gedser-Rostock er en tilsvarende
udvikling med øget konkurrence, lavere priser og flere passagerer indledt.
Første etape kom med åbningen af Storebæltsbroen. Broen er for passagerer
mellem Nordsjælland samt Sverige/Norge og kontinentet et alternativ til
Østersøruterne. På Rødby-Puttgarden overfarten har dette ledt til et fald i
billetpriserne på omkring 25 pct. i forhold til 1997. Anden etape med konkur-
rerende færgerederier er netop startet på Gedser-Rostock.

Scandlines, som ejer færgelejerne i Rødby og Gedser, har tidligere givet afslag
på andre rederiers ansøgninger om at bruge færgelejerne. I juni 1997 gik
trafikministeren ind i sagen om Rødby Havn og gav det norske rederi Eidsiva
tilladelse til at besejle Rødby-Puttgarden overfarten. Scandlines’ monopol på
Rødby-Puttgarden er derfor under opbrud. Scandlines har senere givet Easy
Line tilladelse til at benytte havnen i Gedser. Og Easy Line har i sommeren
1998 startet en konkurrerende rute på Gedser-Rostock overfarten. Easy Lines
priser ligger betydeligt under Scandlines’. Rederiet kører med priser, som ligger
under halvdelen af Scandlines’ billetpriser2. Når udvidelsen af havne-
faciliteterne i Rødby er færdig, vil der dermed være skabt konkurrence og
lavere priser på de to vigtigste ”søveje” mellem Danmark og Tyskland.

Note 1: Kilde: Scandlines’ prisliste for perioden 1/1-1999 til 13/6-1999.
Note 2: Ifølge Scandlines’ prisliste for perioden 16/9-1998 til 13/6-1999 er prisen for en enkelt overfart med bil
325 dkr. Af Easy Lines prisliste for perioden 4/1-1999 for perioden 22/12-1999 fremgår det, at prisen for en
enkelt overfart med bil er 150 dkr.
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ruter, og denne udvikling vil fortsætte med færdiggørelsen af Øresunds-
forbindelsen.

Indenrigsluftfart
I boks 5.2 er vist et eksempel på, at liberaliseringen af indenrigsluftfarten
- i modsætning til færgeområdet – ikke har ledt til skærpet konkurrence
mellem flere selskaber. En væsentlig årsag hertil har været, at liberalise-
ringen af indenrigsflyvningen næsten faldt sammen med indvielsen af
den faste forbindelse over Storebælt. Storebæltsbroen har ligesom på
færgeområdet gjort det muligt for andre transportformer at påføre
indenrigsflyvningen hård konkurrence. Markedet for indenrigsflyvning
er derfor blevet kraftigt reduceret. På flere ruter er passagergrundlaget i
dag ikke stort nok til flere konkurrerende selskaber.
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Boks 5.2: Liberalisering af indenrigsluftfarten
har endnu ikke tiltrukket flere flyselskaber.
Konkurrencen er i stedet kommet fra
Storebæltsbroen

Frem til oktober 1995 havde selskaberne bag Danair, samarbejdet1 enerets-
koncession til indenrigsflyvningen i Danmark. Fra 1. april 1997 har området
været liberaliseret, og der har været fri adgang til indenrigsflyvning i hele EU.
Liberaliseringen har kun i begrænset omfang medført flere flyselskaber på de
enkelte ruter i indenrigsluftfarten. Og udenlandske flyselskaber har ikke vist
interesse for det danske marked.

Til trods for den manglende tilgang af nye flyselskaber er store dele af
indenrigsflyvningen alligevel blevet udsat for hård konkurrence. Årsagen er, at
den faste forbindelse over Storebælt har ændret Danmarkskortet radikalt.
Toget og privatbilen er i dag på de fleste ruter mellem hovedstaden og provin-
sen blevet konkurrencedygtige. På flere af ruterne har udviklingen tilmed vist,
at toget står stærkere i konkurrencen end flyet. Flytransport indebærer
”spildtid” i forbindelse med ”check-in” og transport mellem centrum og
lufthavn. Omvendt transporterer toget passagererne direkte fra centrum i
hovedstaden til en bymidte i provinsen. Rejsetiden kan derfor udnyttes mere
effektivt ved togtransport. I øvrigt er tog en billigere rejseform end fly.

Der er således ingen tvivl om, at Storebæltsbroen har reduceret behovet for
indenrigsflyvning i Danmark. Også strukturen af indenrigsflyvningen er under
opbrud. På ruter der er i direkte konkurrence med Storebæltsbroens transport-
former, må der fremover forventes mindre fly. Men indenrigsflyvningen vil
fortsat indtage en nyttig plads i den kollektive trafik.

I fremtiden bliver det derfor vigtigt, at sikre en vis konkurrence om den
indenrigsflyvning, der bliver tilbage – i lighed med de bestræbelser Kommis-
sionen udfører for at øge konkurrencen i den internationale luftfart. På denne
baggrund vil Konkurrencerådet i foråret 1999 tage stilling til rammerne for
det fremtidige samarbejde mellem SAS, Mærsk Air2 og Cimber Air.

Note 1: Danair var frem til 1995 et flysamarbejde mellem SAS, Maersk Air og Cimber Air.
Note 2: Rådsafgørelse af 24. marts 1999.



152

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

Bilag 5.1: Økonomien i passagertrafikken
med tog, 1997, mio. dkr.

1997

DSB persontransport
Tilskud i alt 4475
- heraf driftstilskud til DSB-passager 1207
- heraf støtte til rullende materiel, bygninger, maskiner,

inventar, edb, m.v. (årlige afskrivninger vedr. passagertog)1 761
- heraf støtte ved afgiftsfritagelse på brændstof 323
- heraf driftstilskud til Banestyrelsen vedr. passagertog1 1044
- heraf afskrivninger i Banestyrelsen vedr. passagertog 2,3 520
- heraf forrentning af aktiver i Banestyrelsen

vedr. passagertog 2, 3. 620
Totale indtægter 3898
- heraf DSB passager 3339
- heraf Banestyrelsen vedr. passagertog2 559
Totale udgifter 5800
- heraf DSB passager 4196
- heraf Banestyrelsen vedr. passagertog2 1604
Totale omkostninger4 8024
Egenfinansiering i pct. 49 %
Privatbaner
Tilskud i alt 224
- heraf underskudsdækning 132
- heraf investeringstilskud5 92
Indtægter 172
Udgifter 304
Totale omkostninger4 396
Egenfinansiering i pct. 43 %
Samlet tilskud til persontransport med tog 4699

Note 1: DSB’s samlede afskrivninger var på 891 mio. dkr. i 1997. DSB afskriver på balancen, men udgiftsfører ikke
afskrivningerne på resultatopgørelsen. I øvrigt afskriver DSB ikke enkeltvis på aktiverne, men i stedet på den
samlede aktivmasse. Efter samråd med DSB er det anslået, at 130 mio. dkr. af de samlede afskrivninger vedrører
DSB Gods, mens de resterende 761 mio. dkr. vedrører passagerdriften.
Note 2: Banestyrelsens afskrivninger, forrentning, udgifter og indtægter vedrørende passagertog er fordelt som
88 pct. af Banestyrelsens totale tal herfor, idet passagertrafikken målt i km. udgør 88 pct. af den samlede kørsel på
skinner. Kilde: DSB.
Note 3: Afskrivning og forrentning i Banestyrelsen er medtaget som et tilskud til passagerdriften i DSB. Det
skyldes, at DSB i 1997 ikke betalte for anvendelsen af Banestyrelsens infrastruktur dvs. skinnerne og kontrol-
systemerne, m.v. I den nye jernbanelov, som trådte i kraft i 1999, er der indført infrastrukturafgifter.
Infrastrukturafgifterne dækker dog kun 10 pct. af de samlede omkostninger på infrastrukturen.
Note 4: Totale omkostninger er beregnet som udgifter tillagt de ikke monetære tilskud i form af afskrivninger,
forrentning og afgiftsfritagelse på brændstof.
Note 5: Privatbanerne har ingen retvisende balance, idet der ikke foretages afskrivninger. Privatbanerne har kun
en historisk opgørelse over hvilke samlede aktiver, de har været i besiddelse af i deres samlede levetid. I forsøget
på at opgøre de årlige afskrivninger, er det antaget, at de svarer til de årlige investeringstilskud. I princippet
svarer dette til at ”straksafskrive”. Alle afskrivninger er fordelt på togdriften med passager, idet busdriften kun
udgør en yderst begrænset del af privatbanernes samlede drift, og materiellet der anvendes særskilt til godstrans-
port er yderst begrænset.
Kilde: DSB, Banestyrelsen, Privatbanernes Fællesrepræsentation, Finansministeriet, Finansloven 1998,
København 1998, Trafikministeriet, Trafikredegørelsen 1997, København 1998.
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Konkurrence og offentlig
virksomhed i Norden
6.1 INDLEDNING

Konkurrenceudsætning1  af offentlig virksomhed har vist sig at være en
effektiv metode til at øge velfærden.

En nordisk rapport om konkurrenceudsætning af kommunal virk-
somhed bekræfter dette udsagn2. Rapporten ser på to vidt forskellige
områder: Det ene er renovation, som tilhører det såkaldte tekniske
område. Det andet område er ældreplejen, som er et typisk velfærds-
område.

Afsnit 6.2 redegør for rapportens resultater: Hvor langt er man nået i de
forskellige nordiske lande? Og hvilke metoder anvender kommunerne
til konkurrenceudsætning?

Herefter ”forlader” vi den nordiske rapport, og præsenterer i afsnit
6.3 en række vigtige metoder til konkurrenceudsætning. Afsnit 6.2
viser, at udbud er langt den mest anvendt metode til konkurrence-
udsætning i Norden. Men det er vigtigt at gøre sig klart, at udbud
kun er et enkelt af mange meget forskellige metoder til konkurrence-
udsætning, som myndighederne har til rådighed. I nogle tilfælde er ud-
bud den bedste metode. I andre tilfælde kan andre metoder være bedre.

Men hvad bestemmer valg af metode? Valg af metode vil afhænge af
en lang række forhold, herunder politiske og økonomiske overvejelser.

Afsnit 6.3 viser, at nogle metoder er mere velegnede end andre til be-
stemte markedstyper. Endvidere kan nogle af metoderne føre til en væ-

1 Rapporten (se noten nedenfor) anvender ”konkurrenceudsætning” til at udtrykke et tiltag, der sigter
på at udsætte offentlig erhvervsvirksomhed for konkurrence for at øge effektiviteten (bedre, billigere og
et mere varieret udbud af  produkter/ydelser). I resten af kapitlet vil ”konkurrence” ofte blive brugt i
stedet for det lidt tungere ord ”konkurrenceudsætning”.

2 Rapporten er udarbejdet af en arbejdsgruppe med deltagere fra de nordiske konkurrencemyndigheder.
Den er skrevet på norsk og hedder ”Konkurranseutsetting av kommunal virksomhet – Rapport
fra de nordiske konkurransemyndigheter,  Nr.1/1998.” Rapporten er på 175 sider (inklusive bi-
lag) og kan købes i Konkurrencestyrelsen for kr. 60,00.
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sentlig ændring i myndighedernes kontrol og ansvar på området. Og
bl.a. derfor har det stor betydning, hvilken varer eller ydelser, der er tale
om.

Endelig vurderer afsnit 6.4 mulighederne for at øge konkurrence-
udsætningen.

Rapporten handler om konkurrenceudsætning i renovation og ældrepleje.
Der er bevidst valgt to så forskellige områder: Det ene – renovation – er
udpræget teknisk og relativt ukompliceret at konkurrenceudsætte. Ældre-
pleje opfattes derimod som mere kompliceret, og det er vanskeligere at be-
stemme kvaliteten. Ældrepleje har med mennesker at gøre, og behandling-
en er individuel. Desuden vil der være behov for sikre kontrolsystemer. Den
er derfor vanskeligere at konkurrenceudsætte.

Boks 6.1: Konklusioner
Der er i alle de nordiske lande allerede opnået betydelige samfundsøkono-
miske gevinster ved at konkurrenceudsætte renovation. Derimod er konkurren-
cen på velfærdsområdet endnu svagt udviklet.

Den manglende konkurrence  på velfærdsområdet skyldes bl.a. en forhånds-
formodning om, at dette område er for kompliceret til at overlade til ”det fri
marked”. Men alt tyder på, at man også på velfærdsområdet kan hente store
velfærdsgevinster ved at indføre konkurrence. Det handler om at vælge den
rigtige metode.

Kapitlet præsenterer en række metoder til at konkurrenceudsætte offentlig
virksomhed. Man kan bruge dem hver for sig eller kombinere dem. Det er
afgørende, at man tilpasser metoden til den konkrete opgave.

Konkurrenceudsætning er ikke i strid med andre samfundsmæssige hensyn.
Konkurrence er ikke et mål i sig selv, men et vigtigt middel til at gennem-
føre politiske mål. Konkurrence kan føre til et mere effektivt ressource-
forbrug i fx ældreplejen. Derved kan konkurrencen være med til at opfylde
et politisk mål om mere pleje til ældre.

Konkurrencemyndigheden må prioritere information og påvirkning højt. Den
bør bidrage til, at beslutningstagerne får det bedst mulige grundlag for at
vælge den rigtige metode til opgaven.
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6.2 DEN NORDISKE RAPPORT

Boks 6.2: Baggrunden for rapporten
I alle de nordiske lande råder den offentlige sektor over en betydelig del af
samfundets ressourcer. Det er derfor af væsentlig betydning, at den offentlige
sektor bruger sine ressourcer så effektivt som muligt.

Konkurrence som middel til at øge effektiviteten i offentlige erhvervsvirk-
somheder er et emne, som i høj grad er på den politiske dagsorden. Det
skyldes ikke mindst, at det offentlige med pressede budgetter står over for
øgede opgaver på omkostningstunge velfærdsområder. Stadig flere undersø-
gelser tyder på, at konkurrence i offentlig erhvervsvirksomhed giver billigere
varer og ydelser – uden det går ud over kvaliteten. Og samtidig er konkur-
rence med til at udvikle nye produkter og ydelser.

For de offentlige beslutningstagere er spørgsmålene bl.a.: Hvor meget og hvad
skal man konkurrenceudsætte, og hvordan skal man gøre det?
At indføre konkurrence i offentlig erhvervsvirksomhed er således et økono-
misk problemområde, som er sat på den politiske dagsorden. Det er en indlys-
ende opgave for konkurrencemyndigheden at være med til at påvirke proces-
sen, således at konkurrencen bliver indført på den mest effektive måde.

De nordiske konkurrencemyndigheder er gået sammen om rapporten, fordi
samarbejde vil øge erfaringsgrundlaget og give et bedre udgangspunkt for
en analyse. Her er det relevant, at de nordiske lande på mange måder ligner
hinanden socialt og politisk og i deres holdning til velfærdsstaten.

Konkurrence om renovation er mere reglen end
undtagelsen i Norden
Rapporten viser, at kommunerne i alle de nordiske lande i meget stort
omfang konkurrenceudsætter deres renovationsopgaver. Og det sker først
og fremmest ved at udbyde opgaverne.

Desværre er der i ingen af landene statistik, som giver et fuldt dæk-
kende billede af omfanget. Rapportens konklusion bygger derfor på kon-
krete eksempler, delundersøgelser og på konkurrencemyndighedernes
erfaring på området.
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Boks 6.3: Omfang af konkurrenceudsætning af
renovation i Norden

Norge I en norsk undersøgelse svarede 65 pct. af kommunerne, som indgik
i undersøgelsen, at de havde konkurrenceudsat renovationen helt
eller delvist.

Sverige Ingen offentliggjorte undersøgelser, men konkurrencemyndigheden
vurderer, at omfanget er stort.

Finland Betydeligt omfang. Især gennem det særlige finske system med
privat renovation, som bliver omtalt nedenfor.

Island Mange kommuner udbyder renovation. Men i Reykjavik er det fortsat
kommunens egen virksomhed, som udfører renovationen uden
konkurrenceudsætning.

Danmark En undersøgelse fra 1992 viste, at 27 pct. af kommunerne havde
udbudt renovation. I en undersøgelse fra 1998 (”Konkurrence –
redegørelse om affaldssektoren”, Konkurrencestyrelsen 1999) havde 19
af de i alt 28 kommuner, som indgik i undersøgelsen, udbudt renova-
tionen. Det antages, at ca. ¾ af kommunerne i dag har konkurrence
om indsamling.

I Danmark foregår konkurrencen om renovation stort set ved udbud.
Kommunerne udbyder hele eller dele af deres renovationsopgaver, og
den vognmand, som vil udføre opgaven billigst, får opgaven. Denne
metode er også helt fremherskende i de andre nordiske lande. Dog bort-
set fra Finland, som har en særligt metode.

I Finland har mange kommuner overgivet ansvaret  til den enkelte
husholdning. Den finske metode går ud på, at den enkelte hushold-
ning selv indgår aftaler med vognmanden om afhentning af affald.
Og de betaler selv direkte til vognmanden og ikke via kommunens
renovationsafgift. Ca. 60 pct. af de finske kommuner bruger dette
system, som bl.a. betyder, at der i en enkelt kommune kan være tal-
rige selvstændige vognmænd, som indsamler affald. I én kommune
er der 13 vognmænd, som konkurrerer om at indsamle husholdning-
ernes affald.

Den finske metode er i realiteten en liberalisering af markedet. Alle
vognmænd har i princippet adgang til markedet, og forbrugerne be-
stemmer selv, hvem de vil benytte. I Danmark anvender man ikke
den  ”finske model”, fordi indsamling af dagrenovation må betegnes
som et – lokalt – naturligt monopol. Der er effektivitetsgevinster ved at
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én virksomhed varetager al dagrenovation i et område3 . En ukoordineret
indsamling af affald af mange konkurrerende vognmænd kræver mere
materiel og kørsel. Det medfører samfundsøkonomisk ressourcespild –
og tilmed yderligere forurening.

Det kan man undgå ved kun at bruge én vognmand med ansvar for
hele eller med hver sin del af kommunen. Men her opstår så et andet
problem. Fraværet af konkurrence kan betyde, at priserne bliver for
høje. For at sikre, at virksomheden ikke udnytter eneretten til at tage
for høje priser, skal myndigheden udbyde opgaven med jævne mel-
lemrum. Dette sker også i højere og højere grad i Danmark og i de
øvrige nordiske lande.

Iflg. rapporten har flere finske kommuner valgt at gå bort fra ordningen
med privat ansvar. Det skyldes, at kommunen i sidste ende har ansvaret
for, at borgernes affald bliver fjernet. Der opstår derfor problemer, når
borgeren ikke kan eller vil betale en vognmand for at fjerne affaldet, eller
når en vognmand ikke vil påtage sig en ulønsom indsamling. Et anden
vigtig årsag til holdningsændringen er nok,  at en undersøgelse har vist,
at indsamling af affald ved én vognmand, som dækker et helt område, er
en billigere metode.

Udbud og koncentration
Rapporten anbefaler mere konkurrence i offentlige virksomheder.
Men det er ikke ligegyldigt, hvordan det sker. Konkurrenceudsætnin-
gen skal ske på en effektiv måde, således at borgerne får mest muligt
ud af samfundets ressourcer.

Den traditionelle udbudsmetode er at give ”vinderen” en eneret til
at indsamle affald i hele kommunen i en givet tidsperiode. Metoden
er som udgangspunkt god. Den er velafprøvet, og den har uden tvivl
i mange tilfælde ført til øget effektivitet. Men metoden kan medføre frem-
tidige problemer for konkurrencen.

Når kommunen overlader hele kommunens renovation  til én virksom-
hed for en længere periode, mister kommunen mulighed for at udnytte

3 Modsat ”rigtige” naturlige monopoler er affaldsindsamling ikke kendetegnet ved stordriftsfordele men
ved, at der er effektivitetsfordele forbundet med, at en virksomhed – evt. i et afgrænset lokalt område –
har en markedsandel på 100 pct. Den kendte betegnelse herfor er netværksmonopol. Se ”Konkurren-
ce – redegørelse om affaldssektoren”, side 10. Konkurrencestyrelsen 1999.
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konkurrencens dynamik i denne periode. Den kan kun vente til næste
udbudsrunde flere år frem. Samtidigt er det vigtigt for kommunen, at der
også ved næste udbudsrunde er et større antal vognmænd, som er i
stand til at byde på opgaverne. Ved at overlade al renovation til én virk-
somhed, understøttes koncentrationen. Der opstår en risiko for, at  kom-
munen i kommende udbudsrunder vil stå over for færre og større virk-
somheder. Denne udvikling kan føre til en indskrænkning i konkurren-
cen og højere priser.

Rapporten peger på en tendens i de nordiske lande til øget koncen-
tration. Bl.a. gennem internationale koncerners opkøb af lokale sel-
skaber. Tendensen er stærkest i Sverige, hvor de to største virksom-
heder tilsammen har en markedsandel på ca. 40 pct. I Finland har de
fire største selskaber tilsammen 20 - 30 pct. af markedet. Samlet er
koncentrationen dog stadig lav i Norden, hvor der fortsat er mange små
og mellemstore virksomheder.

Boks 6.4: Koncentration er ikke altid dårlig
for konkurrencen

Kapitel 5 om konkurrence og kollektiv trafik viser, at koncentration inden
for  buserhvervet ikke hidtil har været til skade for konkurrencen.
Store virksomheder kan udnytte stordriftsfordele og dermed blive i stand til
at forlade det lokale marked og blive nationale og endog internationale. Når
en tidligere lokal vognmand i Nordjylland kan byde på en renovations-
opgave i Københavnsområdet, giver det mere konkurrence.

Selv om der er tendenser til øget koncentration inden for renovation, er den
ubetydelig i forhold til udviklingen inden for buserhvervet. Svaret på,
hvornår koncentrationen har nået et sådant niveau, at den kan skade
konkurrencen, kan man ikke finde i en facitliste. Men det er vigtigt, at
kommunerne tilrettelægger deres udbud på en sådan måde, at man bevarer
et vist antal vognmænd. Store kommuner har naturligvis større mulighed for
fx at opdele renovationen i delentrepriser.

Rapporten viser, at der i de nordiske lande er udviklet varianter af
udbudsmetoden, som i højere grad bevarer konkurrencens dynamik.
Således valgte Odense kommune at opdele renovationsopgaven i fire
delområder og udbyde dem hver for sig. Den svenske kommune Uppsala
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gjorde det samme. Men Uppsala ville sikre sin fremtidige konkurrence-
position yderligere og udbød områderne trinvis med et års mellemrum.

Odense og Uppsala er eksempler på kommuner, som  ser og udnytter
deres konkurrencemæssige handlemuligheder, når de sender
renovationsopgaver i udbud. Der er dels tale om en fremtidssikring,
fordi også mindre vognmænd vil kunne give tilbud. Derved står kom-
munen i en bedre udgangsposition ved næste udbudsrunde. Dels får
kommunen mulighed for at sammenligne (benchmarke) vognmæn-
dene i delområderne. Det giver en fordel, når kommunen næste gang
skal udforme en udbudsrunde.

Kommunen kan selv bestemme
Kommunerne har mulighed for på forhånd at indføre betingelse i
udbudsmaterialet, som hindrer dominans.

Konkurrencestyrelsen administrerer EU’s udbudsregler i Danmark. Reg-
lerne styrer hvornår og hvordan kommunerne skal gennemføre udbud.
Tildelingen skal enten ske til virksomheden med den laveste pris eller
det økonomisk set mest fordelagtige tilbud. Men kommunen kan indføre
som betingelse, at man ved tildelingen tager hensyn til, at ingen enkelt
virksomhed må kunne opnå en dominerende position i kommunens
område.

Eksempel: 6.1: Bornholms amts Trafikselskab
Bornholm amts Trafikselskab ønskede at udbyde en række ruter enkeltvis.
Konkurrencestyrelsen bekræftede over for Trafikselskabet,  at det var lovligt
at indføre en begrænsning i udbudsbetingelserne, som sikrede, at det
samme selskab kun ville kunne vinde et begrænset antal af ruterne.

Rapporten peger på, at det ofte vil være i kommunens kortsigtede inte-
resse at udbyde opgaven samlet og lade én virksomhed overtage opga-
ven. En stor landsdækkende virksomhed kan realisere stordriftsfordele og
derfor udføre opgaven til en billigere pris. Dette vil give en hurtig direkte
positiv virkning på kommunens økonomi. På den anden side kan tildeling
af opgaven til én stor landsdækkende virksomhed  betyde, at konkurrence-
situationen bliver dårligere næste gang, renovationsopgaven skal udby-
des. Resultatet kan derfor blive, at den kortsigtede gevinst mere end spises
op af højere priser ved kommende udbudsrunder.
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Langt mindre konkurrence inden for ældreplejen
Ikke overraskende er konkurrencen meget mere beskeden inden for
ældrepleje. Ældrepleje er en såkaldt ”blød” tjeneste, som mange me-
ner fortsat skal være en offentlig opgave.

I alle de nordiske lande er ældreplejen i høj grad offentligt styret. Sta-
ten har det overordnede ansvar for udformningen af ældrepolitikken.
Kommunerne har ansvaret for, at de ældre får den nødvendige pleje
i henhold til love og regler på området. Men i alle de nordiske lande
gælder også, at der ikke er krav om, at kommunen selv står for drif-
ten  af ældreplejen4 . De kan udføre den selv, i samarbejde med andre
kommuner eller overlade det til en privat virksomhed.

Rapporten viser, at man i alle landene er begyndt at konkurrenceudsætte
ældreplejen. Men markedet er fortsat svagt udviklet. Konkurrence-
udsætning af større sammenhængende driftsopgaver hører til undta-
gelsen i Norden. Sverige er længst fremme: Iflg. det svenske
”Kommunförbundet” havde private virksomheder på området for ældre-
pleje i 1996 en omsætning på 4 mia. svenske kroner. Det svarede til 7 pct.
af kommunernes samlede omkostninger til ældrepleje.

Ligesom på renovationsområdet er udbudsinstrumentet også her det
mest anvendte. Men der bruges andre former for konkurrence-
udsætning. Rapporten beskriver bl.a. de nordiske landes brug af
benchmarking og penge-følger-bruger/frit brugervalg princippet.

Danmark er længst fremme i anvendelse af denne form for frit
brugervalg. Fx indførte Søllerød kommune i 1995 en ordning, hvor
de ældre kan vælge mellem at få praktisk bistand leveret af kommu-
nen eller af udvalgte private virksomheder. Det drejer sig om hjælp
til rengøring, indkøb og tøjvask. Hvis den ældre vælger at få ydelserne
leveret af en af de udvalgte private virksomheder, får hun et tilskud fra
kommunen. Tilskuddet dækker kun delvist prisen – mellem 60 og 85 pct.
afhængig af den private virksomheds priser. De ældre, som vælger  en
privat virksomhed, har således en egenbetaling, mens ydelserne fra kom-
munerne er helt ”gratis”.

4 I Danmark er der dog krav om, at hjemmesygeplejen skal varetages af kommunalt ansat personale.
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Meget tyder på, at i Danmark vil omfanget af denne form for frit bruger-
valg stige i de kommende år. Det hænger bl.a. sammen med den ny social-
lov, som trådte i kraft 1. juli 1998. Loven giver ældre modtagere af hjem-
mehjælp et retskrav på at kunne vælge en privat person frem for den
kommunale hjemmehjælp. Politisk har man ikke ønsket at tage skridtet
fuldt ud og udvide retskravet til en privat virksomhed, men loven kan
tænkes at inspirere flere kommuner til at indføre frit brugervalg.

Konkurrence kan give besparelser
uden tab af kvalitet
Konkurrenceudsætning af  offentlig virksomhed giver næsten altid
omkostningsbesparelser5.

Den nordiske undersøgelse understøtter udsagnet. Mange  eksempler
og undersøgelser viser, at der kan opnås store besparelser ved at
konkurrenceudsætte  renovation. Erfaringerne er ikke så store i  ældre-
plejen. Men potentielt er der betydelige besparelser at hente ved kon-
kurrenceudsætning af store dele af velfærdsområdet.

Boks 6.5: Konkurrence skal ikke være
et mål i sig selv

Rapporten har det udgangspunkt, at så længe konkurrenceudsætning fører til
et mere effektivt ressourceforbrug i den offentlige sektor, er konkurrenceud-
sætning ønskelig. Konkurrenceudsætning skal altså ikke være et mål i sig selv.

Og samtidigt er der i rapporten ingen tegn på, at konkurrenceudsætning
medfører dårligere kvalitet. Tværtimod er der eksempler på det mod-
satte, nemlig at brugerne er mere tilfredse under de nye forhold6 . Når
der har været problemer, har årsagen ofte været manglende præcision
hos ”bestilleren”, dvs. kommunen. Der er flere eksempler på, at kommu-

5 Se kapitel 5 som dokumenterer besparelser inden for kollektiv transport. Kapitlet henviser endvidere til
en sammenfattende analyse af 50 undersøgelser om besparelser ved konkurrenceudsætning. Undersø-
gelsen viser, at der i gennemsnit kan spares op til 30 pct. ved udbud. Se også ”Konkurrenceredegø-
relsen”, Konkurrencestyrelsen 1997, som viser besparelser ved udbud på helt op til 27 pct. Bl.a. inden
for ældrepleje og renovation.

6 En norsk undersøgelse (nævnt i rapporten) om kvalitet og udbud viser, at godt 90 pct. af de spurgte
kommuner mente, at kvaliteten af renovationen ikke var blevet dårligere pga. konkurrence. Og af de
90 pct. mente knap 40 pct. af kommunerne, at kvaliteten var blevet bedre.
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nen ikke tilstrækkelig præcist har beskrevet ydelserne, deres kvalitet og
hvor ofte de skal udføres. Det er derfor vigtigt, at den offentlige myndig-
hed ved udbud giver en klar og præcis beskrivelse af opgavens omfang.

6.3 METODER TIL AT KONKURRENCEUDSÆTTE
OFFENTLIG VIRKSOMHED
Den nordiske rapport kan give det indtryk, at udbud stort set er den
eneste anvendelige metode til konkurrenceudsætning. Det er forkert!

Der er efterhånden ved siden af den generelle konkurrenceregulering7

udviklet mange metoder til at indføre konkurrence i offentlig virksom-
hed. De kan bruges hver for sig eller kombineres, og hver metode kan
varieres og tilpasses den konkrete opgave.

Nedenfor er nævnt en række vigtige metoder til konkurrenceudsætning.
Listen er ikke udtømmende, og der er mange mellemformer8. Valget af
metode til konkurrenceudsætning vil afhænge af en lang række forhold,
herunder politiske og økonomiske overvejelser.  Der kan dog opstilles
nogle overordnede forhold, som har betydning for valget af metode.

Hvilken markedsform?
Markedsformen har betydning for valg af metode. Er der ikke ”plads” til
mere end én virksomhed på markedet, vil nogle metoder være uegnede.

Metodernes effektivitet afhænger af de økonomiske og tekniske forud-
sætninger for produktion og afsætning af varen eller ydelsen. Er der tale
om et såkaldt naturligt monopol eller et netværksmonopol, er det sam-
fundsøkonomisk uhensigtsmæssigt at liberalisere området9 . Eller at ind-
føre en frit valg model. Derimod kan fx udbud være en effektiv metode
på disse områder. Det skyldes, at man ved udbud kan opnå effektivitets-

7 Forholdet til den generelle konkurrenceregulering tages op i afsnit 5.4
8 Der findes også nogle mere overordnede metoder, som er inspireret af Regulatory Reform program-

merne, der drøftes i OECD, og af Law and Economics. Med Law and Economics designer man reglerne
på en sådan måde, at virksomhederne får en økonomisk tilskyndelse til at konkurrere og undgå
konkurrencebegrænsninger.  En beskrivelse af forskellige former for erhvervsregulering er givet i
”Erhvervsredegørelsen 1998”, kapitel 3. Erhvervsministeriet. Specielt om Regulatory Reform
arbejdet se fx ”Konkurrenceredegørelsen”, side 34. Konkurrencestyrelsen 1997.

9 Se fx artiklen om ”God konkurrenceregulering af forsyningsmonopoler” i ”KonkurrenceNyt”,
nr. 7, 1998.
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Boks 6.6: Metoder til at konkurrenceudsætte
offentlig erhvervsvirksomhed

s Etablering af et åbent konkurrencemarked/liberalisering, hvor det offentlige
i princippet ikke bestemmer antallet af udbydere men evt. ”nøjes” med at
sætte krav til fx kvalitet og forsyningssikkerhed. Herudover kan det
offentlige evt. give et tilskud pr. ydelse. Eksempler på sidstnævnte kan
hentes fra undervisningsområdet, fx privatskoler, aftenskoler og  højskoler.

s 3. parts adgang, hvor myndighederne giver en eller flere virksomheder
adgang til væsentlige faciliteter oprindeligt kontrolleret af den offent-
lige monopolist, og hvor det offentlige ikke fastlægger antallet af
udbydere. Adgangen til faciliteterne (samt tilhørende regulering) giver
de nye virksomheder en fair mulighed for at konkurrere med den tidli-
gere monopolist. Et eksempel er telelovgivningen, som giver konkurren-
terne adgang til Tele Danmarks infrastruktur. Der er også givet 3. parts
adgang til Helsingør havn, jf. omtalen i kapitel 5.

s ”Penge-følger-bruger/frit brugervalg” princippet, hvor brugerne får tildelt
en ret til at benytte en given tjeneste til en bestemt værdi. Systemet er
indført i mange danske kommuner, fx hvor ældre kan vælge mellem flere
leverandører af visse former for hjemmehjælp. Kommunen vil typisk
udvælge et begrænset antal private udbydere. Hvis den ældre bruger en
af de udvalgte private leverandører (og ikke kommunens egen virksom-
hed), dækker kommunen helt eller delvist den ældres udgifter.

s Anvendelse af udbud (med en efterfølgende tidsbegrænset eneret), som
er den mest anvendte form for konkurrenceudsætning i Norden. Et
typisk eksempel vil være, at kommunen udbyder opgaven indsamling og
bortskaffelse af husholdningsaffald, og den vognmand, som giver det
bedste tilbud, vinder opgaven. Kommunen kan evt. selv afgive et
kontroltilbud, som kan føre til, at kommunen fortsætter med at varetage
opgaven.

s Frit brugervalg inden for det offentlige system. Denne metode er kendt
først og fremmest fra sygehusområdet, hvor der i Danmark er frit
sygehusvalg på tværs af amtsgrænserne.

s Indirekte konkurrence ved hjælp af gennemsigtige regnskaber/
benchmarking, hvor myndighederne sammenligner en række virksomhe-
ders drift ud fra regnskabstal. Benchmarking kan også bruges som
hjælpemiddel til at understøtte direkte konkurrenceformer, jf. kapitel 7.



166

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

10 Det svarer til, hvad der er sket fx på jernbaneområdet: Her er infrastrukturen (jernbanenettet) udskilt
fra DSB og ejes nu af Banestyrelsen. De virksomheder (incl. DSB), der ønsker at drive jernbane
virksomhed i Danmark, må købe adgang til skinnenettet hos Banestyrelsen. Se i øvrigt artiklen nævnt i
noten ovenfor.

fordele og konkurrence om markedet, selv om opgaven er overladt til kun
én virksomhed.

På områder med naturligt monopol eller netværksmonopol bør man al-
tid overveje at udskille det egentlige monopol (infrastrukturen) fra drif-
ten (anvendelsen af infrastrukturen). Derved kan man så give 3. parts
adgang til infrastrukturen, som kan føre til konkurrence om driften10 .

Ændring af adfærd eller markedsstruktur?
Valget af metode vil også være påvirket af, hvor ”langt” myndighe-
den vil gå. Nogle af metoderne sigter på at påvirke adfærden, mens
andre sigter på konkurrence gennem ændringer af markedsstrukturen.
Sidstnævnte vil normalt være mere indgribende for myndigheden (den
oprindelige ejer af det offentlige monopol).

Den offentlige administration har modstridende interesser. På den ene
side har den en oplagt interesse i at opnå besparelser. Men på den an-
den side mister administrationen indflydelse og ansvar ved konkurrence-
udsætningen. Administrationen vil  fx ved almindeligt udbud ofte miste
ansvaret for medarbejderne. Endvidere vil myndigheden normalt be-
holde ansvaret for produktionsresultatet, men ikke for produktions-
metoden. Ved liberalisering kan myndigheden miste endnu mere kon-
trol. Et eksempel er salget af Tele Danmark, som nu er fuldt privatiseret.

De offentligt ansattes organisationer er også traditionelt imod konkur-
renceudsætning, da de kan risikere at miste deres arbejde eller få forrin-
gede arbejdsvilkår ved konkurrence.

Bruger man metoderne ”etablering af et åbent konkurrencemarked/li-
beralisering” og ”penge-følger-bruger/frit valg”, kan det føre til et mar-
ked med fri konkurrence, hvor der i princippet er ubegrænset adgang til
markedet.  Set ud fra en konkurrencemæssig synsvinkel er det normalt
den bedste løsning.
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Ofte har 3. parts adgang en stærk virkning på markedsstrukturen. Fx in-
den for teleområdet, hvor man gennem særregulering i princippet giver
konkurrenter ubegrænset adgang til monopolistens infrastruktur.

Udbud vil kun i begrænset omfang ændre markedsstrukturen. Hvis
den tidligere offentlige opgave overlades til én virksomhed, er markeds-
strukturen uændret. Kun i de tilfælde, hvor myndigheden udbyder det
tidligere område i flere delområder, får flere virksomheder adgang til
markedet.

Frit brugervalg inden for det offentlige system og indirekte konkurrence
ved hjælp af gennemsigtige regnskaber/benchmarking har ingen umid-
delbar virkning på markedsstrukturen. Disse metoder har til formål at
påvirke aktørernes adfærd.

Er det ”hårde” eller ”bløde” områder?
Tjenestens eller varens karakter har betydning for valget. Rapporten
viser, at mens renovation er meget konkurrenceudsat, er konkurrencen
på ældreområdet svagt udviklet.

Forskellen er ikke overraskende. Fx er renovation forholdsvis let at
konkurrenceudsætte, fordi det er relativt let at beskrive opgavens karak-
ter og kontrollere, om virksomheden opfylder kontrakten. Og konsekven-
serne af en evt. misligholdelse vil være til at overse.

Det forholder sig noget anderledes med ældrepleje. Den del af ældre-
plejen, som vedrører den personlige pleje,  vil normalt være vanskeligere
at beskrive end fx renovation. Dels indgår der langt flere elementer i

Boks 6.7: Metodernes påvirkning af adfærd og
struktur

Adfærd Markedsstruktur

Etablering af et åbent konkurrencemarked +
3. parts adgang +
Penge-følger-bruger/frit brugervalg +
Udbud + (+)
Frit valg inden for det offentlige system +
Gennemsigtige regnskaber/benchmarking +



168

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

opgaven, dels varierer plejeomfanget mellem de ældre. Da der er tale om
pleje af ældre, vil konkurrence på området endvidere kræve et mere kom-
pliceret kontrolapparat end inden for de tekniske tjenester. Endelig kan
konsekvenserne af dårlig kvalitet være meget uacceptable.

På nogle områder kan omkostningerne til kontrol med opgavens over-
holdelse overstige fordelen ved at konkurrenceudsætte det pågældende
område. Det vil være et argument imod at konkurrenceudsætte opgaven.
Dette er dog næppe tilfældet for ældreområdet generelt.

Ældreplejen er imidlertid et af velfærdssamfundets kerneområder.
Spørgsmålet om konkurrenceudsætning af disse områder er derfor
også omgærdet af ideologi og tradition. Konkurrenceudsætning væk-
ker politiske modsætningsforhold, så debatten hurtig ”løber af sporet”.
Nogle politiske miljøer er stærkt imod konkurrence i offentlig virksom-
hed, især på de traditionelle velfærdsområder. Andre ønsker tværtimod
at fremme konkurrenceudsætningen, og ser det som et mål i sig selv.

6.4 HVORDAN KAN KONKURRENCEN ØGES?
Som vist er der udviklet en lang række metoder til at øge konkurrencen i
offentlige erhvervsvirksomheder. Men man kan ikke med konkurrence-
loven i hånden pålægge de offentlige virksomhedsejerne at konkurrence-
udsætte deres virksomhed på en bestemt måde. De offentlige
virksomhedsejere bestemmer selv, hvilke af metoder de vil benytte.

Konkurrenceloven virker på en anden måde. Med konkurrenceloven
kan man gribe ind over for konkurrencebegrænsende aftaler og virk-
somheders misbrug af dominerende stilling. Det gælder overfor enhver
form for erhvervsvirksomhed, uanset om den er offentlig eller privat.
Loven har dog den undtagelse, at konkurrencemyndigheden ikke kan
gribe ind over for konkurrencebegrænsninger, som er en følge af lovgiv-
ning.

Konkurrencelovgivningen er reaktiv. Dvs. konkurrencemyndigheden
kan efterfølgende gribe ind, hvis det viser sig, at virksomhederne over-
træder konkurrencereglerne.11  Konkurrencemyndigheden vil således

11 Det gælder for konkurrencelovgivningen i alle EU landene, inkl. EU Kommissionens konkurrence-
regler. Dog er fusionsreglerne, hvor konkurrencemyndigheden skal godkende fusionen før den kan
gennemføres, forebyggende. Alle EU lande på nær Luxemburg og Danmark har sådanne fusions-
regler.
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kunne gribe ind over for en offentlig monopolvirksomhed, hvis virksom-
heden misbruger monopolet (og hvis ikke konkurrencebegrænsningen
er en følge af lovgivning). Men konkurrencelovgivningen giver ikke
mulighed for på forhånd at gribe ind og påbyde myndigheden at indføre
konkurrence i en offentlig monopolvirksomhed og derved forebygge
misbrug af dominerende stilling.

På denne baggrund vurderer den nordiske rapport muligheden for
initiativer til at fremme konkurrencen i kommunal virksomhed.
Rapporten diskuterer bl.a. følgende tiltag:

s Tvungen konkurrenceudsætning
s Sikring af konkurrenceneutralitet
s Information

Tvungen konkurrenceudsætning
Generelle regler om tvungen konkurrenceudsætning findes ikke i de
nordiske lande. Rapporten peger på en knap så indgribende variant.
Nemlig at give konkurrencemyndigheden mulighed for at påbyde
konkurrenceudsætning af offentlig virksomhed, hvis konkurrence-
myndigheden mener, at det vil give store samfundsmæssige gevinster.

Såvel tvungen konkurrenceudsætning som den mindre indgribende
variant ville være meget stærke midler over for de offentlige myn-
digheder. I ingen af de nordiske lande (bortset fra Finland i begrænset
omfang) har konkurrencemyndigheden sådanne beføjelser. Ser man på
rapportens bud på årsagen til den manglende konkurrenceudsætning
på velfærdsområderne, synes tvungen konkurrenceudsætning heller
ikke at være det rigtige svar.

Konkurrenceneutralitet
Konkurrenceneutralitet vedrører de situationer, hvor offentlige virk-
somheder konkurrerer direkte med privat virksomhed. Det vil fx være
tilfældet, når kommunen udbyder sin renovation, og den hidtidige kom-
munale renovationsafdeling byder på opgaven i konkurrence med andre
private vognmænd. Heri ligger et potentielt problem for de private vogn-
mænd, fordi kommunen kommer i en betænkelig dobbeltrolle, som ved
en licitation kan føre til, at kommunens egen virksomhed får en bedre
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behandling end den private virksomhed12 . Dobbeltrolle består i, at kom-
munen samtidig med at eje den kommunale virksomhed, som byder på
renovationsopgaven, dels udformer og fører tilsyn med overholdelse af
de opgaver, som virksomhederne byder på.

Ud fra et konkurrence synspunkt, er det i princippet ligegyldigt, om det
er en privat eller offentlig virksomhed, som vinder licitationen. Og det
kan kun være en konkurrencemæssig fordel, at alle relevante aktører får
en mulighed for at deltage i licitationen.

Hvis det offentlige vælger at lade sin virksomhed konkurrere med privat
erhvervsvirksomhed, må de offentlige erhvervsvirksomheder operere
under de samme rammebetingelser som de private. Således bør den del
af virksomheden, som er i konkurrence med private virksomheder, ad-
skilles fra den øvrige del af den offentlige virksomhed.

Information
Offentliggørelse af information, herunder analyser og kortlægning af
konkurrenceudsætningen, kan øge kundskabsniveauet og give grund-
lag for politisk debat. Rapporten peger bl.a. på, at Konkurrencerådets
offentliggjorte henvendelser til offentlige myndigheder kan være et ef-
fektivt middel.

Information skal bl.a. imødegå den opfattelse, at konkurrence er i strid
med andre samfundsmæssige hensyn. For der er ikke modstrid mel-
lem konkurrence og politiske mål om fx miljø, energi og sundhed.
Tværtimod er konkurrence et vigtigt middel til at gennemføre politiske
mål. Konkurrencehensyn bør derfor (selvsagt) være underlagt andre
politiske mål og ikke ”afvejes” i forhold til disse.

I det hele taget anbefaler rapporten, at de nordiske konkurrence-
myndigheder prioriterer information højt. Ikke kun i traditionel forstand,
men fx gennem samarbejde med læreanstalter o.lign. for at bidrage til
den teoretiske og empiriske debat om konkurrenceudsætning og effekti-
vitet.

12 Ligebehandlingsprincippet er vel nok EU udbudsdirektivernes vigtigste grundregel. Efter dette
princip skal de ordregivende myndigheder bl.a. sørge for, at de bydende virksomheder ikke behandles
forskelligt. Principperne er udførligt omtalt i ”Udbudsregler – EU’s udbudsdirektiver”,
kapitel 2. Konkurrencestyrelsen nov. 1998.
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Benchmarking som instru-
ment i konkurrencepolitikken
7.1 INDLEDNING

Konkurrencetilsyn er gennem de senere år blevet en stadig mere kom-
pliceret aktivitet. Dette gælder navnlig på monopolområder. Samti-
dig er det blevet vigtigere i takt med, at flere og flere opgaver, der
tidligere var offentligt ejede monopoler, dereguleres. Komplikation-
erne skyldes bl.a. erfaringerne med, at situationen mellem regulator
og reguleret virksomhed ofte er en slags „spil“. Spillet kendetegnes
fx ved, at regulator har mindre viden om virksomheden end virk-
somheden selv. Virksomheden kan også have et incitament til at give
regulator oplysninger i en form, så virksomheden fx fremstår som
effektiv. En anden erfaring er, at den måde, virksomheden reguleres
på, ofte kan tilskynde virksomheden til at agere på en måde, der ikke
var forudsat.

Som et enkelt hjælpemiddel til at understøtte konkurrenceregulering
er der i de senere år udviklet en række metoder til at sammenligne
virksomhedsresultater. Under ét benævnes disse metoder som
benchmarking. Metoderne bruges i en række lande ved regulering
for at skabe større effektivitet og bedre brug af ressourcer, specielt
for virksomheder, der har monopolstilling. Traditionel benchmarking
bliver brugt på monopolområder, naturlige eller lovbestemte, hvor
incitamenter til mere efficient drift ikke kan blive tilvejebragt af mar-
kedet. Benchmarking kan også være nyttigt på deregulerede marke-
der.

Benchmarking er her i landet typisk brugt som en analysemetode,
der bruges til at sammenligne præstationer opgjort i nøgletal. Meto-
den bliver præsenteret i afsnit 7.2. I afsnit 7.3 er redegjort for, hvor-
for den har vundet så stor tilslutning. Herefter er i afsnit 7.4 omtalt
metoder til at sammenkæde de måleresultater, der bliver beregnet
ved benchmarking. I afsnit 7.5 er redegjort for, hvordan benchmarking
kan blive en del af reguleringen af virksomheder. I afsnit 7.6 er rede-
gjort for hovedresultaterne i en rapport fra 1999 om effektiviserings-
potentiale og reguleringsmodeller for netselskaber i den danske
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elsektor. Rapporten blev udarbejdet af PA Consulting Group på an-
modning af Konkurrencestyrelsen, Energistyrelsen og Finansministe-
riet.

Konkurrencestyrelsen har i 1998 offentliggjort en redegørelse om
benchmarking. Redegørelsen har taget udgangspunkt i den begyn-
dende liberalisering af energiområdet, hvor elmarkederne og siden
hen også gasområdet vil blive liberaliseret. Dette stiller ændrede krav
til regulering af disse områder. Hidtil er der ikke ved regulering af
virksomheder på energiområdet i større omfang blevet skabt incita-
ment til større effektivitet. Elforsyningerne har dog haft adgang til at
indregne et rimeligt overskud, når dette er fremkommet ved reduk-
tion af omkostningerne gennem bl.a. rationaliseringsforanstaltninger.
Alle nødvendige omkostninger har kunnet indregnes i energiprisen
uden at være knyttet til nogen målsætning om effektivitet. En sådan
reguleringsform er uhensigtsmæssig. Øget effektivitet blandt net-
selskaberne på elområdet kan opnås ved at fastsætte effektivitets-
krav til hvert netselskab sammen med en vurdering af hver enkelt
selskabs effektivitetsniveau.

Til grund for redegørelsen ligger også, at konkurrenceloven er blevet
ændret fra at være baseret på et kontrolprincip til et forfægte et
forbudsprincip. Med den nye konkurrencelov er indført et forbud mod
misbrug af dominerende stilling på det danske marked eller dele heraf.
Benchmarking vil naturligt gå ind, når det skal afklares, om en virk-
somhed misbruger sin markedsdominans til at opkræve urimeligt høje
priser.

7.2 HVAD ER BENCHMARKING ?
Der findes mange definitioner på benchmarking. I den engelskspro-
gede litteratur ses eksempelvis disse definitioner: “ The search for industry
“ best practice“s which lead to superior performance“1  eller “ An ongoing
process of measuring and improving products, services and practices
against the best that can be identified worldwide“2.

1 Xerox Corporation (1990) omtalt i Sylvia Codling (1992): „“best practice“ benchmarking“
2 Sylvia Codling (1992): „“best practice“ benchmarking“
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I dette kapitel defineres benchmarking som sammenligning af produkti-
onsprocesser under hensyntagen til forskelle i produktionsvilkårene. Normalt
er det processens produktivitet, enhedsomkostninger eller kvalitet, der
sammenlignes. Ved “ produktionsvilkår“ tænkes normalt på væsentlige
vilkår, som virksomheden generelt ikke kan påvirke, men må betragte
som givne. Arbejdet med benchmarking forudsætter som regel, at man
både måler produktivitet og effektivitet.

Indgangsvinklen til benchmarking er analysen af de enkelte virksom-
hedsprocesser og at se på, hvordan disse processer virker trin for trin.

Udgangspunktet er på denne måde processer og ikke slutprodukter,
da det er de operationelle processer, der skal effektiviseres.

En række af processerne vil være de samme uanset produkterne. For-
løb fx omkring leverandørudvælgelse, kvalitetsvurdering og betaling
vil formentlig være de samme uanset, om der indkøbes en maskine
til en produktion eller en pc til en administration.

De enkelte benchmarks kan bedst udtrykkes som absolutte nøgletal.
Disse opgøres som faktiske omkostninger i forhold til en parameter,
som påvirker omkostningsniveauet. Denne parameter kaldes en
omkostningsdriver. Er den rigtige omkostningsdriver valgt, afspejler
absolutte nøgletal bedre end andre typer nøgletal produktiviteten i
det enkelte selskab. Et eksempel på et absolut nøgletal kunne være:
Udgifter til vedligehold af motorvej/antal km motorvej.

Da formålet med benchmarking normalt er at sammenligne proces-
ser med best practice, dvs. det bedste resultat, er det ikke altid nød-
vendigt, at processen sammenlignes med en virksomhed fra samme
branche.

Om økonomirapporteringen i praksis gør en sammenligning mulig,
er et andet usikkerhedsmoment. En sammenligning forudsætter, at
selskaberne opgør de forskellige omkostninger på en konsistent måde.

Forskellene i rammebetingelser kan håndteres ved at bruge en om-
regningsfaktor eller vha. stratificering.
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7.3 HVORFOR BRUGE BENCHMARKING ?
Ved benchmarking arbejdes med at sammenligne mål (nøgletal) for
både produktivitet og effektivitet i de berørte virksomheder. Ved  sam-
menligning af produktivitet vil virksomhedens omkostninger være
det væsentlige. Alt andet lige er en virksomhed mere produktiv, jo
færre midler, den bruger til at fremstille et produkt. Effektivitet er et
bredere begreb, der udover at se på produktivitet også vurderer mål-
opfyldelsen, fx i form af kvalitet og kundetilfredshed. Det vil typisk
være sværere at foretage præcise målinger og sammenligninger af
effektivitet end af produktivitet.

Der er mange muligheder for benchmarking. Virksomheder, organi-
sationer, arbejdsprocesser mv. kan på denne måde gøres til genstand
for benchmarking.

Legendarisk inden for brug af benchmarking er Xerox Corporation.
Virksomheden tabte i 70´erne betydelige markedsandele til japanske
konkurrenter på fotokopieringsområdet. Japanernes salgspriser var
lavere end det amerikanske firmas produktionspriser. Gennem det
tilknyttede selskab Fuji lavede Xerox en indgående analyse af
produktionsprocesserne i de to lande. Xerox fandt, at produktions-
omkostningerne i USA var meget højere end i Japan. Det lykkedes for
Xerox at erobre markedsandelen tilbage ved at sætte de lavere ja-
panske omkostninger som mål (benchmarks) for egne omkostninger.
Eksemplet viser, at benchmarking – forstået som en teknisk sammen-
ligningsmetode – i høj grad kan bruges af virksomheder, der ønsker at
øge effektivitet og indtjening.

Efter konkurrencelovens § 11, stk. 2 kan misbrug af dominerende stil-
ling bl.a. foreligge ved, at der direkte eller indirekte påtvinges  urimelige
købs- eller salgspriser eller andre urimelige forretningsbetingelser. En
dominerende stilling kan misbruges til at fastsætte urimeligt høje priser.

I lovens bemærkninger står, at priserne skal vurderes ud fra omkost-
ningssiden3. Dette vil, som under den tidligere konkurrencelov,  være
udgangspunktet, når det vurderes, om der foreligger urimeligt høje

3 Enkeltvarekalkulationsprincippet
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priser. Der skal laves en analyse af omkostningsstrukturen for at be-
regne de omkostninger, som medgår til det enkelte produkt. På denne
baggrund kan det vurderes, om der består et rimeligt forhold mellem
omkostninger og pris.

Det er oplagt, at benchmarking i denne sammenhæng kan spille en
rolle. Et bidrag til at afklare om priserne er for høje, kan fås ved at
sammenligne priser og omkostninger på tilsvarende ydelser i ind- eller
udland. Benchmarking kan på markeder præget af en enkelt eller få
dominerende virksomheder bruges til i første omgang at opgøre om-
fanget af misbruget af den dominerende stilling. I anden omgang til
at skabe incitament til en mere efficient virksomhedsdrift.

Benchmarking kan også bruges som en generel metode til at øge ef-
fektiviteten i en virksomhed, i grupper af virksomheder eller på et
konkret marked. For at opfylde denne målsætning skal benchmarking
skabe større gennemsigtighed om virksomhedernes omkostnings-
struktur. Herved får forbrugere og myndigheder en bedre mulighed
for at vurdere forholdet mellem brugte midler og leverede ydelser.

Hvis reguleringsmyndighedens målsætning er en mere effektiv brug
af ressourcer på et givet marked, må benchmarking nødvendigvis
indeholde sammenligning over tid. Et vigtigt element er herved det
tidsperspektiv, der skal anlægges. Dette tidsperspektiv skal fastsæt-
tes på forhånd. I det øjeblik benchmarking gennem lovgivningen ind-
føres ved en regulering, får benchmarking automatisk et langsigtet
aspekt. Dette vil være i modsætning til en mere ad hoc præget brug
af benchmarking.

Konkurrencemyndigheden kan også gennemføre benchmarking på
konkurrencemarkeder. Her vil sigtet imidlertid ofte være et noget
andet, fx at gøre det muligt at overskue markedsforholdene eller pri-
ser og vilkår på komplekse varer eller tjenesteydelser.

Brug af benchmarking har også relevans for sektorlovgivningen –
især, hvor der optræder monopoler. Et eksempel er tilsynet med
energiselskabernes priser, der administreres af Konkurrencestyrelsen.
I en række lande (Norge, Sverige og England) reguleres netvirksom-
hederne på elområdet, der er lokale monopoler, bl.a. ved hjælp af
benchmarking. Benchmarking skal her medvirke til øget arbejdskraft-
produktivitet og kapitalproduktivitet.
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I Norge bliver benchmarking brugt ved beregning af hver netejers mulig-
heder for at øge effektiviteten. Effektivitetspotentialet udmøntes i et
effektivitetskrav. Det enkelte netselskab får herefter dækket de budgette-
rede omkostninger minus kravet til effektivitet.

7.4 BENCHMARKINGMETODER
Der er udviklet en række forskellige modeller og metoder for syste-
matisk benchmarking. Disse bygger på nøgletal, der beskriver, sam-
menligner og vurderer præstationer.

Ved nogle metoder laves et sammenvejet måleresultat af de enkelte
benchmarks. Andre fører til, at der for hvert udvalgt område i virk-
somheden bliver lavet et måltal.

Nedenfor bliver gennemgået et antal metoder til systematiseret
benchmarking for at få måltal for områder/virksomheder. Der bli-
ver også gennemgået en metode, der sikrer, at benchmarking bliver
lavet mellem sammenlignelige processer eller virksomheder.

DEA-metoden
DEA (Data Envelopment Analysis) er en metode til sammenligning
af den relative performance (præstation) for et antal sammenligne-
lige virksomheder eller organisationer, der anvender samme typer af
ressourcer til at levere de samme typer af ydelser. Dette kunne være
fx kraftværker, skoler eller kommuner.

Udgangspunktet er, at virksomheder og organisationer betragtes som
produktionsenheder, der konverterer et antal input (produktions-
faktorer) til output (produkter). Eksempelvis bruger kraftværker in-
put i form af brændsel til at producere output i form af varme eller
elektricitet.

DEA identificerer de bedste virksomheder og måler alle andre virk-
somheder i forhold til disse. Der beregnes en performance-grad for
hver virksomheder. De bedste får graden 1, de andre en grad mellem
0 og 1.
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Prod. mængde af produkt 2

DEA-kurve

Prod. mængde af produkt 1

Der konstrueres ét tal for hver virksomhed. Dette tal belyser, hvor mange
procent virksomheden skal reducere sit input med for at blive lige så
effektivt som et „best-practice“-selskab. Det er de bedste virksomheder,
der bruges som sammenligningsgrundlag.

Metoden afhænger ikke af virksomhedens organisation, men alene
af et antal input relateret til et antal output.

DEA-metoden er en traditionel benchmarkingmetode baseret på
mikroøkonomisk produktionsteori. Den vil være velegnet  i virksom-
heder eller organisationer, som leverer ydelser, der ikke kan pris-
fastsættes af markedet.

DEA-metoden kan illustreres ved et eksempel4. Det antages, at en gruppe
virksomheder producerer to forskellige produkter ved en given indsats.
Det kunne fx en bestemt mængde arbejdskraft.

Figur 7.1: DEA-analysen

DEA-metoden fastlægger her en best-practice kurve. Udseendet af kur-
ven bestemmes af de bedste virksomheder.

Alle virksomheder, der – med en given mængde arbejdskraft – får en
produktionskombination, der ligger på DEA-kurven, er best-practice
virksomheder, og får performancegraden 1.

4 Kilde: Finansministeriet (1998): Introduktion til nogle benchmarkingbegreber og metoder.
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Alle virksomheder under kurven får en grad mindre end 1.

Jo større afstand mellem aktuelt produktionsmix og DEA-kurven,
desto lavere performancegrad.

Et forkert valg af input- eller outputvariable kan resultere i misvi-
sende tal for produktivitetspotentialet. En DEA-analyse kræver, at det
kan defineres hvilke input- og outputvariable, der relaterer sig til en
konkret ydelse. En svaghed ved metoden er, at den kan være vanske-
lig at forstå. For hver virksomhed beregnes alene ét tal. Der er ingen
delresultater. Dette kan være uhensigtsmæssigt i reguleringsøjemed.

DEA-metoden bruges i Norge af NVE – den norske pendant til Energi-
styrelsen – til at måle produktiviteten i norske elselskaber. AKF har
brugt metoden i 1994, da de undersøgte de danske elselskabers pro-
duktivitet.

Værdikædemetoden
I værdikædemetoden deles virksomhedens produkter op i virksomheds-
områder. Der kan skelnes mellem hovedaktiviteter og støtteaktiviteter.
For hvert virksomhedsområde defineres en rammebeskrivelse5.

Produktiviteten på et virksomhedsområde opgøres som rammebeskriv-
elsen i forhold til omkostningerne herved. Ved dette fås et udtryk for en
enhedsomkostning.

For hvert område kan man herefter udpege den mest produktive el-
ler mest omkostningseffektive virksomhed.

En fordel ved metoden er, at den analyserer produktiviteten på en
række delområder. En svaghed ved metoden er, at den ikke tager højde
for, at høje omkostninger på et område kan bevirke lavere omkost-
ninger på et andet område. Selskabernes registrering af omkostnin-
ger vil ofte ikke være sammenlignelig. En forudsætning for brugen af
metoden er en fælles økonomirapportering. Der kan også være tale
om forskellige rammebetingelser. Disse kan forringe den analytiske
værdi af denne metode.

5 På elområdet kunne denne rammebeskrivelse fx være antal km højspændt net
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Norges Forskningsråd har brugt metoden i en analyse af de norske
elselskaber.

Regressionsmetoden
Regressionsmetoden fører til, at man forsøger at bestemme den gen-
nemsnitlige sammenhæng mellem ressourceforbrug og produktion.
Ved den lineære regressionsmetode kan man for den enkelte virksom-
hed fx vurdere, hvordan produktiviteten afhænger af kapitalapparatets
alder eller af kundetætheden.

Regressionsmetoden kan også bruges, hvis en virksomhed har bereg-
net en ventet udgift på et givet område. Ved at sammenholde denne
med det beregnede gennemsnit, kan det afgøres, om den beregnede
udgift i realiteten er større end ventet.

Et eksempel på brug af regressionsmetode er en regression af drifts-
udgifter pr. elev i folkeskolen og antal undervisningstimer pr. elev. Ved
metoden findes den linie, der bedst beskriver sammenhængen mel-
lem driftsudgifter og antal undervisningstimer. Folkeskoler, der lig-
ger over linien, har relativt høje udgifter/undervisningstime. Skoler,
der ligger under linien, har relativt lave udgifter/undervisningstime.

Figur 7.2: Regressionsanalyse

En fordel ved metoden er, at den er let forståelig. En ulempe ved metoden
er, at virksomhedernes økonomirapportering og rammebetingelser kan
være forskellige.
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Finansministeriet bruger i budgetredegørelsen for 1998 regressions-
analysen til at sammenligne kommuners effektivitet i forhold til hinan-
den og ikke i forhold til en norm for, hvor høj effektiviteten skulle være.
Det følger, at også de relativt bedste kommuner kan have et potentiale for
forbedringer.

Stratificering
Ved benchmarking tilstræber man, at denne laves mellem sammen-
lignelige virksomheder.

Konstaterede forskelle kan fx skyldes forskellige ydre betingelser.
Virksomhederne skal altså stratificeres6. Denne sikrer, at konstaterede
forskelle i præstation i mindst mulig grad skyldes forskelle i ramme-
betingelser og i størst mulig grad udtrykker reelle forskelle i præstation.

Virksomhederne kan stratificeres på mange måder. Der kan stratificeres
efter fysisk lokalisering. Herved kan der tages højde for regionale for-
skelle eksempelvis i lønsatser, lokale skatter, energi- og vandpriser. Der
kan også stratificeres efter virksomhedsstørrelse eller branche.

Ved at sammenligne mindre grupper af virksomheder er det muligt
at lave en mere dybdegående analyse for at finde forklaringsfaktorer
til de observerede forskelle. Herved vil der eksempelvis også være en
bedre mulighed for at beregne en effektiviseringsmulighed for en virk-
somhed. Dette gøres ved at sammenholde virksomhedens nøgletal
med nøgletal for den ”bedste” virksomhed i gruppen.

Stratificering er ofte vigtigt for udbyttet af en konkret benchmarking.
Når man sammenligner elpriser, er det nødvendigt at bemærke, at
værkerne kan fremstille el ved mange brændselsformer – fx kerne-
brændsel, vandkraft eller kulbaseret kraftvarmeproduktion. Disse
produktionsformer er ikke lige omkostningstunge. Elproduktion vha.
kernebrændsel eller vandkraft har lavere marginalomkostninger end
elproduktion vha. kraftvarme. Ved at stratificere efter brændselstype
kan man forsøge at eliminere den indflydelse forskel i brændselspris
har på elprisen.

6 Inddeling i undergrupper efter en bestemt procedure eller efter et bestemt kendetegn
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7.5 BENCHMARKING OG INCITAMENTREGULERING
Benchmarking kan på forskellig vis være en del af den samlede regu-
lering for at få effektivitetsforbedringer – det man kalder incitament-
regulering. Brug af benchmarking kan hjælpe regulator til at finde en
reguleringsform eller en tilsynsmetode, der giver samfundsmæssigt
gode resultater.

Der er et større antal metoder, der på forskellig vis kan kombineres. Hvil-
ken brug af disse metoder, der er bedst, vil afhænge af en række forhold,
fx af branchespecifik karakter. Disse forhold afgør ikke udelukkende den
enkelte reguleringsforms effekt. De afgør også den samlede effekt af en
kombineret brug af flere forskellige metoder til incitamentregulering.

Price-caps
Price-caps fører til regulering via maksimalpriser. Denne sammen-
fattes ofte som RPI-X-metoden. RPI er et forbrugerprisindeks og X
regulators skøn over en mulig produktivitetsstigning. Metoden fører til,
at virksomhedens priser maksimalt kan stige med udviklingen i et rele-
vant prisindeks fratrukket et af regulator fastsat krav til produktivitets-
vækst. X´et kan ændres, eksempelvis hvert 3. år.

Princippet bag denne reguleringsform er, at der lægges et loft over de
priser, virksomheden kan opkræve. Der bliver ikke lagt loft over virk-
somhedens omsætning og fortjeneste. Fordelen ved metoden er, at
den skaber kraftige incitamenter til omkostningsreduktion.

Ulempen ved price-cap-metoden er, at den er stærkt afhængig af
udgangssituationen, når produktivitetspotentialet for den enkelte
virksomhed bestemmes. Er den ventede produktivitetsstigning for lav,
vil virksomheden få mulighed for at hæve priserne med mere end
der økonomisk er grundlag for. Bliver den ventede produktivitets-
stigning fastsat for højt, risikerer virksomhedens indtjening at blive
trykket. Dette kan fx lede til en utilfredsstillende kvalitet.

Herved kan der opstå et modsætningsforhold mellem regulator og
den enkelte virksomhed. Der kan optræde strategisk adfærd hos virk-
somheden. Virksomheden kan overveje, om øget effektivisering er
lønsom, da det leder til skærpede produktivitetskrav og derigennem
til forringet indtjening.
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Brug af price-cap skaber også incitament til at øge omsætningen. Dette
kan være i strid med andre politiske målsætninger, fx ønsket om
ressourcebesparelser.

Benchmarking kan i denne sammenhæng gå ind som en metode, hvor
produktivitetskravet er velovervejet, idet det er baseret på erfarin-
ger fra andre områder, regioner eller lande. Virksomhedens strategi-
ske adfærd kan således ikke så let påvirke dette.

Omkostningsrammer (income-cap)
Regulering via omkostningsrammer inddrager kapital- og driftssiden,
så de samlede muligheder for effektivisering kan gennemføres. Sam-
tidig er ideen, at virksomheden ikke alene skal søge at få omsætnin-
gen til at stige.

Regulering via omkostningsrammer kan i praksis udformes på denne
måde:

s Der laves årligt benchmarking-analyser af alle relevante selska-
ber. Disse analyser er grundlaget for individuelt fastsatte omkost-
ningsrammer med indbyggede effektivitetskrav.

s Der fastsættes generelle omkostningsrammer for 3-5 år frem, hvor-
efter der sker en gennemgribende revision i lyset af indhøstede
erfaringer. Herefter udmeldes omkostningsrammer for en ny pe-
riode. Omkostningsrammen fastsætter selskabets tilladte indtæg-
ter til at dække en række normerede omkostninger.

s De generelle omkostningsrammer indekseres årligt i forhold til
prisudviklingen.

s De generelle omkostningsrammer justeres årligt for myndigheder-
nes løbende effektivitetskrav, hvis der foreligger væsentlig ny in-
formation og for særlige forhold, der påfører selskabet ekstraor-
dinære omkostninger.

s Selskaberne effektivitetsreguleres ikke på omkostningsarter, som
de ikke har mulighed for at påvirke gennem ændret adfærd.
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Omkostningsrammen kan fx udmåles ved, at der for hvert år fastlægges
et krav om effektivisering eller omkostningsreduktion for drift- og vedli-
geholdelsesomkostninger, afskrivninger og renteudgifter. For elselskaber kan
nettab også være en relevant omkostningskomponent.

Effektivitetskravene kan opdeles i generelle krav, som gælder for alle
selskaber, og specifikke krav, som relaterer sig til det enkelte selskab.

Fordelen ved income-cap-metoden er, at den bygger på individuelle
effektiviseringskrav for hvert enkelt selskab. Metoden skaber samti-
dig incitament til effektivisering, da hvert selskab må beholde even-
tuelle overskud, hvis selskabet har været mere effektivt end forudsat.

Ulempen ved income-cap-metoden er, at den – som price-caps –
stærkt afhænger af udgangssituationen, når effektivitetspotentialet
for den enkelte virksomhed bliver bestemt. Der kan også optræde stra-
tegisk adfærd, da muligheden for at indtjene overskud afhænger af
virksomhedens effektivitet. Hvis virksomhedens muligheder for ef-
fektivisering er undervurderet, kan virksomheden indtjene et ekstra
overskud. Virksomheden har ingen grund til at oplyse dette. En måde
at forebygge dette er at lægge loft over ikke blot kapitalforrentningen7 ,
men også over yderligere overskud. Herved sikres, at fejlskøn til
effektivitetskrav fra regulatoren ikke fører til, at ineffektive virksom-
heder får ekstraordinære overskud.

Benchmarking skal også ved regulering med omkostningsrammer
bruges som en metode, der sikrer, at produktivitetskravet er velover-
vejet. Metoden medvirker til, at produktivitetskravet bliver mere ro-
bust over for strategisk adfærd blandt de regulerede virksomheder.

Omkostningsrammestyring eller price-cap?
Spørgsmålet om hvilken reguleringsmetode, der bedst kan indgå sam-
men med benchmarking, har været rejst i de lande, der har eller er på
vej til at liberalisere elsektoren. Begge metoder er alene metoder til at
skabe den ønskede effektivitet for de naturlige monopoler. Begge me-
toder skal suppleres med et effektivitetskrav. I price-cap indgår
effektivitetskravet  i x-faktoren og i omkostningsrammestyringen fra-
går det, når den tilladte omkostningsramme bliver fastsat.

7 Der opereres med både et minimumsafkast og et maksimumsafkast.
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Effektivitetskravet kan ved begge metoder blive beregnet ved at
benchmarke sammenlignelige virksomheder og arbejdsopgaverne
omkring benchmarking vil være af samme art.

Det andet udgangspunkt er, at prisen eller omkostningsrammen bygger
på analyse af omkostninger og aktiver/passiver.

Price-caps tager udgangspunkt i priser, medens omkostningsramme-
styring tager udgangspunkt i omkostninger.

Udgangspunktet for omkostningsrammestyringen er altså tilladelse til
at indregne på forhånd bestemte omkostningselementer. Effektivitets-
skabelsen sker herefter ved at stille et effektivitetskrav fastsat ved
benchmarking. Ved omkostningsrammestyring regulerer man direkte
på det, der er meningen med større effektivitet – lavere omkostninger.

Både price-cap-metoden og omkostningsrammestyringen er sårbare
over for strategisk adfærd blandt de regulerede virksomheder. Dette
stiller særlige krav til benchmarking. Det må bl.a. tilstræbes, at den
økonomirapportering, der er en forudsætning for benchmarking, også
har værdi i de berørte virksomheders interne økonomistyring. Dette
kan bidrage til at øge kvaliteten af data til brug for benchmarking.

I Danmark ville en omkostningsrammestyring af elselskabernes net-
virksomhed formentlig bygge på den hidtidige regulering af disse
selskaber, hvor nødvendige omkostninger har kunnet indregnes i pri-
serne. Der vil imidlertid være tale om en opstramning af princippet i
forhold til i dag. Overstiger omkostningerne således rammen for op-
krævning over prisen, bliver omkostningerne ikke dækket. Dette gæl-
der uanset, at omkostningerne er nødvendige i den forstand, at virk-
somheden har afholdt dem (som i dag).

Med en styring gennem omkostningsrammer ville elskaberne ved ef-
fektiv drift kunne få den historiske indskudskapital forrentet, såfremt
virksomheden derved ikke overstiger rammen.

Samtidig har der været en ønske om at undgå at give selskaberne
incitament til at øge deres omsætning (indtægter). En øget omsæt-
ning ville være i strid med energipolitiske mål om at tilskynde til et
lavere energiforbrug. Dette taler for at indføre omkostningsramme-
styring fremfor price-cap-regulering.
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7.6 BRUG I PRAKSIS
I afsnit 7.4 blev omtalt de væsentligste metoder til incitament-
regulering og nogle fordele og ulemper herved. Nedenfor vil blive
gennemgået et eksempel, der anskueliggør brugen af nogle af disse
metoder.

PA Consulting Group har i 1999 udarbejdet en redegørelse over
effektiviseringspotentiale og reguleringsmodeller for netselskaber,
dvs. distributionsselskaber og transmissionsselskaber, i den danske
elsektor. Redegørelsen blev udarbejdet på anmodning af Konkurren-
cestyrelsen, Energistyrelsen og Finansministeriet.

Effektiviseringsmulighederne i danske netselskaber vurderes til 1,5
mia. dkr. årligt. Dette svarer til 30 % af selskabernes nuværende omkost-
ninger på 5,1 mia. dkr.

En beregning af nettariffer for de 72 selskaber, der indgår i redegørel-
sen, viser en meget stor spredning mellem selskaberne, jf. figur 7.3.

Figur 7.3: Spredning i nettariffer

Spredningen er dels udtryk for forskellige fysiske forudsætninger for de
enkelte distributionsselskaber – by/land, kundetæthed m.v. – men na-
turligvis også for forskelle i selskabernes omkostningseffektivitet.

Distributionsselskaberne er i redegørelsen inddelt i fire hovedgrup-
per efter en kombination af kundetæthed (by/land) og selskabs-
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størrelse (netvolumen). Selskabernes omkostningseffektivitet er sammen-
lignet ved en vægtet omkostningsnøgle. Nøglen tager højde for de en-
kelte selskabers forskellige netvolumen.

Analysen viser, at byselskabernes omkostninger er 3-5 gange højere
end landselskabernes for et givent netvolumen. Dette forklares ved:

1. Byselskaber har vanskeligere drifts- og vedligeholdelsesforhold.
2. Byselskaber er mindre selskaber og kan ikke bruge stordriftsfor-

dele.
3. Byselskaber er overvejende kommunale selskaber. Disse kan have

en tungere beslutningsproces end selskaber med eldistribution som
eneste forretningsområde.

4. Byselskaber har et større elsalg pr. netvolumen. Dette kan begrænse
incitamentet til at effektivisere netaktiviteterne, da det store elsalg
alt andet lige fører til en reduceret nettarif pr. omsat enhed.

Der er beregnet en samlet opgørelse over mulighederne for effektivi-
sering ved at sammenligne alle selskaberne inden for hver af de fire
grupper. Ved opgørelsen er forudsat, at alle selskaber ikke afviger mere
end 20 pct. fra det mest omkostningseffektive selskab („best practice“)
inden for gruppen.

Figur 7.4: Effektiviseringspotentiale
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Samlet for alle grupperne giver dette et muligheder for effektivisering af
drift og administration på 24 pct. Dette svarer til 500 mio. dkr., jf. figur
7.4.

Undersøgelsen viser også, at små landselskaber er mindre omkost-
ningseffektive end store landselskaber. Hvis de mindre landselskaber
ved sammenlægninger kan realisere en omkostningseffektivitet, der ikke
afviger mere end 20 pct. fra det bedste større landselskab, så er effek-
tiviseringsgevinsten på 50 mio. dkr.

Hertil kommer et beregnet effektiviseringspotentiale på 60-90 mio. dkr.
for transmissionsselskabernes omkostninger til drift- og vedligehold-
else. Et potentiale på 600 mio. dkr. for distributionsselskabernes årlige
investeringer. Endelig er beregnet et potentiale på 50-70 mio. dkr. for
transmissionsselskabernes afskrivninger og henlæggelser.

Også fremtidige reguleringsmodeller for netselskaberne indgår i ana-
lysen.

Den konkluderer, at effekten af en metode med maksimalpriser  (RPI-
X-metoden) i stor grad afhænger af størrelsen X.

Ud over dette har metoden den ulempe, at netejer ikke har incita-
ment til at reducere omkostningerne ud over det, der er nødvendigt
for at indfri kravene fra regulator. For at forstærke besparelserne i
netvirksomheden kan regulator bruge virkemidlerne benchmarking,
udlicitering og restrukturering.

En god effekt har en metode, der består af maksimal indtægtsramme
kombineret med afkastbegrænsning (omkostningsrammestyring).
Den kan øge effektiv anvendelse af ressourcer. Dette skyldes, at net-
ejeren må nedbringe omkostningerne for at opfylde minimumskravet
til afkast. Videre kan der være incitamenter for netejer til at øge afka-
stet op til maksimal tilladt niveau, hvis netejer kan disponere over
overskuddet efter skat.

Med et generelt effektiviseringskrav, samt individuelle krav baseret
på det enkelte netselskabs udgangssituation, kan man opnå en konti-
nuerlig indflydelse på omkostningerne. Et minimumskrav til afka-
stet vil forstærke dette yderligere. Muligheden for at skabe overskud
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skaber en drivkraft i netvirksomhederne. Denne vil øge netselskabets
effektiviseringsbestræbelser ud over regulators krav.

Det skal bemærkes, at koblingen mellem effektivitetsforbedringer og ejer-
nes mulighed for fri disposition over en del af den realiserede effektivi-
sering ikke nødvendigvis forudsætter, at dette sker inden for afkastrammer
fastsat i forhold til selskabets kapital (egenkapital eller balance). Afkast-
rammerne kan ligeledes fastsættes med udgangspunkt i dokumente-
rede effektiviseringer.

Regulators udfordring ved brug af denne model vil være at forhin-
dre reduceret vedligehold og nyinvesteringer. I Norge er dette håndteret
ved at pålægge netselskaberne at betale en (høj) kompensation for ikke
leveret energi.

Redegørelsen sammenfatter, at regulators vigtigste motivation for at
vælge denne metode er, at han skal varetage kundernes (slut-
brugernes) interesser ved at sikre en omkostningseffektiv drift af net-
systemet.

Om benchmarking anføres, at benchmarking er et effektivt værktøj
til måling af præstationer i nær sagt alle typer brancher grundet
metodens anvendelighed. Benchmarking producerer desuden objek-
tive resultater. Endelig er der en konkret tilbagemelding fra metoden. Til
reguleringsformål vil benchmarking være et velegnet værktøj til måling
af effektiviseringspotentiale ved indførelse af en reguleringsmodel. Den
vil også kunne benyttes i den løbende opfølgning af selskaberne.
Benchmarking kunne eksempelvis medgå ved ændring af omkostnings-
rammer og tilladte afkastniveauer over tid.
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Distributionsaftaler i
EU år 2000
8.1 INDLEDNING

EUs konkurrencepolitik for vertikale aftaler1  har eksisteret i næsten fyrre
år. Denne politik har været en succes, men har også haft en række mang-
ler.

Virksomheder har gennem årene udviklet distributionsformerne i takt
med bl.a. de teknologiske fremskridt og nye forbrugsvaner. Det har også
spillet en rolle, at koncentrationen i detailhandlen er blevet større.

De ændrede distributionsstrukturer betyder, at en virksomhed i dag
udformer sine aftaler anderledes end for 10-15 år siden. Men de
konkurrenceretlige rammer for at bedømme disse aftaler er ikke fulgt
med denne udvikling.

Europa-Kommissionen har foreslået en revision af EU-gruppefritagel-
serne for aftaler om eneforhandling, eksklusive køb og franchising, som
alle udløber den 31. december 1999. Forslaget bygger videre på ”Grøn-
bogen om vertikale begrænsninger i EUs konkurrencepolitik”2  fra ja-
nuar 1997.

Dette kapitel handler om, hvordan Kommissionen i fremtiden vil regu-
lere distributionsaftaler (vertikale aftaler). 3

Rammerne for en reform ventes på plads ultimo april 1999. Efter høring
af medlemsstaterne og erhvervslivet skal indholdet af gruppefritagel-
sen lægges fast. Den nye gruppefritagelse skal træde i kraft den 1. januar
2000.

Forslaget er et fremskridt, fordi det anerkender, at vertikale begrænsnin-
ger som regel er mindre skadelige end horisontale begrænsninger og

1 Eksempelvis en aftale mellem en producent og en forhandler.
2 Jf. COM (96) 821 final, som er omtalt i Konkurrenceredegørelsen 1997, kapitel 5.
3 Jf. COM (98) 546 final af 30. september 1998. Det er muligt at holde sig ajour med Kommissionens

arbejde via DG IVs hjemmeside, http://europa.eu.int/comm/dg04/.
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Boks 8.1: Målene for en fremtidig
gruppefritagelse

Kommissionen har opstillet to mål for en reform af gruppefritagelserne. For det
første skal reformen give regler, der kan beskytte konkurrencen effektivt. Dette
vil være til gavn for forbrugerne og sikre, at samfundets ressourcer bruges
effektivt. For det andet skal en reform skabe retssikkerhed for virksomhederne,
så de bliver bedre til selv at vurdere, hvornår en aftale er gyldig.
Markedsintegration er også et vigtigt mål, bl.a. fordi fællesskabet bliver
udvidet i nær fremtid.

Der skal desuden tages hensyn til, at det er nødvendigt at forenkle den
administrative kontrol og retsgrundlaget i videst muligt omfang.

undertiden endda kan være gavnlige. Det gælder dog – normalt – kun,
hvis virksomhederne ikke har en væsentlig position på markedet. Der-
for sondres, som noget nyt, mellem virksomheder med stor markedsan-
del og lille markedsandel.

For danske virksomheder vil reformen betyde:
s Et mere fleksibelt system
s En lille lempelse for små og mellemstore virksomheder
s Et lille skridt i retning af øget retssikkerhed

Danmark har i drøftelserne om rammerne for en ny gruppefritagelse
haft indflydelse på de disse og bakket op om reformen.

8.2 PROBLEMER I DAG
Kommissionens politik over for vertikale konkurrencebegrænsninger er
udtryk for et stift system, som inddeler distributionen i en række hoved-
former, der har hver sin gruppefritagelse:
s Aftaler om eneforhandling, Kfo 1983/83
s Aftaler om eksklusive køb, Kfo 1984/83
s Aftaler om franchising, Kfo 4087/88

En vertikal aftale er en aftale, der er indgået mellem virksomheder, der
befinder sig i hver sit led i kæden fra producent til forbruger. Det kan fx
være en aftale mellem en producent og en grossist, mellem en producent
og en detaillist eller mellem en grossist og en detaillist.
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Boks 8.2: Anvendelsesområdet for de tre
gruppefritagelser

Fælles for de tre gruppefritagelser er, at de gælder for aftaler indgået mellem
to virksomheder.

Ved en eksklusiv købsaftale forpligter videreforhandleren sig til i en periode at
dække sit behov for visse varer udelukkende hos leverandøren eller virksomhe-
der udpeget af denne.

Ved en aftale om eneforhandling forpligter leverandøren sig til at levere
bestemte varer udelukkende til forhandleren med henblik på videresalg inden
for et nærmere geografisk område. Samtidig forpligter leverandøren sig til ikke
at levere til andre virksomheder i det tildelte område.

Ved  en aftale om franchising betaler franchisetager franchisegiver for retten
til at udnytte et forretningskoncept med tilhørende varemærker, patenter mv.
og kommerciel know-how til videresalg af varer eller tjenesteydelser.

Når en aftale er omfattet af en gruppefritagelse, har den dispensation fra
det generelle forbud mod konkurrencebegrænsende aftaler. Begrundel-
sen herfor er, at fordelene for samfundet ved aftalen er større end ulem-
perne. Der kan fx være tale om stordriftsfordele, øgede planlægnings-
muligheder og øgede muligheder for at trænge ind på nye markeder.

Når en virksomhed ønsker at sælge sine produkter, vil den ofte stå over
for et valg mellem selv at gøre dette – evt. gennem vertikal integration –
eller at indgå en vertikal aftale med en anden virksomhed.

I en vertikal aftale overlader producenten en række funktioner til en
forhandler. For at producenten kan styre, hvordan forhandleren sælger
produktet, vil aftalen ofte indeholde klausuler, der begrænser konkur-
rencen.

En række forhold indgår i virksomhedens valg mellem selv at distribu-
ere varen, eller at overlade dette til en forhandler. Valget afhænger bl.a.
af virksomhedens finansielle midler, etableringsomkostninger og lokal-
kendskab mv. Men også måden, som konkurrencemyndighederne be-
handler aftalerne på, spiller en rolle.
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Mange virksomheder finder, at de reelt kun har to muligheder, når de i
dag udformer deres aftaler.

Den første mulighed er at vælge en distributionsform, som er omfattet af
en gruppefritagelse. Fordelen ved at bygge en aftale op efter en gruppe-
fritagelse er, at aftalen automatisk er lovlig.

Vælger virksomheden at indrette sin aftale efter det gældende EU-regel-
sæt, består kunsten i at udforme aftalen, så den passer til gruppe-
fritagelsen. Aftalen må kun indeholde de konkurrencebegrænsninger
og forpligtelser, der er tilladte (”den hvide liste”). Omvendt skal virk-
somheden undgå forpligtelser, der er forbudte (”den sorte liste”).

Den anden mulighed er at se stort på EU-gruppefritagelserne og ud-
forme aftalen uden at skele til disse. Hvis virksomheden herefter ønsker
sikkerhed for sin aftale, kan den anmelde aftalen til Kommissionen og
søge om en individuel fritagelse.

En sådan anmeldelse har ofte fået Kommissionen til at sende et admini-
strativt brev, comfort letter4. Kommissionen lukker herefter sagen uden
at træffe en beslutning. Herefter svæver virksomheden fortsat i en prin-
cipiel usikkerhed om, hvorvidt dens aftale er gyldig. Virksomheden ny-
der dog godt af, at den har anmeldt aftalen, da den ikke kan få bøder.

Proceduren er ikke problemfri, da et comfort letter ikke binder domsto-
lene5 . Kommissionen har dog opfordret de nationale domstole til at lade
et sådant brev indgå i vurderingen6.  Selvom et comfort letter ikke giver
virksomheden fuld retssikkerhed, har det således en vis autoritet. Den
retssikkerhed et comfort letter yder, bliver endnu større, hvis Kommis-
sionen meddeler i EF-Tidende7, at den vil udstede et comfort letter og
dette ikke får tredjeparter til at reagere.

Hvis Kommissionen fritager aftalen efter art. 85 (3), så gælder fritagel-
sen først fra det tidspunkt, hvor virksomheden anmeldte aftalen. Hvis

4 Når Kommissionen har undersøgt sagen, kan den udstede et comfort letter som enten lyder på, at
Kommissionen ikke vil gribe ind (”negativattest-typen”) eller, at aftalen opfylder betingelserne for at
kunne fritages (”fritagelsestypen”) eller, at den ikke kan fritages (”discomfort letter”).

5 Samlebegreb for de nationale domstole, Første Instans Retten (FIR) og EF-Domstolen (EF-D).
6 Jf. Meddelelsen om samarbejdet mellem de nationale domstole og Kommissionen om anvendelsen af

Traktatens artikel 85 og 86, EFT 1993 C 39/5, pkt. 25 a.
7 Jf. art. 19 (3) i Rfo 17/62.
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virksomheden fx anmelder sin aftale 1½  år efter, at den er indgået, er der
en periode på 1½  år, hvor aftalen principielt har været ugyldig. Dette kan
være et problem for en virksomhed.

Som nævnt kan virksomheden vælge at tilpasse sin aftale fuldstændigt
til en gruppefritagelse. Dette giver begrænset frihed, men virksomheden
får sikkerhed for, at aftalen er gyldig. Virksomheden kan også vælge at
se bort fra gruppefritagelsen og indrette sin aftale efter virksomhedens
strategi. Dette  fører til uvished for, om aftalen er gyldig.

Gruppefritagelserne kan virke mere som en spændetrøje end som en
hjælp til virksomhederne. Gruppefritagelserne gør det ikke muligt at
kombinere fleksibilitet med virksomhedernes ønske om dels nye distribu-
tionsformer dels sikkerhed for, at et valgt distributionssystem er lovligt.
Hvis virksomheden vil have begge ønsker opfyldt, er det byrdefuldt for
virksomheden – og for Kommissionen.

Gruppefritagelserne stiller strenge krav til, hvordan en virksomhed skal
udforme sine aftaler for at være omfattet. I stedet for at fokusere på,
hvordan aftalen konkret virker for konkurrencen, er gruppefritagelser-
ne baseret på formelle regler.

Hertil kommer, at mange danske virksomheder sælger tjenesteydelser
eller er selvstændige underleverandører8. Hvis en virksomhed vil indgå
en aftale om eneforhandling eller en aftale om eksklusivt køb, kan virk-
somheden kun anvende de nuværende gruppefritagelser, hvis aftalen
vedrører varer og ikke tjenesteydelser og mellemprodukter.

Endvidere skelner gruppefritagelserne ikke mellem aftaler indgået mel-
lem virksomheder med eller uden markedsstyrke. Dette er som udgangs-
punkt til gavn for de store aktører på et marked.

Vertikale vs. horisontale begrænsninger
De økonomiske virkninger af vertikale begrænsninger har været årsag
til en del debat blandt økonomer.

8 Dvs., at aftalen ikke er omfattet af Kommissionens meddelelse om bedømmelse af underleveranceaftaler i
forhold til artikel 85, stk. 1, i Traktaten om oprettelsen af Det Europæiske økonomiske Fællesskab, EFT
1979 C 1/2.
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Gennem det sidste årti er de fleste dog blevet enige om, at vertikale be-
grænsninger generelt er mindre skadelige for konkurrencen end hori-
sontale begrænsninger.

Det er vigtigt at se på strukturen på markedet, når man skal fastslå,
hvordan vertikale begrænsninger virker på konkurrencen. Jo hårdere
konkurrencen er mellem forskellige mærker (inter-brandkonkurrencen)9

på samme marked, jo mere sandsynligt er det, at bindinger mellem pro-
ducent og forhandler er gavnlige for konkurrencen – og for forbrugerne.

Vertikale begrænsninger skader omvendt effektiviteten, når konkurren-
cen mellem forskellige mærker er utilstrækkelig, dvs. hvis der er en vis
markedsstyrke10. Den samme konkurrencebegrænsning kan virke for-
skelligt alt efter strukturen på markedet og virksomhedernes markeds-
styrke.

Den væsentligste årsag til at behandle vertikale begrænsninger mere
lempeligt end horisontale begrænsninger er, at sidstnævnte som oftest
relaterer sig til en aftale indgået mellem konkurrenter, som producerer
identiske eller substituerbare varer eller ydelser. Horisontale aftaler vil
meget ofte lede til øget pris og langsommere produktudvikling og ikke til
øget effektivitet.

I vertikale aftaler indgår den ene aftaleparts produkt som input i den
andens. Hvor en virksomhed ikke har markedsstyrke, kan den kun øge
sin profit ved at optimere produktions- og distributionsprocessen. Men
hvis en af aftaleparterne har markedsstyrke, vil en øget afsætning med-
føre en lavere pris. Dette kan under visse omstændigheder give virksom-
hederne et mindre incitament til at effektivisere.

8.3 UDVIKLINGEN I DETAILHANDLEN
Brugen af IT spiller en stadig større rolle, når virksomhederne ønsker at
udvikle distributionsmønstre. Informationsteknologien øger først og frem-
mest fordelene ved at integrere forsyningskæden. Informationsteknolo-

9 Modstykket hertil er intra-brandkonkurrence, som er den konkurrence, der udspiller sig mellem
forhandlere af samme mærke.

10 Markedsstyrke er et udtryk for virksomhedens mulighed for at hæve priserne til et niveau, der ligger
over konkurrenternes. På kort sigt betyder det en pris, der overstiger marginalomkostningerne og på
længere sigt en pris, der overstiger de samlede gennemsnitlige omkostninger. Markedsstyrke kan
foreligge uden, at virksomheden er dominerende på markedet.
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Boks 8.3: Hvilke overvejelser gør „Undust” sig,
når den vil sælge sine produkter?

En dansk producent af støvsugere ”Undust” (fiktiv) ønsker at sælge sine
støvsugere inden for EU. Producenten overvejer at indgå en aftale med en
forhandler i Finland og en forhandler i Sverige. Disse skal hver især have
eneret til at forhandle ”Undust” i Finland hhv. Sverige. Kontrakterne skal
endvidere indeholde en bestemmelse, der forbyder forhandlerne at handle med
produkter, der kan konkurrere med ”Undust”. Producenten vil til gengæld afstå
fra at sælge ”Undust” på den enkelte forhandlers område.

„Undust” har en markedsandel i Danmark på 65 %, og vil formentligt få en
markedsandel i Finland på 10 % og en markedsandel i Sverige på 35 %.

Producenten har også udviklet et særligt rengøringskoncept. Denne tjeneste-
ydelse ønsker han også afsat inden for EU.  I første omgang har producenten
udset sig Holland og Belgien som egnede markeder.

I Holland vil producenten oprette et datterselskab. Dette datterselskab skal
indgå aftaler med større hoteller, som skal forpligte sig til at dække deres
behov for rengøring udelukkende hos datterselskabet.

I Belgien forestiller leverandøren sig, at støvsugere og rengøringskonceptet
afsættes gennem franchising. Planen er foreløbigt at indgå fire fran-
chiseaftaler.

De distributionsaftaler, som den danske producent overvejer at få etableret,
er:
s aftaler om eneforhandling (Finland og Sverige),
s aftaler om eksklusivt køb (Holland) og
s franchiseaftaler (Belgien)

Hvis den danske producent vælger at lade gruppefritagelserne bestemme,
hvordan han udformer sine aftaler, må han være opmærksom på, at visse af
gruppefritagelserne ikke gælder for tjenesteydelser.

Producenten må derfor overveje enten at opgive ideen med eksklusive købs-
aftaler i Holland eller at fastholde strategien. Opgiver han planen om at indgå
eksklusive købsaftaler med hoteller i Holland om køb af rengøringsydelser, går
producenten altså – alene pga. anvendelsesområdet for det bestående EU-
regelsæt – glip af et eventuelt givtigt marked. Fastholder den danske produ-
cent strategien om at komme ind på det hollandske marked, må dette ske ved
enten at lave et franchisekoncept som i Belgien eller indgå aftaler om enefor-
handling eller aftaler om eksklusive køb om støvsugere, men ikke rengørings-
ydelser.
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gien har også betydet, at det ofte er detailhandlerne, der ”trækker” va-
rerne ned gennem kæden og ikke producenten, som ”skubber” dem ned.
Denne udvikling skal ses i sammenhæng med koncentrationen inden
for mange sektorer.

Distributionen er blevet ændret som følge af informationsteknologien.
IT-systemer har tvunget virksomhederne til at revurdere og tilpasse de-
res kommercielle forbindelser med såvel kunderne som leverandørerne.
IT-systemer har også sat virksomheder i stand til at anvende mere strengt
styrede og effektive forretningsmetoder. Fremstillingsindustriens brug
af ”just-in-time” principper bruges nu også i de traditionelle
distributionssystemer.

Boks 8.4: Hvad er Just-in-time princippet?
”Just-in-time” er baseret på det princip, at virksomheden ikke fremstiller eller
bestiller nogle produkter, før kunderne efterspørger dem. Moderne teknologi
og just-in-time har gjort det lettere for detailhandlerne at ”trække” varerne
ned gennem kæden mod tidligere at lade producenterne ”skubbe” varerne ned.
Hermed kan detailhandlerne holde lagrene på et minimum.

Just-in-time er yderligere blevet forbedret gennem brug af elektronisk data-
udveksling (EDI), stregkoder, laserscanner mv. Disse systemer kan medvirke til,
at virksomheden kan efterkomme efterspørgslen så hurtigt som muligt.

Indførslen af disse systemer betyder, at det traditionelle uafhængigheds-
forhold mellem producenter, grossister og detailhandlere i dag er præget af
samarbejde.

Udviklingen har også været præget af koncentration i både engros- og
detailleddet. I perioden 1972-1996 er koncentrationen for engrosleddet
steget med 2,5 procentpoints, mens koncentration i detailleddet i samme
periode steg med 14,8 procentpoints11.

Mange selvstændige mellemmænd, specielt grossister, er forsvundet.
Dette kan gøre det vanskeligere for en producent at trænge ind på et
marked. Der har været en tendens til, at engrosfunktionerne er blevet en
del af detailkæden. Fx styrer detailhandlerne i øget omfang lagrene, li-
gesom større detailhandlere selv importerer/eksporterer varerne.

11 Tallene bygger på tal fra Danmarks momsstatistik, jf. kapitel 2.
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Endvidere er nye distributionsformer skudt op. Eksempelvis franchi-
sing, som gennem de sidste 20 år er blevet en udbredt distributionsform
i Europa. Ifølge franchiseguiden-1999,12  optræder 3.734 danske firmaer
som franchisegivere. Tallet er steget med 600 virksomheder i forhold til
sidste år.

Distributionen af varer har traditionelt været drevet af udbudet.
Informationsteknologien har været med til at udvikle distributions-
strukturen. I dag virker forsyningskæderne som et integreret system,
hvor leverandører, producenter, grossister og detailhandlere konkurre-
rer med integrerede systemer for at opnå maksimal effektivitet.
Et yderligere kendetegn for udviklingen i detailleddet er en øget tendens
til at differentiere produkterne som et middel til at skille sig ud fra de
øvrige aktører på markedet. En producent med et stærkt koncept og ka-
pital kan oprette sine egen kæde, hvor han udelukkende sælger sine
mærkevarer. Det kan på sigt betyde, at de selvstændige butikker og de
frivillige kæder bliver erstattet af franchisekoncepter el.lign.

Ud fra et konkurrencesynspunkt er vurderingen af disse tendenser for-
skellig. Brugen af informationsteknologi og den øgede koncentration
har hidtil været effektivitetsfremmende i et omfang, den har overskygget
de konkurrencebegrænsende virkninger. Omvendt vil de konkurrence-
begrænsende virkninger af øget produktdifferentiering ofte overskygge
velfærdsvirkningerne af, at der er flere mærker at vælge imellem. Proble-
met er imidlertid, at de her beskrevne tendenser er forbundne. Den nye
gruppefritagelse tager højde for dette, primært ved at sondre mellem
aktører med lille og stor markedsandel.

8.4 FORSLAGET I HOVEDTRÆK
Den nye gruppefritagelse adskiller sig fra det eksisterende system på 5
punkter:
s Én gruppefritagelse i stedet for 3
s Udvidelse af anvendelsesområdet
s Indførelse af markedsandele
s Kun en ”sort” liste og ingen ”hvid” liste
s Øget decentralisering

12 Af Mogens Bjerre og Henrik Denman, 1999, Erhvervs-Bladets Bøger.
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I dag er der tre gruppefritagelser, nemlig for aftaler om eksklusive køb,
eneforhandling og franchising, jf. boks 8.2. Disse tre samles fremover i
en gruppefritagelse. Herudover skal gruppefritagelsen omfatte aftaler
om selektiv distribution, som i dag ikke er omfattet af en gruppefritagelse.

Boks 8.5: Selektiv distribution
Ved selektiv distribution søger producenten at begrænse salget af sine
produkter til autoriserede forhandlere, som producenten udvælger efter på
forhånd fastsatte vilkår. Hvis producenten anvender objektive, kvalitative og
ikke-diskriminerende kriterier for at udvælge interesserede forhandlere, er
sådanne aftaler ikke omfattet af forbudet i art. 85 (1).

Den nye gruppefritagelse vil omfatte al distribution af varer, uanset om
der er tale om færdigvarer eller om disse indgår som input i andre varer.
Også aftaler om tjenesteydelser bliver omfattet af gruppefritagelsen.
Gruppefritagelsen skal gælde for alle distributionsaftaler mellem to el-
ler flere virksomheder.

For at sikre, at den fremtidige ordning behandler de samme former for
begrænsninger ens, udgår de sektorspecifikke bestemmelser for øl og
benzin. Disse er i dag indeholdt i gruppefritagelsen for eksklusive købs-
aftaler.

Gruppefritagelsen fastsætter en grænse for markedsandelen – som for-
mentligt bliver 30 pct. – for, hvornår en virksomhed har markedsmagt.
Når leverandørens markedsandel er under denne grænse, må virksom-
heden lave alle de aftaler, den vil – sålænge aftalerne ikke indeholder
forbudte bestemmelser (hard core), jf. figur 8.1. Ved aftaler om eksklusive
køb er det køberens markedsandel, der skal være under 30 pct.

Udkastet til gruppefritagelse indeholder 6 slags hard core bestemmel-
ser. De to vigtigste er et forbud mod at benytte minimums- og bindende
videresalgspriser og et forbud mod absolut områdebeskyttelse, jf. ne-
denfor.

Udgangspunktet for en effektiv konkurrence er, at virksomheder kan
konkurrere på priserne. Hvor en leverandør fastsætter en bindende pris,
kan forhandleren ikke øge sit salg ved at sætte en lavere pris. Angiver
leverandøren en minimumspris, kan forhandleren principielt tage en
højere pris. Hvis konkurrencen på markedet er effektiv, vil minimalpriser
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have samme effekt som en bindende videresalgspris. Dette fordi for-
handleren ikke vil have nogle incitamenter til at afvige prisen, fordi han
så vil miste markedsandele.

Ved absolut områdebeskyttelse beskyttes en forhandler fuldstændig mod
konkurrence fra andre forhandlere eller fra 3.-mand. Dette sker for det
første via forbud for andre forhandlere i andre områder mod at ekspor-
tere til den pågældendes område. For det andet ved at forbyde andre
eneforhandlere i at levere til kunder, som man ved vil paralleleksportere
til den første eneforhandlers område.

Aftaler, der fører til absolut områdebeskyttelse, begrænser konkurren-
cen inden for det enkelte mærke. Ved at hindre parallelimport begræn-
ses også integrationen mellem EU-landene og udviklingen af det indre
marked.

Endelig kommer de nationale konkurrencemyndigheder og domstole til
at spille en større rolle i forbindelse med anvendelse af art. 85 (1). Ved
den nye gruppefritagelse tildeles de kompetence til at tilbagekalde for-
delene ved en gruppefritagelse, når aftalen har virkninger, der er ufor-
enelige med art. 85 (3) og disse virkninger viser sig på en medlemsstats
område eller i en del af området, der har alle et særskilt markeds karak-

Figur 8.1: Forbudte hhv. tilladte vertikale
begrænsninger
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teristika. Hvis en aftale virker negativt på et område, der er større end en
medlemsstat, har Kommissionen denne kompetence.

8.5 ET MERE FLEKSIBELT SYSTEM
Et kritikpunkt ved de nugældende gruppefritagelser er, at de ikke sondrer
mellem bestemmelser, der begrænser konkurrencen mellem produkter af
forskelligt mærke (inter-brand) og bestemmelser, der begrænser konkur-
rencen mellem produkter af samme mærke (intra-brand). Virksomhe-
derne har kritiseret Kommissionen for at tvinge dem ud i en alt for for-
malistisk tilgang til, hvilken markedsstrategi, de skal vælge. Endvidere
er kontrollen med vertikale aftaler mellem virksomheder med en vis
markedsstyrke utilstrækkelig.

De berørte virksomheders markedsstyrke er alfa og omega, når man skal
vurdere, hvordan de vertikale begrænsninger virker på konkurrencen.
Kommissionens forslag ligger på linie med denne tankegang.

De eksisterende gruppefritagelser for distributionsaftaler skelner ikke
mellem aftaler indgået af virksomheder med, hhv. uden en vis markeds-
styrke/-andel. En virksomhed med en markedsandel på 100 pct. kan i
dag nyde godt af fordelene ved eksempelvis gruppefritagelsen for ene-
forhandlingsaftaler. Dette uagtet, at sådanne aftaler kan medføre, at der
ikke er adgang til markedet. Dette kan føre til for høje priser til skade for
forbrugerne.

Det overordnede mål med at indføre en tærskelværdi, i form af virksom-
hedens markedsandel, er at skelne lovlige aftaler fra aftaler, som skal
vurderes individuelt. Med tærskelværdien skabes en ”sikker havn” for
virksomheder, som ikke har markedsstyrke. I denne ”sikre havn” er det
ikke nødvendigt for virksomhederne at få bedømt, om deres aftaler er
gyldige efter EU-konkurrencereglerne.

Markedsandele er – ud fra en økonomisk tilgang – den bedste indikator
for virksomhedens markedsstyrke.

Kommissionen vil hjælpe virksomhederne, når de skal vurdere om de-
res aftaler er omfattet af gruppefritagelsen. Gruppefritagelsen bliver sup-
pleret med retningslinier, som også vil afspejle den mere økonomiske
tilgang, som gruppefritagelsen giver udtryk for. Retningslinierne vil bl.a.
indeholde principper for, hvornår og hvordan Kommissionen anvender
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Boks 8.6: Konsekvensen af at indføre
en tærskelværdi

For leverandøren af ”Undust” vil tærskelværdien betyde, at de enkelte aftaler,
som leverandøren vil indgå i eksempelvis Finland og Sverige ikke vil blive
bedømt ensartet. Forudsat at Kommissionen afgrænser de respektive markeder
til det finske, hhv. det svenske marked for mobile rengøringshjælpemidler, kan
aftalen med den finske forhandler (10 %) nyde godt af gruppefritagelsen.
Aftalen med den svenske forhandler (35 %) antages ikke at være forbudt, men
bør måske anmeldes.

art. 85 (1) på aftaler indgået mellem virksomheder, som har en markeds-
andel, der overstiger tærskelværdien, og principper for, hvordan Kom-
missionen anvender art. 85 (3) på disse aftaler. Endvidere vil de be-
skrive, hvornår og hvordan det foregår, når Kommissionen hhv. en na-
tional konkurrencemyndighed tilbagekalder fordelene ved en gruppe-
fritagelse.

Det er intentionen, at virksomhederne herved selv kan bedømme deres
aftaler. Målet er at reducere virksomhedens omkostninger ved at hånd-
hæve sine aftaler. Samtidig skal virksomhederne begrænse antallet af
anmeldelser, der ikke skaber alvorlige problemer for konkurrencen. Færre
anmeldelser vil betyde, at Kommissionen har bedre mulighed for at be-
handle den enkelte sag ud fra den økonomiske sammenhæng den ind-
går i.

Kommissionen lod det i meddelelsen fra efteråret 1998 stå åbent, om der
skal anvendes en eller to tærskelværdier i en fremtidig gruppefritagelse.
Fra dansk side kan man støtte brugen af én tærskelværdi. Det er vigtigt,
at tærskelværdien er under den grænse, der normalt opfattes som ni-
veauet for dominans13. Endvidere har man afvejet hensynet til virksom-
heders og myndigheders omkostninger ved at administrere ordningen
overfor de økonomiske holdepunkter ved at graduere forskellige typer
af begrænsninger.

Den nye gruppefritagelse behandler forskellige former for vertikale be-
grænsninger, som virker på samme måde, ensartet. Fokus er hermed
flyttet væk fra aftalens form og rettet mod effekterne ved de forskellige

13 Dvs. en markedsandel på minimum 40 pct.
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begrænsninger. Det betyder, at man kan undgå at skelne mellem aftale-
former og sektorer. I praksis vil det kunne betyde, at virksomheden kan
basere dens valg af distributionsform på kommercielle forhold og ikke
på forskelle mht. fritagelsesmuligheder. Gruppefritagelsens liste over
forbudte begrænsninger afspejler også den bagvedliggende vurdering
af, hvordan begrænsningen virker på inter- eller intra-brand konkur-
rencen.

Retsgrundlaget for den fremtidige gruppefritagelse er mere økonomisk
funderet end i dag. Det afspejler også udviklingstendenserne i
distributionsstrukturen. Det skal fx være muligt at kombinere flere typer
af vertikale begrænsninger, medmindre det hindrer forbrugeren i at købe
produktet eller tjenesteydelsen andetsteds.

8.6 LILLE LEMPELSE FOR SMV
Danmark er i europæisk sammenhæng kendetegnet ved at have relativt
flere små og mellemstore virksomheder end i andre lande. Mange af
disse producerer mellemprodukter eller tjenesteydelser. Kommissionens
forslag om at udvide anvendelsesområdet for den fremtidige gruppe-
fritagelse og samtidig samle de tre nugældende gruppefritagelser i én
vil kunne hjælpe den enkelte virksomhed i at administrere konkurrence-
reglerne. Lempelsen er, at virksomheden ikke længere skal anmelde sine
aftaler individuelt. Endvidere kan virksomheden bruge den samme
gruppefritagelse uanset, hvilken form for distribution den vælger.

Reformen skaber en balance mellem økonomiske kriterier for at vurdere,
hvordan vertikale begrænsninger virker for konkurrencen og virksom-
hedernes retssikkerhed.

Denne tilgang gavner mindre virksomheder uden markedsstyrke, som
udgør det store flertal af danske virksomheder. Det vil også være en
fordel for store virksomheder, der opererer på konkurrenceprægede mar-
keder. Virksomheder med stor markedsstyrke, som praktiserer vertikale
konkurrencebegrænsninger, vil imidlertid være underlagt en mere streng
kontrol end virksomheder uden markedsstyrke. Dette vil være til fordel
for konkurrencen, andre konkurrenter og de endelige forbrugere.

Hvor markedet afgrænses nationalt, vil eksempelvis en dansk virksom-
hed ofte have en større andel af det danske marked end eksempelvis af
det finske eller svenske marked. Det vil i praksis betyde, at de kontrakter,
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som en dansk virksomhed indgår med danske forhandlere, kan være i
fare for at falde uden for gruppefritagelsen. Dette indebærer, at virksom-
heden må mindre på hjemmemarkedet end på eksportmarkederne. Den
danske virksomhed må endvidere mindre på hjemmemarkedet end ek-
sempelvis dens tyske konkurrent, hvis markedsandel på det danske
marked ikke er så stor. Er dette situationen, kan den danske virksomhed
søge individuel fritagelse.

Det afgørende for, om en aftale er forenelig med den nye EU-gruppe-
fritagelse, er bl.a., om der er adgang til markedet. Danske leverandører,
der agerer på det europæiske marked, bliver behandlet på samme måde
som deres europæiske kolleger med samme markedsposition. Danske
virksomheder, der søger at trænge ind på udenlandske markeder, vil
således få en fordel af en skærpet konkurrencepolitik over for virksom-
heder, der har forsøgt at binde distributionsleddet i det pågældende
land.

Reformen vurderes at være et fremskridt for især mindre og mellemstore
virksomheder. Fremskridtet er, at gruppefritagelsen er med til at styrke
effektiviteten i konkurrencen til fordel for de små virksomheder. Om-
vendt betyder gruppefritagelsen en stramning for store virksomheder.

8.7 LILLE SKRIDT I RETNING AF ØGET RETSSIKKERHED
Virksomheder, der i dag bruger standardkontrakter, når de distribuerer
deres produkter, vil ikke i samme omfang fremover kunne anvende disse
og have sikkerhed for, at kontrakterne er omfattet af en gruppefritagelse.
Når en virksomhed indgår en kontrakt, bør den have en idé om, hvor
stor en markedsandel den vil få på det relevante marked. Dette har af-
født en del kritik fra erhvervslivet, som finder, at det er forbundet med
retsusikkerhed, når en virksomhed skal opgøre sin markedsandel.

Mod dette kan fremføres to synspunkter. Brugen af markedsandele er
ikke et ukendt fænomen inden for konkurrenceretten. Dette var bl.a. år-
sagen til, at Kommissionen i 1997 udsendte en meddelelse om afgræns-
ningen af det relevante marked14. Selvom der alene er tale om en medde-
lelse, som ikke binder domstolene, giver den dog virksomhederne en
rettesnor for, hvilke kriterier, der indgår i Kommissionens bedømmelse.

14 Kommissionens meddelelsen om afgrænsning af det relevante marked i forbindelse med fællesskabets
konkurrenceret, EFT 1997 C 382/5.
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Endvidere har Kommissionen stillet i udsigt, at retningslinierne til
gruppefritagelsen vil indeholde et kapitel om, hvordan virksomheden
opgør markedsandelen, herunder hvilke markeder, den skal medtage.

For det andet vil en større markedsandel end tærskelværdien ikke be-
tyde, at aftalen på forhånd er ulovlig. Virksomheden kan stadig anmelde
aftalen for at få Komissionens vurdering heraf, herunder i bedste fald en
fritagelse fra forbudet i art. 85 (1).

I dag virker en fritagelse tidligst fra den dag, hvor aftalen er anmeldt.
Kommissionen vil ændre dette system. I perioden fra virksomheden har
indgået en konkurrencebegrænsende aftale til den dag, hvor virksomhe-
den anmelder aftalen til Kommissionen, har aftalen været omfattet af
forbudet i art. 85 (1) og dermed været  ugyldig, jf. art. 85 (2).

Dette problem løser den fremtidige ordning. En aftale, der opfylder be-
tingelserne i art. 85 (3), vil Kommissionen kunne fritage med virkning
tilbage til aftalens indgåelse.

En sådan ændring er fornuftig – og nødvendig. Hvis en aftale opfylder
betingelserne for at blive fritaget, jf. art. 85 (3), så er der ikke noget
konkurrenceretligt problem i at fritage aftalen tilbage til det tidspunkt,
hvor aftalen blev indgået, i stedet for anmeldelsestidspunktet som i dag.

Kombinationen af tærskelværdi og det faktum, at Kommissionen ikke
på forhånd vil antage, at en aftale er ulovlig, hvis virksomhedens mar-
kedsandel overskrider tærskelværdien, giver ikke i sig selv absolut rets-
sikkerhed.

Retssikkerheden synes dog forbedret, når man ser ovenstående i sam-
menhæng med, at den fremtidige gruppefritagelse afskaffer den hvide
liste over de tilladte klausuler. Den sorte liste over forbudte klausuler
bevares. Det er brugervenligt, at der fremover kun er en liste og, at det er
den sorte liste. Ud fra den sorte liste kan virksomhederne se, hvilke be-
stemmelser en aftale ikke må indeholde. Der er således ud over den sorte
liste ingen grænser for, hvilke aftalevilkår, der kan optræde i en aftale,
der vil nyde godt af en gruppefritagelse. Forudsat, at markedsandelen er
lavere end tærskelværdien.

En gruppefritagelse, der kun er baseret på forbudte klausuler, vil give
virksomheden større frihed, når den laver sine aftaler. Samtidig er bru-



209

KAPITEL  8

gen af sorte klausuler med til at øge virksomhedens retssikkerhed i og
med, at tomrummet mellem de hvide og sorte klausuler fjernes.

Forslaget styrker også virksomhedens retssikkerhed i de – formentligt
meget få – sager, hvor fordelene ved en gruppefritagelse tilbagekaldes.
Efter det nye system virker en tilbagekaldelse tidligst seks måneder efter,
at Kommissionen eller en national konkurrencemyndighed har konsta-
teret, at virksomheden har overtrådt forbudet i art. 85(1). Virksomheden
vil dermed få mulighed for at indrette sine aftaler.
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Internationale
konkurrenceregler i WTO?
9.1 INDLEDNING

Efter kommunismens fald samarbejder virksomheder i næsten alle lande
med hinanden. Det har øget behovet for, at konkurrencemyndighederne
også samarbejder. Dette må foregå på flere niveauer.

For det første må man styrke samarbejdet i EU. Det kræver dybtgående
ændringer af den måde, konkurrencesagerne i EU håndteres på.

For det andet er der også behov for et samarbejde med de øvrige indu-
strialiserede lande, især i OECD’s voksende medlemskreds.

Men, for det tredje, er der behov for et endnu bredere samarbejde. OECD
samler kun en lille del af verdens lande, og en stadig større andel af
Danmarks udenrigshandel går til lande, der i dag står uden for OECD.

Dette kapitel vurderer behovet for et sådant bredt internationalt samar-
bejde om konkurrencepolitikken. I dag er der næppe noget alternativ til,
at dette kan ske i regi af den nye Verdenshandelsorganisation, WTO.
Det vil også være naturligt, fordi konkurrence- og handelspolitikken
har en del fællestræk. Kapitlet vurderer også, hvordan man bør gribe et
internationalt konkurrencesamarbejde an.

Det langsigtede mål bør være, at alle WTO-lande får nationale konkur-
renceregler baseret på forbudsprincippet og opretter en national konkur-
rencemyndighed.

Det bør være et mål, at handel og konkurrence indgår i den kommende
WTO-forhandlingsrunde. Danmark og de øvrige EU-lande har hidtil
støttet opbygningen af en multilateral ramme for konkurrenceregler.
Reglerne skal sigte mod, at alle lande forpligter sig til at indføre en effek-
tiv national konkurrencelovgivning.
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Medlemmerne bør forpligte sig til at etablere en national konkurrence-
myndighed, som også har kompetence til at påse, at offentlig regulering
implementeres eller håndhæves uden konkurrenceskadelige effekter.

Kapitlet omtaler endelig de særlige problemer, visse former for stats-
støtte kan give anledning til. Man bør undersøge, hvordan en WTO-
aftale kan forpligte medlemmerne til at administrere statsstøtte i sam-
menhæng med konkurrencelovgivningen, således at skadelig statsstøtte,
dvs. krise-, sektor-, ad hoc- og driftsstøtte, reduceres. Det vil være en
klart bedre måde til at imødegå forvridende statsstøtte på end de tradi-
tionelle antidumpinginstrumenter (straftold).

9.2 ER INTERNATIONALE KONKURRENCEREGLER
NØDVENDIGE?
Danmark har som en lille åben økonomi en åbenbar interesse i et ver-
densomspændende samarbejde, der kan holde grænserne åbne for han-
del og sikre regler, som giver danske virksomheder samme vilkår som
konkurrenterne.

Åbne grænser er ikke kun i små landes interesse. Det klareste eksempel
på dette i nyere tid er den globale lavkonjunktur i 1930’erne. Den blev
forstærket af nationalstaternes forsøg på at holde økonomiske proble-
mer på afstand ved at isolere sig bag høje toldmure. Resultatet blev, at
handelen mellem landene blev sat på vågeblus.

Disse erfaringer førte efter 2. Verdenskrig til, at den almindelige aftale
om Told og Handel (GATT) blev indgået i 1947. Ideen i aftalen var, at de
deltagende lande etapevis skulle sænke tolden over for andre lande og
afskaffe kvantitative restriktioner.

Den gradvise liberalisering af den internationale handel på basis af
GATT’s principper har medvirket til en kolossal, global velstandsstig-
ning. Handel, produktion og beskæftigelse er vokset. Bl.a. told-
nedsættelser førte til en stor vækst i verdenshandlen på 8 % i gennem-
snit pr. år i 1950’erne og i 1960’erne.

Globaliseringen er en anden væsentlig drivkraft i den udvikling, som
har fundet sted i de sidste 10-20 år. Globalisering af økonomierne inde-
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bærer en mere effektiv produktion, fordi virksomhederne kan producere
varer og ydelser i det land eller den region, hvor det er mest fordelagtigt.
Denne udvikling har i tæt samspil med den ny teknologi ændret de
daglige funktioner for mange virksomheder. Det betyder, at internatio-
nalt samarbejde, produktion og afsætning på udenlandske markeder
spiller en større rolle for danske virksomheder.

Globalisering har sammen med de nye handelsmønstre ført til et behov
for nye rammer for verdenshandelen. Det resulterede i, at GATT i 1995
blev afløst af en ny organisation for verdenshandelen, World Trade
Organisation1  (figur 9.1 og 9.2). I WTO aftaler medlemmerne den globale
ramme for handelspolitikken, som er med til at fastlægge vigtige betin-
gelser for produktion og investeringer.  Det gælder fx de næste store
handelspolitiske forhandlinger, som begynder i år 2000. WTO bygger
på et mere forpligtende samarbejde end GATT, og de fleste aftaler i WTO
gælder for alle medlemslandene. Hertil kommer, at WTO har et bedre
system til at løse handelskonflikter og sikre overholdelse af WTO-reg-
lerne.

Figur 9.1: WTO’s medlemmer2

WTO-Status

28 Ansøgere 131 Medlemmer 57 Øvrige

1 Se også WTO’s hjemmeside på adressen www.wto.org.
2 Status pr. 10. februar 1999: 134 medlemmer .
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Globaliseringen har også ændret sammensætningen af den danske eks-
port. Totredjedele af den danske eksport går fortsat til EU, mens en tred-
jedel går til andre lande, jf. figur 9.2.

Figur 9.2: Danmarks samlede eksport3

Det øgede samkvem kan forhåbentlig styrke økonomisk udvikling i ud-
viklingslandene. Men der er også en risiko for – og nogle steder en ten-
dens til – at private konkurrencebegrænsninger erstatter de tidligere
handelsbarrierer.

Globaliseringen skyldes informationsteknologien, billigere og sikrere
eksport samt det forhold, at handelsbarrierer som toldrestriktioner, tek-
niske handelshindringer og subsidier mv. gradvist er blevet afskaffet.
Det kan få uheldige følger, fordi det kan inspirere virksomheder til at
indgå konkurrencebegrænsende aftaler eller misbruge en dominerende
stilling. Det gør de bl.a. for at imødegå konkurrence fra udenlandske
virksomheder, som prøver at trænge ind på markedet.

I takt med at man afskaffer nationale handelshindringer, søger private
virksomheder således i stigende omfang selv at beskytte deres hjemme-
marked mod konkurrence udefra, jf. 9.1. Det sker fx ved at binde det
eksisterende distributionsnet til sig for at holde konkurrenterne ude.
Virksomhederne indgår også på internationalt plan konkurrence-
begrænsende aftaler om opdeling af markeder. Eller de skaber interna-
tionale karteller eller nationale eksportkarteller.

3 Kilde: Danmarks Statistik, Danmarks Udenrigshandel januar-december 1997.

EU

OECD (uden EU)

WTO (uden EU, uden OECD)

3. Lande

Samlet eksport i værdi

7%
7%

21%

65%
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Udover konkurrencebegrænsninger udgør især antidumping og stats-
støtte et problem. Liberaliseringen af handlen kan gøre det fristende for
virksomheder og lande at benytte disse tiltag for at beskytte deres hjem-
memarked og eksport. Risikoen er især stor, når de globale markeder er
præget af afsætningsvanskeligheder på grund af finansielle kriser, som
fx i Asien.

Boks 9.1: Kodak-Fuji-sagen
Det amerikanske selskab Kodak mente, at det japanske fotomarked og
distributionsstrukturen herpå hindrede Kodaks adgang til og rimelige mulig-
heder for at operere på dette marked. Kodak mente, at man ikke kunne trænge
længere ind på markedet pga. strukturelle begrænsninger, indblanding fra den
japanske regering og skjulte politikker, der favoriserede Fuji.

Derfor bad Kodak den amerikanske regering om bistand. USA mente, at det
gældende japanske distributions- og salgssystem for fotografisk materiale
beskyttede nationale producenter (primært Fuji). Systemet hindrede importø-
rer (Kodak) i at trænge ind på markedet. Det gjaldt bl.a. en regulering, som
begrænsede forhandlernettet, som gjorde det umuligt at etablere en alternativ
distribution for importerede produkter. Den japanske markedsføringslov betød
reelt, at eksportører havde store vanskeligheder med at markedsføre deres
produkter. Selvom der var tale om, at de japanske myndigheder tolererede en
konkurrenceforvridende adfærd til fordel for Fuji, fandt WTO-panelet ikke, at
der var tale om handelshindringer i strid med WTO’s gældende regler.

Der kan også være tale om internationale karteller, aftaler om geografisk
opdeling af markeder eller nationale eksportkarteller. Eksportkarteller
fører ikke til konkurrenceproblemer i det land, som et kartel opererer ud
fra, men påvirker i høj grad konkurrencen i de eksportlande, som skal
betale kartellets høje priser.

Umiddelbart kunne det tale for, at man lod konkurrencelovgivningen
gælde også uden for landets grænser – såkaldt eksterritorial jurisdik-
tion – men det kan indebære krænkelse af andre landes suverænitet.
Denne løsning har hidtil kun USA truet med at anvende, og kun meget
store lande vil i praksis kunne gøre det. Både i EU og Danmark tager
man afstand fra denne form for lovgivning, fordi den fører til meget store
problemer for virksomhederne.

Virksomhederne vil fx kunne foretage sig noget, der i konkurrencemæssig



216

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

henseende er fuldt ud lovligt i Danmark, men som vil være forbudt i
USA. Det vil kunne medføre idømmelse af store bøder og private søgs-
mål. Internationale konkurrenceregler kan i en bredere ramme som fx i
WTO bedre komme eksportkarteller til livs end den nationale lovgiv-
ning. Virksomhederne får samtidig større klarhed over hvilken adfærd,
der er tilladt og større retssikkerhed.

Som udgangspunkt er en konkurrencelov en national ordning, som ikke
er indrettet til at behandle de konkurrencebegrænsninger, som går på
tværs af landegrænser.

Et stigende antal fusioner og strategiske alliancer finder sted på tværs af
landegrænserne, fx på områder, som tidligere var præget af monopoler.
Det betyder, at nogle brancher er præget af, at der kun er få udbydere
tilbage på globalt plan. Det har ofte negative konsekvenser for konkur-
rencen. Man ser bl.a. denne udvikling inden for tjenester som luftfart,
telekommunikation, produktion af biler og medicin.

En grænseoverskridende fusion skal typisk vurderes af flere nationale
konkurrencemyndigheder, som kan nå til modstridende resultater. Fu-
sionen mellem Boeing og McDonnell Douglas er et godt eksempel, jf.
boks 9.2.

Boks 9.2: Boeing/McDonnell Douglas
To flyfabrikanter søgte hos Kommissionen og de amerikanske konkurrence-
myndigheder om tilladelse til at gennemføre en fusion.

Kommissionen godkendte den 30. juli 1997 fusionen mellem de to amerikan-
ske flyfabrikanter Boeing og McDonnell Douglas. Det skete først efter langva-
rige forhandlinger med parterne, hvorefter de gik ind på en række betingelser,
som Kommissionen havde fastsat.

De amerikanske myndigheder havde godkendt fusionen uden betingelser.
Kommissionen stod dog fast ved sin vurdering.

De modstridende afgørelser skabte stor usikkerhed for virksomhederne. Men
sagen havde nær udløst en handelskrig mellem de to handelsmagter. Det fik
EU’s handelskommissær, Sir Leon Brittan, til at foreslå, at WTO fremover skal
spille en rolle, når konkurrencesager med internationale aspekter skal vurderes.

Kilde: EF-Tidende L 336/16 – 12.08.1997
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De konkrete eksempler viser bl.a., hvordan aftaler og fusioner kan be-
grænse konkurrencen og hindre adgang til markedet. Det skaber barri-
erer, som i øget grad må forventes at erstatte de traditionelle handels-
hindringer. Konkurrencebegrænsninger kan modvirke de gevinster, som
er opnået ved at liberalisere handelen gennem de sidste 50 år.

Der er derfor behov for et internationalt samarbejde, men der er delte
meninger om, hvor stort dette behov er.

Nogle erhvervskredse er fx skeptiske over for, om der er behov for at
tilvejebringe fælles minimumsregler på konkurrenceområdet, fordi pro-
blemerne med konkurrencereglerne ikke er særlig store for danske virk-
somheder.

Virksomhederne peger på, at adgangen til udenlandske markeder oftere
blokeres af offentlig regulering eller diskrimination. Det kan fx være
barrierer som importforbud, statsstøtte, særlige skatteregler eller diskri-
mination ved udbud.

Imidlertid er der også eksempler på, at konkurrencebegrænsende ad-
færd i andre lande (uden for EU) hindrer dansk eksport. Endvidere ken-
der virksomhederne ikke årsagerne til, at de bliver holdt ude fra frem-
mede markeder.

Derfor må man også fra dansk side arbejde for internationale regler, jf.
boks 9.3.

Boks 9.3: Regeringen støtter internationale
konkurrenceregler

I Erhvervsredegørelsen 1996 blev regeringens politik formuleret sådan:

Regeringen vil arbejde for en aftale om konkurrence:
Regeringen støtter arbejdet med internationale konkurrenceregler, så alle
lande forpligter sig til at have effektive regler, som forhindrer, at monopoler
og karteller holder udenlandske virksomheder på afstand. Regeringen vil presse
på for at få en aftale i WTO. Regeringen støtter også, at arbejdet sideløbende
fortsætter i andre fora, fx OECD. Utilstrækkelige konkurrenceregler hindrer
adgangen til mange vækstmarkeder i dag.



218

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

Det bør være et mål, at handel og konkurrence indgår i den kommende
WTO-forhandlingsrunde. Danmark og de øvrige EU-lande har hidtil
støttet opbygningen af en multilateral ramme for konkurrenceregler. Reg-
lerne skal sigte mod, at alle lande forpligter sig til at indføre en effektiv
national konkurrencelovgivning.

Desuden iværksætter Konkurrencestyrelsen i 1999 et projekt, der går ud
på at hjælpe danske virksomheder, der møder konkurrenceproblemer i
udlandet. Formålet er at hjælpe virksomheden med at identificere pro-
blemerne og skabe overblik over det andet lands lovgivning. Desuden
kan styrelsen bistå virksomheden, hvis den træffer beslutning om at
indgive en formel klage til det andet lands konkurrencemyndighed.

Initiativet afspejler, at det er styrelsens opfattelse, at der på længere sigt
vil være et stigende behov for et internationalt samarbejde for at undgå
konkurrencebegrænsninger.

9.3 HVORDAN KAN ET TÆTTERE INTERNATIONALT
SAMARBEJDE ORGANISERES?

WTO’s mulige rolle i fremtiden
Internationalt samarbejde mellem konkurrencemyndigheder foregår i
dag især i EU og OECD. Der foregår også debat i WTO, der er stedet, som
et verdensomspændende samarbejde bedst vil kunne udgå fra, jf. figur
9.1 og boks 9.4.

Samarbejdet i OECD foregår blandt en nogenlunde homogen gruppe af
veludviklede økonomier. OECD’s samarbejde er af frivillig, ikke-bindende
karakter. Hertil kommer, at samarbejdet i OECD ikke indeholder en me-
kanisme til at løse tvister mellem landene. Endelig er organisationens
medlemskreds begrænset, da udviklingslandene ikke indgår.

Fordelen ved et samarbejde i WTO-regi er, at man skaber en sammen-
hæng til frihandelssystemet og mellem en stor medlemskreds, som også
omfatter udviklingslandene, jf. boks 9.1. Hertil kommer, at WTO-syste-
met indeholder en procedure for mægling i tvister.
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I modsætning til EF-Traktaten vil et samarbejde i WTO ikke have inte-
gration som et erklæret mål. Alligevel kan det europæiske samarbejde
på nogle punkter udgøre en kilde til inspiration. Man må dog under-
strege, at man ikke lægger op til at oprette en overnational myndighed,
som skal håndhæve reglerne i konkrete tvister. Man kan fx ikke forestille
sig, at afgørelser ved USA´s højesteret eller EF-Domstolen skulle kunne
omstødes af et overnationalt organ. Afgørelserne herfra ville tilmed kunne
være politisk påvirkede, og WTO’s sekretariat har ikke ekspertise på
konkurrenceområdet.

Det er heller ikke et mål at harmonisere indholdet af de enkelte staters
konkurrenceregler. Målet er i første omgang, at alle WTO-lande etablerer
en konkurrencemyndighed, som kan håndhæve nationale konkurrence-
regler.

Mange lande har baseret deres konkurrencelov på forbud mod
konkurrencebegrænsende aftaler og misbrug af dominerende stilling.
På længere sigt må det gerne være et minimumskrav, at loven i alle WTO-
lande bygger på dette princip.

Boks 9.4: WTO’s arbejdsgruppe om handel
og konkurrence

På WTO’s ministerkonference i 1996 blev der nedsat en arbejdsgruppe, som
bl.a. skulle analysere disse emner:

s bør alle WTO-medlemmer forpligtes til at indføre konkurrenceregler og
oprette en national konkurrencemyndighed

s muligheden for fælles konkurrencepolitiske principper, dvs. en internatio-
nal ramme for en sammenhængende anvendelse af hvert WTO-medlems egen
lovgivning

s muligheden for at oprette et instrument til at løse konflikter på
konkurrenceområdet

Selvom det er en langsigtet opgave at nå til enighed om internationale regler
baseret på WTO’s principper, så søger Danmark at få indflydelse på processen så
tidligt som muligt. Indflydelse opnås både via EU og WTO. Når et emne skal
drøftes i WTO, så koordinerer EU-landene først deres indbyrdes holdninger i
Bruxelles.
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Samarbejdet bør på længere sigt indebære, at et medlemslands
konkurrencemyndighed er forpligtet til at gå i dialog med et andet med-
lemsland, hvis der indbringes en klage. Der kan fx være tale om, at
medlemslandets konkurrenceregler ikke håndhæves eller håndhæves
forkert.

Problemet er så, hvad man skal gøre, hvis en sådan dialog ender uden
resultat. Hvis de uløste konkurrenceproblemer skaber tilsvarende hin-
dringer for handelen som told og kvantitative restriktioner, bør proble-
met løses på samme måde som de traditionelle handelshindringer. Man
bør således løse tvister ved at bruge bilæggelsesproceduren i WTO-regi.
Det kan i sidste instans indebære, at hvis et land nægter at opfylde sine
indgåede forpligtigelser, så kan det komme på tale at tage handels-
politiske skridt.

Det er imidlertid vigtigt, at kommende regler ikke må gøre det legalt for
lande at bruge handelspolitiske skridt i situationer, hvor det ikke er be-
rettiget. Nogle landes overdrevne brug af anti-dumpingmidler er her et
skræmmebillede.

Andet internationalt samarbejde – udveksling
af oplysninger
I dag sker samarbejde mellem visse konkurrencemyndigheder på basis
af bilaterale aftaler (fx EU-USA) og en anbefaling om samarbejdet i OECD.
Formålet med aftalerne er at indføre et system, som styrer samarbejde og
samordning mellem myndighederne. Samarbejdet bygger på de såkaldte
comity-principper, jf. boks 9.5.

Comity-principperne blev fx anvendt, da både EU og de amerikanske
myndigheder indledte undersøgelser af Microsofts påståede misbrug af
sin dominerende stilling ved at indbygge sin browser ”Explorer” i sty-
resystemet ”Windows”. EU valgte her at lade den amerikanske
konkurrencemyndighed indlede en sag mod Microsoft, da man var sik-
ker på, at den amerikanske myndighed ville løse sagen på betryggende
måde. Dette samarbejde har fordele for såvel EU, USA og Microsoft, fordi
man undgår behandling af samme sag efter forskellige regler med risiko
for modstridende afgørelser. Dermed sikrer man hurtigere sagsbehand-
ling.
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Boks 9.5: Comity principper
I de senere år har man især diskuteret brugen af comity-principper i forbin-
delse med samarbejde mellem konkurrencemyndigheder.

Ved negativ comity forstår man, at et lands konkurrencemyndigheder tager
hensyn til et andet lands interesser i sagen. Det kan føre til, at konkurrence-
myndigheden undlader et indgreb, man ville have foretaget, hvis man alene
havde taget hensyn til rent nationale interesser og lovgivning.

Der findes også positiv comity, der opstiller egentlige regler for samarbejdet.
Her har man mulighed for at anmode et andet lands konkurrencemyndighed
om at indlede en sag mod en eller flere virksomheder. Det kan føre til, at
myndighederne i det andet land indleder en sag, de ikke ville have indledt,
hvis man alene skulle vurdere sagen på baggrund af de rent nationale virknin-
ger af den konkurrencebegrænsende adfærd.

Ved disse former for samarbejde er især spørgsmålet om udveksling af
fortrolige oplysninger et omstridt emne, som fortsat er præget af store
uløste problemer.

Man må afdække, hvilke risici udveksling af fortrolige oplysninger er
forbundet med. Samtidig bør man nøje overveje, hvilke sikkerhedsforan-
staltninger, der skal opbygges set fra virksomhederne side, så deres rets-
sikkerhed er garanteret i forbindelse med eventuel udveksling af oplys-
ninger. En sondring imellem almindelige fortrolige oplysninger og deci-
derede forretningshemmeligheder vil i denne forbindelse nok være nyt-
tig.

For øjeblikket deltager Konkurrencestyrelsen i en nordisk arbejdsgruppe,
der skal belyse behovet for og risici forbundet med udveksling af fortro-
lige oplysninger.

9.4 INTERNATIONALE KONKURRENCEPROBLEMER
Nogle typer konkurrencebegrænsninger vil oftest være lokale, mens an-
dre hyppigere vil have internationale konsekvenser. I det følgende gives
en oversigt over de væsentligste internationale konkurrence-
begrænsninger.
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Vertikale aftaler
Vertikale aftaler er aftaler indgået mellem virksomheder i forskellige
omsætningsled, fx mellem leverandør og forhandler om eneforhandling
eller eksklusivt køb. Andre eksempler er bindende videresalgspriser og
franchising. Motivet til at indgå disse aftaler kan være at fremme effektiv
produktion, distribution og salg.

Der har blandt sagkyndige været nogen uenighed om, hvordan verti-
kale aftaler virker på konkurrencen. Der er dog enighed om, at vertikale
aftaler generelt er mindre skadelige end horisontale. Vertikale aftaler
bør derfor ikke forbydes generelt, men man bør vurdere dem konkret.
Nogle er skadelige og andre er gavnlige for konkurrencen og effektivite-
ten, jf. kapitel 8. Det gør det vanskeligt at udforme lovgivningen på om-
rådet og svært at nå til enighed om internationale regler.

I international sammenhæng kan vertikale aftaler imidlertid være en
alvorlig barriere for adgang til nationale markeder. En eksklusivaftale er
et godt eksempel på en vertikal aftale, som kan skabe barrierer for uden-
landske konkurrenter, så de ikke kan få adgang til det nationale distri-
butionsnet, jf. eksemplet med Kodak-Fuji i boks 9.1.

Derfor er der stort behov for, at man konstruktivt arbejder videre med
emnet internationalt. Der er brug for en bedre fælles forståelse af, hvor-
dan vertikale aftaler påvirker den internationale konkurrence og effekti-
vitet.

Horisontale aftaler
Horisontale aftaler – om fx priser, mængder eller forretningsbetingelser
– er næsten altid skadelige. Det gælder også internationale aftaler som
omfatter virksomheder i flere lande. For at afsløre sådanne aftaler, hvoraf
karteller er de værste, kan det være nødvendigt med et tæt internationalt
samarbejde mellem konkurrencemyndighederne. For at udbygge et så-
dant samarbejde kan det være påkrævet med bedre muligheder for at
udveksle oplysninger, end tilfældet er i dag, jf. afsnit 9.3.

Horisontale aftaler mellem virksomheder i det samme land vil sjældent
udgøre et problem for international handel, idet det vil føre til højere
priser på markedet, der vil gøre det mere attraktivt for udenlandske virk-
somheder at trænge ind herpå.
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Misbrug
Misbrug af dominerende stilling er især et internationalt problem, når
stærke virksomheder leverer på ulige vilkår til forskellige lande, fx pris-
diskriminerer mellem landene. Et andet eksempel er, når udenlandske
virksomheder nægtes tredjepartsadgang til infrastrukturen på pengein-
stitut- eller teleområderne eller får dårligere vilkår. Dette kan fx ske i
form af højere priser. En ikke ualmindelig form for misbrug er, når luftfarts-
eller færgeselskaber bliver nægtet adgang til lufthavne eller havne.

Derfor bør det også være et krav, at en national lovgivning indeholder
regler over for misbrug af dominerende stilling.

Fusioner
Nogle af de større industrialiserede lande ønsker en fælles ramme for
fusioner. I de senere år har der fundet stadig flere såkaldte ”mega fusio-
ner” sted. Betegnelsen ”mega fusion” dækker over fusioner mellem virk-
somheder, der har eller vil få aktiviteter og datterselskaber i store dele af
verden. Et friskt eksempel er fusionen mellem bilfabrikanterne Daimler-
Benz og Chrysler.

I Europa har de tyske, britiske og franske myndigheder indledt et sam-
arbejde om fusionssager. Det skal lette virksomhedernes byrder, hvis de
skal anmelde en fusion. Der er bl.a. udformet et fælles anmeldelses-
skema.
Danske virksomheder er kun sjældent direkte involveret i store interna-
tionale fusioner. Men hvis andre lande bruger deres nationale fusions-
regler vilkårligt, kan det have meget skadelige indirekte følger for dan-
ske virksomheder. Det gælder bl.a., hvis fusionskontrolreglerne bruges
til at favorisere et andet lands egne virksomheder. Resultatet kan jo blive,
at danske virksomheder ikke kan trænge ind på det pågældende mar-
ked.

En tvistbilæggelsesmekanisme kan derfor også være nødvendig på dette
felt, sådan som det har været foreslået, jf. boks 9.4.

Internationale regler eller anvendelse af comity principper på mega fu-
sioner er nødvendig, hvis man vil gardere sig imod, at en mega fusion
skal behandles af et uoverskueligt stort antal nationale konkurrence-
myndigheder. Det kan lette de administrative byrder for virksomhederne
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samtidig med, at det kan hindre modstridende afgørelser fra myndighe-
dernes side.

Offentlig regulering
Der findes mange eksempler på, at offentlige reguleringer udgør barri-
erer for udenlandske virksomheders adgang til et marked.

Eksempler er regler om offentlige virksomheder eller regulerede marke-
der som tele, transport, energi og post. I nogle lande er disse områder
helt eller delvist undtaget konkurrenceloven.

Blandt emnerne for internationale regler på konkurrenceområdet bør
derfor indgå, at man fjerner disse undtagelser. En anden mulighed for
at angribe problemet er at udarbejde en kritisk gennemgang af regule-
ringerne i de forskellige lande. OECD har netop i 1999 iværksat en un-
dersøgelse af lovgivningen i Danmark4.

Andre barrierer kan være offentlige regler for statsstøtte og skat eller
diskrimination ved offentlige indkøb.

Der opstår også konkurrenceretlige problemer, når offentlige myndighe-
der køber ind. Det vil sige, når de efterspørger varer og tjenesteydelser på
samme måde, som private virksomheder gør det.

Problemerne opstår, når myndighederne vælger at lade virksomhederne
i deres eget land løse opgaverne, selv om opgaverne kunne være løst
bedre og/eller billigere af udenlandske virksomheder. M.a.o. lægger
myndighederne vægt på hensyn, der er skadelige for konkurrencen, og
det fører til en adgangsbarriere for udenlandske virksomheder.

Offentlige indkøb har stor økonomisk betydning, fordi de udgør de stør-
ste indkøb af alle varetyper. På EU-plan udgør det totale marked godt
5000 mia. dkr.

4 OECD har iværksat et projekt (Regulatory Reform), som går ud på at gennemgå reguleringssystemer og
reformer i de enkelte OECD-lande. Formålet er at hjælpe landene til at opbygge regulering, der så
effektivt som muligt rammer de mål, som de skal varetage. Projektet skal tilskynde OECD-landene til
selv løbende at gennemgå deres regulering. OECD har netop indledt en undersøgelse af regulerings-
systemer i Danmark og offentliggør sin rapport inden udgangen af 1999.
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Der findes allerede en aftale i WTO-regi5 , som går ud på at udsætte
offentlige indkøb for så meget international konkurrence som muligt.
Reglerne giver direkte markedsadgang i de deltagende lande. De skal
bl.a. bidrage til gennemsigtighed og ikke-diskrimination af udenland-
ske tilbudsgivere. Fra 1. januar 1996 blev aftalen udvidet til at omfatte
tjenester og indkøb hos lokale myndigheder og forsyningsvirksomheder.

Aftalen omfatter kun 25 WTO-lande. Målet må være, at alle lande kom-
mer med i aftalen, og at reglerne bliver håndhævet langt mere effektivt
end nu i alle lande.

9.5 STATSSTØTTE, DUMPING OG ANTIDUMPING

Statsstøtte
Efterhånden som handelshindringer er fjernet, er der opstået et øget
politisk pres for at yde støtte til nationale virksomheder. Det skyldes, at
statsstøtte er et af de få midler, som WTO’s medlemslande har tilbage til
at beskytte deres erhvervsliv mod konkurrence fra importerede varer og
tjenester.
Der er derfor indgået en WTO-aftale om subsidier og udlignings-
foranstaltninger, som forbyder nogle former for subsidier. Ifølge aftalen
skal medlemmerne indberette alle subsidier, som de har ydet eller opret-
holdt til WTO-sekretariatet. Dermed er der skabt en ensartet fremgangs-
måde, som WTO’s medlemmer skal anvende. WTO’s aftale om
antidumping indeholder en opfordring til medlemmerne om at imple-
mentere aftalen, så det ikke får konkurrenceskadelige effekter. En række
WTO-medlemmer mener, at de eksisterende WTO-regler ikke fungerer
godt nok. Området bør indgå i forhandlinger om internationale kon-
kurrenceregler.

Erhvervspolitisk er det vigtigt, at danske virksomheder ikke udkonkur-
reres, fordi andre lande giver statsstøtte. I hovedparten af de andre WTO-
lande varetages statsstøttespørgsmål ikke i sammenhæng med kon-
kurrencelovgivningen. Set med danske øjne vil det være hensigtsmæs-
sigt at inddrage emnet i en WTO-rammeaftale om konkurrence. Fra dansk
side er der fokus på statsstøtte, som ofte har stærkere negative virknin-
ger for konkurrencen end konkurrencebegrænsende aftaler eller adfærd.

5 Government Procurement Agreement (GPA).
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I EU arbejder Danmark derfor for strammere regler for tildeling af og
kontrol med statsstøtte, jf. kapitel 10. Fra dansk side arbejdes på, at  føl-
gende synspunkter kommer på dagsordenen i EU i 1999:

s bedre overblik (udvikling af EU’s informationssystem og statistik)
s strengere krav om bevis for at støtten ikke er konkurrenceforvridende

(konkurrenceanalyser, som beskriver, hvordan støtten ventes at på-
virke markedet)

s reduktion at skadelig statsstøtte, dvs. krise-, sektor-, ad hoc- og drifts-
støtte.

Nogle af disse idéer kan man videreføre i WTO.

Dumping og antidumping
Dumping kan være iværksat af eksportøren selv, men skyldes i interna-
tionalt perspektiv næsten altid statsstøtte. En stat kan fx give eksportø-
ren et tilskud, som gør det muligt at sænke eksportprisen. Der er tale om,
at varen ”dumpes” på eksportmarkederne. Importlandet kan under visse
betingelser modvirke dumping ved at pålægge varen en udlignings-
afgift. Eller eksportøren kan selv dumpe varen på eksportmarkeder. Så
kan importlandet pålægge varen en anti-dumpingafgift.

Der eksisterer i WTO aftaler om både antidumping og subsidier, der skal
sikre, at dumping og subsidieret import ikke får konkurrenceskadelige
effekter. Reglerne skal bl.a. sikre, at stater undlader at pålægge import-
varer afgifter, når der ikke er tale om dumping.

Internationale regler for verdenshandlen er vigtige for lande med en stor
udenrigshandel. Det er derfor ikke i dansk interesse, at man forvrider
handelen ved konkurrence mellem statskasserne i form af subsidier. Det
er heller ikke i dansk interesse, når der er overdreven brug af anti-dum-
ping afgifter.

Det er især lande som USA, Canada og EU, der gør brug af antidumping
instrumentet. Den seneste udvikling viser dog, at lande som Brasilien og
Argentina, også i stigende grad benytter dette instrument. Pr. 31. oktober
1998 var 62 permanente antidumpingforordninger i kraft. De omfatter i
alt 33 lande. Kina er den absolutte topscorer, men også lande som Korea,
Japan, Indonesien, Malaysia og Polen vejer tungt. Det er især tekstil- og
stålimporten, hvor man pålægger antidumpingafgift, jf. figur 9.3.
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Figur 9.3: Kommissionens undersøgelser af
antidumpingafgifter i perioden 1994-19986

6  Notat fra Kommissionen af 25.11.1998 om statistik om antidumpingtiltag.

Overdreven brug heraf er ikke kun skadelig for udenlandske virksomhe-
der. Det kan også mindske velfærd for landets egne indbyggere, jf. boks
9.6.

Konklusionerne understøtter de hidtidige danske argumenter imod over-
dreven brug af anti-dumping.

Anti-dumping er kilde til diskussion og har også ført til, at handelskrige
har været under opsejling. Diskussionen har kørt mellem lande, hvor
virksomheder dumper eksportvarer og lande, som svarer igen ved at
bruge anti-dumping afgifter.

En mere konstruktiv løsning på de problemer, der skyldes statsstøtte, vil
være at indføre et krav om dokumentation for, at støtten ikke forvrider
konkurrencen, jf. det danske initiativ i EU, der er omtalt i kapitel 10. En
sådan metode, der sigter mod klarere regler for afgrænsning og opgø-
relse af statsstøtte, vil kunne være en hensigtsmæssig måde til at undgå
en række handelspolitiske konflikter, som i dag ikke løses på en effektiv
måde. Man bør undersøge, hvordan en WTO-aftale kan forpligte med-
lemmerne til at administrere statsstøtte i sammenhæng med konkurrence-
lovgivningen.
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Boks 9.6: Mindsker antidumping-afgifter
velfærden?

I USA har eksperter undersøgt de økonomiske virkninger af USA’s regler om
antidumping- og udligningsafgifter.

Reglerne har til formål at sikre ens spilleregler for hjemlige virksomheder, som
står over for handelsinitiativer fra udenlandske virksomheder eller regeringer,
som importlandet betragter som urimelige. I USA er det blevet mere og mere
populært blandt indenlandske producenter at prøve at bruge disse regler for at
beskytte deres produkter mod konkurrence fra importerede varer.

Siden 1980 har 1100 sager om de to typer afgifter været indbragt for det
amerikanske handelsministerium. I 1993 resulterede 306 sager i, at der blev
pålagt antidumping- eller udligningsafgifter på bestemte varer. Indtil nu er
der ikke gjort mange forsøg på at måle de samlede økonomiske virkninger af
de pålagte afgifter i USA.

Modellens mest pessimistiske skøn viser, at det økonomiske velfærdstab for
den amerikanske økonomi ved disse afgifter var næsten 4 mia. $ i 1993.
Resultatet skyldes bl.a. højere priser og negative virkninger, fordi fordelingen
af arbejdskraft og kapital forvrides. Disse ulemper opvejer de fordele, som visse
sektorer får pga. afgifterne. En årsag til generelt stigende priser er, at andre
dele af produktionen påvirkes af, at importvarerne får en højere pris med
afgifterne end uden.

Hvis resultatet sammenlignes med skøn for, hvordan andre handelsregler
påvirker velfærden, ser de nævnte afgifter ud til at være de tiltag, som på sigt
vil udgøre den største handelsbarriere for WTO’s medlemslande. Resultaterne
tyder derfor på, at de gevinster, som er opnået gennem GATT ved at få nedsat
toldsatserne, kan være i fare, hvis flere lande bruger disse afgifter. Derfor bør
WTO bl.a. sætte ind her.

Kilde: Gallaway, Blonigen og Flynn har anvendt en generel ligevægtsmodel, jf. deres artikel „Welfare cost of the
U.S. Antidumping and Countervailing Duty Laws“,  som bringes i et kommende nr. af Journal of International
Economics.
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9.6 ANBEFALINGER

s Det langsigtede mål bør være, at alle WTO-lande får nationale
konkurrenceregler baseret på forbudsprincippet og opretter en natio-
nal konkurrencemyndighed.

s Det bør være et mål, at handel og konkurrence indgår i den kom-
mende WTO-forhandlingsrunde. Danmark og de øvrige EU-lande
har hidtil støttet opbygningen af en multilateral ramme for
konkurrenceregler. Reglerne skal sigte mod, at alle lande forpligter
sig til at indføre en effektiv national konkurrencelovgivning.

s Medlemmerne bør forpligte sig til at etablere en national konkur-
rencemyndighed, som også har kompetence til at påse, at offentlig
regulering implementeres eller håndhæves uden konkurrence-
skadelige effekter (competition advocacy).

s Man bør undersøge, hvordan en WTO-aftale kan forpligte medlem-
merne til at administrere statsstøtte i sammenhæng med konkurrence
lovgivningen (reduktion af skadelig statsstøtte, dvs. krise-, sektor-,
ad hoc- og driftsstøtte). Det vil være en klart bedre måde til at imø-
degå forvridende statsstøtte på end de traditionelle antidumping-
instrumenter (straftold).
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En fremadrettet statsstøtte-
politik, der ikke forvrider
konkurrencen
10.1 INDLEDNING

Der findes mange former for offentlige ydelser til erhvervslivet, fx gun-
stige afskrivningsregler for forskning og udvikling, mulighed for at an-
vende offentlig grundforskning, eksportstøtte, tilskud til videreuddan-
nelse af medarbejderne, etc. Nogle af disse ydelser bliver i EU-regi be-
tragtet som statsstøtte. Det drejer sig om ydelser, der begunstiger be-
stemte virksomheder på en måde, der er konkurrencefordrejende og på-
virker samhandlen i EU.

Statsstøttepolitikken har mange ting til fælles med konkurrence-
politikken. Såvel statsstøtte som konkurrencebegrænsninger forvrider
konkurrencen mellem virksomheder og kan forårsage betydelige sam-
fundsmæssige tab. En rigtig udformet statsstøttepolitik tjener derfor
samme formål som konkurrencepolitikken, nemlig at sikre en effektiv
anvendelse af samfundets ressourcer.

Begrebet statsstøtte har ofte en negativ klang. Ofte er der sager fremme i
medierne, hvor der fokuseres på de negative virkninger af statsstøtte.
Det kan være ordninger, der ikke anvendes i overensstemmelse med
formålet med ordningen, og derfor medfører samfundsmæssigt res-
sourcespild. Det kan fx være, når støtte leder til større lønninger og avan-
cer eller fastholder en urentabel produktion. Og endnu værre er det, når
støtte til en virksomhed skader andre virksomheders produktions-
muligheder og fx medfører tab af beskæftigelse.

Statsstøtte kan imidlertid også have positive virkninger. Støtte til forsk-
ning og udvikling kan være en nødvendig forudsætning for, at nye og
mere effektive produktionsmetoder bliver gennemført til gavn for alle.
Statsstøtte kan også være med til at fremme produktions- og distributi-
onsformer, som er bedre for miljøet.
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Det er vigtigt, at medlemsstaterne fortsat er opmærksomme på mulighe-
derne for effektivisering af deres erhvervsliv. Dette kan ske gennem of-
fentlige ydelser, der forbedrer rammevilkårene. Omvendt er det vigtigt at
være opmærksom på, at en større konkurrence på EU-markedet kan lede
til et politisk pres om statsstøtte til virksomheder, der klarer sig dårligt i
konkurrencen.

Boks 10.1: Støtteintensitet
Danmark gav i perioden 1994-1996 0,9 pct. af BNP i statsstøtte til frem-
stillings- og serviceerhvervene. De samlede offentlige ydelser til erhvervslivet
udgjorde 3,7 pct. af BNP. EU-landene gav i samme periode i gennemsnit 1,4
pct. af BNP i statsstøtte, mens de gav 2,2 pct. i offentlige ydelser til er-
hvervslivet.

 Statsstøtteniveauet i EU-landene er højt. Virkningerne af det indre mar-
ked er efterhånden slået igennem, idet mange tekniske og administra-
tive handelshindringer er fjernet. Det betyder også, at det politiske pres
for at yde støtte til nationale virksomheder ofte bliver større. Statsstøtte
er et af de få tilbageværende midler, som medlemsstaterne kan bruge til
at beskytte deres erhvervsliv mod grænseoverskridende konkurrence.
Det giver en risiko for, at  konkurrencen fordrejes mellem virksomheder
i forskellige lande.

Det er nødvendigt at se mere nuanceret på statsstøttebegrebet end hidtil.
Det er specielt vigtigt at få analyseret, hvornår der er tale om god eller
dårlig statsstøtte.

Der mangler i høj grad tilstrækkelig – især empirisk – viden om virknin-
gerne af de mange forskellige former for statsstøtte. Manglen på empiri-
ske analyser skyldes formentlig, at der ikke er tilstrækkelig detaljerede
og pålidelige opgørelser over statsstøtte i forskellige lande, så det er
muligt at lave internationale sammenligninger af effekterne.

Men gode analyser forudsætter, at opgørelserne af statsstøtten og af støt-
tens fordeling er retvisende. Det er ikke tilfældet i dag. De væsentligste
fejlkilder er uensartet klassificering og udmåling af støttebeløbet. Det
kan heller ikke udelukkes, at der er ordninger i medlemslandene, som
ikke er blevet anmeldt til Kommissionen, og som derved ikke indgår i
opgørelserne. Det er vigtigt, at medlemslandene retter op på disse for-
hold.
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I dag er det stort set kun muligt at sammenligne niveauet for støtte og
fordelingen på formål. Kommissionens oversigter siger imidlertid ikke
noget om, hvilke brancher der rent faktisk får fx regional og horisontal
støtte. Derfor er det vigtigt, at EU´s informationssystem udvikles, og at
EU-statistikken forbedres. Målet må være, at statistikken giver et klart
billede af niveau og fordeling af statsstøtten i medlemslandene. Den kan
derved danne baggrund for bedre analyser af effekterne af statsstøtten.
Der vil da blive bedre muligheder for at skelne mellem god og dårlig
støtte. Dette vil være et godt afsæt til reduktion af de mest skadelige
former for statsstøtte, der er med til at reducere vores samlede velfærd.
Det vil fx også gøre det muligt at overvåge, om fx horisontal støtte i nogle
tilfælde rent faktisk er sektorstøtte eller direkte virksomhedsstøtte.

For et land som Danmark, der har en stor handel med udlandet, er det
væsentligt, at danske virksomheder ikke udkonkurreres pga. konkur-
renceforvridende støtte til virksomheder i andre lande. Derfor er det vig-
tigt, at der er en effektiv kontrol med, at alle lande i EU overholder EF-
Traktatens regler for statsstøtte.

Statsstøtte må først og fremmest ikke skade virksomhederne i andre lande.
Det er dog ofte ret kompliceret at vurdere, om dette sker. Det bør derfor
være en pligt, at EU-landene gennemfører en konkurrenceanalyse ved an-
meldelse af nye støtteordninger inden for højrisikogrupperne, dvs. den
del af sektor- og ad hocstøtten der gives i form af krise- eller driftsstøtte.
Formålet er at vise, hvordan statsstøtten ventes at påvirke markeds- og
konkurrencesituationen. Samtidig kan EU-landene pålægges en særlig
høringspligt i disse sager. Dette indebærer, at konkurrerende virksomhe-
der på nationalt og EU-plan får mulighed for at give deres vurdering af,
hvordan den pågældende støtteordning vil påvirke konkurrence-
situationen.

Konkurrenceanalyser og høringer vil bidrage til en mere nuanceret vur-
dering af en støtteordnings virkninger. Dette kan dels bidrage til at give
klarhed over hvilke offentlige ydelser, der ikke kan betegnes som stats-
støtte, dels at oplyse om utilsigtede negative konkurrenceeffekter.

Nogle former for statsstøtte medfører stor risiko for konkurrence-
forvridninger. Disse former for støtte kan også være med til at bremse
eller forhindre strukturtilpasninger i erhverv, hvor markedssituationen
tilsiger lukning eller omstrukturering. Støtte til virksomheder i krise,
støtte til drift, støtte til bestemte sektorer og ad hoc støtte er alle støtte-
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former, hvor der er stor risiko for konkurrenceforvridninger. Over halv-
delen af statsstøtten i EU ydes til disse formål. Den del af sektor- og ad
hocstøtten, der gives i form af krise- eller driftsstøtte, er således specielt
skadelig.

Hvis medlemslandene kan enes om at fjerne denne støtte, kan dette have
betydelig signaleffekt. Denne proces bør sigte mod at gøre det nemmere
for medlemsstaternes regeringer at stå imod det ofte betydelige lokale,
politiske pres for statsstøtte i perioder eller regioner med arbejdsløshed
eller strukturproblemer.

Det har længe været dansk holdning at føre en restriktiv statsstøtte-
politik, men det har været vanskeligt at opnå bred politisk enighed herom
i EU. Fra dansk side arbejdes der derfor på, at en række af disse syns-
punkter kan komme på dagsordenen i EU i løbet af året.

Boks 10.2: Konkurrencestyrelsen og statsstøtte
Konkurrencestyrelsen behandler og vurderer forslag til forordninger, direktiver,
ændringer til eksisterende regler og andre tiltag fra Kommissionen.

Styrelsen vejleder andre myndigheder, om støtteforanstaltninger er omfattet af
EF-Traktatens regler. Se desuden kapitel 15 for beskrivelse af Konkurrence-
styrelsens opgaver på statsstøtteområdet.

I efteråret 1998 har Konkurrencestyrelsen igangsat et pilotprojekt. Projektet
skal – bl.a. gennem teoretiske og empiriske analyser – søge at tilvejebringe et
grundlag for en vurdering af hvilke former for statsstøtteordninger, der kan
betragtes som henholdsvis positiv erhvervsregulering eller skadelig stats-
støtte.

Kapitlet indleder med en kort gennemgang af udviklingen i statsstøtten
i EU i afsnit 10.2 og EF-Traktatens regler i afsnit 10.3. Afsnit 10.4 analy-
serer effekterne af statsstøtten. Kapitlet afsluttes med afsnit 10.5 om nye
initiativer: Danmarks statsstøttepolitik.
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10.2 UDVIKLINGEN I STATSSTØTTEN
Offentlige ydelser kan godt være til fordel for virksomheder uden at
være statsstøtte. Fx ydelser der er tilgængelige for alle virksomheder. De
offentlige ydelser til erhvervslivet1 har i EU i 1996 et niveau på 2,2 pct. af
BNP. I EU er det kun Irland, der med 4,9 pct. af BNP er over det danske
niveau på 3,7 pct. af BNP. Til sammenligning udgør de offentlige ydelser
til virksomheder i Japan og USA hhv. 0,75 og 0,5 pct. af BNP.

Offentlige ydelser af generel karakter kan på samme måde som mere
specifikke ydelser være konkurrenceforvridende. I EU-regi er der fokus
på størstedelen af disse ydelser gennem et adfærdskodeks for erhvervs-
beskatningen2, der sigter mod at hindre skadelige skatteforanstaltninger.

Kommissionen udarbejder hvert år en beretning om statsstøtte i EU, der
er omfattet af art. 92. I beretningen er der oplysninger om den støtte, som
medlemslandene yder til primært service- og fremstillingserhvervene.
Kommissionens beretninger bygger på de data, som medlemslandene
indberetter. I den 6. beretning om statsstøtte er der for første gang oplys-
ninger om statsstøtteniveauet i Finland, Sverige og Østrig3.

Landbruget er et af de erhverv, der har en omfattende fællesskabspolitik.
Det betyder bl.a., at reglerne om støtte til landbruget adskiller sig fra de
almindelige regler om statsstøtte. Det er Rådet4, der fastsætter, i hvilken
grad de almindelige regler om statsstøtte gælder for landbruget. Stats-
støtte til landbruget er i mange henseender et specielt område. Denne
støtte bliver derfor kun omtalt meget kort i dette kapitel.

Landbruget er et af de erhverv, der modtager meget støtte. I 1996 modtog
landbruget alene gennem strukturfondene 43 mia. ECU. Til sammenlig-
ning modtog fremstillingsindustrien godt 35 mia. ECU gennem de na-
tionale ordninger.

1 Defineret ved „... løbende, ensidige overførsler, som det offentlige eller Den Europæiske Unions
institutioner betaler til residente producenter med henblik på at påvirke produktionsmængden og
priserne eller aflønningen af produktionsfaktorerne“ (definition fra ESA).

2 Rådsresolution om et adfærdskodeks for erhvervsbeskatning, EF-Tidende NR. C 002 Af 6.  januar 1998.
3 Kommissionen udgiver i april 1999 den 7. beretning. Beretningen vil dække statsstøtte i EU

frem til 1997.
4 Jf. EF-Traktatens art. 42.
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Figur 10.1: Statsstøtte til service- og
fremstillingserhvervene i EU 1992-1994
og 1994-1996 i pct. af BNP1

1 Kommissionens 6. Statsstøtterapport

Når man ikke betragter de samlede offentlige ydelser til erhvervslivet,
men i stedet vender blikket mod statsstøtte, og når man ikke medregner
støtte til landbruget, bliver støtteintensiteten mindre. Dette gælder ikke
mindst for Danmark, hvor landbrugsstøtten er relativ stor.

Den 6. statsstøtteberetning fra Kommissionen viser således, at medlems-
landene i perioden 1994-1996 i gennemsnit har ydet støtte svarende til
1,4 pct. af BNP. Dette er knapt så meget som i den forgående periode.
Danmark har i perioden 1994-1996 ydet mindre end EU-gennemsnittet
– nemlig 0,9 pct. af BNP.

Tyskland og Italien yder mest i statsstøtte af EU-landene. Derefter kom-
mer Belgien, Spanien, Grækenland, Luxembourg og Frankrig. I Italien
og Tyskland udgør statsstøtten omkring 2 pct. af deres BNP.

Det er imidlertid også væsentligt at se på, hvilke formål støtten går til.
Kommissionen opdeler støtte efter formål i tre overordnede grupper,
horisontal-, sektor- og regionalstøtte.

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

1992-1994 1994-1996

EurUnkSwePrtNldLuxItaIreFraFinEspGreDeuDnkBelAut



237

KAPITEL 10

Støtte til horisontale formål er ordninger, som gives til virksomheder uan-
set virksomhedens fysiske placering, og hvilke produkter virksomhe-
derne producerer. Det omfatter fx forskning og udvikling, miljø-
foranstaltninger, små og mellemstore virksomheder og rednings- og
omstruktureringsstøtte.

Sektorstøtte er støtteprogrammer, som retter sig til virksomheder, der pro-
ducerer en bestemt type varer. Som eksempel kan nævnes støtte til skibs-
værfter, bil- og tekstilindustrien.

Støtte til regionale formål er støtte til fremme af den økonomiske udvikling
i områder, hvor levestandarden er lav, eller hvor der er stor arbejdsløs-
hed.

Hvilke støtteordninger, der bliver klassificeret i de enkelte grupper, kan
til tider være noget vilkårligt. Det skyldes bl.a., at en støtteordning ofte
har flere formål. Det er derfor nødvendigt at afgøre, hvilket der er det
primære formål. I nogle medlemslande bliver støtte til FoU administre-
ret fx gennem sektorspecifikke forsknings- og udviklingsprogrammer. I
andre lande er sektorstøtte begrænset til små og mellemstore virksomhe-
der. Derudover giver de primære formål ikke altid et reelt billede af, hvilke
virksomheder der har fordel af de enkelte ordninger.

Det betyder også, at statistikkerne skal tages med et vist forbehold, da de
ikke i alle tilfælde er retvisende. Der er tre væsentlige fejlkilder. For det
første kan medlemslandet klassificere statsstøtten forkert. For det andet
kan størrelsen af statsstøtten være teknisk meget kompliceret at udlede.
Det er specielt svært at udlede støtteværdien for støtteordninger af fi-
nansiel art, da den bl.a. afhænger af kreditvurderingen af den enkelte
virksomhed. Dette giver en risiko for, at et land anmelder en forkert stør-
relse af statsstøtten. For det tredje er der statsstøtteordninger, som slet
ikke anmeldes. Når der er forskellige opfattelser af disse tre forhold, vil
det føre til en uensartet statistik. Der er derfor behov for en større indsats
på dette område.

Derfor er det vigtigt at skabe større overblik over den støtte, medlemslan-
dene giver og til hvilket formål. Det bør sikres, at horisontale støtte-
ordninger ikke rent faktisk er fx sektorstøtte eller skjult støtte til en enkelt
virksomhed.
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Det er vigtigt at være opmærksom på, at inden for alle tre grupper er der
både god og dårlig støtte. Kommission medtager fx støtte til redning og
omstrukturering af virksomheder i krise under de horisontale formål.

Et godt overblik vil både skabe mulighed for bedre analyser af virknin-
gerne af støtte og større politisk opmærksomhed omkring niveauet af
støtten. På sigt kan det medvirke til at nedsætte niveauet.

Figur 10.2: Fordelingen af statsstøtte til
fremstillingsindustrien i Danmark 1994-1996

Horisontal

Sektor

Regional

Danmark gav i perioden 1994-96 84 pct. af støtten til horisontale formål,
især energiomlægninger, miljø og forskning og udvikling, jf. figur 10.2.
14 pct. af den danske statsstøtte går til sektorstøtte – især skibsværfter –
mens 2 pct. går til regionale formål. Danmark yder ikke rednings- og
omstruktureringsstøtte.

Figur 10.3: Fordelingen af statsstøtte til
fremstillingsindustrien i EU 1994-1996

Horisontal

Sektor

Regional
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Til sammenligning med de danske tal viser opgørelsen fra Kommissio-
nen, at gennemsnittet i EU for støtte til horisontale formål kun er 30 pct.
Dansk støtte til særlige sektorer ligger tæt på de 13 pct., der er gennem-
snittet i EU. Opgørelsen fra Kommissionen viser også, at 56 pct. af den
samlede støtte i EU bliver fordelt til regionale formål. 51 pct. af alle regio-
ner i EU er berettiget til regionalstøtte. Regionalstøtte er en meget uklar
størrelse, der kan dække over støtte til mange forskellige formål – både
direkte virksomhedsstøtte og mere generelle ordninger. Beretningen gi-
ver desværre ikke svar på, hvordan denne støtte fordeler sig på horison-
tale formål og sektorstøtte.

Kommissionen konkluderer i den 6. statsstøtteberetning, at selvom tal-
lene i beretningen generelt viser en nedadgående tendens, er det sam-
lede støtteniveau i EU fortsat for højt. Kommissionen giver også udtryk
for, at der er behov for både en mere effektiv kontrol på statsstøtteområdet
samt større selvdisciplin i medlemslandene. Især bemærkes den hastige
stigning i støtte til flyselskaber og den finansielle sektor.

Det er en forudsætning for at drage nytte af Kommissionens statistiske
opgørelser, at de afspejler de faktiske forhold. Kommissionen giver selv
udtryk for, at dette ikke sker i dag.

Der vil derfor fra dansk side blive taget initiativ til at motivere Kommis-
sionen til at forbedre det statistiske grundlag for statsstøtten. Det er ikke
alle former for offentlige ydelser til erhvervslivet, der er statsstøtte. Disse
ydelser vil derfor ikke indgå i opgørelserne. I afsnit 10.3 er der eksempler
på offentlige ydelser til virksomheder, der ikke betegnes som statsstøtte.

10.3 EF-TRAKTATENS REGLER
EF-Traktatens statsstøtteregler sætter grænserne for medlemslandenes
adgang til at yde statsstøtte. Reglerne forbyder visse former for støtte,
som kan fordreje konkurrencen mellem landene. Sondringen mellem
den forbudte og den tilladte støtte er dog ikke entydig. Det er fx ofte
vanskeligt at vurdere, om en ordning er en generel foranstaltning eller er
statsstøtte i EF-Traktatens forstand og derfor skal anmeldes til Kommis-
sionen. Det har den konsekvens, at en række statsstøtteordninger ikke
anmeldes til Kommissionen. Det er imidlertid kun Kommissionen, der
kan afgøre, om en ordning er omfattet af EF-Traktatens regler. Hvis et
land er i tvivl om, en ordning er omfattet af EF-Traktatens regler, skal
ordningen derfor også anmeldes.



240

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

EF-Traktatens afsnit om statsstøtte omfatter art. 92-945. Afsnittet er pla-
ceret i kapitlet sammen med konkurrencereglerne. Statsstøtte hører na-
turligt sammen med konkurrencereglerne, da statsstøtte i høj grad kan
forvride konkurrencen mellem virksomheder. Reglerne definerer den
støtte, der er omfattet af EF-Traktaten og medlemslandenes pligt til af
anmelde støtteordninger til Kommissionen.

Traktatens art. 92, stk. 1 fastslår:

Bortset fra de i denne Traktat hjemlede undtagelser er statsstøtte eller
støtte, som ydes ved hjælp af statsmidler under enhver tænkelig form,
og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkårene ved at
begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med
Fællesmarkedet i det omfang, den påvirker samhandelen mellem
Medlemsstaterne.

Sondring mellem direkte og indirekte støtte6 er overflødig, og støttens
formål er irrelevant. Det centrale er støttens effekt på virksomhedens øko-
nomiske stilling og dens konkurrenceevne.

Som det fremgår af art. 92, er der en række betingelser, der skal være
opfyldt for, at der er tale om statsstøtte i EF-Traktatens forstand. Figur
10.47 illustrerer de forhold, der skal overvejes ved vurdering af, om en
ordning falder ind under EF-Traktatens regler. For at der er tale om stats-
støtte i EF-Traktatens forstand, skal alle betingelserne være opfyldt. Ef-
ter figuren er de enkelte punkter omtalt kort.

Som udgangspunkt gælder, at en støtte skal være ydet af offentlige myn-
digheder. Dvs. en offentlig myndighed skal kontrollere midlernes udbe-
taling - uanset hvilken institution, fx en offentlig fond, der rent faktisk
udbetaler støtten. “Offentlig myndighed“ dækker såvel staten, som kom-
munale og amtskommunale myndigheder.

5 Traktatens statsstøtteregler skal ses i sammenhæng med EF-Traktatens generelle bestemmelser.
Endvidere er der i art. 90, som vedrører offentlige og monopollignende virksomheder, henvisning til
bl.a. til statsstøttereglerne og i afsnittene om landbruget (art. 42) og transport (art 77) regler for disse
områders sammenhæng med konkurrence- og statsstøttereglerne.

6 Ved direkte støtte får virksomheden udbetalt et kontantbeløb til dækning af omkostningerne ved køb af
varer eller tjenesteydelser. Ved indirekte støtte får virksomheder adgang til varer og tjenesteydelser til
nedsat pris.

7 Kilde: European Economy No 48 september 1991.
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Offentlige midler omfatter både midler fra det offentlige budget, og fx
lovpligtige afgifter, der er indbetalt til en offentlig fond, som herefter
uddeler midler. Endvidere kan krydssubsidiering mellem en virksom-
heds monopoliserede aktiviteter – ex. post – og de aktiviteter, der er un-
derlagt konkurrencevilkår, omfatte overførsel af offentlige midler.

Som et tredje punkt skal støtteforanstaltningen være til gavn for virksom-
heder, modsat fx sociale ydelser til enkelte forbrugere og lønmodtagere.
Fx er generelle uddannelsesaktiviteter og kurser, som den enkelte løn-
modtager ellers selv skulle betale, ikke omfattet af EF-Traktatens
statsstøtteregler. Hvis det derimod er efteruddannelse af medarbejdere,
som en virksomhed ellers skulle betale, er det en fordel for virksomhed-
erne, og kan dermed være omfattet af reglerne.

Kun støtte som ikke bliver givet på markedsmæssige vilkår, kan være om-
fattet af EF-Traktaten, det såkaldte markedsøkonomiske investorprincip.
Princippet omfatter fx investeringer, som en privat markedsinvestor ikke
ville have foretaget, eller ville have foretaget på andre og for den mod-
tagne virksomhed mindre gunstige vilkår. Det vil også være støtte, hvis

Ydet af off. myndigheder Nej Reglerne finder ikke anvendelse
Ja

Ved hjælp af off. midler Nej Reglerne finder ikke anvendelse
Ja

Til gavn for virksomheder Nej Reglerne finder ikke anvendelse
Ja

På markedsmæssige vilkår Ja Ikke støtte (fx lån på
Nej almindelige kommercielle vilkår)

Kun fordel for visse sektorer Nej Generelt rammevilkår - reglerne
eller regioner? Ad hoc støtte finder ikke anvendelse

anvendelse til enkelte virksomheder
eller grupper af virksomheder

Ja
Påvirker samhandelen og Nej Reglerne finder ikke anvendelse
fordrejer konkurrencen

Ja
Statstøttereglerne finder anvendelse

s

s

s

s

s

s

s
s

s
s

s
s

Figur 10.4: Statsstøtte i EF-Traktatens forstand



242

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

en offentlig myndighed sælger en grund til en virksomhed under
markedsværdi, eller hvis en offentlig myndighed opkøber nogle af en
virksomheds kapitalinteresser til over markedskursen.

For at der er tale om statsstøtte, skal ydelsen også være til speciel fordel
for visse sektorer, virksomheder eller grupper af virksomheder eller regioner .
Hvis ydelsen ikke er til fordel for et begrænset antal virksomheder, er der
tale om generelle rammevilkår. Forskelle mellem medlemslandenes
rammevilkår kommer bl.a. til udtryk i landenes generelle økonomiske
forhold, skatte-, arbejdsmarkeds-, social-, og udenrigspolitik. Fx er gene-
relle tilskudsordninger til virksomheder, som ansætter langtidsledige,
ikke omfattet af reglerne. Dog skal samtlige virksomheder have lige ad-
gang til at udnytte ordningerne på baggrund af brede objektive kriterier
– uanset hvilken sektor eller region de befinder sig i. Det på trods af at en
sådan ordning primært tilgodeser arbejdskraftintensive virksomheder
og sektorer. På den anden side er en reduktion af en arbejdsgivers bidrag
til sygeforsikring for kvindelige arbejdere en fordel for erhverv med stor
andel af kvindelige arbejdere fx tekstilindustrien, og dermed omfattet af
reglerne8. Situationen ville have været anderledes, hvis reduktionen af
arbejdsgiverens bidrag havde samme virkning i alle sektorer.

Som et sidste kriterium skal statsstøtten kunne påvirke samhandelen og
fordreje konkurrencen. Påvirker tolkes meget bredt, og det er ikke et krav, at
påvirkningen er mærkbar. Hvis der er handel med produkterne mellem
lande, og støtten styrker den begunstigede virksomheds position i for-
hold til konkurrerende virksomheder, er samhandelen påvirket. Sam-
handelen kan være påvirket, selvom den begunstigede virksomhed kun
sælger på hjemmemarkedet. Det skyldes, at virksomheden vil være styr-
ket i forhold til udenlandske konkurrenter på samme marked.
Samhandelsvirkningen skal både vurderes på tidspunktet for støttens
udbetaling og på den sandsynlige effekt på den fremtidige samhandel.
Hvis alle punkterne er opfyldt, er der tale om statsstøtte i EF-Traktatens
forstand. Det er altså kun en del af de offentlige ydelser til erhvervslivet,
der er statsstøtte i EF-Traktatens forstand. Al statsstøtte skal anmeldes
og godkendes af Kommissionen, inden den træder i kraft9.

Som hovedregel vil der være forbud mod at give støtte, medmindre støt-
ten falder ind under en af undtagelserne fra det generelle forbud. En

8 Sag 203/82 Kommissionen v. Italien.
9 Jf. art. 93, stk. 3.
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række støtteordninger er umiddelbart tilladte efter EF-Traktaten10. An-
dre ordninger kan Kommissionen fritage efter en konkret vurdering11.

Kommissionen har udmøntet undtagelserne i en række ramme-
bestemmelser og meddelelser. Rammebestemmelserne beskriver, hvor-
dan Kommissionen vurderer forskellige typer af støtte; hvilken støtte,
der er tilladt, hvor meget og på hvilke betingelser. Alle ordninger skal
stadig anmeldes til Kommissionen, men hvis de er i overensstemmelse
med rammebestemmelserne, godkendes de. Der er bl.a. ramme-
bestemmelser for forskning og udvikling, små- og mellemstore virksom-
heder, investeringsstøtte, driftsstøtte, krise- og omstruktureringsstøtte,
miljøstøtte og offentlig virksomhed.

Udover rammebestemmelserne er der en regel for udbetaling af mindre
støttebeløb, den såkaldte de minimis regel12. Efter denne regel kan virk-
somheder samlet modtage max. 100.000 ECU over en 3-årig periode,
uden støtten skal anmeldes til Kommissionen. Baggrunden er, at mindre
beløb ikke skønnes at påvirke samhandlen og fordreje konkurrencen.

Støtte til offentlige virksomheder udgør et særligt problem. Det største
problem er, at det er vanskeligt at sondre mellem især kommercielle
kapitalindskud – og støtte, som falder ind under EF-Traktatens regler.
Samtidig er der ofte ikke tilstrækkelig gennemsigtighed i de økonomiske
transaktioner mellem virksomheden og det offentlige. Det besværliggør
vurderingen af de enkelte transaktioner. Kommissionen har derfor ud-
stedt et direktiv13, som skal sikre tilstrækkelig gennemsigtighed i de øko-
nomiske forbindelser mellem offentlige myndigheder og offentlige virk-
somheder. Det gælder bl.a. transaktioner ved udligning af driftstab, ind-
skud som ikke skal tilbagebetales eller lån på fordelagtige vilkår. Som
nævnt kan der også være tale om statsstøtte, hvis en offentlig virksom-

10 Støtte som falder ind under Traktatens art. 92, stk. 2 er umiddelbart forenelige med Traktaten, hvorved
der ikke er forbud mod støtten. Det gælder fx støtte af social karakter til enkelte forbrugere og støtte, hvis
formål er at råde bod på skader, der er forårsaget af naturkatastrofer eller af andre usædvanlige
begivenheder.

11 Hvis støtten ikke falder ind under art. 92, stk. 2, kan Kommissionen efter en konkret vurdering, jf. art.
92, stk. 3, afgøre om støtten kan tillades. Det er fx:
* støtte til fremme af den økonomiske udvikling i områder, hvor der hersker en alvorlig underbeskæftig-
else,
* støtte, der kan afhjælpe en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats økonomi,
* støtte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller økonomiske regioner, når den ikke ændrer
samhandelsvilkårene på en måde, der strider mod den fælles interesse.

12 Jf. meddelelse fra Kommissionen om de minimis-støtteordninger (EFT C 68 af 6.3.1996, side 9).
13 Transparensdirektivet (Kdir80/723).
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hed har mulighed for at krydssubsidiere mellem monopoliserede aktivi-
teter og konkurrenceudsatte aktiviteter.

Visse typer af støtte vil stort set altid blive vurderet negativt i Kommis-
sionen. Det gælder især visse former for drifts- og eksportstøtte.

Problemet med eksportstøtte er, at hvis støtten knytter sig til varer, der
sælges i andre medlemslande, vil støtten være i strid med formålet med
det indre marked. Det samme gælder støtte til eksport til markeder uden
for EU, som indirekte kan påvirke samhandelen mellem medlemslan-
dene og derved forvride konkurrencen.

Driftsstøtte, dvs. støtte til den løbende drift af en virksomhed, herunder
fx visse former for beskæftigelsesstøtte, gives ofte til virksomheder, som
ellers ikke ville kunne klare sig i konkurrencen. Det kan fx skyldes, at
der er hård priskonkurrence som følge af, at der er overkapacitet på
markedet, eller at virksomheden ikke løbende har tilpasset sig forbru-
gernes ændrede efterspørgsel. Derfor vil driftsstøtte have en skadelig
virkning på konkurrencen, da den i givet fald kan medvirke til at udkon-
kurrere effektive virksomheder i andre medlemslande, jf. afsnit 10.4.
Kommissionen godkender dog under visse betingelser driftsstøtte. Det
gælder fx, hvis støtten er midlertidig og en integreret del af en restruk-
tureringsplan eller som en afgiftslempelse for nye miljøbeskyttende af-
gifter.

10.4 POSITIVE OG NEGATIVE VIRKNINGER
AF STATSSTØTTE
Som nævnt i afsnit 10.3 er statsstøtte omfattet af et generelt forbud i EU.
Dog er der undtagelser fra dette forbud. Begge disse forhold er begrun-
det i, at statsstøtte kan være af enten positiv eller negativ karakter. Dette
afsnit belyser nogle af de virkninger, som statsstøtte kan have.

Der er i dag ikke nok viden om statsstøttens virkninger. Der er flere for-
hold, der er årsag til dette. En af årsagerne er, at det ofte er meget kom-
plekst at udlede generelle resultater på dette område. Det er ikke bare
fordelene for den enkelte virksomhed, men også virkningerne for øvrige
virksomheder og forbrugere, der skal fremgå af en generel analyse.

Formålet med analyser af statsstøttens virkninger er at udlede karakteri-
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stika for hhv. fordelagtig og skadelig statsstøtte. Det er dog svært at
opstille nogle på en gang generelle og anvendelige karakteristika for
disse to forhold. De næste afsnit belyser nogle af de virkninger, som brug
af statsstøtte kan resultere i.

Statsstøtte med positiv virkning
På et velfungerende marked vil brugen af statsstøtte forringe velfærden
i samfundet. Statsstøtte skal derfor kun bruges til at afhjælpe markeder,
der ikke virker på en hensigtsmæssig måde. Disse markeder er karakte-
riseret ved markedsfejl. Markedsfejl giver udslag i, at samfundets res-
sourcer ikke bliver udnyttet på den bedst mulige måde. Brugen af stats-
støtte kan være med til at ændre dette.

Der er mange eksempler på, at statsstøtte bliver brugt som et instrument
til at regulere udbud og efterspørgsel efter varer og tjenesteydelser. Det er
dog ikke muligt at give en fuldstændig og detaljeret udredning af alle
muligheder for gunstig brug af statsstøtte. Dette afsnit redegør kun for
de mest markante tilfælde, hvor myndighederne kan bruge statsstøtte til
at udligne markedsfejl.

Der er flere forskellige årsager til, at statsstøtte kan bruges som et gun-
stigt middel til at kurere et marked for markedsfejl. Dette afsnit redegør
for de mest almindelige markedsfejl, nemlig eksternaliteter,  offentlige
goder, ufuldstændig information, imperfekt konkurrence og tilpasnings-
problemer.

Et produkt er forbundet med eksternaliteter, hvis det har en virkning på
forbrugere eller virksomheder, som ikke fuldt ud bliver afspejlet i prisen.
Der er to former for eksternaliteter, afhængigt af om virkningen på virk-
somheder eller forbrugere er positive eller negative.
Problemet med fx positive eksternaliteter er, at det ofte er meget svært at
få betaling for den positive afsmitning, der rammer tredjemand. Ved
tilstedeværelsen af positive eksternaliteter bliver der således udbudt en
mindre mængde, end der er samfundsmæssig optimalt. Problemerne
ved negative eksternaliteter er de modsatte.

Problemet med forekomsten af eksternaliteter kan løses ved at lave en
ordning, der indfanger eksternaliteten i prisen på produktet. I nogle
tilfælde kan dette ske ved at anvende statsstøtte.
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Miljømæssige omkostninger ved produktion i industri og landbrug er
bare en af de negative eksternaliteter, hvor der i nogle tilfælde ydes støtte.
Støtten gives for at reducere produktionen eller ændre produktions-
formen til fordel for miljøet. En sådan produktionsform ville ikke være
rentabel uden støtte. Danske virksomheder har således et økonomisk
incitament til at skåne miljøet, når de får støtte til fx energisparende
foranstaltninger.

Grundforskning, anden forskning samt uddannelse af arbejdsstyrken
er blandt de aktiviteter, der har positive eksternaliteter. Afsmitning af
viden blandt virksomheder er et af de mest fremtrædende eksempler på
en positiv eksternalitet. Når en virksomhed er kommet i besiddelse af
viden, om fx en ny og bedre produktionsmetode, vil denne ofte blive
spredt til andre virksomheder. Hvis der er risiko for, at det er en konkur-
rerende virksomhed, der kommer i besiddelse af den samme viden om
den nye og bedre produktionsmetode, kan det mindske incitamentet til
at udvikle ny viden hos den innovative virksomhed.

Der er i Danmark flere forskellige støtteordninger, der sigter mod at
fremme innovations- og kompetenceudviklingen i erhvervslivet. Støtte
til forskerparker er blandt disse. Formålet er at styrke formidlingen og
udnyttelsen af forskningsresultater og derigennem at fremme innova-
tion i erhvervslivet.

Nogle produkter har den egenskab, at flere personer kan forbruge det
samtidigt. Produkter med denne egenskab har en offentlig karakter, og
bliver af den grund kaldt offentlige goder. Blandt typiske offentlige goder
er infrastruktur samt radio og TV. Private virksomheder vil sjældent have
incitament til at udbyde et produkt, der har karakter af et offentligt gode.

Årsagen er, at det kan være svært at få betaling fra alle, der forbruger
produktet. Det mindsker virksomhedernes økonomiske incitament til at
udbyde produktet, når der er mulighed for at forbruge produktet uden at
betale.

Offentlige goder kan udbydes i både offentlig og privat regi. I nogle til-
fælde vil der være forhold, der taler for at udbyde et offentligt gode i
privat regi. Det kan således være hensigtsmæssigt at bruge offentlige
midler til at sikre det økonomiske incitament for private udbydere. Både
infrastruktur i traditionel forstand og infrastruktur i form af videns-
systemer har karakter af offentlige goder. Støtte til drift af fx havne, jern-
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baner eller kommunikationssystemer kan således være nødvendigt for
at opretholde en infrastruktur, der kommer mange virksomheder tilgode.

Det er ikke alle offentlige goder, der med fordel kan støttes. Myndighe-
derne skal bl.a. sikre sig, at midlerne til støtte bliver brugt effektivt. Det
kan endvidere i nogle tilfælde være hensigtsmæssigt at individualisere
adgangen til infrastrukturen og have brugerbetaling for denne adgang,
jf. betalingen for at benytte Storebæltsforbindelsen. I så fald reduceres/
bortfalder behovet for støtte til infrastrukturen.

Prisen for transport med bus eller tog i Danmark modsvarer langt fra
den reelle omkostning. Den kollektive trafik får en væsentlig del af deres
omkostninger dækket af offentlige tilskud. Specielt jernbanerne modta-
ger meget støtte. DSB’s persontransport og privatbanerne får hhv. 52
pct. og 57 pct. af deres omkostninger dækket ved offentlige tilskud, jf.
tabel 3 i kapitel 5. Busserne får 41 pct. af deres omkostninger finansieret
ved offentlige tilskud.

Støtten til den kollektive trafik bidrager til at flytte noget af transporten
med privatbil til transport med bus eller tog. Støtten hjælper altså med at
opfylde de danske målsætninger om et bedre miljø. De samlede offent-
lige ydelser til den kollektive trafik udgør knap halvdelen af de 21 mia.
dkr., som den kollektive trafik omsatte for i 1997, jf. afsnit 2 i kapitel 5.

Når en virksomhed disponerer, sker det altid på grundlag af virksomhe-
dens foreliggende viden. Ufuldstændig information om markedsforhold
kan på flere måder give anledning til udfald på markedet, der er forskel-
lig fra det samfundsmæssige optimale udfald.

Virksomhederne vil med mindre præcision kunne træffe beslutninger,
hvis deres viden om både de nuværende og fremtidige markedsforhold
er lille. Denne usikkerhed vil typisk blive afspejlet i en dårligere udnyt-
telse af samfundets ressourcer. Det kan derfor være fordelagtigt, at bruge
offentlige midler til spredning af information.

Det er muligt at øge formidlingen af viden ved fx at oprette og støtte
nogle formidlingscentre. I Danmark bliver denne opgave bl.a. varetaget
af GTS14. GTS yder teknologisk service til danske virksomheder på om-

14 Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter.



248

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

råder, der øger virksomhedernes viden, kompetence og kvalitets-
udvikling.

På markeder med imperfekt konkurrence vil samfundets ressourcer ofte
blive anvendt på en måde, der ikke er optimal. Virksomheder, der er i
naturlig monopolistisk konkurrence15, vil typisk udbyde en mindre
mængde og sætte en højere pris end det samfundsmæssige optimale. I
nogle tilfælde kan man teoretisk argumentere for at yde støtte til at ud-
vide produktionen eller nedsætte prisen.

Imperfekt konkurrence reguleres imidlertid bedre gennem forbud mod
misbrug af dominans og konkurrencebegrænsende aftaler. Det er derfor
kun i meget specielle tilfælde af imperfekt konkurrence, der med fordel
kan gives statsstøtte for at kompencere for adgangsbarrierer, fx ved at
støtte nye virksomheder der vil ind på et nyt marked. Det gælder dog
kun, hvis det ikke på anden måde er muligt at fjerne barriererne.

Markedsfejl er ikke kun af statisk karakter. Omvæltninger på et marked
som fx svigt i efterspørgslen kræver, at virksomhederne tilpasser sig de
nye forhold. Tilpasningsprocessen kan være påvirket af markedsfejl.
Der kan således være tilfælde, hvor myndighederne med fordel kan bruge
statsstøtte, så omstillingen kan foregå hurtigere. Denne type af støtte er
af dynamisk karakter.

Der kan være mange årsager til behov for støtte til en strukturtilpasning.
Træghed i erhvervslivets eller arbejdsmarkedets omstillingsevne kan fx
berettige støtte til at fremskynde en omstilling.

Uden sådan hjælp kan et økonomisk tilbageslag i et område være selv-
forstærkende, fordi negative forventninger til fremtiden reducerer inve-
steringerne med arbejdsløshed og fraflytning af den bedst uddannede
arbejdskraft til følge. Skattegrundlaget skrider, med stigende skattesatser
og dårligere offentlig service til følge osv. Virkningerne af lavere faktor-
omkostninger (lønninger, priser og fast ejendom m.v.)

Der findes i Danmark flere puljer til støtte af strukturelle problemer på
arbejdsmarkedet16. En af disse kaldes “pulje til særlige beskæftigelses-

15 Der fx opstår som følge af stordriftsfordele.
16 Fx tilskud til flytteomkostninger, tilskud til voksenlærlinge, en langsigtet indsats på Bornholm, pulje til

initiativer rettet mod mindre faggrupper, etc.
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mæssige foranstaltninger i forbindelse med afskedigelser af større om-
fang“, eller blot varslingspuljen. Under denne pulje er det de regionale
kompetencer17 på erhvervs- og arbejdsområdet, der kommer med kon-
krete initiativer til nye projekter.

Denne pulje er bl.a. brugt i forbindelse med lukning af DSB Færgerederi,
der varetog sejladsen på Storebælt. Lukningen af store virksomheder i
Vestsjælland – herunder DSB Færgerederi samt to andre store virksom-
heder – skabte et akut behov for omskoling og etablering af nye arbejds-
pladser i Vestsjælland.

Gennem varslingspuljen er der fremskaffet midler (4,8 mio. kr.) til at
motivere virksomheder i området til at støtte op om sagen og iværksætte
nye projekter. 33 virksomheder har for et beskedent økonomisk incita-
ment sat udviklingsinitiativer i søen til beløb i en helt anden størrelses-
orden. Det er initiativer, som TIC Vestsjælland vurderer har en
beskæftigelseseffekt på over 200 arbejdspladser18.

Statsstøtte med negativ virkning
Ligesom der er mange eksempler på statsstøtte med positiv virkning, er
der mange eksempler på støtte, der virker skadelig. De negative virknin-
ger af statsstøtte falder især i to grupper. Den første gruppe består af den
støtte, der ikke retter op på en markedsfejl med et minimum af offentlige
midler, men fx fastholder en produktion med lav produktivitet, eller le-
der til højere faktoraflønninger. Den anden gruppe består af den støtte,
der har negative konkurrencemæssige virkninger. De to former for nega-
tiv virkning udelukker ikke hinanden.

Hvis statsstøtte skal have gunstige virkninger, er det en nødvendig be-
tingelse, at den retter op på en markedsfejl. I modsat fald vil der være
stor risiko for, at virksomhederne bliver påvirket til at udnytte ressour-
cerne på en måde, der er uhensigtsmæssig for samfundet.

Det er desuden en nødvendig betingelse, at statsstøtten bliver ydet med
et minimum af offentlige midler. I modsat fald vil samfundet være bedre
stillet, hvis midlerne helt eller delvist bliver brugt til noget andet. Alt for
ukritisk brug af støtte skaber risiko for, at statsstøtten ikke har mærkbare

17 Det lokale Arbejdsmarkedsråd i samarbejde med Teknologisk Informationscenter.
18 TIC Vestsjællands årsberetning 1997.
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virkninger. Dette vil være tilfældet, når støtten blot bliver overvæltet i en
højere faktoraflønning til såvel kapital som arbejdskraft.

Disse problemer er overvejende af national karakter, da de ikke i sig selv
påvirker forholdene i andre lande. Dog kan det få betydning som følge
af den større økonomiske integration mellem landene i EU. I relation til
ØMU’ens krav om begrænset budgetunderskud vil reduktion af denne
form for statsstøtte være effektfuld. Dette er en af årsagerne til, at reduk-
tion af det samlede niveau for statsstøtte er på dagsordenen i ECOFIN
og EPC19.

En analyse udarbejdet for Kommissionen20 viser, at der er stor forskel på
den måde, de enkelte lande anvender statsstøtte. Der er i analysen ikke
fundet nogen sammenhæng mellem medlemslandenes udgifter til stats-
støtte og indikatorer for omfanget af markedsfejl. Analysen peger på
forslag til initiativer, der vil resultere i en mere ensartet anvendelse af
statsstøtte og en reduktion af det samlede niveau. Dette kan ske ved, at
reducere statsstøtten i de lande, der ligger over gennemsnittet for hver
støtteform. Der tages dog – i begrænset form – hensyn til omfanget af
markedsfejl i de enkelte lande. Dette betyder, at statsstøtten i EU kunne
reduceres med 0,36 pct. af BNP. Det svarer til en reduktion af støtte-
niveauet på 25 pct.

Samme analyse viser, at det danske niveau skal reduceres med 0,08 pct.
af BNP. Belgien, Frankrig, Holland, England og Irland skal, jf. analysen,
reducere deres støtte med en mindre faktor end i Danmark. Tyskland og
Italien skal tilsammen stå for 89 pct. (hhv. 43 pct. og 46 pct.) af den
samlede reduktion af statsstøtten i EU.

Der er både i Kommissions- og WTO-regi stor fokus på konkurrenceforvrid-
ende elementer i statsstøtte, se kapitel 9.

Statsstøtte kan virke konkurrenceforvridende på to måder. For det første
kan støtten påvirke virksomhedernes beslutning om at etablere sig eller
forlade et marked, jf. boks 10.3. For det andet kan støtten påvirke mar-
kedsprisen ved at reducere den omkostning, som virksomheden skal
afholde for at producere én ekstra enhed (marginalomkostningen).

19 Økonomisk Politisk Komite (EPC) er en komite under Rådet for Økonomi- og Finansministre (ECOFIN),
der også har Generaldirektoratet for Økonomiske og Finansielle Anliggender (DG II) tilknyttet.

20 Fundación de Economia Analitica (1998), “State Aid and Convergence in the European Union“.
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Boks 10.3: Statsstøtte med
konkurrenceforvridende virkning

På et marked er der 3 virksomheder med hver deres omkostningsniveau.
Virksomheden med de største omkostninger modtager, af en ikke nærmere
angivet årsag, støtte. Støtten bliver ydet ved et fast månedligt beløb. På den
måde får støtten ikke indflydelse på prisfastsættelsen hos virksomhederne.

Der sker nu en nedgang i efterspørgslen efter virksomhedernes produkter
således, at der kun er plads til 2 virksomheder på markedet. Spørgsmålet er nu,
hvilken af de tre virksomheder der bliver nødt til at forlade markedet?

Normalt vil det være virksomheden med de største omkostninger, der først
giver op, og forlader markedet. Hvis støtten til denne virksomhed er tilpas
stor, vil den kunne overleve på markedet, hvorfor det er virksomheden med de
næst laveste omkostninger, der må forlade markedet.

Statsstøtten har således forvredet konkurrencen og ledt til en ineffektiv
fordeling af produktionen, da virksomheden med de største omkostninger
forbliver på markedet.

Det er muligt at reducere virksomhedernes omkostninger både direkte
og indirekte. Modtageren af støtten kan få et kontant beløb til dækning
af omkostningerne ved køb af varer eller tjenesteydelser (direkte støtte).
Alternativt kan modtageren af støtten få varer eller tjenesteydelser til
nedsat pris (indirekte støtte).

Indirekte støtte bliver ofte betragtet som mindre skadelig for konkurren-
cen end direkte støtte. Når varen eller serviceydelsen bliver leveret til
virksomheden, bliver risikoen for både spild af offentlige midler og kon-
kurrenceforvridning mindre. Myndighederne har her i større grad kon-
trol med, hvad støtten bliver brugt til.

Indirekte støtte kan dog være lige så skadelig for konkurrencen, hvis
modtageren kan anvende støtten til at lette virksomhedens omkostnin-
ger. Billig eller gratis bistand fra fx advokater, revisorer, reklamebureauer
eller anden teknisk bistand kan forvride konkurrencen. Denne service
letter de omkostninger, der er nødvendige for at konkurrere på marke-
det.
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På trods af at indirekte støtte mindsker risikoen for skadelig virkning af
statsstøtte, er denne form for støtte ikke altid at foretrække. Indirekte
støtte har nogle begrænsninger i forhold til direkte støtte. Dette skyldes,
at det typisk er virksomheden, der har den bedste viden om karakteren
af den ydelse, den ønsker leveret.

Statsstøtte kan altså forvride konkurrencen mellem virksomheder i for-
skellige lande, idet støtten kan forbedre virksomhedernes konkurrence-
evne – enten statisk pga. omkostningsbesparelser eller dynamisk pga.
støtte til udvikling.

I et statisk perspektiv kan den manglende konkurrence være skadelig,
fordi den fører til inefficient produktion eller distribution. I et dynamisk
perspektiv kan den manglende konkurrence være skadelig, fordi den
reducerer tilskyndelsen til udvikling.

Det er specielt den del af sektor- og ad hocstøtten, der gives i form af
krise- eller driftsstøtte, der har risiko for at have konkurrenceforvridende
virkning. Krisestøtte fordi den anvendes til at holde typisk ineffektive
virksomheder i gang, og driftsstøtte fordi den ofte letter virksomheder-
nes markedsrelaterede omkostninger.

Det er ikke alene statsstøtte, som overvæltes i højere faktoraflønninger
eller forvrider konkurrencen, der er negativ. Når støtten er rettet mod at
forlænge en omstillingsproces, er der risiko for, at støtten udsætter en
effektiv udnyttelse af samfundets ressourcer. Støtte til fx brancher eller
enkelte virksomheder i krise kan have karakter af at forlænge denne
proces. I disse tilfælde er det ofte politiske og sociale hensyn, der vejer
tungere end økonomiske argumenter.

10.5 DEN DANSKE STATSSTØTTEPOLITIK
Med en ukritisk tilgang til anvendelse af statsstøtte kan EU-landene
risikere at skade hinandens erhvervsliv ved at anvende ordninger, der
er konkurrenceforvridende. Mange former for statsstøtte gavner de na-
tionale virksomheder, men skader de udenlandske virksomheder. Dette
sker fx ved, at de virksomheder, der modtager støtte, har lettere ved at
konkurrere og derved afsætte store mængder. Dette fremmer beskæftigel-
sen i landet, der yder støtte, men skader både indtjeningen og beskæfti-
gelsen i andre lande, der ikke yder denne støtte.
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De øvrige lande vil derfor typisk have samme incitament til også at yde
støtte til deres erhverv. På den måde er der risiko for at starte et kapløb
om at yde mest i støtte. Dette bør man gøre alt for at hindre. Statsstøtte
kan imidlertid også have positive virkninger. Fx kan den bruges til at
give private udbydere et incitament til at starte projekter af samfunds-
mæssig betydning.

En god statsstøttepolitik kan skelne mellem offentlige erhvervsmæssige
ydelser af samfundsmæssig betydning og skadelig statsstøtte. Det er
vigtigt, at Kommissionen i kontrollen med statsstøtte i højere grad kan
sondre præcist mellem skadelig statsstøtte, og statsstøtte der ydes i fæl-
lesskabets interesser. Der er yderligere behov for en klarere sondring
mellem offentlige erhvervsmæssige ydelser af generel karakter og stats-
støtte. Dette kræver tilstrækkelige og åbne informationer om omfang og
virkning af medlemslandenes statsstøtte.

På det statistiske område vil øget gennemsigtighed kræve større harmoni-
sering og detaljering i de rapporter, hvor medlemslandene beretter om
sammensætningen og omfanget af deres statsstøtte. Bedre oversigter over
statsstøtte vil hjælpe Kommissionen til bedre at kunne udskille og kon-
trollere den skadelige statsstøtte.

Det er dog ikke tilstrækkeligt kun at fokusere på eksisterende statsstøtte-
ordninger.

I forbindelse med anmeldelse af en statsstøtteordning bør der være større
fokus på de konkurrencemæssige effekter. Dette gælder specielt de støtte-
former, der har særlig stor risiko for at forvride konkurrencen. Den del af
sektor- og ad hocstøtten, der gives i form af krise- eller driftsstøtte, har
særlig stor risiko for at forvride konkurrencen. Myndighederne kan be-
lyse de konkurrencemæssige effekter gennem to initiativer, nemlig
konkurrenceanalyser og høringer.

Ved anmeldelse af nye statsstøtteordninger inden for højrisikogrupperne
bør EU-landene have pligt til at gennemføre en konkurrenceanalyse. For-
målet er at vise, hvordan statsstøtten ventes at påvirke markeds- og
konkurrencesituationen. Analyserne bør i detaljeringsgrad og metode
svare til analysen i konkurrencesager.

EU-landene kan også pålægges en særlig høringspligt i sager, hvor sek-
tor- eller ad hoc-støtte gives i form af krise- eller driftsstøtte. Herved får
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konkurrerende virksomheder på nationalt og EU-plan mulighed for at
give deres vurdering af, hvordan den pågældende støtteordning vil på-
virke markeds- og konkurrencesituationen.

Konkurrenceanalyser og høringer vil bidrage til en mere nuanceret vur-
dering af en støtteordnings virkninger. Dette kan dels bidrage til at give
klarhed over hvilke offentlige ydelser, der ikke kan betegnes som stats-
støtte, dels at oplyse om utilsigtede negative konkurrenceeffekter.

Bedre information om statsstøtten, konkurrenceanalyser og høringer er
alle tiltag, der vil være med til at lægge et politisk pres for ikke at yde
statsstøtte, der skader virksomheder i andre lande. Disse tiltag vil være
et vigtigt skridt på vejen til reduktion af den skadelige støtte.

Fra dansk side arbejdes der på, at en række af disse synspunkter kan
komme på dagsordenen i EU i løbet af efteråret.
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Konkurrenceloven i 1998
11.1 INDLEDNING

1998 var præget af at være det første år med den nye konkurrence-
lov. Det nye konkurrenceråd på 19 medlemmer skulle vurdere en
række bekendtgørelser fra erhvervsministeren, der skulle udfylde
lovens regler. Første halvår var præget af lovens overgangsregler, der
bestemte, at aftaler indgået inden den 1. januar 1998, ikke skulle an-
meldes før den 1. juli 1998. Råd og styrelse afgjorde i den periode
primært sager om misbrug af dominerende stilling og udsendte flere
vejledninger om konkurrenceloven. Styrelsen modtog i dagene op til
1. juli 1998 godt 1000 aftaler. Det er i styrelsens  resultatkontrakt med
erhvervsministeren for 1999 fastsat, at sagerne bør være færdige in-
den 3½ år, det vil sige den 31. december 2001.

Rådet har for at lette behandlingen af disse sager afgjort, hvordan
flere principielle spørgsmål skal fortolkes efter den nye lov, fx hvad
der kan tillades i en brancheforenings vedtægter. Dette kapitel gen-
nemgår denne og andre vigtige sager fra 1998. Kapitlet afsluttes med
en samlet oversigt over afgørelser truffet af Konkurrencerådet og -
styrelsen.

Rådet traf i 1998 68 afgørelser, mens styrelsen traf 75. 95 af disse afgørel-
ser findes på styrelsens hjemmeside www.ks.dk. Det gælder for alle af-
gørelser, der er omtalt i dette kapitel. Styrelsen lægger kl. 14.00 samme
dag, som rådet har truffet beslutning, afgørelsen ud på hjemmesiden. En
oversigt over afholdte og kommende rådsmøder findes på hjemmesiden
under konkurrence – rådsmøder, afgørelser mv.

Konkurrencerådets afgørelser kan indbringes for Konkurrenceanke-
nævnet. Ankenævnet traf 16 afgørelser i 1998. Disse drejede sig dels
om sager efter den tidligere lov, sager om aktindsigt og om sager ef-
ter den nye lov, herunder om en klage skulle have opsættende virk-
ning. Rådet fik stadfæstet 4 afgørelser, mens klager fik medhold i 7
sager. 5 sager blev hævet.
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11.2 OFFENTLIG REGULERET VIRKSOMHED (§ 2)
Konkurrencerådet har i medfør af lovens § 2, stk. 5, rettet henvendelse til
socialministeren, da en undersøgelse af forholdene på høreapparat-
området viste, at der var store konkurrencemæssige problemer på områ-
det, se nedenfor.

Styrelsen har i enkelte tilfælde sendt mere uformelle henvendelser til
myndighederne. Rådet ønsker kun at bruge § 2, stk. 5, når det drejer sig
om alvorlige konkurrencebegrænsninger, eller hvor sagen har stor sam-
fundsøkonomisk betydning.

Rådet har også udsendt en vejledning om konkurrenceloven og den
offentlige sektor.

Tele Danmarks forslag til priser skal vurderes efter konkurrencelovens §
11. Rådet accepterede ultimo 1997 selskabets priser for 1999. Tele Dan-
mark ønskede at få ændret disse priser i efteråret 1998, men det blev
afvist af rådet.

Det blev fortsat diskuteret, hvordan konkurrencen skal reguleres på de
tidligere eneretsområder. Styrelsen bidrog til debatten med en analyse af
konkurrencen på energiområdet, og rådet vedtog retningslinier for, hvor-
dan det vil bedømme naturlige monopolers priser.

§ 2, stk. 5-henvendelse til socialministeren
om høreapparater
En analyse af høreapparatområdet viste, at der var så store konkur-
rencemæssige problemer, at rådet besluttede at gøre socialministeren
opmærksom på dette offentligt i en henvendelse efter konkurrencelovens
§ 2, stk. 5.

Rådet foreslår, at bistandsloven ændres. Høreapparater udleveres gra-
tis fra audiologiske afdelinger på amtssygehusene. Det foreslås, at pa-
tienterne får et kontanttilskud på fx 2500 kr., når høreapparat købes på
en privat høreklinik. Det vil dække en del – men også kun en del – af
omkostningerne. Der vil på den måde stadig være et økonomisk inci-
tament til at bruge de offentlige klinikker.
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Høreapparatområdets udleveringsled er præget af mangel på konkur-
rence. Det har ført til manglende effektivitet. De lange ventetider er et
tegn på dette. Udleveringspraksis viser, at det i højere grad er de enkelte
audiologiske afdelingers traditioner end brugernes behov, der afgør,
hvilke apparater, der udleveres.

Konkurrencerådets forslag vil bidrage til øget konkurrence og effektivi-
tet samtidigt med, at de vil skabe mere gennemsigtighed på området.
De vil også nedbringe ventetiderne.

Socialministeren har bl.a. svaret, at et høreomsorgsudvalg under
Sundhedsministeriet i maj 1997 overvejede den fremtidige tilrettelæg-
gelse af området og kom med en række anbefalinger. Spørgsmålet om at
inddrage de private høreklinikker var blandt disse. Udvalget kom med
forslag, om hvordan området kan effektiviseres, og hvordan ventetiden
på høreapparater kan bringes ned. Disse er ved at blive realiseret.

Ministeren pegede også på, at der er bred politisk enighed om, at bruge-
ren ikke har nogle udgifter, når der tildeles hjælpemidler. Brugerens
handicap skal så vidt muligt kompenseres fuldt ud uden udgift for den
enkelte. Det er kun muligt på offentlige klinikker.

God konkurrenceregulering af
forsyningsmonopoler
Konkurrencerådet har vedtaget principper for, hvordan samfundet bør
kontrollere priserne på ydelser fra de såkaldte forsyningsmonopoler.
Det drejer sig bl.a. om teleområdet, kollektiv energiforsyning og jernba-
ner. Post, havne, affald og vandforsyning kan nævnes som andre områ-
der.

Problemet med forsyningsmonopoler er fraværet af konkurrence. Frie
priser vil derfor gøre det muligt at tage en højere pris, end samfundet er
tjent med. Der kan ganske vist konkurreres på store dele af forsynings-
områderne, fx på prisen for at bruge nettene eller systemerne. Men på de
centrale net er det ikke muligt. Det er ofte for dyrt at have flere vand-
ledninger, jernbanespor eller havne liggende ved siden af hinanden.
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Konkurrencerådet mener, at produktionen af afledte ydelser skal skilles
ud. Det svarer fx til, hvad der på jernbaneområdet er sket med Bane-
styrelsen og DSB. Og den bedste udskilning er, når der er tale om sær-
skilte selskaber med forskellige ejere. Det er sværere at kontrollere, om
der er lige vilkår for konkurrenterne, når der kun er tale om at skille
regnskaberne ud.

Prisen for at bruge de centrale forsyningsnet bør afhænge af flere for-
hold. Rådet peger på, at en lav pris er til fordel for forbrugerne. Den
fremmer også konkurrencen for afledte ydelser. Men normalt bør prisen
ikke være så lav, at ejeren af forsyningsmonopolet tvinges til at sælge
med tab. Det vil nemlig ikke gøre det rentabelt at investere i at udbygge
infrastruktur.

Konkurrencehensyn kan dog begrunde en tabsgivende pris – fx lig de
variable ekstraomkostninger ved en times leje af infrastrukturen. Det er
tilfældet, hvis infrastrukturen på området er fuldt udbygget, og hvis
vilkårene hele tiden har været klare for ejeren. En skrap konkurrencere-
gulering bør ikke med tilbagevirkende kraft forringe vilkårene væsent-
ligt for en investering, der er valgt i god tro.

"Hvile i sig selv"-regulering, der har været brugt på energiområdet i
en årrække, frarådes generelt. I stedet peges på de såkaldte bench-
markingmetoder og prisloftmetoder, som de fx kendes fra tele-lovgiv-
ningen.

11.3 KONKURRENCEBEGRÆNSENDE AFTALER
(KONKURRENCELOVENS §§ 6-10)
Virksomhederne skal efter den nye lov selv dokumentere, at
konkurrencebegrænsende aftaler giver sådanne fordele, at de bør til-
lades. En aftale falder også uden for forbudet, hvis den ikke indehol-
der nogle konkurrencebegrænsninger. Lovens fire krav for at kunne
blive fritaget fra lovens forbud mod konkurrencebegrænsende afta-
ler (§ 8) er, at aftalen:
s styrker effektiviteten i produktion eller distribution eller fremmer

den tekniske eller økonomiske udvikling
s giver forbrugerne en væsentlig del af fordelene
s ikke pålægger virksomhederne unødvendige begrænsninger
s ikke udelukker konkurrencen på væsentlige dele af markedet
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Dette har ført til, at flere aftaler, som kunne accepteres efter den gamle
lovs regler, nu er forbudte. Det gælder bl.a. mejeriernes samarbejds-
aftaler, som flere gange blev vurderet i forhold til den gamle
konkurrencelovs § 11.

Styrelsen udsendte i foråret en vejledning om forbudet mod
konkurrencebegrænsende aftaler. Det var målet med vejledningen,
at virksomhederne selv skulle kunne vurdere, om deres aftaler var
omfattet af forbudet. Vejledningen oplyste også om mulighederne for
at få fritagelse fra lovens forbud.

Råd og styrelse har pga. lovens overgangsregler først fra efteråret for
alvor kunnet afgøre om virksomhedernes aftaler kunne fritages eller få
en ikke-indgrebserklæring. Det blev besluttet at prioritere de mange an-
meldte aftaler således, at de store, de principielle og de præcedens-
dannende sager afgøres først. Sagen om brancheforeningernes vedtæg-
ter er et eksempel på det sidstnævnte, hvor rådet udstak nogle princip-
per på baggrund af en konkret aftale.

I en enkelt sag kom en undtagelse til lovens bagatelregler om at konkur-
rencen begrænses af den samlede virkning af mange ens aftaler i brug.
Det drejede sig om kørelærernes lokale aftaler, som havde en sådan sam-
let virkning, at det udelukkede konkurrencen på markedet.

Styrelsen undersøger på baggrund af en artikel i Børsens Nyheds-
magasin et kartel inden for elinstallationsbranchen. Der blev efter
denne afsløring og Europa-Kommissionens bøder til flere danske pro-
ducenter af fjernvarmerør for karteldannelse sat fokus på denne grove
overtrædelse af konkurrencelovgivningen. Styrelsen fik en lang række
henvendelser om mulige karteller især inden for bygge- og anlægs-
sektoren. Styrelsen har sat ressourcer af til at undersøge, om der er
belæg for at rejse flere sager om ulovlige karteller.

Rådet har vurderet 9 gruppefritagelser inden de blev udstedt af
erhvervsministeren. Der var tale om de 8 gruppefritagelser, som svarer
til EU´s, og en gruppefritagelse for kæder i detailhandlen. Erhvervs-
ministeren har også udstedt en bekendtgørelse, om hvordan virksom-
hedernes omsætning beregnes i forhold til lovens regler, og en hvor
visse kategorier af virksomheder bliver fritaget fra lovens regler om
anmeldelse. Konkurrencerådet har endelig udstedt en bekendtgørelse
om, hvordan aftaler skal anmeldes til rådet.
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Aftaler, der er omfattet af gruppefritagelser eller bekendtgørelser, der
undtager visse former for virksomheder fra lovens forbud, skal ikke
anmeldes.

Kartelsamarbejde i elinstallationsbranchen
Konkurrencestyrelsen arbejder på at opklare de kartelagtige forhold,
der i en del år synes at have hersket i en stor del af el-branchen.
Konkurrencestyrelsen foretog på baggrund af en artikel i Børsens
Nyhedsmagasin den 13. november 1998 ransagninger på to adresser
samme dag. I artiklen er en detaljeret beskrivelse af et kartel, hvor
virksomhederne i el-branchen bl.a. koordinerede tilbudsgivningen
ved licitationer.

Sagens opklaring fik få uger efter ransagningerne et gennembrud, da
flere større virksomheder valgte at tilstå og samarbejde med Konkurrence-
styrelsen. Virksomhederne har givet styrelsen papirer, der viser, at bran-
chen systematisk koordinerede tilbud på el-arbejder. Styrelsen har også
fra anden side fået oplyst omfanget af kartellet, og hvordan det var orga-
niseret.

Branchen har koordineret tilbudene i en meget lang årrække. Virksom-
hederne har i kraft af en meldeordning nemt kunne aftale – licitation
for licitation – hvem der "stod for tur". Meldeordningen har fungeret
så alle virksomheder, der har ønsket at byde ved en licitation, i god
tid har oplyst dette til brancheforeningens fælles meldekontor. Melde-
kontoret har fortalt alle interesserede medlemsvirksomheder, hvem
der ville byde på opgaven. De bydende virksomheder har så aftalt,
hvem der skulle vinde licitationen. Det udpegede vinderfirma har
fortalt de øvrige deltagende virksomheder, hvilken budsum de ikke
måtte gå under.

Det er forbudt efter konkurrencelovens § 6, stk. 1, at koordinere tilbud i
forbindelse med licitationer, og der er ikke mulighed for fritagelse efter §
8. Der er tale om "hard-core"-overtrædelser af konkurrencelovgivningen,
der vil kunne straffes med bøder. EU-kommissionen har straffet tilsva-
rende overtrædelser af EU-konkurrencelovgivningen med store bøder.

Konkurrenceloven er rettet mod virksomheder og ikke enkeltperso-
ner. De personer i virksomhederne, der har aftalt priser, vil ikke kunne
straffes efter konkurrenceloven.
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Konkurrencestyrelsen er – for i så vidt muligt omfang at behandle virk-
somhederne i branchen ens – indstillet på at nå til bunds i sagen og få
kortlagt alle de ulovlige aftaler. Sagen er meget højt prioriteret.

MD Foods’ og Kløver Mælks aftaler
Rådets afgørelser om mejeriernes samarbejdsaftale efter den tidligere
konkurrencelovs regler var omtalt i sidste års Konkurrenceredegørelse.
Den nye lovs forbud mod konkurrencebegrænsende aftaler gælder imid-
lertid også aftaler indgået før lovens start. Rådet måtte afgøre om mejeri-
ernes aftaler kunne blive  fritaget efter den nye lovs regler.

Rådet fandt, at flere regler i aftalerne ikke opfyldte kravene for at blive
fritaget fra den nye lovs forbud mod konkurrencebegrænsende aftaler.
Det drejede sig bl.a. om aftalernes eksklusive vilkår. Disse påbyder MD
Foods og Kløver Mælk at levere al deres ubehandlede mælk til fordeling
gennem et fælles mælkedisponeringsselskab og dække hele deres behov
for færdigvarer gennem køb fra et fælles produktionsselskab. Det gæl-
der også aftalernes regler om opsigelse og udtræden, der forudsætter at
mejerierne hver for sig kun kan træde ud af samarbejdet, hvis de er enige
om det.

Rådet ville endelig ikke fritage en række regler i tilslutningsaftalen, der
hindrer mejerierne i at konkurrere om at tiltrække andelshavere fra hin-
anden.

Rådet påbød mejerierne at ophæve de nævnte regler. Det skulle ske in-
den den 1. december 1998.

Sagen blev indbragt for Konkurrenceankenævnet, der hjemviste den til
fortsat behandling i rådet. Ankenævnet fandt ikke, at rådet havde fore-
taget en helhedsvurdering af aftalekomplekset, men kun taget stilling til
enkeltbestemmelser. Ankenævnet finder, at vurderingen af aftale-
komplekset, herunder om de nævnte bestemmelser skal ophæves, kan
afhænge af om det vurderes i sin helhed eller partielt.

MD Foods og Kløver Mælk meddelte kort før ankenævnets afgørelse,
at de vil fusionere.



264

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

Brancheforeningers vedtægter
Konkurrencerådet har haft en principiel debat om, hvilke salgs- og
leveringsbetingelser, en brancheforening må vedtage. Det skete da
rådet vurderede Foreningen af Grossister i Værktøj og Værktøjs-
maskiners vedtægter.

Spørgsmålet har betydning for mange brancheforeninger. På den ene
side kan ens salgs- og leveringsbetingelser gøre det nemmere for kun-
derne at overskue et marked. På den anden side må betingelserne ikke
svække konkurrencen om pris, service og kvalitet.

Rådet fandt at brancheforeningers vedtægter som regel ville falde
uden for konkurrencelovens forbud, hvis:
s de ikke indeholder regler om fælles priser, rabatter eller betalings-

betingelser
s de ikke væsentligt forringer købers muligheder
s brugen af betingelserne er frivillig.

Vedtægterne vil, hvis alle disse betingelser ikke er opfyldt, blive vur-
deret konkret.

Rådet kunne i den konkrete sag ikke godkende Foreningen af Grossi-
ster i Værktøj og Værktøjsmaskiners regler om prisregulerings-
forbehold, betaling (morarenter), forsinkelse, afhjælpning af mang-
ler og produktansvar.

Ankenævnet har stadfæstet afgørelsen. Nævnet finder ikke grundlag
for at kritisere de af rådet udstukne retningslinier for, hvornår en bran-
cheforening vedtægter kan få en ikke-indgrebserklæring efter
konkurrencelovens § 9.

Forbud mod lægemiddelgrossisters
samordnede praksis om rabatter
Konkurrencerådet har påbudt tre lægemiddelgrossister, Nomeco A/S,
K.V. Tjellesen A/S og Max Jenne A/S, at stoppe deres samordnede prak-
sis om rabatter på de såkaldte frihandelsvarer. Frihandelsvarer dækker
over den del af apotekernes sortiment, der ikke er lægemidler (plastre,
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forbindsstoffer m.v.). De tre grossisters samordnede praksis førte til, at
de brugte samme rabatskala ved salg af frihandelsvarer til apotekerne.

Grossisterne startede den samordnede praksis i 1994, da der i apoteker-
loven blev indført et forbud mod at give rabatter på lægemidler. Apoteker-
loven forbyder ekstraordinært store rabatter på frihandelsvarer.

Parterne søgte om at få aftalen fritaget fra konkurrencelovens forbud
mod konkurrencebegrænsninger, fordi de mente, at rabatterne styrker
effektiviteten i grossistledet.

Konkurrencerådet har lagt vægt på, at den samordnede praksis fjerner
konkurrencen mellem de tre grossister.

Rabatter kan somme tider føre til rationelle indkøb, hvilket vil give en
mere effektiv distribution. Men denne effektivitetsfordel er ikke betinget
af, at der bruges samme skala. Hver enkelt grossist bør udfra egne om-
kostninger fastsætte sine rabatter.

Aftalen opfylder herved ikke de betingelser, der skal være opfyldt for at
blive fritaget fra konkurrencelovens forbud. Grossisterne skal stoppe
med deres praksis senest 1. januar 1999.

Dansk Tipstjeneste med i forbudt aftale
Konkurrencerådet har besluttet, at en aftale mellem Dansk Tipstjeneste
og en fransk leverandør af skrabelodder er forbudt.

Dansk Tipstjeneste skal ifølge aftalen informeres, hvis den franske leve-
randør aftaler en kontrakt med "konkurrerende" udbydere af skrabe-
lodder i Danmark. Dansk Tipstjeneste kan på den måde opsige kontrak-
ten, hvis denne situation opstår.

Muskelsvindfonden klagede over, at Dansk Tipstjeneste har brugt denne
del af aftalen mod fonden. Der betyder, at Muskelsvindfonden ikke kan
få produceret og leveret skrabelodder hos den franske leverandør.

Rådet fandt, at meddelelsespligten begrænser konkurrencen på mar-
kedet for skrabelodder i Danmark.
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Forbud mod fælles vejledende priser på råtræ
Konkurrencerådet forbød de vejledende priser på råtræ, der aftales mel-
lem Dansk Skovforening, der repræsenterer de større, private skovejere
og Danske Træindustrier, hvor er en række træindustrier og savværker
er organiseret. Foreningerne skal ophøre med at aftale og sende de vejle-
dende priser ud fra 1. marts 1999. Prislisterne er meget detaljerede. De
bestemmer fx meget nøje, hvor meget træpriserne skal være lavere i Øst-
danmark end i Jylland og på Fyn. Dette udelukker priskonkurrence.

Rådet afslog foreningernes anmodning om en ikke-indgrebserklæring
efter konkurrencelovens § 9, fordi udsendelsen af vejledende priser fø-
rer til ens priser på en væsentlig del af det danske marked for råtræ.
Foreningerne kunne heller ikke få aftalen fritaget efter konkurrencelovens
§ 8, da den ikke opfylder lovens  betingelser for dette.

De vejledende priser gælder for alle arter dansk rundtræ, dvs. nåletræ,
løvtræ og brænde. Den danske forsyning af råtræ er på ca. 2,2 mio. m3

hvoraf ca. 0,5 mio. m3 importeres.

Parterne mente, at aftalen gør det lettere for virksomhederne at be-
stemme deres priser. Rådet fandt, at dette ikke kunne opveje den be-
grænsning af konkurrencen, som de ens priser medførte. Styrelsen
har tilkendegivet over for parterne, at de gerne må vejlede deres
medlemmer på andre måder. De må fx gerne lave en månedlig eller
kvartalsvis prisstatistik.

Stop for aftalte priser i kørelærerbranchen
Konkurrencerådet har påbudt 39 lokale kørelærerforeninger at op-
hæve deres prisaftaler og deres regler, der begrænser kørelærernes
muligheder for at annoncere.

Det skete efter styrelsen har undersøgt de lokale kørelærerforeningers
aftaler og vedtagelser. Det viste sig, at det på landsplan er mere reg-
len end undtagelsen at sætte grænser for medlemmernes frihed til
selv at bestemme, hvilke priser de vil tage, og hvordan de vil annon-
cere med deres ydelser.
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Lokalforeningerne er enkeltvis betragtet under konkurrencelovens
bagatelgrænse. Den bestemmer, at virksomheder, der samlet omsætter
for under 150 mio. kr., kan indgå konkurrencebegrænsende aftaler uden
at blive ramt af lovens forbud.

Hvis konkurrencen inden for samme branche begrænses af den sam-
lede virkning af (næsten) ens aftaler gælder undtagelsen dog ikke.
Rådet fandt, at dette var tilfældet inden for kørelærerbranchen.

Konkurrencerådet påbød også hovedorganisationen for de lokale for-
eninger, Dansk Kørelærer-Union, at høre op med at anbefale med-
lemmerne det prisniveau, der efter Unionens opfattelse var det rig-
tige.

Autotaks er i strid med konkurrenceloven
Konkurrencerådet har forbudt forsikringsselskabernes edb-baserede
skadesopgørelsessystem – Autotaks – der bruges af forsikringsselska-
berne og autoværkstederne ved opgørelsen af forsikringsskader på bi-
ler. Systemet er aftalt mellem automobilforsikringsselskaberne og auto-
værkstederne (både de autoriserede og de "frie" værksteder). Auto-
taks dækker praktisk taget hele branchen på nær de selvstændige auto-
lakerere.

Autotaks-systemet bestemmer priserne ved forsikringsskader. For hvert
enkelt autoværksted er der fx fastsat en bestemt skadestimepris, der skal
bruges over for alle forsikringsselskaber. Autoværkstedernes afregnings-
priser for lakeringsarbejde er også fastsat i systemet.

Autotaks-systemet begrænser i helt unødvendig grad værkstedernes
mulighed for selv at bestemme deres priser, og systemet fastlåser de ind-
byrdes prisforhold mellem værkstederne. Systemet fører også til, at auto-
værkstederne ikke er tilskyndet til at konkurrere på prisen. Autotaks-
systemet udelukker dermed konkurrence på en væsentlig del af mar-
kedet. Dette er en af årsagerne til, at de danske værkstedspriser er
blandt de højeste i Europa.
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11.4 MISBRUG AF DOMINERENDE STILLING
(KONKURRENCELOVENS § 11)
Hvordan det det relevante marked afgrænses, har været i fokus i to sa-
ger, hvor producenter nægtede at levere. Rådet fandt i de to sager, hvor
der blev klaget over, at henholdsvis B&O og Montana nægtede at levere,
at selskabernes produkter havde en kvalitet og et udseende, der gjorde,
at de blev efterspurgt af en bestemt type kunder. Der kunne i sagerne
defineres et marked for produkter af en særlig kvalitet. Producenterne
havde på dette marked en dominerende stilling. De kunne derfor påbydes
at levere. Konkurrenceankenævnet har senere kunnet tilslutte sig den
måde, markedet blev afgrænset på i Montana-sagen, hvor rådets beslut-
ning blev stadfæstet. B&O-sagen verserer stadig ved ankenævnet.

Markedsafgrænsningen var også i fokus i en sag om Scandlines’
kombinationsrabatter ved transport fra Sverige til Tyskland. Ankenævnet
fandt, at rådet havde afgrænset markedet for snævert til kun at være
transport via Helsingør og Rødby. Ankenævnet fandt ikke, at Scand-
lines, når markedet blev afgrænset bredere, havde dominerende stil-
ling, og rådets beslutning blev derfor omstødt.

Styrelsen udsendte i maj måned en vejledning om forbudet mod mis-
brug af dominerende stilling. Vejledningen belyser bl.a. afgrænsningen
af det relevante marked og definerer begreberne ”misbrug” og ”domi-
nans”.

Styrelsen har også udsendt retningslinier for hvordan den vil forholde
sig til prisdiskriminering. Prisdiskriminering finder sted når en virk-
somhed for samme ydelse tager forskellige priser fra forskellige købere.
Dette vil ofte, men dog ikke altid, være forbudt. Retningslinierne, der har
været drøftet af Konkurrencerådet, er vejledende. Der foretages altid en
konkret analyse af prisdiskrimineringens virkninger for konkurrencen i
den aktuelle sag.

Rådet har endelig vurderet, hvordan priserne for cement og mælk
har udviklet sig. Rådet fandt i begge sager ikke tilstrækkelig anled-
ning til at gribe ind.
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Leveringspåbud til Montana Møbler
Konkurrencerådet har bestemt, at Montana Møbler skal levere reoler til
møbelforretningen P. Lindegaard Poulsen i Odense på selskabets nor-
male vilkår.

Rådet fandt, at Montana Møbler ved at nægte at levere til Lindegaard
Poulsen havde misbrugt sin dominerende stilling på markedet for eks-
klusive møbler. Montana Møbler har på dette marked en markeds-
andel på mellem 25 og 40%, hvilket efter konkurrenceloven ikke i sig
selv fører til dominans. Men selskabet underbygger sit højkvalitets
koncept ved at bestemme vejledende forbrugerpriser. Disse indehol-
der høje detailavancer, som selskabet søger opretholdt ved at be-
stemme vejledende rabatsatser over for møbelforretningerne.
Montana Møbler opfordrer forhandlerne til at kontakte selskabet, hvis
de vil ændre disse. Rådet fandt, at denne adfærd kun kunne praktise-
res af en dominerende virksomhed.

En virksomhed, der har en dominerende stilling på et marked, og som
på grund af kapacitetsproblemer ikke kan/ikke ønsker at levere, må
tilrettelægge sine ressourcer forholdsmæssigt til de enkelte forhandlere.
Alternativt kan der stilles krav om omfanget af kundernes indkøb. Ellers
vil behovskrav kombineret med sortimentskrav kunne hindre den frie
adgang til markedet. Dette vil begrænse konkurrencen.

Rådet påbød Montana Møbler at levere til Lindegaard Poulsen, der har
en klar erhvervsmæssig interesse i at føre Montana reoler.

Rådets afgørelse er stadfæstet af ankenævnet.

Aalborg Portlands priser på cement
Konkurrencerådet fandt efter at have vurderet Aalborg Portlands priser
på cement på det danske marked, at det ikke er godtgjort, at Aalborg
Portland har misbrugt sin dominerende stilling på cementmarkedet.

Aalborg Portland er den eneste producent af cement her i landet. Selska-
bet har en markedsandel på ca. 85 % og har en dominerende indfly-
delse på produktion og salg af cement på det danske marked. Den
resterende del af forbruget dækkes af to mindre cementimportører,
der dækker ca. 15% af hjemmemarkedets forbrug af cement.
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Det europæiske marked er domineret af nogle få store cementproducenter.
De fem største cementproducenter dækker ca. 60% af markedet. Konkur-
rencen er især begrænset på de nationale markeder, der alle er domine-
ret af en eller få store virksomheder.

Cirka halvdelen af Aalborg Portlands produktion af cement går til
eksport. Det meste af eksporten går endvidere til fjerntliggende lande,
mens eksporten til nærtliggende lande (Tyskland, Sverige og Norge)
kun udgør en mindre del af selskabets produktion. Der er heller ingen
import fra disse lande.
Aalborg Portland sælger – selv når der korrigeres for transportom-
kostninger – grå cement på hjemmemarkedet til priser, der er væsent-
ligt højere end de priser, selskabet får for den cement, der eksporteres.

Rådet fandt dog ikke at Aalborg Portland har misbrugt sin dominerende
stilling på cementmarkedet. Der er blev peget på, at de danske cement-
priser ikke afviger væsentligt fra priserne på de omkringliggende mar-
keder. Rådet pegede også på, at der ikke er barrierer af teknisk eller juri-
disk art, der hindrer en øget import fra cementproducenter i andre lande.

Bilforhandleres avance ved salg til andre
EU-borgere
Konkurrencerådet har pålagt Danmarks Automobilforhandler Forening
(DAF) at sende et rettelsescirkulære om forhandleravance ved salg til
andre EU-borgere ud til medlemmerne.

Foreningen skal i cirkulæret præcisere over for medlemmerne, at selv
om der er frie priser, må der ikke opfordres til som sædvanlig praksis at
kræve en højere pris, blot fordi køberen er bosat uden for Danmark.

Påbudet sker efter en klage, som Europa-Kommissionen havde henvist til
at blive behandlet efter den danske konkurrencelov. Den drejede sig om
et cirkulære som DAF havde udsendt til sine medlemmer i foråret 1998.

DAF gav i cirkulæret udtryk for, at medlemmernes individuelle fri-
hed til at bestemme priser og rabatter måtte forstås således, at de
fuldt legalt kunne bestemme en højere avance ved salg til andre EU-
borgere. Medlemmerne fik også tilbudt juridisk hjælp til at klare even-
tuelle angreb på en sådan prispolitik.
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Cirkulæret kunne derfor vanskeligt læses på anden måde end, at DAF
dermed opfordrede de danske bilforhandlere til – som en samordnet
praksis – at prisdifferentiere over for ikke-danske købere. Efter
konkurrenceloven er sådanne initiativer fra en brancheforening forbudt.

Leveringspåbud til Bang & Olufsen
Konkurrencerådet har afgjort, at Bang & Olufsen skal sælge sine pro-
dukter til 8 udvalgte forretninger i Merlin-kæden og en Electronic
World forretning.

Merlin A/S klagede over, at B&O ved at henvise til sine forhandler-
betingelser havde afvist at optage forretningerne som forhandlere af
B&O’s produkter. Merlin har for at kunne forhandle B&O’s produkter
udviklet et "shop-in-shop" koncept, der skulle opfylde B&O’s gene-
relle krav til forhandlerne. B&O havde imidlertid afvist Merlin ved
bl.a. at henvise til, at ønsket om at forhandle B&O ikke gjaldt alle
Merlin kædens forretninger, men kun nogle få udvalgte.

Rådet fandt, at B&O indtager en dominerende stilling for eksklusivt
audio/video-udstyr, og at B&O overtræder forbudet mod at misbruge
den dominerende stilling ved at kræve, at alle kæde-forretninger skal
forhandle B&O’s produkter. B&O har også misbrugt sin dominerende
stilling ved at nægte at optage de udvalgte forretninger tilknyttet Merlin.
Rådet gav derfor B&O påbud om at optage ansøgerforretningerne som
forhandlere af B&O’s produkter på selskabets sædvanlige vilkår.

B&O har anket afgørelsen.

Scandlines’ lastbilrabatter
Konkurrencerådet besluttede, at Scandlines’ lastbilrabatter forvred
konkurrencen og var forbudt. Ankenævnet omstødte afgørelsen, da
nævnet ikke var enig i rådets måde at afgrænse markedet på.

Scandlines indtog efter rådets mening en klart dominerende stilling
på færgemarkedet i Danmark og til og fra Danmark. Scandlines havde
en markedsandel på dette marked på langt over 50 pct.
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Rådet fandt, at der var et særskilt marked for overførsel af lastbiler med
to færgeruter i forlængelse af hinanden. Dette skyldtes, at Scandlines
havde særligt favorable prisvilkår ved samtidig at sælge billetter til to
ruter (kombinationsbilletter) sammenlignet med de pris- og rabatvilkår,
der gjaldt ved salg af enkeltbilletter.

Rådet fandt, at Scandlines’ aktuelle priser og rabatvilkår for salg af
kombinationsbilletter hindrede konkurrencen i at udfolde sig mellem
færgeoperatørerne på åbne og ikke-diskriminerende vilkår.

Rådet mente, at selskabet for at fjerne konkurrenceforvridningen skulle
ændre pris- og rabatvilkår for kombinationsbilletter, så der blev et større
spillerum for konkurrencen. Scandlines skulle ikke have mulighed for
at misbruge monopolet på Østersøen eller den dominerende stilling på
alle øvrige overfarter til at påføre sine konkurrenter urimelige vilkår.

Ankenævnet fandt ikke at der var grundlag for at antage eksistensen af
ét marked for kombinationsoverførsel af lastbil med færge i Danmark og
til og fra Danmark. Ankenævnet fandt derfor ikke at Scandlines’ liste-
priser, gennemgangsrabatter og aftalerabatter, og deres betydning for
andre færgeoperatørers markedsadgang gav grundlag for at fastslå, at
Scandlines’ havde overtrådt forbudet i konkurrencelovens § 11, stk. 1,
om misbrug af dominerende stilling.

Kommunedatas aftale med
Københavns Kommune
Rådet har afgjort, at Kommunedata ikke – som virksomheden havde
søgt om – kan få en såkaldt "ikke-indgrebserklæring". En virksomhed
får med en sådan erklæring "attest" på at have overholdt konkurrence-
loven – ikke at have misbrugt sin dominerende stilling. Konkurrence-
rådet traf dog beslutning om, at Københavns Kommunes aftale om
at outsource sin IT-drift til Kommunedata ikke indholder
konkurrencebegrænsende bestemmelser.

Kommunedata opsagde i 1997 sin daværende aftale med Københavns
Kommune om at levere edb-programmer, fordi kommunen ønskede
at outsource sin IT-drift. Kommunedata hverken kunne eller ville til-
lade, at andre end kommunen eller Kommunedata selv drev
Kommunedatas programmer.
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Kommunedata begrundede dette med, at selskabet havde ophavsret til
programmellet. Rådets vurdering var, at dette ikke kunne berettige sel-
skabet til at nægte kommunen ret til fortsat at bruge Kommunedatas
programmel. Det kunne heller ikke begrunde, at tredjemand ikke kunne
stå for driften af kommunens IT-central.

Rådet finder, at en dominerende virksomhed må være varsom med at
tvinge aftagere til at følge selskabets egen fortolkning af ophavsretten,
når der er tvivl om rækkevidden af denne.

Konkurrencen på markedet for drive kommunale edb-opgaver fremmes
ved, at Kommunedata har accepteret, at Københavns Kommune i år 2002
frit kan overdrage driftsafviklingen af Kommunedatas programmer til
andre.

11.5 UDGIVELSER I 1998 FRA KONKURRENCE-
STYRELSEN OM KONKURRENCELOVEN

Konkurrencenyt (9 numre)
Virksomhedsregnskab ’97
Det danske bidrag til publikationen ”Competition Policy in OECD
Countries” 1997. I dansk og engelsk udgave. (Findes kun på styrelsens
hjemmeside)
Fusionsredegørelse 1997
Vejledning om konkurrenceloven og den offentlige sektor
Vejledning om forbud mod konkurrencebegrænsende aftaler
Vejledning om forbud mod misbrug af dominerende stilling
Vejledning om konkurrencelovens anvendelse for aftaler inden for
landbrugssektoren
Konkurrence i Energisektoren
God konkurrenceregulering af forsyningsmonopoler. (Findes kun på
styrelsens hjemmeside)
Redegørelse om lægemiddelområdet
Redegørelse om prisdiskriminering
Landbrugets stilling efter den nye konkurrencelov
Generel vejledning til gruppefritagelser
Gruppefritagelse for kategorier af aftaler om eneforhandling
Gruppefritagelse for kategorier af aftaler m.v. på forsikringsområdet
Gruppefritagelse for kategorier af eksklusive købsaftaler
Gruppefritagelse for kategorier af franchiseaftaler
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Gruppefritagelse for kategorier af aftaler vedr. forskning og udvikling
Gruppefritagelse for kategorier af specialiseringsaftaler
Gruppefritagelsen til salgs- og serviceaftaler for motorkøretøjer
Gruppefritagelse for visse kategorier af teknologioverførselsaftaler
Gruppefritagelse af aftaler mv. om kædesamarbejde i detatilhandlen
Anmeldelsesregler – Vejledning i regler for anmeldelse af aftaler –
Skema K1
Bekendtgørelser om ”Beregning af omsætning” og ”Aftaler inden for
samme virksomhed eller koncern”
Vejledning om regler for meddelelse om fusioner, virksomheds-
overtagelser og sammenlægninger – Skema K2

Desuden indeholder styrelsens hjemmeside afgørelser truffet af
Konkurrencerådet og –styrelsen, Konkurrenceankenævnets kendelser
samt styrelsens fusionsstatistik.

11.6 SAGER AFGJORT AF RÅD OG STYRELSE I 1998
Konkurrencerådet holder møde en gang om måneden (undtagen i
juli). Kort efter mødet offentliggøres på styrelsens hjemmeside
www.ks.dk rådets og styrelsens afgørelser fra den pågældende må-
ned. På hjemmesiden er der links til afgørelserne i deres fulde ud-
strækning.

Listen nedenfor indeholder en kort beskrivelse af hver enkelt afgørelse,
og oplysning om den er indbragt for eller stadfæstet/omstødt af
Konkurrenceankenævnet. Afgørelsen er truffet i den måned, der er angi-
vet i parentes efter beskrivelsen.

Afgørelser truffet efter konkurrencelovens § 2
Råd:
Konkurrence- og effektivitetsanalyse af høreapparatområdet  – §
2, stk. 5-udtalelse til socialministeren – se omtale (januar)

Aftaler om samtrafik i telesektoren – bindende udtalelse til Tele-
styrelsen – rådet godkender en række aftaler og opstiller generelle
krav om, hvad en aftale skal indeholde for at blive godkendt (februar)
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Vejledning om konkurrenceloven og den offentlige sektor – rådet
udsender vejledning om den offentlige sektors stilling i forhold til
konkurrencelovens regler, fx hvornår offentlig virksomhed er omfattet af
lovens forbud (marts)

God konkurrenceregulering af forsyningsmonopoler – rådet ved-
tager principper for, hvordan samfundet bør kontrollere priserne for
ydelser fra forsyningsmonopoler (september)

Lufthavnsafgifterne i Københavns Lufthavne – rådet afviser SAS’ klage,
da takstforhøjelsen ikke overstiger lufthavnens forventede indtægtstab
når det toldfrie salg ophører, og fordi afgifterne ikke ligger særligt højt i
forhold til andre lufthavne (december)

Styrelse:
Klage over Odense og Kolding kommuners aftale om affalds-
deponering  – afvist, da aftalen er tidsbegrænset og indgået for at
løse en konkret opgave – styrelsen finder ikke at aftalen har en mærk-
bar virkning på konkurrencen (februar)

Samtrafikaftale mellem Tele Danmark og WEB A/S – aftalen godken-
des, da den ligger inden for de principper om samtrafikaftaler, som
rådet vedtog på det foregående møde (marts)

Klage over konkurrenceforvridning fra kommunal fritids- og ungdoms-
klub – udtalelse hvor styrelsens finder, at når kommunen i sine klub-
tilbud inddrager PC-tilbud uden ekstra medlemskontingent, er der
tale om en konkurrenceforvridende aktivitet i forhold til private, men
at konkurrenceforvridningen i det konkrete tilfælde ikke er væsent-
lig, og de skadelige virkninger for konkurrencen af mindre omfang
(marts)

Konkurrencestyrelsens udtalelse vedrørende bustakster for benyttelse
af Storebæltsforbindelsen – udtalelse om at momsbetalingen for bus-
overførsel over Storebæltsforbindelsen ikke er konkurrenceforvirrende,
da momsreglerne er de samme for privat og offentlig erhvervsvirksom-
hed uanset hvilket transportform, der er tale om (marts).
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Tele Danmarks omkostninger på forsyningspligtsområdet – aftale om
arbejdsdeling med Telestyrelsen om at tilvejebringe oplysninger, når Tele
Damarks priser skal vurderes (april).

Forsøgsordning med kommunal ældretandpleje i Ballerup Kommune
– styrelsen gør Sundhedsministeriet opmærksom på, at forsøgsordninger,
der medfører konkurrencebegrænsninger, ikke må udstrækkes over den
periode, som forsøget løber (august)

Klage over biomasseaftalen – styrelsen anbefaler, at Energistyrelsen
udvider det produktsortiment, der er omfattet af pålægget i elforsynings-
lovens § 13 stk. 1 og 2, til også at omfatte andet end halm og træflis
(september)

Takstfastsættelsen for bugsering af skibe – henvendelse til Fiskeri-
direktoratet om at leve op til Finansministeriets retningslinier om fuld
omkostningsdækning, da disse anses for bedst stemmende med
konkurrenceloven. Direktoratet er nu i færd med at ændre sine takster.
Sagen var rejst af Forsvarsministeriet (oktober)

Fastsættelse af færgetakster – styrelsen anbefaler Læsø kommunal-
bestyrelse og Andelsfærgeselskabet at ændre selskabets takster såle-
des, at de ikke diskriminerer vognmænd, der ikke er bosat på Læsø
(december)

Afgørelser truffet efter konkurrencelovens §§ 6-10
Råd:
Klager over Matas A/S  – afvist, fordi selskabets "Retningslinier for
beliggenhedsgodkendelse af Matas-forretninger" og den interne
prioriteringsregel er omfattet af § 6 i gruppefritagelsen for detailhandel
(bkg. nr. 1011) og dermed ikke i strid med forbudet i kl § 6 – anket  (ja-
nuar)

Anmeldelse af FSR’s regler om kvalitetskontrol – ikke-indgreb ef-
ter § 9, da rådet ikke fandt, at reglerne er mere vidtrækkende, end
målet med dem kan bære – stadfæstet af ankenævnet (april)
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Klage over FSR’s regler om kvalitetskontrol – afvist, da reglerne ikke
indeholder konkurrencebegrænsninger – se sagen ovenfor – stadfæstet
af ankenævnet (april)

Vejledning om konkurrencebegrænsende aftaler – rådet udsender
vejledning om fortolkningen af konkurrencelovens §§ 6-10. Det under-
streges, at fortolkningen er vejledende, og at rådets praksis fastlægges
på baggrund af konkrete afgørelser (april)

Aftale mellem Sonofon A/S og debitel Danmark A/S – afslag på
ansøgning om fritagelse efter konkurrencelovens § 8 – aftalen binder
debitel i for mange år, hvorfor den ikke opfylder de generelle betin-
gelser, som rådet har udstukket for fritagelse af samtrafikaftaler (maj)

Konkurrenceklausul i forbindelse med køb af containerkran – af-
slag på fritagelse efter konkurrencelovens § 8, da rådet mener, at
konkurrenceklausulen er en unødvendig konkurrencebegrænsning, som
bliver pålagt køber – ankenævnet omstødte afgørelsen med den be-
grundelse, at aftalen ikke påvirker markedet på en sådan måde, at der
er tale om en konkurrencebegrænsning omfattet af  lovens forbud (maj)

Fritagelsesanmodning for Samkøb K/S – afslag på fritagelse, da
længden af udtrædelsesvarslet binder virksomhederne unødvendigt
– selskabet har senere ændret udtrædelsesvarslet på en måde, så der
kunne meddeles fritagelse (maj og september)

Aftale mellem BRFkredit, Realkredit Danmark og Nykredit – fri-
tagelse, da de i aftalen omhandlede reservefondslån ikke har betyd-
ning for konkurrencen på markedet for realkreditlån til ejerboliger i
dag (maj)

Rammeaftale om levering af skærmterminalbriller – fritagelse, da der
ikke i rammeaftalerne – ud over de fastsatte maksimumpriser – er be-
grænsninger i aftaledeltagernes disponeringsfrihed, herunder deres fri-
hed til selv at træffe aftaler og i øvrigt til efter egen vurdering at tilpasse
sig konkurrencesituationen på markedet (juni)

Samarbejdsaftale mellem Totalkredit og 68 pengeinstitutter – ikke-
indgreb, da standardsamarbejdsaftalen ikke under de nuværende
markedsforhold hverken ses at begrænse konkurrencen mellem
realkreditinstitutterne eller mellem pengeinstitutterne (juni)
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Kommunedatas aftale med Københavns Kommune – ikke-indgreb,
da aftalen ikke indholder konkurrencebegrænsende bestemmelser og
derfor ikke strider mod konkurrencelovens § 6 (august)

Aftale mellem Post Danmark og ARTE om etablering af joint venture-
selskabet BILLETnet A/S – ikke-indgreb, da en konkurrenceklausul i
aftalen blev anset for at udgøre en nødvendig konkurrencebegrænsende
foranstaltning til selskabets etablering og drift (august)

Kølebranchens Miljøordning’s ansøgning om ikke-indgrebs-erklæ-
ring-/fritagelse – fritagelse, da ordningen er god for miljøet og ikke be-
grænser konkurrencen mere end nødvendigt for at nå dette mål. Så
længe miljøreglerne følges, optages alle interesserede som nye med-
lemmer, og medlemmerne kan frit konkurrere på priser og service
(august)

MD Foods og Kløver Mælks aftaler om P-amba og M-amba – delvis
ophævelse af aftalerne – se omtale – hjemvist af ankenævnet (august)

Prioritering af anmeldelser af aftaler indgået inden 1. januar 1998
– se omtale (august)

Salgs-, leverings- og reklamationsbestemmelser ved salg af værktøj
og værktøjsmaskiner  – afslag på fritagelse – se omtale – stadfæstet
af ankenævnet (august)

DLR´s aftaler med andre realkreditinstitutter – ikke-indgreb, da
aftalerne ikke indeholder bestemmelser om eksklusivitet eller
mestbegunstigelsesklausuler (september)

Overenskomstbestemmelse om vikarformidling af løsarbejdere til
hotel- og restaurationsbranchen – aftalen strider mod § 6, da private
vikarbureauer udelukkes fra at anvise tjenerreserver til medlemmerne af
HORESTA, hvis medlemmer står for hovedparten af omsætningen i bran-
chen – anket (september)

Anmeldelse af lægemiddelgrossisternes rabataftale – aftalen stri-
der mod § 6 – se omtale (september)

Danmarks Automobilforhandler Forenings brugbilkatalog – ikke-
indgreb, selv om kataloget kan have konkurrencebegrænsende virk-
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ninger i form af prisnormering. Rådet fandt, at salg af brugte biler ad-
skiller sig fundamentalt fra salg af nyfremstillede varer, og at brugtbil-
kataloget i øvrigt måtte anses som et nyttigt hjælpemiddel til at mindske
den usikkerhed, der især for ikke-branchekyndige vil være forbundet
med vurderingen af en brugt bils værdi (september)

Danmarks Automobilforhandler Foreningens cirkulære om for-
handleravance ved salg til andre EU-borgere – i strid med konkur-
rencelovens § 6 - se omtale (september)

Lejeaftale mellem LR Plast A/S og Forskningscenter Risø – ikke ind-
greb, da aftalens konkurrenceklausul ikke ændrer konkurrence-
forholdene på markedet væsentligt, fordi Risø har været en lille ak-
tør på markedet for sterilisering af medicinsk udstyr. Aftalen må dog
ikke forlænges (oktober)

Klage over Dansk Tipstjeneste – aftale mellem Tipstjenesten og fransk
skrabelodsleverandør forbudt – se omtale (oktober)

Vedtagelser om markedsføring og garantiaftale for medlemmer af For-
eningen for Danmarks Lak- og Farveindustri –  vedtagelser om brug af
miljøargumenter i markedsføringen og en garantiaftale mod rustdannelse
er forbudte, da de indskrænker medlemmernes muligheder for markeds-
føring unødvendigt – anket (november)

Skovdyrkerforeningernes vedtægter – ikke-indgreb, da foreningernes
fælles salg udgør en relativ beskeden andel af den samlede omsætning
af henholdsvis råtræ og juletræer/pyntegrønt (november)

NESA as – videresalgsforbud i leveringsbestemmelser – i strid med
konkurrencelovens § 6, da  bestemmelsen er konkurrencebegrænsende,
og de sædvanlige betingelser for at tillade konkurrencebegrænsninger
– herunder at begrænsningerne fremmer en effektiv anvendelse af
samfundets ressourcer- er ikke opfyldt – anket (november)

Konkurrencebegrænsninger i kørelærerbranchen – forbudt efter
konkurrencelovens § 6 – se omtale (november)

Danske Fragtmænd a.m.b.a. – ansøgning om fritagelse i medfør af
konkurrencelovens § 8, stk. 1 – givet, da aftalen opfylder alle 4 be-
tingelser for fritagelse (november)
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Aftale mellem Dansk Skovforening og Danske Træindustrier om fast-
sættelse af vejledende priser for råtræ – afslag på anmodning om frita-
gelse – se omtale (november)

Salgs- og markedsføringsaftale mellem Duni A/S og Asp-Holm-
blad A/S – forbudt efter konkurrencelovens § 6, fordi de to selskaber
er potentielle konkurrenter mht. salg af stearinlys gennem den dan-
ske detailhandel. Asp-Holmblad er i forvejen den største udbyder på
dette marked (december)

Klage over Kære Børn A.m.b.a.– dele af vedtægterne forbydes, fordi
de hindrer medlemmerne i at videresælge varer købt gennem for-
eningen til andre forretninger. Foreningen skal også fjerne beføjel-
serne til at fastsætte medlemmernes udsalgspriser og en regel om, at
udtrådte medlemmer tidligst kan melde sig ind igen efter tre år. Deri-
mod accepteres regler om, at medlemmer af indkøbsforeningen ikke
samtidig må være medlem af andre indkøbsforeninger, der handler
med babyudstyr eller børnetøj (december)

Aftaler om anvendelse af Autotaks – i strid med konkurrencelovens
§ 6 – se omtale – (december)

Autolakerernes kalkulationssystem – fritagelse efter § 8, stk. 1, da sy-
stemet kan virke fremmende for effektiviteten og ikke indeholder begræns-
ninger, der er unødvendige (december)

Anmeldelser fra Dansk Ejendomsmæglerforening – en regel om at
foreningen ikke optager nye ejendomsmæglere som medlemmer, hvis de
fx er ansat i advokatfirmaer eller hos pengeinstitutter, er i strid med
konkurrencelovens § 6. Øvrige bestemmelser godkendes (december)

Styrelse:
Samtrafikaftale mellem Sonofon og Nesateam – ikke-indgreb, da
den opfylder rådets generelle betingelser til samtrafikaftaler (april)

Klage over Post Danmarks lønanvisning til BG Bank – løst, da Post
Danmark meddeler, at selskabet ikke vil efterleve en virksomheds-
overenskomst mellem Post Danmark og Statsansattes Kartel, hvor-
efter medarbejdernes løn skal henvises til en lønkonto i BG Bank (april)
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Samtrafikaftaler indgået med Tele Danmark – ikke-indgreb, da de op-
fylder rådets generelle betingelser til samtrafikaftaler (april)

Kommuners aftaler om udlejning af ejendomme til drift af restaura-
tioner, kiosker, cafeterier mv. er omfattet af konkurrencelovens
forbudsbestemmelser  – styrelsen udtaler, at bestemmelser i lejekon-
trakter, hvorefter der kun må serveres alkoholfri drikke, er omfattet af
forbudsbestemmelsen i konkurrencelovens § 6 - Ankenævnet omstøder
afgørelsen, fordi aftalen ikke har mærkbare virkninger for konkurren-
cen (april)

Klage over, at Vejle Amt skaber ulige og unfair konkurrence for
apotekerne – afvist, da der tale om en midlertidig aftale, der har et
specielt og meget begrænset omfang i forhold til den samlede læge-
middelomsætning, og som ikke efter det foreliggende ses at påvirke
konkurrenceforholdene (juni)

Allers Forlag – klage over DBU’s Initiativfond – afvist, da DBU ikke har
erhvervet de omtvistede rettigheder, men agerer som spillernes fuldmæg-
tig (juni)

Anmeldelse af aftale mellem Den Danske Dyrlægeforening og Stor-
strøms Hesteforsikring – ikke-indgreb, da aftalen beløbsmæssigt er
så lille, at den ikke er omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 6,
stk. 1 (juni)

Danske Vognmænds omkostningsindeks og priskalkulation – ikke-
indgreb, da styrelsen ud fra de foreliggende oplysninger fandt, at det
nye vejledningsmateriale ikke strider mod konkurrencelovens intentio-
ner og bestemmelser (august)

Rejsebureauernes foreningsvedtægter – ikke-indgreb, da vedtæg-
terne efter de foreliggende oplysninger ikke indeholder konkurrence-
begrænsninger (august)

Bindende videresalgspriser og forbud mod videresalg af fiskegrej –
påbud til OTG-Cani om at ophøre med at håndhæve vejledende
videresalgspriser og forbud mod videresalg (oktober)

Lejekontrakt mellem Herning Kommune og Café Garibaldi – for-
budt efter § 6, fordi aftaler, der har til formål eller til følge at opret-
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holde bestemte prisniveauer mellem handlende, begrænser konkurren-
cen  – anket (oktober)

Samarbejdsaftale mellem FDB og MD Foods – ikke-indgreb, da den 1-
årige aftale ikke indeholder konkurrencebegrænsninger (november)

Reprimande til TV-stationer – DR og TV2 indgår konkurrence-
begrænsende aftale om ikke at generhverve rettighederne til dansk klub-
fodbold uden at anmelde den til Konkurrencestyrelsen – styrelsen afstår
dog fra bøde, da aftalen blev ophævet samtidigt med styrelsens henven-
delse, og fordi den havde løbet i så kort tid, at den ikke havde betydning
for konkurrenceforholdene – reglerne om anmeldelse indskærpes over
for tv-stationerne  (november)

Dansk Autogenbrug tilbagekalder anbefaling af gebyr for miljø-
behandling af biler – tilbagekaldelsen sker efter henstilling fra styrel-
sen, der mener, at vedtagelsen om ensartet gebyr er en vedtagelse, der er
omfattet af konkurrencelovens forbud mod konkurrencebegrænsende
aftaler (november)

Carlsbergs kampagneaftaler – Carlsberg ændrer kampagneaftaler,
så de ikke længere kan misforstås derhen, at kampagnetilskud kun
kan opnås, hvis selskabets vejledende priser overholdes. Klausulen
om forbud mod konkurrerende reklamer mv. slettes (november)

Aftale om overdragelse af virksomhed er ikke konkurrence-
begrænsende – ikke-indgreb efter § 9 til Oxford Biscuit og Bisca i forbin-
delse med aftale om salg af Oxfords bygninger og fabrik til Bisca (no-
vember)

Meddelelse om ikke-indgrebserklæring – samarbejdsaftale mellem
Post Danmark og DSB gods om befordring af postprodukter mellem
ni danske postcentre har ikke til hensigt at begrænse konkurrencen,
da den betydelige investering i specielt fremstillede vogne og inve-
steringen i et særligt udarbejdet logistikkoncept set på baggrund af
markedsforholdene kan begrunde periodens længde (8 år) og
mindstekøbet (december)

Erklæring om ikke-indgreb til agentaftale mellem A/S Shell og DLG
a.m.b.a. – ikke-indgreb efter § 9, da aftalens konkurrencebegrænsende
elementer efter Kommissionens meddelelse fra 1962 om aftaler med  agen-
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ter og handelskommissærer ikke er konkurrencebegrænsende i denne
sammenhæng, og da aftalens konkurrenceklausul på to år er en
konkurrenceklausul, som kan pålægges efter lov om handelsagenter
(december)

Afgørelser truffet efter konkurrencelovens § 11
Råd:
Scandlines’ rabatvilkår ved udstedelse af kombinationsbilletter
til lastbiler – indgreb omstødt af ankenævnet – se omtale (januar)

Klage over vvs-grossisters forretningsbetingelser – leveringspåbud til
Brødrene Dahl a/s og Sanistål A/S, der overtræder konkurrencelovens
§ 11, ved at gøre salg af vvs-materialer betinget af, at kunden har autori-
sation som vvs-installatør (april)

Leveringsnægtelse – Montana Møbler A/S /P. Lindegaard Poulsen
ApS – leveringspåbud til Montana – stadfæstet af ankenævnet – se
omtale (maj)

Vejledning om misbrug af dominerende stilling – rådet udsender vej-
ledning om fortolkningen af konkurrencelovens § 11. Det understre-
ges, at fortolkningen er vejledende, og at rådets praksis fastlægges på
baggrund af konkrete afgørelser (maj)

Kommunedatas aftale med Københavns Kommune – ikke misbrug
af dominerende stilling i den konkrete sag, men afvisning af § 11, stk.
4-erklæring til Kommunedata – se omtale (august)

MD Foods og Kløver Mælks mælkepriser til det danske marked –
ikke misbrug af dominerede stilling, da rådet ikke finder det bevist,
at selskabernes prispolitik udgør et misbrug af dominerende stilling
(august)

Kølebranchens Miljøordnings ansøgning om § 11, stk. 4-erklæring
- givet – se også omtalen under §§ 6-10 (august)

Aalborg Portland misbruger ikke sin dominerende stilling på
cementmarkedet – ikke prisindgreb – se omtale (oktober)
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Tele Danmarks maksimalpriser for 1999 – rådet afviser i en bindende
udtalelse til Telestyrelsen at ændre de priser, som rådet godkendte ul-
timo 1997 (november)

Sygeforsikringen ”danmark”s retningslinjer for tilskud til tandpleje-
behandling – rådet afgør, at "danmark" skal ændre deres retningslinjer
for ydelse af tilskud til tandpleje, således at tilskud til tandpleje-
behandling ikke må betinges af, om tandplejebehandlingen er udført
hos en tandlæge eller en privatpraktiserende tandplejer –  anket (no-
vember)

Leveringsnægtelse fra B&O overfor Merlin – påbud til B&O om at
levere til 8 Merlin forretninger – se omtale – anket (november)

Styrelse:
Klage over ændrede forhandlervilkår for Nilfisk støvsugere – af-
vist, da afslaget på at yde rabat er givet på baggrund af rimelige,
objektive, saglige og konsekvent gennemførte regler (februar)

Klage over Gulvbranchens Vådrumskontrols udsendelse af materia-
leliste – afvist, da det ikke kan udledes af formuleringerne i det af Gulv-
branchens Vådrumskontrols udsendte materiale, at der kun er de på
listen opførte materialer, der opfyldte gældende krav (marts)

Klagesag i autobranchen – afvist, da styrelsen ikke fandt, at der forelå
oplysninger om adfærd i strid med konkurrenceloven regler – hjemvist
af ankenævnet (juni)

Klage over prisdiskriminering – styrelsens anvisninger fulgt, da klage-
ren får adgang til at afgive rammeordrer med tilhørende rabat (august)

Konkurrencebegrænsninger i databranchen – styrelsens anvisnin-
ger fulgt, da en større datavirksomhed giver brugerne af skemalæg-
ningsprogrammer adgang til selskabets snitflademodul uden særskilt
betaling (august)

Canons garantibestemmelser for Canon-printere – klage afvist,
fordi Canon ikke forskelsbehandler alternative forbrugsstoffer eller
udelukker disse fra at opnå Canons anbefaling. Da der er tale om
følsomt udstyr, fandt styrelsen ikke grundlag for at kritisere det forhold,
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at Canon kun vil anbefale alternative forbrugsstoffer, som har gennem-
gået en af Canon tilrettelagt test (september)

Ritzaus Bureau – klage over leveringsnægtelse afvist, da selskabet ikke
har en dominerende stilling på markedet (september)

Klage over leveringsnægtelse af BYG Datas malerkalkulations-
program – afvist, da BYG Data ikke har en dominerende stilling på
markedet for kalkulationsprogrammer (september)

Teknisk binding af brugere af mobiltelefoner – styrelsen meddeler
Tele Danmark, Sonofon, Mobilix, Telia og debitel, at såfremt selskaber-
nes nuværende kundeaftaler ved salg af mobiltelefoniprodukter inde-
holder bindinger i form af SIM- eller operatør-lock, der rækker udover et
halvt år, skal Konkurrencestyrelsen anmode selskabet om inden den 1.
november 1998 at tilkendegive, at denne praksis vil ophøre (oktober)

Leverancer af bøger til udenlandsk boghandel – Jurist- og Økonomfor-
bundets Forlag afviser at give boghandlerrabat til udenlandsk baseret
boghandler, der sælger bøger til Danmark via postordre, klagen afvist,
da forlaget ikke har en dominerede stilling på markedet (november)
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EU-konkurrenceretten i 1998

12.1 INDLEDNING
Europa-Kommissionen har i 1998 ført en aktiv konkurrencepolitik. Der
er blevet truffet en lang række vigtige og principielle afgørelser både i
konkurrencesager og fusionssager, og på området for lovgivning er der
sket en række fornyelser. Der er også blevet iværksat forskellige initiati-
ver for at forenkle og modernisere retsgrundlaget.

Kommissionen lægger stor vægt på at sikre konkurrencen i det indre
marked, bl.a. ved effektivt at håndhæve både konkurrencereglerne og
statsstøttereglerne. Kommissionen slår hårdt ned på de virksomheder,
som overtræder konkurrencereglerne.

Kommissionen overvåger også nøje den udvikling, der sker inden for de
liberaliserede sektorer, som fx luftfart og telekommunikation. Her har
Kommissionen mulighed for – enten direkte eller via artikel 90 om of-
fentlige virksomheder – at anvende EU’s konkurrenceregler, hvis der
sker brud på disse. Fx har Kommissionen indledt procedure mod en
række alliancer inden for luftfart, herunder alliancen mellem Lufthansa,
SAS og United Airlines. Denne fusion undersøges parallelt af de tyske
konkurrencemyndigheder.

På området for konkurrence er der i 1998 blevet truffet flere vigtige afgø-
relser. Kommissionen har bl.a. truffet beslutning om at pålægge bøder
for at overtræde både forbudet mod aftaler, der begrænser konkurrencen
m.v., og forbudet mod misbrug af dominerende stilling på markedet. Det
er et højt prioriteret mål for Kommissionen, at reglerne for konkurrence
bliver håndhævet effektivt både i EU og i de enkelte stater. Samtidig skal
niveauet for bøder fastsættes på et så tilpas højt niveau, at bøderne vir-
ker så afskrækkende, at virksomhederne ikke overtræder konkurrence-
reglerne.

Kommissionen er især indstillet på at komme de hemmelige karteller,
som fx kartellet om fjernvarmerør – omtalt under punkt 2.4 – til livs. Der
er derfor blevet oprettet en særlig kartelenhed med ca. 20 sagsbehand-
lere. Enheden er placeret under Kommissionens Generaldirektorat for
Konkurrence (GD/IV). Konkurrencemyndighederne kan vælge at fore-
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tage uanmeldte kontrolundersøgelser hos de virksomheder, som mis-
tænkes for at være deltagere i en hemmelig aftale om fx markedsdeling
og prissamarbejde m.v.1

Kommissionen prioriterer også sager om hindringer for parallelimport
højt. Denne prioritering understreges af Kommissionens beslutning om
at pålægge Volkswagen en bøde på 102 mio. ECU for at have forhindret
parallelimport fra Italien til Tyskland og Østrig (omtalt under punkt
2.2). Denne type overtrædelse af EU’s konkurrenceregler må betegnes
for "hard core“, da den også hindrer, at det indre marked bliver gennem-
ført.

I 1998 har Kommissionen i øvrigt pålagt bøder for at overtræde artikel
86 om misbrug af en dominerende stilling i flere sager end tidligere år.
British Sugar er blevet pålagt en stor bøde, og det samme gælder linje-
konferencen TACA, som også tæller A.P. Møller (Maersk) som medlem
(omtalt under punkt 2.1).

I det hele taget er det bemærkelsesværdigt, at flere danske virksomheder
netop i 1998 har oplevet, hvad det vil sige at komme i Kommissionens
søgelys for at overtræde EU’s konkurrenceregler. Kommissær van Miert
har på baggrund af de danske sager udtalt, at "…der ikke findes nogen
grænse mellem landene i EU, der deler dem op i ”good guys” og ”bad
guys”. For mig var det ikke nogen overraskelse, at danske virksomheder
spillede en vigtig rolle i rørkartellet. Al min erfaring siger mig, at man
ikke skal blive alt for overrasket. (…..) Men lige meget hvor det sker, bør
det ikke lede til unfair generaliseret opfattelse af et land”.

Antallet af anmeldte fusioner med fællesskabsdimension er også steget
i 1998 som følge af den globale bølge af fusioner. De fleste anmeldelser
ender med, at Kommissionen godkender de planlagte fusioner, jf. punkt
3.1., men Kommissionen har dog også forbudt enkelte fusioner, som fx
Deutsche Telekom/BetaResearch og Bertelsmann/Kirch/Premiere, som
er omtalt i punkt 3.2.

Kommissionen har også for første gang pålagt bøder for at overtræde
reglerne om procedure i forordningen om fusionskontrol, jf. punkt 3.3.

1 Den 13. november 1998 foretog Konkurrencestyrelsen for første gang en uanmeldt kontrolunder-
søgelse. Det var elbranchen, der blev undersøgt, og det førte til afsløring af et stort hemmeligt
kartel.
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Kommissionen godkendte 9. marts 1999 fusionen mellem Danish Crown
og Vestjyske Slagterier. Før Kommissionen ville godkende fusionen, kræ-
vede den imidlertid en række ændringer, der skulle skabe mere konkur-
rence. Deltagerne i fusionen gav bl.a. tilsagn om, at åbne for konkurrenters
adgang til produktionskapacitet, at ophøre med fælles branchepris for
svin og at indføre fleksible regler for udmeldelse af andelsselskaberne2.
Fusionen er nærmere omtalt i kapitel 3.

Inden for lovgivningen har Kommissionen i 1998 iværksat en række
moderniseringsinitiativer for at skabe større retssikkerhed og lette arbej-
det for erhvervslivet.

Med den nye bagatelmeddelelse er omsætningskriteriet blevet afskaffet.
Der sondres nu mellem vertikale aftaler og horisontale aftaler. Ved verti-
kale aftaler er bagatelgrænsen 10% af det relevante marked, og ved hori-
sontale aftaler er grænsen fastsat til 5%. Dvs. at virksomheder under
disse grænser falder uden for EU´s konkurrenceregler, medmindre der
er tale om ”hard-core”. Bagatelmeddelelsens regler for små og mellem-
store virksomheder kan have betydning især for danske virksomheder.
Dette udelukker dog ikke på forhånd, at disse virksomheder vil kunne
være omfattet af de danske regler for konkurrence.

Kommissionen har offentliggjort en meddelelse om afgrænsning af det
relevante marked. Denne meddelelse bliver anvendt både i konkurrence-
sager og i fusionssager og tjener også som vejledning for administratio-
nen af den danske konkurrencelov. Den danske konkurrencelov bygger
på de samme principper som i EU.

Samarbejdet mellem Kommissionen og de nationale konkurrence-
myndigheder er blevet styrket med Kommissionens meddelelse om de-
central anvendelse af EU’s konkurrenceregler. Efter princippet om
subsidiaritet er der lagt op til, at flere EU-konkurrencesager skal be-
handles hos de nationale konkurrencemyndigheder. Denne behandling
sker, enten ved at nationale myndigheder anvender EU’s konkurrence-
regler direkte, eller ved at Kommissionen henviser sager til de nationale
myndigheder. Det er hensigten med meddelelsen at etablere en sags-
fordeling, så Kommissionen tager sig af de større sager med fællesskabs-

2 Kommissionens pressemeddelelse IP/99/165 af 10. marts 1999.
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interesse. De mere nationale sager overlades til myndighederne i med-
lemsstaterne.

Selv om de danske myndigheder ikke kan anvende EU’s regler direkte,
har Kommissionen allerede overladt enkelte sager til Konkurrencerådet.3

Som nævnt har Kommissionen i 1998 pålagt store bøder for at overtræde
EU’s konkurrenceregler. Bøderne er blevet fastsat efter nogle nye ret-
ningslinier, som Kommissionen har offentliggjort for at skabe større
gennemsigtighed med hensyn til bødepolitikken. Det har også været
hensigten at gøre politikken mere effektiv, klar og ensartet og samtidig
forstærke bødernes afskrækkende virkning.

Sagen om producenterne af fjernvarmerør viser i øvrigt, at Kommissio-
nen giver rabat til de virksomheder, som vælger at samarbejde med Kom-
missionen i opklaringsarbejdet.4

På området for vertikale aftaler har Kommissionen med sin grønbog5

lagt op til en større revision af de gældende forordninger om gruppe-
fritagelse. Kommissionen vil samle alle fritagelser i én enkelt forordning
med et bredere anvendelsesområde. Også på området for horisontale
aftaler har Kommissionen iværksat en modernisering, jf. kapitel 9.

Reglerne om fusionskontrol er blevet revideret i 1998. Kommissionen
har ved denne revision fået udvidet sin enekompetence til at vurdere
større, planlagte fusioner. Der er sket en afklaring af den måde, som alle
selvstændige joint ventures behandles på. Disse joint ventures er nu
omfattet af procedurereglerne ved fusionskontrol, jf. punkt 6.4.

Den tiltagende internationalisering og globalisering af markedet har
betydet en større indsats på det internationale samarbejde. Kommissio-
nen deltager i arbejdet både i OECD, UNCTAD og WTO. Videre er det
formelle samarbejde mellem EU og USA på konkurrenceområdet af stor
betydning. Dette gælder især i fusionssager, hvor det er nødvendigt, at
konkurrencemyndighederne kører parløb for at undgå konflikter.

3 Se fx afgørelsen om DAF, Konkurrencerådets pressemeddelelse af 30. september 1998.
4 Kommissionens meddelelse om bødefritagelse eller bødenedsættelse i kartelsager (966/C 207/04)
5 KOM(96)721.
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Boks 12.1: Der er mere viden at hente her:
s GD/IV´s hjemmeside: http://europa.eu.int/comm/dg04/. Her offentliggø-

res bl.a. Kommissionens beslutninger, pressemeddelelser og nye retsakter.
Yderligere oplysninger om de efterfølgende sager fås ved fra denne
hjemmeside at søge efter bl.a. de pressemeddelelser, der omtaler sagen.

s Kommissionens "Beretning om Konkurrencepolitikken” (udkommer årligt).
Beretningen indeholder bl.a. beskrivelser af den generelle politik, princi-
pielle sager og omtale af det internationale samarbejde på konkurrence- og
statsstøtteområdet. Beretningen indeholder også udførlige statistiske
oplysninger om Kommissionens beslutninger m.v. (Købes hos Schultz,
telefon:43 63 23 00).

s Konkurrencestyrelsen har i 1998 udgivet en EU-bilagssamling
"Konkurrenceretten i EU”, der indeholder de gældende retsakter.
(Købes hos Konkurrencestyrelsen).

12.2 EUROPA-KOMMISSIONENS BESLUTNINGER
EU´s konkurrenceregler om forbud mod konkurrencebegrænsende afta-
ler og misbrug af dominerende stilling findes i artikel 85 og 86 i Trakta-
ten.

Bøder til en række rederier for misbrug
af dominerende stilling
Kommissionen besluttede den 16. september 1998, at en række linjerede-
rier i TACA (Trans-Atlantic Conference Agreement) ikke kunne få en
individuel fritagelse fra forbudet mod konkurrencebegrænsende aftaler.
Samtidig traf Kommissionen beslutning om at pålægge rederierne – deri-
blandt Mærsk Line – betydelige bøder for misbrug af dominerende stil-
ling.
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Boks 12.2: Artikel 85 og 86 i Traktaten
Art. 85. 1. Alle aftaler mellem virksomheder, alle vedtagelser inden for sammenslutninger og
alle former for samordnet praksis, der kan påvirke handelen mellem Medlemsstater, og som har
til formål eller til følge at hindre, begrænse eller fordreje konkurrencen inden for fællesmarke-
det, er uforenelige med fællesmarkedet og forbudt, navnlig sådanne, som består i:
a) direkte eller indirekte fastsættelse af købs- eller salgspriser eller af andre forretnings-

betingelser,
b) begrænsning af eller kontrol med produktion, afsætning, teknisk udvikling eller investe-

ringer,
c) opdeling af markeder eller forsyningskilder,
d) anvendelse af ulige vilkår for ydelser af samme værdi over for handelspartnere, som derved

stilles ringere i konkurrencen,
e) at det stilles som vilkår for indgåelse af en aftale, at medkontrahenten godkender

tillægsydelser, som efter deres natur eller ifølge handelssædvane ikke har forbindelse med
aftalens genstand.

2. De aftaler eller vedtagelser, som er forbudt i medfør af denne artikel, har ingen
retsvirkning.

3. Bestemmelserne i stk. 1 kan dog erklæres uanvendelige på:
- enhver aftale eller kategori af aftaler mellem virksomheder,
- enhver vedtagelse eller kategori af vedtagelser inden for sammenslutninger af virksom-

heder, og
- enhver samordnet praksis eller kategori deraf,

som bidrager til at forbedre produktionen eller fordelingen af varerne eller til at fremme den
tekniske eller økonomiske udvikling, samtidig med at de sikrer forbrugerne en rimelig andel af
fordelen herved, og uden at der:
a) pålægges de pågældende virksomheder begrænsninger, som ikke er nødvendige for at nå

disse mål;
b) gives disse virksomheder mulighed for at udelukke konkurrencen for en væsentlig del af

de pågældende varer.

Art. 86. En eller flere virksomheders misbrug af en dominerende stilling på fællesmarkedet
eller en væsentlig del heraf er uforenelig med fællesmarkedet og forbudt i den udstrækning,
samhandelen mellem Medlemsstater herved kan påvirkes.

Misbrug kan især bestå i:
a) direkte eller indirekte påtvingelse af urimelige købs- eller salgspriser eller af andre

urimelige forretningsbetingelser,
b) begrænsning af produktion, afsætning eller teknisk udvikling til skade for forbrugerne,
c) anvendelse af ulige vilkår for ydelser af samme værdi over for handelspartnere, som derved

stilles ringere i konkurrencen,
d) at det stilles som vilkår for indgåelse af en aftale, at medkontrahenten godkender

tillægsydelser, som efter deres natur eller ifølge handelssædvane ikke har forbindelse med
aftalen genstand.
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Boks 12.3: Linjekonferencer
En linjekonference er aftaler, rederier træffer på området for søtransport.
Aftalen dækker international godstransport fra havn til havn.

Rådets forordning om at anvende konkurrencereglerne på søtransport define-
rer en linjekonference, som en gruppe på to eller flere linjerederier, der har en
aftale eller ordning om ensartede fælles fragtrater og andre fælles vilkår.
Rederierne, der indgår sådanne aftaler, driver international godsbefordring
inden for bestemte ruter i et bestemt, geografisk område.

Rådets forordning har nr. 4056/86.
Rådet har meddelt en gruppefritagelse til aftaler mellem linjerederier.

Kommissionen har behandlet en række sager om linjekonferencer, bl.a. CEWAL,
COWAC, UKWAL, TAA, FEFC, TACA og EATA.

TACA er en linjekonference for søfart mellem Europa og USA. En linje-
konference er en sammenslutning af rederier, der i fællesskab aftaler en
tarif, hvor der er mulighed for visse rabatter for forskellige transport-
ydelser. EU´s konkurrenceregler tillader sådanne linjekonferencer in-
den for visse rammer, der er besluttet i en gruppefritagelse for søtransport.
Er aftalen ikke omfattet af gruppefritagelsen, kan parterne bede Kom-
missionen om en individuel fritagelse. Dette gjorde rederierne i TACA i
1994.

Kommissionen fandt, at kun aftalen mellem rederierne om at fastsætte
priser for søtransportydelser mellem Nordeuropa og USA var omfattet
af gruppefritagelsen for søtransport.

Artikel 85
Derimod konkluderede Kommissionen, at rederierne havde overtrådt
forbudet mod konkurrencebegrænsende aftaler i artikel 85 ved:
s at have aftalt priser for landtransportydelser som led i multimodal

transport (dør-til-dør-transport) af containerlaster,
s at have aftalt vilkår og betingelser for at aftale servicekontrakter med

afskibere (fx forbud mod individuelle kontrakter),
s at have aftalt maksimumvederlag til mæglere og speditører.
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Efter EU´s konkurrenceregler kan et konkurrencebegrænsende samar-
bejde tillades, hvis betingelserne for en fritagelse er opfyldt. Den vigtig-
ste betingelse er, at samarbejdet skal fremme effektiviteten, så det kom-
mer kunderne, og det vil i sidste ende sige forbrugerne, til gode. Samar-
bejdet må heller ikke reducere konkurrencen mere end nødvendigt. Kom-
missionen har afvist at give TACA en individuel fritagelse for de nævnte
tre aftaler, fordi den ikke fandt, at disse betingelser var opfyldt.

Artikel 86
Kommissionen konkluderede også, at TACA havde misbrugt en domi-
nerende stilling og dermed overtrådt artikel 86 på to punkter.

For det første havde TACA udøvet en adfærd, som førte til, at service-
kvaliteten blev begrænset. Adfærden hindrede også, at der blev udviklet
andre transportydelser.

For det andet mente Kommissionen, at TACA havde påvirket markeds-
adfærden for rederierne uden for TACA. Påvirkningen var sket ved at
lokke nye rederier ind i konferencen. TACA ændrede derved strukturen
på markedet.

Kommissionen har derfor pålagt betydelige bøder til TACA-rederierne
for misbrug af dominerende stilling. Bødekravet for de 16 rederier, der er
involveret, udgjorde i alt ca. 2 mia. dkr. Heraf udgjorde kravet mod Mærsk
206 mio. dkr.

Den måde, som TACA´s samarbejde virker på i dag, tilgodeser ikke i
tilstrækkeligt omfang konkurrencehensyn. TACA´s aftaler bør derfor
ændres.

Et andet spørgsmål er imidlertid, om der forelå et misbrug af en domine-
rende stilling, og om Kommissionens bødekrav er rimeligt. Begrænsnin-
gen af den interne konkurrence mellem TACA-rederierne har været nævnt
af rederierne i deres anmeldelse i 1994. Sagen er indbragt for Retten i
Første Instans, og det må ventes, at disse forhold vil indgå i behandlin-
gen her.

Omtalt i Kommissionens pressemeddelelse IP/98/811 af 16. september 1998.
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Høj bøde til Volkswagen AG
Kommissionen pålagde den 29. januar 1998 Volkswagen AG (VW) en
bøde på 102 mio. ECU (ca. 800 mio. dkr.). VW havde i en periode på mere
end 10 år bevidst forhindret parallelimport af biler af mærkerne
Volkswagen og Audi fra Italien til Tyskland og Østrig. Dette er den hidtil
højeste bøde, som Kommissionen har pålagt en virksomhed for at have
overtrådt forbudet i artikel 85, stk. 1, om konkurrencebegrænsende afta-
ler mv.

Kommissionen brugte her de nye regler for at udregne bøder. Udgangs-
punktet for disse beregninger er en basisbøde, der er opgjort på grund-
lag af overtrædelsens grovhed og varighed. Hertil kommer eventuelle
skærpende eller formildende omstændigheder, som Kommissionen også
skal tage hensyn til, når den endelige bøde udregnes, jf. i øvrigt afsnit
6.3.

Audi og den italienske importør Autogerma, som havde deltaget i over-
trædelsen, blev ikke pålagt bøder, da disse selskaber tilhører Volkswagen-
koncernen. De italienske forhandlere, som havde overholdt eksport-
forbudet, blev heller ikke pålagt bøder, fordi de var blevet presset og truet
af VW til ikke at sælge biler uden for Italien.

Kommissionens beslutning er anket til Retten i Første Instans (sag T-62/
98).

Omtalt i Kommissionens pressemeddelelse IP/98/94 af 18. januar 1998.

Bøder på 50.2 mio. ECU til britisk sukkerkartel
Den 14. oktober 1998 pålagde Kommissionen fire virksomheder en sam-
let bøde på 50,2 mio. ECU for at have overtrådt artikel 85, stk. 1. De fire
virksomheder var: de britiske sukkerproducenter British Sugar og Tate
& Lyle og de britiske sukkergrossister Napier Brown og James Budgett.

Kommissionen fandt, at virksomhederne havde deltaget i en aftale og/
eller en samordnet praksis om at koordinere deres prispolitik. Målet
med denne politik var at begrænse konkurrencen for salg af sukker til
industrien i UK. British Sugar og Tate & Lyle havde også forfulgt samme
strategi for salg af sukker til detaillister i UK.
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Ulovlighederne fandt sted i perioden juni 1986 til juli 1990. I denne
periode havde virksomhederne en markedsandel på ca. 90% af det sam-
lede marked for sukker i UK.

Kommissionen fandt beviser for, at parterne med jævne mellemrum havde
holdt et stort antal møder om fælles prispolitik. Denne politik havde
sukkergrossisterne bagefter tilsluttet sig.

Bøderne blev fastsat med udgangspunkt i Kommissionens retningsli-
nier fra 1998. Kommissionen fandt, at overtrædelsen kunne karakterise-
res som alvorlig, og at den var af mellemlang varighed.

Kommissionen fandt, at British Sugar havde været både initiativtager
og drivkraften i kartellet. British Sugar blev pålagt en bøde på 39,6 mio.
ECU.

Bøden til Tate & Lyle, som var den næstvigtigste producent, var på 7
mio. ECU. Det blev betragtet som en formildende omstændighed, at virk-
somheden havde samarbejdet med Kommissionen ved at indsende to
breve, som indeholdt beviser for kartellets eksistens.

Bøderne til de to sukkergrossister Napier Brown og James Budgett var
på 1,8 mio. ECU, fordi de ikke havde deltaget i de indledende møder og
kun i den samordning, der vedrørte sukker til industrien.

Omtalt i Kommissionens pressemeddelelse: IP/98/898 af 14. oktober 1998.

Store bøder til europæisk rørkartel
Kommissionen har pålagt ti europæiske producenter af præisolerede
fjernvarmerør store bøder. Samlet er der tale om bøder på i alt 92,21 mio.
ECU (690 mio. dkr.). Blandt disse virksomheder er tre danske og en mul-
tinational koncern med et datterselskab i Danmark. Virksomhederne
har deltaget i et hemmeligt kartel. Kartellet har haft skadelige virkninger
for aftagere, konkurrenter og forbrugere i EU. De har derved overtrådt en
af EU´s væsentligste konkurrenceregler, og Kommissionen har anset dette
for meget alvorligt.

Samarbejdet bestod i, at producenterne delte først det danske marked og
herefter det tyske marked. Og endelig fra 1995 delte producenterne det
europæiske marked og de enkelte nationale markeder imellem sig på
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grundlag af en kvoteordning. Producenterne aftalte priserne på produk-
tet. Ved projekter udpegede deltagerne af samarbejdet den producent,
der skulle have tildelt det enkelte projekt. I øvrigt manipulerede delta-
gerne med tilbudene på disse projekter. Videre søgte de at hindre, at den
eneste betydelige udenforstående konkurrent – svenske Powerpipe AB
– kunne udøve sin virksomhed.

Kommissionen indledte sagen efter en klage fra Powerpipe AB. Virk-
somheden var blevet udsat for repressalier, samtidig med at den var gået
ind på det tyske marked.

I juni 1995 gennemførte Kommissionen uanmeldte kontrolbesøg i virk-
somhederne. Her blev der fundet store mængder af bevismateriale, og
Kommissionen stillede i marts 1996 virksomhederne en række detalje-
rede spørgsmål. Først på dette tidspunkt ophørte kartellet. Adskillige af
virksomhederne tilbød at samarbejde med Kommissionen.

Virksomhederne har erkendt at have overtrådt konkurrencereglerne og
har henvist til Kommissionens samarbejdsmeddelelse for at få bøden
nedsat.

Kommissionen har vurderet grovheden af overtrædelsen, overtrædels-
ens varighed og de formildende og skærpende omstændigheder, der i
øvrigt har været for den enkelte virksomhed. Endelig har Kommissionen
givet nedslag i bøden for virksomhedernes vilje til at samarbejde om at
opklare sagen. På denne baggrund har Kommissionen pålagt virksom-
hederne betydelige bøder, jf. boks 12.4.

Kommissionens beslutning har givet anledning til stor pressedækning i
Danmark, da en lang række fjernvarmeværker – og dermed de danske
forbrugere - må antages at have lidt et større økonomisk tab som følge af
kartellet. Det kan ikke udelukkes, at deltagerne i kartellet kan komme til
at betale enten erstatning eller kompensation til de værker, som har lidt
et økonomisk tab.

Omtalt i Kommissionens pressemeddelelse IP/98/917 af 21. oktober 1998.
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Boks 12.4: Oversigt over bøder i rørkartelsagen
Virksomhed Land Produktionsanlæg Bøde i mio.

i følgende lande: (1 ECU=7,50 dkr.)
ECU dkr.

ABB Schweiz Danmark, Polen, 70 525
Finland, Sverige
og Tyskland

Løgstør Rør A/S1 Danmark Danmark 8,9 66

Tarco Energi A/S Danmark Danmark 3 22

Dansk Industri A/S Danmark Danmark 1,475 11

Henss/Isoplus Tyskland/ Tyskland, Østrig
Østrig Ungarn, Tjekkiet 4,95 35

Pan-Isoplus Tyskland Tyskland 1,5 11

Brugg Tyskland Tyskland 0,925 7

KWH Finland Finland 0,7 5

Sigma Italien Italien 0,4 3

Ke-Kelit Østrig Østrig 0,36 3

1. Siden 1. januar 1997 ejer af Pan-Isovit.
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Bøde på 6 mio. ECU for at begrænse
udenlandske cigaretproducenters adgang
til det italienske cigaretmarked
Kommissionen har den 17. juni 1998 pålagt Amministrazione Autonoma
dei Monopoli di Stato (AAMS) en bøde på 6 mio. ECU for at overtræde
artikel 86.

AAMS er et organ under det italienske finansministerium. AAMS tager
sig både af produktion, eksport, import og engrosdistribution af forar-
bejdede tobaksvarer og også af forvaltningsvirksomhed.

Kommissionen fandt, at AAMS havde et de facto monopol på det italien-
ske marked for engrosdistribution af cigaretter. AAMS var den eneste
virksomhed, der i praksis foretog denne aktivitet i Italien.

Kommissionen udtalte, at AAMS havde misbrugt sin dominerende stil-
ling på dette marked. Misbruget fandt sted ved gennem en årrække at
pålægge udenlandske cigaretproducenter distributionsaftaler. Aftalerne
indeholdt adskillige restriktive bestemmelser, som alvorligt begrænsede
adgangen til det italienske marked for engrosdistribution af cigaretter.

For det første indeholdt distributionsaftalerne bestemmelser, som be-
grænser udenlandske producenters muligheder for at afsætte nye mær-
ker. Disse aftaler begrænser også udenlandske producenters mulighe-
der for at udvide mængden af gamle mærker. Videre er udenlandske
mærker underlagt en række ikke-objektive kontrol- og produktions-
betingelser. Endelig misbrugte AAMS sin dominerende stilling ved at
indføre en række ensidige foranstaltninger. Disse foranstaltninger gjaldt
for udenlandske producenter og italienske distributører. Formålet med
foranstaltningerne var at øge salget af AAMS’ produkter på bekostning
af udenlandske cigaretter.

Kommissionens beslutning er anket til Retten i Første Instans, sag T-
139/98.

Omtalt i Kommissionens pressemeddelelse IP/98/536 af 17. juni 1998.
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Kommissionen godkender tennissponsoraftaler
Kommissionen har meddelt Dansk Tennisforbund (DTF), at dets sponsor-
aftaler med leverandører af tennisbolde ikke mere giver konkur-

Boks 12.5: Kommissionens beslutninger i 1998
efter artikel 85 og 86

Dato for GD/IV Navn på Overtrædelse Bøde Offentliggjort i
beslutning sagsnr. virksomhed af mio. ECU EF-Tidende

14.01.98 34.801 Frankfurt Artikel 86 - L 98 72 af
Lufthavn 11.03.98

29.01.98 35.733 Volkswagen Artikel 85 102 L 98 124 af
AG 25.04.98

11.03.98 34.795 Van den Artikel 85 - L 98 246 af
Bergh Foods og 86 04.09.98

11.06.98 35.613 Alpha Flight Artikel 86 - L 98 230 af
Services/ 18.08.98
Aéroports
de Paris

17.06.98 36.010 AAMS Artikel 86 6 L 98 252 af
(tobaksvarer) 12.09.98

16.09.98 35.134 Trans-Atlantic Artikel 85 273 endnu ikke
Conference og 86 offentliggjort
Agreement

14.10.98 33.708 British Sugar Artikel 85 50,2 endnu ikke
m.fl. offentliggjort

21.10.98 35.691 Rørkartel Artikel 85 92,21 L 99 24 af
30.01.99

06.11.98 ændring af
tidl. besl.

09.12.98 34.466 Græske Færger Artikel 85 9,12 endnu ikke
offentliggjort

14.12.98 35.280 Sicasov Fritagelse - L 99 4 af
efter artikel 85 08.01.99
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rencemæssige problemer. Det er første gang, at Kommissionen behand-
ler en sponsoraftale. Godkendelsen kommer efter, at DTF har accepteret
Kommissionens betingelser for at sikre fri og fuld konkurrence på mar-
kedet.

DTF har forpligtet sig til hvert andet år at iværksætte en udbudsforretning
for på denne måde at vælge en sponsor. Sponsorerne vil blive udvalgt
på en gennemsigtig og ikke-diskriminerende vis, og udbudsforretningen
vil være åben for alle leverandører. Den udvalgte sponsor vil få tildelt
betegnelsen “sponsor for DTF“ (men ikke “officiel“) og blive ene-
leverandør af tennisbolde til turneringer, der er arrangeret af DTF. Perio-
den var begrænset til to år. Til gengæld skal leverandøren levere et be-
stemt antal bolde til en særpris, der er lavere end den danske markeds-
pris.

Det er Kommissionens opfattelse, at sponsoraftaler, som bliver mere og
mere udbredt i sportsverdenen, kan yde et væsentligt bidrag til at fremme
sporten uden af den grund at true konkurrencen. Det forudsætter dog, at
visse kriterier for åbenhed og gennemsigtighed er overholdt.

Omtalt i Kommissionens pressemeddelelse IP/98/355 af 15. april 1998.

Store EU-bøder for samarbejde om rustfrit stål
Kommissionen traf den 21. januar 1998 sin første beslutning efter EKSF-
Traktaten. Beslutningen drejede sig om et pris- og markedsdelingskartel
for rustfrit stål. I dette kartel deltog: Acerinox SA, Spanien, ALZ NV,
Belgien, Acciai Speciali Terni SpA, Italien, Avesta Sheffield AB, Sverige
og UK, Krupp Thyssen Nirosta GmbH, Tyskland, og Usinor, Frankrig.

Alle disse virksomheder deltog i en aftale om bl.a. at fastsætte fælles
priser i strid med artikel 65 i EKSF-Traktaten. Virksomhederne blev på-
lagt bøder på i alt 35,5 mio. ECU (390 mio. dkr.).

Kommissionen har fastsat bøderne til de enkelte virksomheder under
hensyn til, at nogle af virksomhederne – ligesom Avesta og Usinor – har
valgt at samarbejde med Kommissionen.

Se også Kommissionens pressemeddelelse IP/98/70 af 21. januar 1998.
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12.3 FUSIONER
Siden fusionsforordningen trådte i kraft i 1990 har Kommissionen mod-
taget i alt 936 anmeldelser. Antallet af anmeldelser har været konstant
stigende fra 50-100 i de første år til 172 i 1997 og 235 i 1998.

30 danske virksomheder har været involveret i fusioner, som er blevet
anmeldt til Kommissionen.

Planlagte fusioner med fællesskabsdimension skal anmeldes til Kom-
missionen, som straks indleder en første undersøgelsesfase på en må-
ned. De fleste sager afsluttes i denne Fase I med en beslutning om god-
kendelse. Disse beslutninger bliver offentliggjort både i EF-Tidende (C-
udgaven) og på Kommissionens hjemmeside.

Rejser fusionen alvorlig tvivl, beslutter Kommissionen at indlede en Fase
II-procedure. Her har Kommissionen fire måneder til at undersøge fusion-
ens virkninger. Kommissionen har pligt til at forelægge sagen for Det
rådgivende Udvalg for fusioner og Virksomhedsovertagelser, inden den
træffer endelig beslutning. (Udvalget består af repræsentanter fra alle
Medlemsstater).

En Fase II-procedure kan afsluttes med, at Kommissionen enten godken-
der eller forbyder fusionen.

Fase II-beslutningerne bliver offentliggjort både i EF-Tidende (L-udga-
ven) og på Kommissionens hjemmeside.

Udvalgte fusionssager

Enso/Stora Kopparsbergs og Bergslags
Kommissionen har godkendt fusionen mellem Enso Oyj og Stora
Kopparsbergs samt Bergslags AB. Begge virksomheder er store interna-
tionale industriforetagender, som er aktive på markedet for industrielt
skovbrug. Efter fusionen er Stora blevet et helejet Enso-datterselskab med
bl.a. den finske stat som aktionær. Kommissionen godkendte denne fu-
sion uden betingelser.

Omtalt i Kommissionens pressemeddelelse IP/98/1022 af 25. november 1998, M1225.
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Price-Waterhouse/Coopers & Lybrand
Kommissionen godkendte også fusionen mellem de to store revisions-
selskaber Price-Waterhouse og Coopers & Lybrand uden betingelser.
Fusionen gik ud på at sammenlægge de to selskabers globale netværk.
Price-Waterhouse og Coopers & Lybrand er to af de såkaldte ”Seks Store”
virksomheder inden for revision og regnskab med verdensomspændende
aktiviteter. De to parter var aktive på de samme erhvervsområder. Kom-
missionen fandt, at fusionen kunne erklæres forenelig med fællesmar-
kedet.

Omtalt i Kommissionens pressemeddelelse IP/98/454 af 20. maj 1998, M1016.

Skanska/Scancem
Kommissionen har taget stilling til en fusion mellem de svenske selska-
ber Skanska og Scancem. Fusionen opstod ved, at Skanska gennem aktie-
opkøb i Scancem erhvervede fuld enekontrol med selskabet.

Kommissionens undersøgelser viste, at fusionen ville skabe eller styrke
Skanska’s dominerende stilling på markedet for cement i Sverige – og
måske også i Finland og Norge. Skanska og Scancem’s samlede mar-
kedsandele på cementmarkedet ville udgøre 85-90% og 41-85% på an-
dre markeder. Fusionen ville tillige føre til, at der blev skabt en domine-
rende stilling på det svenske marked for færdigblandet beton, tørcement
og færdigstøbt beton.

Boks 12.6: Fusioner i 1998 efter
fusionskontrolforordningen

Beslutninger truffet i Fase I 228
fusioner uden for forordningen, 6
fusioner godkendt efter forordningen 219
fusioner henvist til behandling i Medlemsstaten 3

Beslutninger truffet i Fase II 9
fusioner godkendt efter forordningen 7
fusioner forbudt efter forordningen 2

I alt beslutninger 237
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Sagen fandt sin løsning ved, at Skanska gav tilsagn om at frasælge alle
Scancem’s aktiviteter på det finske cementmarked samt at sælge samt-
lige aktier i Scancem. Dermed blev fusionen i realiteten ophævet.

På grund af for sen anmeldelse vil Kommissionen senere afgøre, om
Skanska skal pålægges en bøde for at have overtrådt procedurebe-
stemmelserne i fusionsforordningen.

Omtalt i Kommissionens pressemeddelelse IP/98/982 af 11. november 1998, M1157

Kommissionen har endvidere forbudt to planlagte fusioner mellem for-
skellige tyske virksomheder, der er aktive på området for telekommuni-
kation og TV i Europa.

Bertelsmann/Kirch/Premiere
Den første sag vedrørte en planlagt fusion, hvor virksomheden CLT-UFA
SA og virksomheden Taurus Beteiligungs-GmbH & Co. KG erhverver
fælles kontrol med virksomhederne Premiere Medien GmbH & Co. KG
og BetaDigital og BetaResearch.

CLT-UFA kontrolleres i fællesskab af Bertelsmann AG/Audiofina SA.
Taurus Beteiligungs-GmbH & Co. KG tilhører Kirch-gruppen.
Virksomhederne er også involveret i en lang række film- og TV-aktivite-
ter.

Den planlagte fusion blev forbudt. Kommissionen fandt, at fusionen
ville skabe eller styrke en dominerende stilling. Den effektive konkur-
rence ville derved blive hæmmet betydeligt inden for fællesmarkedet.

Kommissionens beslutning af 27. maj 1998 er endnu ikke offentliggjort.

Omtalt i Kommissionens pressemeddelelse IP/98/477 af 27. maj 1998, M993.

Deutsche Telekom/Beta/Research
Den anden sag vedrørte en planlagt fusion, som ville føre til, at Deutsche
Telekom AG, CLT-UFA SA og BetaTechnik GmbH kunne opnå fælles
kontrol med BetaResearch ved køb af aktier. Virksomhederne i denne
sag er også aktive på området for film og TV.
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Deutsche Telekom AG og CLT-UFA SA er under fælles kontrol af Bertels-
man AG og Audiofina SA. BetaTechnik GmbH tilhører Kirch-gruppen.

Også denne planlagte fusion blev forbudt af Kommissionen. Kommis-
sionen fandt også her, at fusionen ville skabe eller styrke en domine-
rende stilling. Den ville også bevirke, at den effektive konkurrence blev
hæmmet betydeligt inden for fællesmarkedet.

Kommissionens beslutning af 27. maj 1998 er endnu ikke offentliggjort.

Omtalt i Kommissionens pressemeddelelse IP/98/477 af 27. maj 1998, M1027

Første bøde i fusionssag
Kommissionen har for første gang pålagt bøder for at overtræde reglerne
om procedure i forordningen om fusionskontrol.

Boks 12.7: Bøder for at overtræde
procedurereglerne i fusionskontrolforordningen

Efter artikel 14 i forordningen kan Kommissionen pålægge virksomheder eller
sammenslutninger af virksomheder bøder på 1.000 til 5.000 ECU. Bøderne kan
pålægges, hvis virksomhederne forsætligt eller uagtsomt undlader at anmelde
en fusion i overensstemmelse med artikel 4 i forordningen.

Videre kan Kommissionen beslutte at pålægge bøder på op til 10% af den
samlede omsætning, beregnet efter artikel 5, hvis virksomhederne forsætligt
eller uagtsomt gennemfører en fusion i modstrid med artikel 7, stk. 1, eller en
beslutning i henhold til artikel 7, stk. 2.

Når bødens størrelse bliver fastsat, skal der tages hensyn til arten og grovhe-
den af overtrædelsen.

Samsung/AST
Den koreanske virksomhed Samsung Electronics Co., Ltd., som havde
overtaget AST Research, Inc., anmeldte ikke denne fusion. Fusionen
havde fællesskabsdimension. Kommissionen indledte derfor procedure
mod Samsung for at overtræde forordningens bestemmelser om at an-
melde planlagte fusioner. Ifølge Kommissionen gik der 14 måneder, før
Samsung anmeldte fusionen til Kommissionen.
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Kommissionen pålagde Samsung en bøde på 5.000 ECU for at have
tilsidesat anmeldelsespligten. Samsung fik også en bøde på 28.000 ECU
for at have gennemført fusionen. Kommissionens beslutning af 18. fe-
bruar 1998 er endnu ikke offentliggjort.

Omtalt i Kommissionens pressemeddelelse IP/98/166 af 18. februar 1998, M920.

Boks 12.8: Kommissionens beslutninger efter
fusionskontrolforordningen i 1998

Dato for Sagsnr. Navn på virksomhederne Beslutning
beslutning

04.02.98 M950 Hoffmann-La Roche/ godkendt med
Boehringer Mannheim betingelser

11.02.98 M986 Agfa-Gevaert/Du Pont godkendt med
betingelser

06.05.98 M970 TKS/ITW Signode/Titan godkendt

20.05.98 M1016 Price Waterhouse/ godkendt
Coopers & Lybrand

27.05.98 M993 Bertelsmann/Kirsh/Premiere forbudt

27.05.98 M1027 Deutsche Telekom/BetaResearch forbudt

13.07.98 M1069 WorldCom/MCI (II) godkendt med
betingelser

11.11.98 M1157 Skanska/Scancem godkendt med
betingelser

25.11.98 M1225 Enso/Stora godkendt med
betingelser
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12.4 ANKESAGER FOR EF-DOMSTOLENE

Boks 12.9: Anke af Kommissionen beslutninger
Kommissionens beslutninger i konkurrence- og fusionssager kan indbringes
for Retten i Første Instans (Retten eller FIR). Retten blev oprettet i 1989 for
at aflaste EF-Domstolen.

Rettens domme kan ankes til Domstolen, når det drejer sig om retsspørgsmål.
Ankefristen til Retten og Domstolen er to måneder. Klager, der indbringes for
Retten/Domstolen, har ikke opsættende virkning. I sager med bøder har
Retten/Domstolen fuld prøvelsesret. Det vil sige, at bøden kan annulleres,
nedsættes eller forhøjes.

Domstolen træffer også afgørelser i præjudicielle sager. Præjudicielle sager er
sager, som bliver forelagt Domstolen af de nationale domstole – også når det
gælder om at fortolke reglerne om konkurrence.

Rettens og Domstolens afgørelser/domme offentliggøres i "Samling af Domsto-
lens Afgørelser“. Men de kan også ses på Domstolens hjemmeside på
Internettet.

Adressen til hjemmesiden er http://europa.eu.int/cj/da/index.htm

Domme i sagerne om kartonkartellet – bøder
på i alt 908 mio.dkr.
Retten i Første Instans (Retten) har den 14. maj 1998 afsagt domme i
kartonkartel-sagerne. I alt 19 virksomheder var indblandet i denne sag.

Kommissionens beslutning af 13. juli 1994 gik ud på, at en række karton-
virksomheder havde overtrådt forbudet i artikel 85, stk. 1. Overtrædel-
sen fandt sted i perioden medio 1986 indtil april 1991. Den højeste bøde
blev pålagt den svenske virksomhed Mo och Domsjö AB.

Overtrædelsen bestod i, at virksomhederne gennem aftale og samordnet
praksis:
s blev enige om regelmæssige prisstigninger for hver produktions-

kvalitet i den enkelte valuta,



308

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

s havde planlagt og gennemført samtidige, ensartede prisforhøjelser i
hele EF,

s blev enige om at bevare markedsandelene for de store producenter;
dog med mulighed for at ændre fra tid til anden,

s i stigende grad siden starten af 1990 samordnede foranstaltninger til
at styre leverancer af produktet i EF. Formålet hermed var at sikre, at
de nævnte samordnede prisstigninger blev gennemført,

s udvekslede forretningsmæssige oplysninger om leverancer, priser,
midlertidige produktionsstandsninger, ordrebeholdninger, grader af
kapacitetsudnyttelse osv.

Virksomhederne blev idømt bøder, der samlet beløb sig til 131,75 mio.
ECU (1 mia. dkr.). Alle virksomheder – med en enkelt undtagelse – an-
lagde søgsmål om annullation ved FIR.

Retten var enig med Kommissionen i, at visse virksomheder har over-
trådt forbudet i artikel 85, stk. 1. Denne overtrædelse drejer sig om sam-
ordning af priser, produktionsstandsninger og markedsandele.

Retten mente ikke, at Kommissionen har bevist, at alle virksomhederne
har deltaget i at bevare markedsandelene. Beslutningen blev derfor an-
nulleret for disse virksomheder.

Retten godkendte videre Kommissionens praksis om at nedsætte bø-
derne, hvis en virksomhed loyalt har samarbejdet med Kommissionen.
En sådan nedsættelse må dog kun finde sted, hvis virksomhedens sam-
arbejde har ført til, at Kommissionen lettere har kunnet tilvejebringe
oplysninger om og beviser for, at konkurrencereglerne er blevet over-
trådt.

På baggrund af dette blev bøderne reduceret til et samlet beløb på 120,33
mio. ECU (900 mio. dkr.). Bøderne svarer til mellem 9% og 7,5% af virk-
somhedernes omsætning på markedet for karton i EU i 1990.

Omtalt i Domstolens pressetjeneste – pressemeddelelse nr. 35/98 af 14. maj 1998, sag nr.:

T-295/94 m.fl.
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Fusionsforordningen finder anvendelse
på oligopoler
Domstolen har den 31. marts 1998 annulleret Kommissionens beslut-
ning af 14. december 1993 om betinget godkendelse af fusionen mellem
Kali und Salz AG (K&S), Mitteldeutsche Kali AG (MdK) og Treuhan-
danstalt. Det er den første dom i en fusionssag.

Ifølge Kommissionen kunne fusionen skabe en kollektiv dominerende
stilling i EU (undtagen i Tyskland). K&S og MdK ville have en samlet
markedsandel på ca. 60%. Den høje markedsandel kunne selskaberne
opnå gennem deres samarbejde med det franske selskab SCPA.

Da de øvrige aktører på markedet var meget spredte, og fordi der var
meget snævre forretningsmæssige bånd mellem virksomhederne, var
Kommissionen af den opfattelse, at der efter fusionen ikke ville bestå en
effektiv konkurrence på markedet.

Kommissionen godkendte fusionen på følgende betingelser:
s K&S og MdK skulle trække sig ud af et eksportkartel, hvor parterne

samarbejdede med bl.a. en fransk eksportør (SCPA), og
s K&S og MdK skulle oprette eget salgsnet i EU, især i Frankrig, og

bringe deres tidligere samarbejde med SCPA til ophør.

Domstolen indledte med at fastslå, at “…tilfælde, hvor der er tale om en
kollektiv dominerende stilling (oligopoler) ikke falder uden for anvend-
elsesområdet for forordningen om kontrol med fusioner og virksomheds-
overtagelser“.

Kommissionen var med andre ord berettiget til at anvende doktrinen om
kollektiv dominerende stilling, når sagen blev bedømt.

Domstolen annullerede Kommissionens beslutning, og Kommissionen
har senere godkendt fusionen uden de oprindelige betingelser.

Omtalt i Kommissionens pressemeddelelse IP/98/655 af 13. juli 1998, sag C-68/94 og

C-30/95.
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Retten suspenderer den irske is-sag
Den 11. marts 1998 fastslog Kommissionen, at Van den Bergh Foods Ltd.
(VdBF)6 , både havde overtrådt forbudet i artikel 85, stk. 1, og artikel 86
ved at have indgået aftaler om fryser-eksklusivitet med detailhandlerne
i Irland. Kommissionen afslog også en ansøgning om fritagelse i medfør
af artikel 85, stk. 3.

Kommissionen havde i 1990 indledt procedure i sagen efter en klage fra
bl.a. Mars. Mars hævdede, at selskabet ikke kunne få adgang til det irske
marked for impuls-is. Hindringen var VdBF´s aftaler med detailhand-
lerne om fryser-eksklusivitet.

Boks 12.10: Fryser-eksklusivitet
Producenten stiller fryseboks gratis til rådighed for detailhandleren til produ-
centens egne produkter. Detailhandleren må ikke have konkurrerende mærker i
fryseren (eksklusiv-klausul).

Parallelt med klagen til Kommissionen verserede der en sag mod Mars
ved de irske domstole. Her fandt man ikke, at virksomhedens politik
med fryser-eksklusivitet var omfattet af forbudet i artikel 85, stk. 1.

Mars indbragte dommen for den irske højesteret. I juni 1998 tilkendegav
højesteret, at den ville anmode EF-Domstolen om en præjudiciel afgø-
relse i medfør af Traktatens artikel 177.

VdBF indbragte Kommissionens beslutning for Retten i Første Instans
med påstand om annullation af Kommissionens beslutning. Samtidig
blev der ansøgt om at få udsat gennemførelsen af beslutningen.

Rettens præsident fandt, at der forelå en række særlige omstændigheder
i sagen. Disse omstændigheder talte for at suspendere Kommissionens
beslutning, indtil Retten havde truffet endelig afgørelse i sagen.

Præsidenten for Retten lagde især vægt på, at Kommissionen og de irske
domstole ikke var enige om at fortolke EU´s konkurrenceregler i forbin-
delse med eksklusivbestemmelser i fryser-aftaler, og at der derfor bestod

6 VdBF ejes af Unilever-koncernen
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retsusikkerhed på dette område. Hertil kom, at en umiddelbar gennem-
førelse af Kommissionens beslutning kunne bidrage til at skabe ekstra
retsusikkerhed. Videre var der fare for, at Van den Bergh Foods ville
kunne lide alvorlig og uoprettelig skade ved en umiddelbart fuldbyr-
delse af Kommissionens beslutning.

Omtalt i Domstolens Ugeoversigt nr. 18/98, kendelse af 7. juli 1998, sag T-65/98

12.5 PRÆJUDICIELLE AFGØRELSER
Det fremgår af Traktaten, at Domstolen har kompetence til at afgøre præ-
judicielle spørgsmål. Spørgsmålene bliver forelagt af de nationale dom-
stole. Det kan bl.a. dreje sig om at fortolke Traktaten og de retsakter, som
Fællesskabets institutioner har vedtaget. En række væsentlige
konkurrenceretlige principper er blevet fastlagt ved sager, som har væ-
ret forelagt Domstolen af de nationale domstole i form af præjudicielle
spørgsmål.

Boks 12.11: Artikel 177 i Traktaten
Art. 177. Domstolen har kompetence til at afgøre præjudicielle spørgsmål:
a) om fortolkning af denne Traktat,
b) om gyldigheden og fortolkningen af retsakter fra Fællesskabets institutio-

ner,
c) om fortolkningen af vedtægter for organer, der oprettes af Rådet, når

bestemmelse herom findes i de pågældende vedtægter.
Såfremt et sådant spørgsmål rejses ved en ret i en af Medlemsstaterne, kan
denne ret, hvis den skønner, at en afgørelse af dette spørgsmål er nødvendig,
før den afsiger sin dom, anmode Domstolen om at rejse spørgsmålet.
Såfremt et sådant spørgsmål rejses under en retssag ved en national ret, hvis
afgørelser ifølge de nationale retsregler ikke kan appelleres, er retten pligtig
at indbringe sagen for Domstolen.

Dom om parallelimport af parfume
(Javico-sagen)
En tvist mellem Yves Saint Laurent Parfums (YSLP) og Javico Internatio-
nal og Javico AG førte til, at Domstolen besvarede to præjudicielle spørgs-
mål. Tvisten drejede sig om at fortolke artikel 85, stk. 1.



312

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

De to spørgsmål var stillet af Cour d´Appel de Versailles. Appelretten
var blevet bedt om at tage stilling til, om en forhandleraftale var gyldig.

Aftalen indeholdt både en forpligtelse om eksport af kosmetiske luksus-
produkter til tredjelande og et forbud mod reimport og markedsføring af
disse produkter i Fællesskabet.

YSLP havde indgået to aftaler med Javico om at forhandle YSLP´s pro-
dukter. Produkterne skulle dels sælges i Rusland og Ukraine og dels i
Slovenien. Efter de to aftaler måtte YSLP´s produkter kun sælges i disse
lande.

YSLP fandt ud af, at der i UK, Belgien og i Holland blev solgt varer, som
var købt af Javico for at blive solgt i de tre lande. YSLP hævede derfor
aftalerne. I den senere retssag gjorde Javico gældende, at aftalerne var
ugyldige efter artikel 85, stk. 1.

Domstolen fandt, at en aftale er ugyldig efter artikel 85, stk. 1, hvis afta-
len forhindrer en forhandler i at markedsføre eller sælge på et andet
område end det, der er nævnt i aftalen.

Ifølge Domstolen vil det især være tilfældet, hvis der inden for Fælles-
skabets marked for de nævnte produkter var:
s et meget begrænset udbud,
s en mærkbar forskel i priserne i og uden for Fællesskabet,
s at forbudet mod videresalg kan påvirke samhandlen mellem

medlemsstaterne mærkbart,
s at videresalget skader gennemførelsen af det indre marked.

Endelig udtalte Domstolen, at en aftale, som indeholder et reeksport-
forbud, er omfattet af forbudet i artikel 85, stk. 1. Dette gælder, selv om
leverandøren i EU sælger sine produkter gennem et selektivt salgssystem,
som er blevet godkendt af Kommissionen i medfør af artikel 85, stk. 3.

Omtalt i Domstolens Ugeoversigt nr. 11/98, dom af 28. april 1998, sag C-306/96.
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EF-Domstolen sætter visse grænser for
parallelimport/reimport af brillestel
Domstolen har truffet en præjudiciel afgørelse om fortolkningen af arti-
kel 7, stk. 1, i EU’s direktiv om varemærker. I artikel 7, stk. 1, hedder det
bl.a., at de rettigheder, der er knyttet til et varemærke, ikke giver ejeren ret
til at forbyde brugen af mærket. Dette forbud gælder både, når mærket
bliver brugt af ejeren selv, og når retten til at bruge mærket er givet videre
til en anden. Markedsføringen skal ske inden for EU.

Sagen vedrørte Silhouette Int. Schmied GmbH, som producerer briller i
en høj prisklasse i Østrig. I oktober 1995 solgte Silhouette et parti brille-
stel af modeller, der var udgået. Salget skete til et bulgarsk selskab. Stel-
lene blev måneden efter leveret til Union Trading i Sofia. Det østrigske
selskab Hartlauer GmbH købte dette parti, og fra december samme år
var stellene til salg i Østrig.

Domstolen slog fast, at regler om national konsumption af rettighederne
er i modstrid med direktivets artikel  7, stk. 1. Dette gælder for produkter,
der er markedsført uden for Det europæiske økonomiske Sam-
arbejdsområde (EØS) under dette mærke. Markedsføringen kan være
sket af ejeren selv eller med dennes samtykke.

Det betyder, at efter de nuværende regler for parallelimport og rettighe-
der for varemærker skal EU-staterne følge et princip om konsumption
inden for EØS. Staterne kan ikke vedtage regler om konsumption af disse
rettigheder.

Domstolen tolkede direktivets artikel 7, stk. 1, som en ”fuldstændig har-
monisering” af bestemmelserne om de rettigheder, der er knyttet til et
varemærke. Domstolen slog også fast, at direktivet ikke kan fortolkes
som om, det er op til medlemsstaterne selv at vedtage regler om kon-
sumption af de rettigheder, der er knyttet til et varemærke i ikke-med-
lemslande.

Omtalt i Domstolens Ugeoversigt nr. 19/98, dom af 16. juli 1998, sag C-355/96.
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Medlemsstaternes ret til at tildele eksklusive
rettigheder i forhold til konkurrencereglerne i
artiklerne 85 og 86
Domstolen har besvaret en række præjudicielle spørgsmål om fortolk-
ningen af bl.a. artikel 5, 85, 86 og artikel 90, stk. 1.

Spørgsmålene var blevet rejst under en tvist mellem Corsica Ferries og
Gruppen af Fortøjningsarbejdere i havnene i Genova og i La Spezia
sammen med det italienske trafik- og søfartsministerium.

Retten i Genova spurgte, om der forelå et misbrug af dominerende stil-
ling på en væsentlig del af fællesmarkedet. Grunden til misbruget skulle
være de eksklusive rettigheder, der var tildelt fortøjningsarbejderne. Ret-
tighederne var tildelt af de offentlige myndigheder i Italien.

Retten i Genova ønskede også oplyst, om fastsættelsen af taksterne for
fortøjningstjenesten var forenelig med artikel 85.

Domstolen besvarede i sin afgørelse af 18. juni 1998 de stillede spørgs-
mål om konkurrencereglerne sådan:

De kombinerede bestemmelser i artikel 5, 85, 86 og artikel 90, stk. 1, er
ikke til hinder for bestemmelser i en medlemsstat,
s der tildeler virksomheder eneret på at udføre fortøjningstjeneste,
s som stiller krav om at anvende tjenesten til en pris, der omfatter

det tillæg, der stammer fra at opretholde en total fortøjningstjeneste,
s og der fastsætter forskellige takster fra havn til havn for at tage hen

syn til havnenes særlige kendetegn.

Domstolen bemærkede bl.a., at en medlemsstat kan tildele eksklusive
rettigheder om at udføre fortøjningstjeneste i sine havne til lokale grup-
per af fortøjningsarbejdere. Domstolen bemærkede også, at artikel 85
heller ikke var til hinder for de bestemmelser, som der var tvist om i
hovedsagen. Grunden hertil var, at det ikke sås, at der forelå en aftale,
der havde til formål eller til følge at begrænse konkurrencen.

Omtalt i Domstolens Ugeoversigt nr. 16/98, dom af 18. juni 1998, sag C-266/96.
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Boks 12.12: Artikel 5 og 90 i Traktaten
Art. 5. Medlemsstaterne træffer alle almindelige eller særlige foranstaltninger,
som er egnede til at sikre opfyldelsen af de forpligtelser, som følger af denne
Traktat, eller af retsakter foretaget af Fællesskabets institutioner. Det letter
Fællesskabet gennemførelsen af dets opgaver.
De afholder sig fra at træffe foranstaltninger, der er egnede til at bringe
virkeliggørelsen af denne Traktats målsætning i fare.

Art. 90. 1. Medlemsstaterne afstår, for så vidt angår offentlige virksomheder
og virksomheder, som de indrømmer særlige eller eksklusive rettigheder, fra at
træffe eller opretholde foranstaltninger, som er i strid med denne Traktats
bestemmelser, navnlig de i art. 7 og 85-94 nævnte.
2. Virksomheder, der har fået overdraget at udføre tjenesteydelser af alminde-
lig økonomisk interesse, eller som har karakter af fiskale monopoler, er under-
kastet denne Traktats bestemmelser, navnlig konkurrencereglerne, i det
omfang anvendelsen af disse bestemmelser ikke retlig eller faktisk hindrer
opfyldelsen af de særlige opgaver, som er betroet dem. Udviklingen af samhan-
delen må ikke påvirkes i et sådant omfang, at det strider mod Fællesskabets
interesse.
3. Kommissionen påser, at bestemmelserne i denne artikel bringes i anven-
delse, og meddeler, såfremt det er påkrævet, Medlemsstaterne passende
direktiver eller beslutninger.

Italiensk lov var i strid med Traktaten, da den
gav hjemmel til en aftale i strid med artikel 85
National lovgivning må ikke ophæve den tilsigtede virkning af EU’s
konkurrenceregler. Dette er tidligere omtalt i Konkurrencerådets "Doku-
mentation“ 1994, s. 87, og bekræftes klart i en ny dom om bindende
tariffer for toldklarerere i strid med artikel 85.
Kommissionen havde oprindeligt indledt tre forskellige procedurer. Den
første procedure vedrørte en påstand om, at Italien havde tilsidesat arti-
kel 9 og 12 ved at acceptere tariffen for toldklarerernes tjenesteydelser. I
denne sag blev Italien frifundet ved dom af 9. februar 1994, da importø-
rer ikke var forpligtet til i alle tilfælde at anvende en autoriseret
toldklarerers tjenesteydelser.
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Boks 12.13: Artikel 9 og 12 i Traktaten
Art. 9. 1. Fællesskabets grundlag er en toldunion, som omfatter al vare-
udveksling, og som indebærer forbud mod told ved indførsel fra og ved
udførsel til andre Medlemsstater, såvel som mod alle afgifter med tilsvarende
virkning, samt indførelse af en fælles toldtarif over for tredjeland.
2. Bestemmelserne i kap. 1, første afdeling, og i kap. 2 i dette afsnit finder
anvendelse på varer med oprindelse i Medlemsstaterne, og på de varer hid-
rørende fra tredjeland, som frit kan omsættes i Medlemsstaterne.

Art. 12. Medlemsstaterne afstår fra at indføre ny indbyrdes told ved ind- og
udførsel eller afgifter med tilsvarende virkning og fra at forhøje de toldsatser
og afgifter, som de anvender i deres indbyrdes samhandel.

Den 30. juni 1993 fastslog Kommissionen, at tariffen udgjorde en over-
trædelse af artikel 85, stk. 1. Tariffen for toldklarerernes tjenesteydelser
var fastsat af toldklarerernes nationale råd. Denne sag verserer for Ret-
ten i Første Instans.

Den tredje procedure vedrører den italienske lov om fastsættelse af en
tarif, der er bindende for alle toldklarerere, og som ifølge Kommissionen
er i strid med artikel 5 og 85.

Domstolen når i sin afgørelse af 18. juni 1998 frem til den konklusion, at
toldklarerernes nationale råd har tilsidesat artikel 85, stk. 1. Denne tilsi-
desættelse kan ifølge Domstolen tilregnes Italien.

Domstolen lægger vægt på, at dette især er tilfældet, når en medlemsstat
enten kræver eller fremmer, at aftaler bliver indgået i strid med artikel 85
eller forstærker sådanne aftalers virkninger, eller berøver sine egne be-
stemmelser deres statslige karakter ved at uddelegere ansvaret for at
beslutte økonomisk intervention.

Italien har ved at vedtage disse nationale bestemmelser ikke blot be-
stemt, at der skal indgås en aftale i strid med artikel 85, og har også givet
afkald på at øve en indflydelse på dens indhold. Men Italien har også
medvirket til at sikre dens overholdelse.

Domstolen konkluderer herefter, at Italien har tilsidesat sine forpligtel-
ser efter artikel 5 og 85. Italien har indført og opretholdt en lov, der
pålægger toldklarerernes nationale råd at bringe en vedtagelse inden
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for en sammenslutning af virksomheder i stand. Denne vedtagelse be-
står i, at det nationale råd vedtager en tarif, der er bindende for alle
toldklarerere.

Omtalt i Domstolens Ugeoversigt nr. 16/98, dom af 18. juni 1998, sag C-35/96.

12.6 NYE RETSAKTER

Vedtagelse af ny EU-bagatelmeddelelse
Kommissionen har i oktober 1997 vedtaget en ny meddelelse om de for-
mer for aftaler, som ikke har mærkbar virkning for konkurrencen og
samhandelen inden for EU. Disse aftaler er derfor ikke omfattet af forbu-
det i artikel 85, stk. 1.

Kommissionen ønsker med de nye bestemmelser både at forbedre rets-
sikkerheden og især at indskrænke antallet af anmeldelser til Kommis-
sionen. Kommissionen kan herved koncentrere sig om de større
konkurrencesager.

Bestemmelserne indgår også i politikken til fremme af små og mellem-
store virksomheder, da de vil få særbehandling i forhold til de større
virksomheder.

De nye regler
I forhold til de tidligere bagatelmeddelelser fra 1986 og 1994 er der sket
følgende væsentlige ændringer:

Omsætningsgrænsen er blevet afskaffet, og der skelnes fremover mellem
horisontale og vertikale aftaler.

Horisontale aftaler udgør den største trussel mod konkurrencen, fordi
de indgås mellem konkurrenter i samme omsætningsled, og grænsen er
her 5%. For vertikale aftaler, fx mellem leverandører og forhandlere, er
grænsen 10 %.
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Boks 12.14: EU-bagatelmeddelelsen
s Omsætningsgrænsen er fjernet (tidligere 300 mio. ECU). Aftaler under de

nævnte grænser for markedsandele (hhv. 5 og 10%) anses  for ikke-
mærkbare, selv om virksomhederne har en meget stor omsætning.

s Der indføres en såkaldt sort liste over restriktioner, som er direkte
omfattet af forbudet mod aftaler, uanset om parternes markedsandele
er mindre end de ovennævnte tærskler. Markedsandelsgrænsen er
altså her 0%. Det drejer sig bl.a. for horisontale aftaler om at fastsætte
priser eller kvoter for produktion eller salg eller om indbyrdes fordeling af
markeder eller forsyningskilder. For vertikale aftaler drejer det sig om
prisfastsættelse ved videresalg eller bestemmelser om geografisk beskyt-
telse.

s Endelig er der indført en særregel for små og mellemstore virksomheder

Under grænserne for markedsandelene på 5 og 10 % er det dog op til
myndighederne og domstolene i Medlemsstaterne at skride ind. Kom-
missionen vil kun skride ind, hvis der er tale om aftaler til skade for det
indre marked.

Små og mellemstore får særbehandling
Der indføres særlige fordele for små eller mellemstore virksomheder,
dvs. virksomheder med en årlig omsætning eller balance på ikke over
henholdsvis 40 mio. ECU og 27 mio. ECU og med højst 250 ansatte.

Disse virksomheders aftaler vil i princippet ikke blive anfægtet af Kom-
missionen uanset parternes markedsandele.

Kommissionen forbeholder sig dog ret til at skride ind, enten når afta-
lerne har mærkbar konkurrencebegrænsende virkning på en betydelig
del af det relevante marked. Eller når konkurrencen på det relevante
marked begrænses af den kumulerede virkning af parallelle net af lig-
nende aftaler, indgået af flere producenter eller forhandlere.

Omtalt i EF-Tidende 97/C 372/04
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Kommissionen offentliggør nye regler for at
fastsætte bøder i EU-sager

Den 3. december 1997 bekendtgjorde Kommissionen de regler, som frem-
over vil blive brugt, når der pålægges bøder for at overtræde artikel 85 og
86 i EF-Traktaten og artikel 65, stk. 5, i EKSF-Traktaten.

Der er tale om regler, som supplerer bestemmelserne om bøder i Råds-
forordning 17/62 og Kommissionens meddelelse om fritagelse og ned-
sættelse af bøder.

Formålet med de nye regler er at udbrede kendskabet til Kommissionens
politik, når der er tale om fastsættelse af bøder. Den nye metode for be-
regning af en bøde vil tage udgangspunkt i en "basisbøde“, som vil
afhænge af overtrædelsens grovhed og varighed.

I forbindelse med grovheden vil Kommissionen vurdere, om der er tale
om mindre overtrædelser, alvorlige overtrædelser og meget alvorlige
overtrædelser.

Hvis der foreligger en mindre overtrædelse, typisk vertikale aftaler med
relativ beskeden påvirkning af samhandelen, vil den sandsynlige bøde
være mellem 1.000 ECU og 1 mio. ECU.

Ved de alvorlige overtrædelser, både horisontale og vertikale begræns-
ninger og misbrug af dominerende stilling, vil den sandsynlige bøde
være mellem 1 mio. ECU og 20 mio. ECU.

For meget alvorlige overtrædelser som fx priskarteller, markedsdeling
eller alvorligt misbrug af en dominerende stilling, vil basisbøden ud-
gøre mindst 20 mio. ECU.

Om varigheden af overtrædelsen af konkurrencereglerne, sondrer Kom-
missionen mellem korte (under 1 år), længere (1 - 5 år) og lange (over 5
år) overtrædelser.

Basisbøden for de længere overtrædelser vil kunne forhøjes med op til
10% pr. år, dog maksimalt 50%.
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I Kommissionens meddelelse er også omtalt både skærpende og formil-
dende omstændigheder. De skærpende omstændigheder, som kan føre
til, at basisbeløbet bliver forhøjet, er:
s gentagne overtrædelser af samme type og af samme virksomheder,
s forsøg på at forhindre Kommissionens undersøgelse og nægtelse af

samarbejde,
s ledende rolle eller initiativtager til overtrædelsen,
s pression over for andre virksomheder,
s ulovlig merfortjeneste.

Følgende formildende omstændigheder vil kunne føre til, at basisbøden
bliver nedsat:
s passiv deltagelse i overtrædelsen,
s ikke-overholdelse af den aftale m.v., som udgør en overtrædelse,
s overtrædelsen er blevet bragt til ophør,
s der har været begrundet tvivl hos virksomheden, om der forelå en

overtrædelse, der foreligger uagtsomhed.

Bøder, der er beregnet efter den nye metode med en basisbøde, må under
ingen omstændigheder overstige 10% af de berørte virksomheders om-
sætning på verdensplan (årsomsætning på koncernplan).

Endelig har Kommissionen forbeholdt sig ret til at pålægge en symbolsk
bøde på 1.000 ECU.

Omtalt i EF-Tidende 98/C 9/03

Nye regler om EU’s fusionskontrol trådte i
kraft den 1. marts 1998
Den 1. marts 1998 trådte en række ændringer af Rådets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser i kraft.

Nye tærskelværdier
De vigtigste ændringer går ud på, at der bruges nye omsætningstærskler,
som fører til en udvidelse af Kommissionens kompetence. Målet er, at
Kommissionen i højere grad kan behandle de fusioner, som har virkning
i flere Medlemsstater. Disse fusioner skulle derfor anmeldes til flere na-
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tionale myndigheder (multiple anmeldelser). Formålet er at lette virk-
somhedernes byrder, når de skal anmelde planlagte fusioner.

De hidtidige omsætningstærskler er på henholdsvis 5 mia. ECU for alle
deltagerne på verdensplan og 250 mio. ECU for mindst to af virksomhe-
derne på fællesskabsplan. Hvis tærsklerne ikke er opfyldt, så opnår en
planlagt fusion efter de nye regler alligevel fællesskabsdimension, når:
s alle de deltagende virksomheder tilsammen har en samlet omsæt-

ning på verdensplan, der overstiger 2,5 mia. ECU,
s alle de deltagende virksomheder tilsammen har en samlet omsæt-

ning i hver af mindst tre medlemsstater, der overstiger 100 mio. ECU,
s mindst to af de deltagende virksomheder hver især i hver af mindst

tre medlemsstater har en samlet omsætning, der overstiger 25 mio.
ECU,

s mindst to af de deltagende virksomheder hver især har en samlet
omsætning i Fællesskabet, der overstiger 100 mio. ECU.

Disse kriterier gælder, medmindre hver af de deltagende virksomheder
har over to tredjedele af deres samlede omsætning på fællesskabsplan i
én og samme Medlemsstat. Formålet med 2/3-reglen er at sortere sager
med primært nationale virkninger fra.

Der foreligger kun fællesskabsdimension, hvis alle omsætningstærskler
er opfyldt samtidigt.

Joint ventures
Forordningen er udvidet til også at omfatte alle selvstændigt fungerende
joint ventures, der har fællesskabsdimension, og som skal anmeldes til
Kommissionen. Endelig er der foretaget en række ændringer af mere
proceduremæssig og teknisk karakter. De skal forenkle reglerne om at
henvise sager både fra Kommissionen til en Medlemsstat og omvendt.

Den hidtidige sondring mellem joint venture-selskaber, som er oprettet i
både fusions- og samarbejdsøjemed, har i praksis vist sig at være et af de
vanskeligste problemer i forbindelse med at anvende EU´s regler om
fusionskontrol. Årsagen var, at de to typer joint venture-selskaber blev
behandlet efter forskellige regelsæt, så den ene blev behandlet bedre end
den anden type med hensyn til sagsbehandlingstid og retssikkerhed.
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For at løse dette problem er forordningens procedureregler ændret, så
alle joint venture-selskaber med fællesskabsdimension bliver behandlet
efter samme procedure. Selskaberne skal dog på varig basis udføre en
selvstændig virksomheds funktioner.

Den nye behandling af joint venture-selskaber har en række fordele:
s alle selvstændigt fungerende joint venture-selskaber med fællesskabs-

dimension vil blive behandlet efter forordningens procedurer og fri-
ster,

s der vil blive truffet én varig beslutning med en samlet vurdering af
alle sagens aspekter,

s den komplicerede sondring mellem joint venture-selskaber oprettet i
henholdsvis fusionsøjemed og samarbejdsøjemed ophører.

Nye fortolkningsmeddelelser
Kommissionen har også vedtaget en "fusionspakke“ med fire fortolk-
ningsmeddelelser.

Det drejer sig om:
s meddelelsen om begrebet selvstændigt fungerende joint ventures,
s meddelelsen om beregning af omsætning,
s meddelelsen om fusionsbegrebet,
s meddelelsen om begrebet deltagende virksomheder,

Der er især blevet ændret i de to første meddelelser, mens der kun er
ændret lidt i de to sidste.
Kommissionen har også revideret forordningen om:
s anmeldelser, frister mv. og anmeldelsesskema (CO).

Anmeldelsesskemaet CO bruges, når fusioner anmeldes til Kommissio-
nen. Ændringerne i skemaet afspejler især de ændringer, som der er sket
med hensyn til at behandle joint ventures.

Endelig har Kommissionen også vedtaget en meddelelse om ensartede
procedurer for at behandle fusioner efter EKSF-Taktaten og EF-Trakta-
ten.
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12.7 INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Aftale mellem EU og USA om samarbejde i
konkurrencelovsager
EU og den amerikanske regering har den 4. juni 1998 indgået en aftale
om en udbygning af at anvende de såkaldte “positive comity”- princip-
per, som blev indført i 1991-aftalen mellem EU og USA. Parterne vil
under bestemte betingelser afstå fra, at den anden part skal behandle
eller undersøge en sag. En sag vil blive henvist, når aktiviteterne ikke
påvirker forbrugerne på en direkte, substantiel eller rimelig forudsigelig
måde. Der vil også være tale om at henvise en sag til den anden part, når
aktiviteterne primært virker på eller er rettet imod den anden parts om-
råde.

Boks 12.15: Positive comity
Ved positive comity forstås samarbejde om at bekæmpe de konkurrence-
begrænsende aktiviteter, der forekommer på den ene parts område (EU eller
USA), og som skader den anden parts interesser. Aftalen har således til formål
at fremme samarbejdet om at håndhæve parternes konkurrencelovgivning i
stedet for at anvende konkurrencelovgivningen eksterritorialt.

En sag bliver kun henvist til den anden part, hvis sidstnævnte part har
jurisdiktion over den eller de virksomheder, der er ansvarlig for de
konkurrencebegrænsende aktiviteter. Det er også en forudsætning, at
den part, der bliver bedt om at overtage sagen, er villig til aktivt at gå ind
i sagen og fremme denne mest muligt.

Endelig har EU og USA forpligtet sig til at informere hinanden om forlø-
bet af de sager, der er omfattet af aftalen. Aftalen tillader ikke, at EU kan
udveksle fortrolige oplysninger med USA, medmindre virksomhederne
udtrykkelig tillader det.

Aftalen omfatter ikke fusionskontrol, da hverken EU’s eller USA’s
fusionsregler tillader en henvisning til en anden myndighed eller afstå-
else fra at behandle sådanne sager.

Omtalt i Kommissionens pressemeddelelse IP/98/507 af 6. april 1998.



324

KONKURRENCE   REDEGØRELSE



325

KAPITEL  13

Energiprisudvalgene i 1998

13.1 INDLEDNING
Sektorlovgivningen om priser og levering af elektricitet, fjernvarme og
naturgas varetages af et kontor i Konkurrencestyrelsen. Beslutningerne
træffes af 2 udvalg nedsat af Miljø- og Energiministeren – Elprisudvalget
og Gas- & Varmeprisudvalget. Dog forelægges alene principielle og nye
problemer for udvalgene. Størsteparten af afgørelserne træffes af styrel-
sen på basis af den praksis, udvalgene har lagt fast i de ca. 20 år, udval-
gene har fungeret. Det udvalgene direkte har behandlet, er nævnt sidst i
dette kapitel. Udvalgenes mødereferater og afgørelser kan læses på
styrelsens internetside www.ks.dk.

13.2 ELOMRÅDET
På elområdet kom den første åbning af markedet 1. januar 1998, hvor de
allerstørste kunder og distributionsselskaber fik mulighed for at købe
elektricitet hvor de ville.  Langt størstedelen af arbejdet i udvalget har
koncentreret sig om at få denne proces til at virke. Det er derfor kun sager
om dette, der omtales i det følgende.

I et liberaliseret elmarked spiller de såkaldte systemoperatører en vigtig
rolle. Systemoperatørerne bestemmer priserne på det overordnede net
og vilkårene for netadgang. I Danmark er systemansvaret tildelt I/S Eltra
og Elkraft System. Udvalget har behandlet det krav, lovgivningen stiller
til systemoperatørerne om, at disse skal handle uafhængigt af kommer-
cielle interesser på det øvrige elområde. I/S Eltra er selskabsmæssigt
adskilt fra Elsam og fungerer som sådan uafhængigt af denne
produktionssammenslutning. Men ejerkredsen i Eltra og Elsam er den
samme – distributionsselskaberne – hvilket udvalget udtrykte en vis
betænkelighed ved. I Elkraft er ikke sket nogen udskillelse af system-
ansvaret i et selskab. Udvalget fandt, at man nøje måtte følge Elkraft
Systems handlinger for at sikre, at der ikke sker nogen kommerciel sam-
menblanding med produktionsinteresserne.

Udvalget har behandlet de to operatørers prisfastsættelse på det over-
ordnede net for transport af elektricitet  - 400 kV og 150/132 kV. Visse af
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omkostningerne kunne ikke umiddelbart accepteres. Dette gjaldt først
og fremmest prisen for den såkaldte balancekraft – d.v.s elektricitetspro-
duktion, der står klar såfremt anden bestilt eller forventet elproduktion
udebliver. Denne balancekraft var reserveret hos henholdsvis Elsam og
Elkraft. Derudover er udvalget gået ind i en bedømmelse af prisniveauet
på 150/132 kV nettet, der stilles til rådighed for de systemansvarlige.

Begge operatører har for det overordnede transmissionsnet valgt den
såkaldte frimærkemodel for tarifering. Frimærkemodellen betyder, at
nettet betragtes som et samlet hele, hvor man skal betale for at komme
ind og for at trække ud fra nettet. Elkraft System har valgt kun at kræve
betaling for at trække ud fra nettet. Dette system medførte, at udvalget
ikke kunne acceptere, at der blev fastsat specielle tariffer for søkablerne
til Norge, Sverige og Tyskland eller på den jyske grænse til Tyskland –
de såkaldte grænsetariffer. Disse kabler må opfattes som en del af det
samlede overordnede transmissionsnet. Udvalget pålagde system-
operatørerne at ophæve de anmeldte grænsetariffer. På de strækninger
på nettet, hvor der er kapacitetsproblemer, fandt udvalget derimod, at
det er i orden at indføre specielle tariffer.

I loven er opregnet en række public service forpligtigelser – eksempelvis
tvungen prioriteret køb af elektricitet fra vindmøller, decentrale kraftvar-
meværker o.s.v. Det er systemoperatørernes ansvar, at omkostningerne
ved disse bliver fordelt ligeligt på alle elforbrugere i Danmark. Denne
lighed sikres gennem en lige fordeling af den prioriterede produktion til
alle kunder i henholdsvis Eltra’s og Elkraft Systems område. Udvalget
har også bedømt priserne for den prioriterede produktion.

Udvalget har behandlet flere sager om adgang til nettet. Loven bestem-
mer, at kunder med et årligt forbrug over 100 GwH og distributions-
selskaber med et årligt køb over 100 GwH skal have netadgang. Efter
loven kan systemoperatørerne imidlertid godt gå længere ned og give
netadgang af egen drift. Dette har Eltra gjort for så vidt angår de
distributionsselskaber, der ejer Eltra. Udvalget fandt, at dette er diskri-
minerende over for de distributionsselskaber, der ikke er medlem af ejer-
kredsen. Derimod fandt udvalget, at det er i orden, at Eltra har nægtet
netadgang over for en slutkunde – Glasuld – med et årligt køb under 100
GWh.

Den begyndende liberalisering har ført til en række sammenslutninger
af distributionsselskaber og oprettelse af nye net- og handelsselskaber.



327

KAPITEL  13

Udvalget og styrelsen har bedømt disse sammenlægninger og nye sel-
skaber ud fra lovens regler. Aktiver og passiver skal overføres til de vær-
dier man har nedskrevet dem til efter elforsyningslovens regler, eller
sådan at en eventuel opskrivning kommer til udbetaling til forbrugerne.
Forbrugerne skal ikke betale 2 gange for afskrivninger på aktiverne.

13.3 GAS- OG VARMEPRISOMRÅDET
På gas- og varmeområdet har  været behandlet en række forskellige sags-
typer. Her skal alene omtales en sagstype, der både i 1998 og tidligere
har haft væsentligt betydning på området for fjernvarme.

Udvalget har tidligere bestemt, at når der sker levering af varmt vand fra
én producent til en anden producent eller distributør, må prisen højst
andrage den laveste af:
s enten den pris omkostningerne bestemmer hos leverandøren
s eller den substitutionspris, der kan udregnes ved køberens egenpro-

duktion eller køb hos tredjemand.

Udvalget behandlede i 1998 flere af denne type sager. Bl.a. på baggrund
af en ankekendelse er det slået fast, at substitutionsprisen skal udregnes
ud fra et gennemsnitsprincip og ikke et marginalprincip. Dette betyder,
at substitutionsprisen bliver den pris, der kan udregnes, hvis hele af-
sætningen af varme bliver produceret af køberen eller købt hos tredje-
mand. Herunder indregning af alle faste omkostninger, selv om der er
ledig kapacitet til at producere den mængde, der skal substitueres.

Endvidere bestemte udvalget i en sag om salg af biogas til et decentralt
kraftvarmeværk i Lemvig, at princippet også  gælder køb af biogas – og
altså ikke alene gælder køb af varmt vand.

13.4 SAGER BEHANDLET AF PRISUDVALGENE
På styrelsens hjemmeside www.ks.dk kan man under udvalgsmødet i
den pågældende måned læse afgørelserne i deres helhed.

Elområdet
Elprisudvalgets kompetence i relation til lov 486 (februar)

Organisatorisk opbygning af systemansvaret (februar)
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Transmissionstariffer og tarifering af udlandsforbindelser (februar)
Opgørelse af public service forpligtelser (februar)

Energi Horsens – indregning af overskud (februar)

Elselskabet VOH – indregning af overskud (februar)

ELKRAFT A.m.b.a. – organisatorisk opbygning af systemansvaret
(marts)

ELKRAFT A.m.b.a. – opgørelse af PSO-omkostninger og transmissions-
omkostninger (marts)

Eltra – tariffer for udlandsforbindelser (marts og juni)

ELSAM – transmissionstariffer for 150 kV-nettet (marts)

Ufuldstændige budget- og regnskabsoplysninger til bedømmelse af Øst-
jysk Elforsynings sideordnede aktiviteter (marts og juni)

Meddelelse af Elprisudvalgets afgørelser til de berørte parter (marts)

Klager vedrørende afvisning af indgåelse af aftaler om balancekraft (juni)

Transmissionstariffer 150kV/60kV (juni)

Elkraft System – anmeldelse af PSO-tariffer m.v. (juni)

Klage til udvalget på baggrund af afgørelsen vedrørende opgørelse af
offentlige forpligtelser i Eltra-området (juni)

NESA’s eventuelle overtagelse af elselskabet EFFO (juni)

NESA A/S og I/S Eltra – etablering af et nyt fælles teletransmissions-
selskab – Powercom A/S (juni)

Sønderjyllands Højspændingsværk – forrentning af indskudskapital
(juni)
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Fremgangsmåden ved behandlingen af anmeldte konkurrenceudsatte
aftaler, der ønskes hemmeligholdt (august)

Omkostninger for 60 kV-nettet i det jysk-fynske område (august)

Glasuld A/S – klage over hindringer for import af elektricitet (august)

Offentliggørelse af Norgesaftalen (august)

NESA A/S – anmodning om forrentning af indskudskapital i 1998
(august)

Københavns Kommunes aftaler med Mobilix A/S og Telia A/S om leje
af føringsveje til telekommunikation (august)

Sjællandske Kraftværker – overskud – §§ 9.1 og 9.2 (oktober)

Århus Kommunale Værker – indregning af overskud – § 9.2 (oktober)

Skjern Kommunale Elværker – gade – og vejbelysning som sideordnet
aktivitet (oktober)

Hemmeligholdelse af aftaler m.v. i forbindelse med anmeldelser (okto-
ber)

Kapacitetsreservation i Eltra på udlandsforbindelser (oktober)

Kraftværkernes prisfastsættelse pr. 1. januar 1999 (december)

Prisanmeldelser for I/S Eltra og Elkraft System for 1999 (december)

I/S Eltra’s bestemmelser om markedsadgang til distributionsselskaber
(december)

I/S Fynsværkets ændrede fjernvarmeregulativ (december)
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Gas- og Varmeprisudvalget
Danske Fjernvarmeværkers Forening – klage over manglende adgang til
naturgastransmissionsnettet (marts)

Betalingsforhold ved forureningsforanstaltninger i forbindelse med til-
slutning til Københavns Belysningsvæsens varmeforsyning (marts)

Sæby Varmeværk – klage over varmeprisen fra det af Nordjyllandsværket
ejede decentrale kraftvarmeværk i Sæby (marts)

Tvangstilslutning af Energicentret SIDs kursusejendom i Nykøbing Fal-
ster (maj)

Kolding Kommune – Prisfastsættelse af den omkostningsbestemte varme-
pris fra et affaldsbaseret decentralt kraftvarmeværk ved leverance til
Kolding Området Energiselskab (maj)

Meddelelse af Gas- og Varmeprisudvalgets afgørelse til de berørte parter
(maj)

Løgumkloster Totalenergianlæg A/S – forrentning af indskudskapital
(maj)

Byggemodningsomkostninger ved naturgasforsyning (september)

Rødekro Fjernvarme A.m.b.a. – Betaling af ”byggemodningsbidrag” i
udstykningsområde (september)

Hillerød Kommunale Fjernvarmeværk – Kampagne til hvervning af nye
fjernvarmekunder (september)

Lemvig Varmeværk Ambas klage over prisen på biogas leveret fra Lem-
vig Biogasanlæg Amba (september)

Albertslund Varmeværk – indførelse af afkølingstarif over for slutbrugere
(september).
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Udbudsreglerne i 1998
14.1 INDLEDNING

Konkurrencestyrelsen sørger for – sammen med By- og Boligministeriet
– at gennemføre EU’s udbudsregler i dansk ret. I slutningen af 1998 er
der givet nye bekendtgørelser om offentlige myndigheders brug af
udbudsreglerne. De nye regler gælder også forsyningsvirksomheder.

Boks 14.1: Bekendtgørelser om udbudsreglerne1

Område Bekendtgørelse I kraft

Varekøb Nr. 788 af 5. november 1998 14. november 1998
Tjenesteydelser Nr. 789 af 5. november 1998 14. november 1998
Bygge- og
anlægsarbejder Nr. 799 af 10. november 1998 20. november 1998

Forsyningsvirk-
somheders køb Nr. 787 af  5. november 1998 16. februar 1999
af varer og
tjenester

Forsynings-
virksomheders Nr. 2 af 4. januar 1999 16. februar 1999
udbud af bygge-
og anlægsarbejder

Det er samarbejdet i WTO, der er årsag til de ændrede regler, som er
beskrevet kort i boks 14.2. Allerede i 1993 blev der vedtaget fælles regler
mellem en række af WTO-landene om åbne udbud af offentlige kontrak-
ter og lige behandling af tilbudsgivere. Regelsættet kaldes GPA
(Government Procurement Agreement). Dengang var EU’s udbudsregler
nylig kommet på plads, og det er først nu, EU’s medlemslande tilpasser
deres regler fuldt ud til GPA.

De nye regler gælder for udbud, der offentliggøres i EF-Tidende efter den
dato, der fremgår af skemaet.

1 Bekendtgørelserne kan findes på Konkurrencestyrelsens hjemmeside: www.ks.dk/udbud
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Ændringerne er forholdsvis små. Én ændring er dog meget vigtig, men
den er der taget forskud på allerede i 1996. Det er grænseværdierne for,
hvornår et offentligt indkøb skal i udbud. Grænseværdierne – der kal-
des tærskelværdierne – er aftalt i GPA. De er derfor nu i de fleste tilfælde
fastsat i SDR (Special Drawing Rights, på dansk ”særlige træknings-
rettigheder”). Det gælder både for køb af varer og visse tjenesteydelser –
og både når staten og amter/kommuner køber ind. Det gælder også for
udbud af bygge- og anlægsarbejder. Endelig gælder det for nogle typer
forsyningsvirksomhed, men ikke for andre. Der er derfor mange forskel-
lige tærskelværdier. Men dette er som sagt gennemført på verdensplan
allerede i 1996.

De nugældende tærskelværdier i danske kroner kan ses på Konkur-
rencestyrelsens hjemmeside: www.ks.dk/udbud/lovgrundlag.

14.2 VEJLEDNING
Konkurrencestyrelsen lægger stor vægt på at vejlede om udbudsreglerne.
Skriftlige spørgsmål besvares normalt  i form af en “vejledende udta-
lelse“. Det, der spørges om, bliver besvaret ud fra, hvordan Konkurrence-
styrelsen mener, reglerne skal forstås. I sidste ende er det EU-Kommis-
sionen og Domstolen, der fortolker reglerne.
Konkurrencestyrelsen har afgivet i alt 92 vejledende udtalelser på udbuds-
området i 1998.

I begyndelsen af 1999 har styrelsen udgivet en grundig vejledning om
udbudsreglerne og en ny udgave af den mere kortfattede checkliste-pjece.
Begge vejledninger kan ses på Konkurrencestyrelsens hjemmeside:
www.ks.dk/udbud

14.3 BEHANDLING AF KLAGER
Konkurrencestyrelsen overvåger, om udbudsreglerne overholdes. Over-
vågningen foregår blandt andet ved, at styrelsen modtager klager fra
virksomheder og organisationer om offentlige udbud, der ser ud til at
være – eller at komme – i strid med reglerne. Hvis der er tilstrækkelig
grund til mistanke, tager styrelsen kontakt til den pågældende ordre-
giver og forsøger ved forhandling at få udbudet lovliggjort. Det lykkes i
de fleste tilfælde.
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2 Ændringerne er beskrevet i en artikel i KonkurrenceNyt nr. 1/99

Boks 14.2: De vigtigste ændringer i
udbudsreglerne, 19982

s Ligebehandlingsprincippet er fremhævet

s Tilbudsgivere skal underrettes hurtigst muligt efter at vinderen af
kontrakten er valgt

s Udvidet pligt til at begrunde over for taberne, hvorfor de ikke fik
kontrakten

s Elektronisk bud er gjort muligt for varer og tjenesteydelser

s Indberetning af statistik om afholdte udbud skal ske hvert år
(hidtil hvert andet år)

Boks 14.3: Eksempel på vejledende udtalelse
Skal opgaver udbydes, hvis det offentlige kræver brugerbetaling?

Udbudsreglerne gælder for gensidigt bebyrdende aftaler, der indgås mellem en
offentlig ordregiver og en leverandør. Det er ikke en forudsætning for udbuds-
pligten, at ordregiveren selv modtager leverancen. Det er heller ikke en
betingelse, at det er ordregiveren selv, der i sidste ende betaler for ydelsen.

En kommune ville indgå aftale med en entreprenør om tømning af borgernes
spildevandstanke og betale entreprenøren for arbejdet. Derefter ville borgerne
blive afkrævet brugerbetaling for tømningen via skatteopkrævningen.

Konkurrencestyrelsen udtalte, at tømningsaftalen skulle udbydes.
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Boks 14.4: Eksempel på lovliggørelse
Ulovlig anvendelse af hasteprocedure

En sammenslutning af offentlige myndigheder havde udbudt en reklamekam-
pagne i begrænset udbud efter tjenesteydelsesdirektivets bestemmelser om
hastende tilfælde. Årsagen til at bruge hasteprocedure var, at kampagnen
skulle være gennemført inden år 2000.

Efter at prækvalifikationen havde fundet sted og udbudsmaterialet var blevet
sendt til de udvalgte deltagere med en meget kort tidsfrist til afgivelse af
tilbud, klagede en erhvervsorganisation på medlemmernes vegne over den
korte tid, der var afsat til udarbejdelsen af tilbud.

Konkurrencestyrelsen rettede henvendelse til den pågældende ordregiver og
meddelte, at der næppe var tilstrækkeligt grundlag for at anvende haste-
procedure i dette tilfælde. Ordregiveren indvilligede i at forlænge tilbuds-
fristen.

I tilfælde hvor det ikke lykkes Konkurrencestyrelsen at overbevise en
ordregiver, der er på kollisionskurs, om det fornuftige i at lovliggøre
udbudsforretningen hurtigst muligt, kan styrelsen indbringe sagen for
Klagenævnet for Udbud. Det er kun sjældent nødvendigt.

Konkurrencestyrelsen har behandlet 61 klagesager i 1998.

14.4 STATISTIK
De fælles udbudsregler omfatter pligt for medlemslandene til at ind-
samle statistiske oplysninger til EU-Kommissionen om afholdte EU-
udbud. Hidtil har der skullet indberettes statistik hvert andet år. Efter at
GPA-reglerne er trådt i kraft, skal det ske hvert år.

Konkurrencestyrelsen har i 1998 indgået samarbejde med Kommuner-
nes Landsforening om at løse denne opgave. Der er foreløbig indsamlet
oplysninger for året 1996. Oplysningerne er gengivet i pjecen: „Danske
EU-udbud i tal 1996“, som kan ses på styrelsens hjemmeside:
www.ks.dk/udbud. Tallene i nedenstående boks er hentet herfra.
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14.5 KLAGENÆVNET FOR UDBUD
Klagenævnet for Udbud er oprettet ved lov til at behandle klager over
offentlige udbudsforretninger. Nævnet opfylder kravene i EU’s direkti-
ver herom (kontroldirektiverne). Tilbudsgivere, erhvervsorganisationer
m.fl. – og Konkurrencestyrelsen – kan indbringe klager for nævnet. Næv-
nets kendelser offentliggøres på Konkurrencestyrelsens hjemmeside:
www.ks.dk/udbud

I 1998 har Klagenævnet for Udbud afsagt 26 kendelser eller delkendelser,
jf. listen i afsnit 14.7.

14.6 EU-SAMARBEJDE
I marts 1998 kom den med spænding imødesete meddelelse fra EU-Kom-
missionen om offentlige indkøb. Kommissionen opsummerer heri, hvad
der skal ske i de kommende år for at sætte mere skub i åbningen af de
nationale offentlige indkøbsmarkeder for konkurrence fra leverandører
fra andre medlemslande.

Boks 14.5: Offentlige kontrakter indgået efter
EU-udbud, 1996

Varer Tjenesteydelser

Antal Samlet værdi Antal Samlet værdi
kontrakter  mio. kr. kontrakter mio. kr.

Statslige 109 957 88 979
myndigheder

Amter 89 1.127  43 1.061

Kommuner 97  815 184 2.220

Statens og 7 468   2  30
Kommunernes
Indkøbsservice
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Boks 14.6: Eksempler på kendelser fra
Klagenævnet for Udbud

Spørgsmål om en virksomhed var „inhabil“ til at deltage i udbud
Arkitektfirmaet C.F. Møllers Tegnestue udarbejdede for Vestsjællands Amt en
funktionsanalyse vedrørende et sygehus’ bygninger, og amtet foretog på grundlag af
analysen i medfør af tjenesteydelsesdirektivets artikel 13 udbud af en projekt-
konkurrence angående totalrådgivning for en ombygning og udvidelse af sygehuset.
Amtet tilkendegav over for arkitektfirmaet, at det ikke kunne prækvalificeres, da
firmaet ville have en fortrinsstilling på grund af det udførte arbejde. Arkitektfirmaet
klagede over denne beslutning til Klagenævnet for Udbud.

Klagenævnet udtalte, at der efter en konkret bedømmelse af klagerens involvering i
rådgivningen til amtet ikke var grundlag for at antage, at klageren var afskåret fra
at blive prækvalificeret. Klagenævnet lagde i den forbindelse vægt på, at klageren på
intet tidspunkt under sagsforløbet havde udarbejdet materiale, der kunne betegnes
som et projekt, og at de økonomiske overslag, der forelå fra klagerens side, alene
kunne betegnes som rent foreløbige. Den aktivitet, klageren i øvrigt havde udøvet
som bistand til og i samarbejde med andre rådgivere forud for prækvalifikationen,
måtte i det hele betegnes som en behovsanalyse til brug for de politiske beslut-
ningstagere om, hvorvidt en udvidelse af sygehuset skulle foretages, således at de
økonomiske konsekvenser af eventuelle beslutninger kunne belyses.

Klagen blev tillagt opsættende virkning. (Kendelse af 1. juli 1998)

Udtalelse fra Klagenævnet om parallelle rammeaftaler
Foreningen af Rådgivende Ingeniører rejste klagesag mod Københavns Lufthavne A/S
om et udbud af rammeaftaler om rådgivningsydelser. Udbudet blev foretaget efter
forsyningsvirksomhedsdirektivet, der åbner mulighed for indgåelse af rammeaftaler.
Københavns Lufthavne havde imidlertid indgået flere parallelle rammeaftaler, hvoraf
nogle blev indgået på et andet grundlag end de øvrige. Dette blev kritiseret af
Klagenævnet.

Klagenævnet udtalte desuden:
“Der hersker betydelig usikkerhed med hensyn til, om forsyningsvirksomheds-
direktivets regler om rammeaftaler alene giver en udbyder mulighed for at indgå én
rammeaftale for hver udbudt tjenesteydelse, om udbyderen afhængig af omfanget af
den udbudte tjenesteydelse kan indgå rammeaftaler med flere tilbudsgivere, eller
om udbyderen efter eget ønske kan indgå rammeaftale med mange tilbudsgivere
vedrørende en tjenesteydelse. Efter indholdet af og formålet med reglerne om
rammeaftaler i forsyningsvirksomhedsdirektivet var det i strid med direktivet, at
udbyderen havde indgået rammeaftale med 15 ingeniørfirmaer om samme tjeneste-
ydelse.“

Nævnet fandt ikke anledning til under sagen at tage stilling til, om der generelt eller
under visse omstændigheder kan indgås mere end én rammeaftale. (Kendelse af 2.
juli 1998).
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Forhistorien er, at Kommissionen i slutningen af 1996 udsendte en Grøn-
bog med beskrivelse af tilstanden på det offentlige indkøbsmarked. Kom-
missionen måtte konstatere, at der endnu mangler meget i, at Det Indre
Marked er realiseret på dette vigtige område, og lagde med Grønbogen
op til debat om kursen for den fremtidige politik. Meddelelsen blev ud-
sendt på baggrund af denne debat.

Hovedlinierne i meddelelsen går på at præcisere og forenkle regelsættet,
smidiggøre procedurerne og stimulere anvendelsen af elektronisk kom-
munikation. Desuden appelleres til medlemsstaterne og det europæiske
erhvervsliv om deres aktive medvirken.

Boks 14.7: Citat fra Kommissionens meddelelse
af 11. marts 1998:

“Kommissionen har draget to konklusioner af debatten: for det første må EU
sikre, at de eksisterende ordninger for offentlige indkøb giver de forventede
økonomiske fordele, og for det andet må EU tilpasse de eksisterende instru-
menter til de ændrede økonomiske betingelser. Opnåelsen af disse mål vil
fordre en storstilet indsats fra alle involverede parter: Kommissionen,
medlemsstaterne og det private erhvervsliv.“

Konkurrencestyrelsen har foregrebet denne udvikling. I 1996 igangsattes
et initiativ, som har til formål at forbedre dansk erhvervslivs muligheder
for at få del i offentlige indkøbskontrakter i andre lande. Virksomhe-
derne støder ofte på barrierer, når de byder ind på offentlige udbud i
udlandet. Konkurrencestyrelsen er parat til at hjælpe med at få udbuds-
reglerne overholdt i sådanne tilfælde. Initiativet er baseret på, at Konkur-
rencestyrelsen er i tæt kontakt med søstermyndighederne i 8 andre lande
og med Kommissionen.

Udbudssager på tværs af grænserne opstår blandt andet, fordi reglerne
tolkes og anvendes forskelligt i de forskellige lande. I 1998 har Konkur-
rencestyrelsen søsat et pilotprojekt mellem 6 EU-medlemslande med
henblik på at sikre en mere ensartet forståelse af udbudsreglerne. Heri
indgår også udvikling og afprøvning af modeller for en bedre håndhæ-
velse af reglerne i de enkelte lande. Dette projekt, der har Kommissio-
nens støtte, er omtalt i den ovenfor nævnte meddelelse fra Kommissio-
nen som det første forsøg i praksis på at styrke den udvikling, der er
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nødvendig for at få et mere velfungerende Indre Marked på området for
offentlige udbud.

14.7 KENDELSER FRA KLAGENÆVNET FOR UDBUD
1998
14.01.1998 Xyanide Company ApS mod Københavns Kommune
Sagen drejede sig om transport af hjælpemidler. Klageren havde ikke
opnået kontrakt. Klagen gik blandt andet på, at udbudsmaterialet havde
været uklart. Klagen blev ikke taget til følge, da klageren ikke havde
spurgt kommunen om betydningen af de punkter i udbudsmaterialet,
som var uklare.

15.01.1998 Miljøforeningen for bevarelse af miljøet omkring
Københavns Lufthavn mod Københavns Lufthavne A/S

Københavns Lufthavne A/S lagde planer om at bygge ud i Kastrup
Lufthavn. Der blev lavet en VVM-redegørelse. Det er en rapport over,
hvad projektet vil komme til at betyde for miljøet i området. En forening,
der arbejder for at bevare miljøet i dette område, blev opmærksom på
sagen. Foreningen mente, at der var pligt til at foretage EU-udbud i hvert
fald for dele af rapporten. Foreningen klagede. Klagen blev afvist, da
Miljøforeningen ikke havde adgang til at klage efter reglerne i loven om
Klagenævnet.

22.01.1998 Unitron Scandinavia A/S og Danske Svineproducenters
Servicesselskab mod Ministeriet for Fødevarer, Landbrug
og Fiskeri (delkendelse)

Fødevareministeriet har bedt Danske Slagterier (DS) om at administrere
EU’s ordning for øremærkning af svin. DS købte derfor øremærker til
brug for ordningen ved en skriftlig aftale for 3 år med to leverandører.
Der var ikke tale om at følge EU’s udbudsregler. DS er ikke nogen offent-
lig ordregiver. To leverandører, der ikke havde opnået ordre, indgav klage.
Klagenævnet var usikker på, om indkøbsdirektivets artikel 2, stk. 2, be-
tyder, at DS skal følge reglerne om EU-udbud, når der købes øremærker.
Nævnet fandt det var nødvendigt at stille spørgsmål om dette til EF-
Domstolen i medfør af Traktatens artikel 177 (se forelæggelseskendelse
af  15. juli 1998).
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26.01.1998 A/S Albertsen & Holm mod Københavns
Belysningsvæsen

En entreprenør gav tilbud på rør- og smedearbejde til fjernvarmenettet.
Tilbudet blev afvist af udbyderen som ukonditionsmæssigt. Udbyderen
fandt, at der var taget nogle forbehold i dette tilbud. Entreprenøren kla-
gede. Klagenævnet fandt det berettiget, at Belysningsvæsenet havde af-
vist tilbudet. Klagenævnet kritiserede dog de kriterier, der var opstillet
for tildelingen. Klagenævnet syntes også, at et krav i udbudet om „erfa-
ring med og kendskab til miljø- og arbejdsforhold ved arbejde i Køben-
havns Kommune“ var i strid med grundsætningen om lige behandling
af alle tilbudsgivere. Nævnet pålagde udbyderen at foretage et nyt ud-
bud, når de indgåede kontrakter løb ud.

25.02.1998 Konkurrencestyrelsen mod Tårnby Kommune
(delkendelse)

Konkurrencestyrelsen klagede over et udbud af kørsel med dagrenova-
tion, som Tårnby Kommune havde foretaget. Styrelsen mente, at kom-
munen i for høj grad havde  fået bistand fra den hidtidige tjenesteyder,
Grundejersammenslutningens Renholdningsselskab (GR), så at GR var
blevet inhabil til at afgive tilbud. Kommunen besluttede så at indgå kon-
trakt med en af de andre tilbudsgivere. Kommunen meddelte, at man
ikke havde set bort fra GR, men at det andet tilbud var det bedste.
Konkurrencestyrelsen tilbagekaldte klagen, da der nu ikke længere var
grund til at føre sag. Kommunen ønskede dog, at klagesagen skulle
færdigbehandles, blandt andet af hensyn til pressens opmærksomhed
på sagen. Klagenævnet besluttede at færdigbehandle sagen (se kendelse
af 17. marts 1998).

09.03.1998 Foreningen af Rådgivende Ingeniører mod
Ledøje-Smørum Kommune

Sagen drejede sig om en projektkonkurrence, der blev udbudt efter
tjenesteydelsesdirektivets artikel 13. Kommunen ville opføre et nyt bib-
liotek og kulturhus. Udbudet handlede om totalrådgivning ved dette
byggeri. Klagenævnet behandlede sagen og fastslog blandt andet: Ordre-
giver havde haft pligt til at vurdere alle de firmaer, der skulle være med
i rådgiverteam’et, hver for sig. Der var for få af dommerkomiteens med-
lemmer, der havde de samme faglige kvalifikationer som tilbudsgiverne
(der kræves en trediedel efter reglerne). Det var ikke lovligt, at der ikke
var oplyst kriterier for valg af det bedste projekt. Det var heller ikke
lovligt, at det ikke tydeligt var meddelt, om kommunen havde forpligtet
sig til at indgå en aftale med det rådgiverteam, der blev valgt som vinder
af projektkonkurrencen.
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 17.03.1998 Konkurrencestyrelsen mod Tårnby Kommune
Konkurrencestyrelsen havde klaget over et udbud fra Tårnby Kommune.
Klagenævnet havde afsagt delkendelse den 25. februar 1998 (se oven
for) om, at sagen skulle behandles færdig, selvom problemet egentlig var
løst. Kommunen havde nemlig truffet aftale med en anden tilbudsgiver
end GR. Sagen blev behandlet i Klagenævnet. Nævnet fandt, at kommu-
nen havde været berettiget til at få oplysninger fra den hidtidige leve-
randør, GR. Hvor skulle man ellers få dem fra? Det var nemlig udbyder-
ens ønske, at kvalitet og niveau for service for kørslen med affald mindst
skulle svare til det, man nu var vant til i kommunen. Nævnet fandt ikke
noget, der tydede på, at kommunen havde villet give GR en fordel frem
for andre.

27.04.1998 Det Danske Handelskammer mod Danmarks Statistik
(delkendelse)

Brancheforeningen for Informationsteknologi, der er medlem af Han-
delskammeret, klagede til nævnet over et udbud fra Danmarks Statistik.
Handelskammeret trådte ind i sagen som klager i stedet for branchefor-
eningen. Klagenævnet udtalte, at de brancheforeninger, der er medlem-
mer af Det Danske Handelskammer, ikke har en selvstændig adgang til
at klage alene som følge af medlemskabet (se kendelse af 14. september
1998).

08.06.1998 L.R. Service mod Skovbo kommune
Sagen drejede sig om rengøring af et antal lokaler og institutioner i kom-
munen. I juli 1997, hvor man var tilfreds med det rengøringsfirma, man
havde, traf man i kommunen aftale om en ny 3-årig kontrakt. Et andet
rengørings- og konsulentfirma klagede over, at kontrakten ikke havde
været udbudt. Klagenævnet fastslog, at der var udbudspligt efter reg-
lerne i tjenesteydelsesdirektivet. Klagenævnet annullerede dog ikke kom-
munens beslutning om at indgå kontrakten i 1997. (Et medlem af klage-
nævnet fandt, at undladelse af udbud er en alvorlig fejl, og stemte for
annulation af kontrakten). Kommunen sagde, at den ville gennemføre et
EU-udbud af rengøringen efter, at den indgåede kontrakt var udløbet i
år 2000.

01.07.1998 Arkitektfirmaet C.F. Møllers Tegnestue mod
Vestsjællands Amt

Se omtale i boks 14.6.
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02.07.1998 Foreningen af Rådgivende Ingeniører mod Københavns
Lufthavne A/S

Se omtale i boks 14.6.

03.07.1998 Nybus A/S, Skørringe Turistbusser A/S, Funchs Turist-
trafik, Kruse Rute- og Turistbiler A/S, Jørn Juuls Busser
ApS og De Grønne Busser mod Storstrøms Trafikselskab

Det fælleskommunale trafikselskab udbød kørsel med bus i offentligt
udbud efter forsyningsvirksomhedsdirektivet. Der var tale om rutekørsel.
Kørslen blev i udbudet delt op i 17“pakker“. Der kunne gives tilbud på
en enkelt pakke eller på forskellige kombinationer af pakker. Seks tilbuds-
givere, der fik afslag, klagede blandt andet over måden udbudet var
tilrettelagt på. Klagenævnet fandt, at det havde været hensigtsmæssigt
at optimere konkurrencen ved at opdele udbudet i pakker. Det fandt ikke
grundlag for at kritisere fremgangsmåden. Det fandt heller ikke, at
udbyderens annullation af udbudet med hensyn til to af pakkerne var
forkert. Der var også spørgsmål under sagen om anvendelse af ældre
busser i en overgangsperiode. Det skulle være indtil den pågældende
vognmand kunne få leveret sine nye busser, der opfyldte alle de stillede
krav til miljø mv. Klagenævnet fandt, at det stemte med almindelig prak-
sis, at en tilbudsgiver ikke anskaffer nye busser, før han har fået kontrak-
ten.

15.07.1998 Unitron Scandinavia A/S m.fl. mod Ministeriet for Føde-
varer, Landbrug og Fiskeri (delkendelse)

Klagenævnet besluttede at forelægge spørgsmål om betydningen af
indkøbsdirektivets artikel 2, stk. 2, for EF-Domstolen. Se den foreløbige
kendelse af 25. februar 1998. Ved denne kendelse er spørgsmålene til
Domstolen blevet udformet, og der bliver gjort rede for, at Klagenævnet
kan anses for en “ret“ i artikel 177’s forstand.

31.08.1998 Miri Stål A/S mod Ringsted Kommune
Kommunen udbød efter indkøbsdirektivet køb af affaldsbeholdere til
opsamling af 4 fraktioner husholdningsaffald med henblik på en samlet
løsning af affaldsindsamlingen i kommunen. Det var muligt at afgive
alternative bud. Klagenævnet fandt, at en række af bestemmelserne i
udbudsbetingelserne var fastsat som mindstekrav for alternative bud,
og at kommunen var berettiget til at tage et alternativt bud i betragtning,
da disse mindstekrav var opfyldt.



344

KONKURRENCE   REDEGØRELSE

14.09.1998 Det Danske Handelskammer mod Danmarks Statistik
Danmarks Statistik skulle have udført en opgave med „Planlægning og
implementering af Det Centrale Virksomhedsregister“ (CVR-projektet).
Det blev udbudt i begrænset udbud efter tjenesteydelsesdirektivet. Det
Danske Handelskammer trådte ind i sagen som klager, jf. delkendelse
omtalt oven for af 27. april 1998. Klagen vedrørte kriterierne for udvæl-
gelse og tildeling. Klagenævnet fastslog blandt andet, at Danmarks Sta-
tistik ikke havde været berettiget til at anvende et ord som „tid“ som
udvælgelseskriterium. Klagenævnet syntes også, at ordregiver havde
handlet i strid med reglerne ved ikke klart og tydeligt at angive de mind-
stekrav, som alternative bud skulle opfylde.

18.09.1998 Foreningen af Rådgivende Ingeniører mod Frederiksberg
Kommune

Sagen drejede sig om en ordregivers ret til at afgive et kontrolbud. Klage-
nævnet udtalte: „Et kontroltilbud fra en udbyder er ikke et tilbud i hen-
seende til EU’s udbudsregler, men er blot en teknik for udbyderens vur-
dering af, om det er hensigtsmæssigt at udlicitere den pågældende op-
gave. Endvidere må en udbyder principielt kunne annullere et udbud
med henvisning til, at et kontroltilbud har vist sig bedre end de eksterne
tilbud, idet det som almindelig regel må stå en udbyder frit for at opgive
sin kontraheringshensigt og annullere et udbud, hvis udbyderen ikke
finder nogen af de indkomne tilbud tilfredsstillende. Det ses herefter
ikke at være en overtrædelse af EU’s udbudsregler, at en udbyder lader
sin organisation udarbejde et kontroltilbud.“

21.09.1998 Humus/Genplast ved Hans Jørgen Rasmussen mod
Miljøteam Århus (delkendelse)

Klagenævnet fandt, at Miljøteam Århus var omfattet af indkøbsdirektivet
som ordregiver. Sagen fortsætter.

28.09.1998 Humus/Genplast ved Hans Jørgen Rasmussen mod
Esbjerg Kommune

Kommunen udbød køb af affaldsbeholdere efter indkøbsdirektivet. Ar-
bejdstilsynet har fastsat regler om, at affaldsbeholdere skal have lod-
rette håndtag. Da de fleste beholdere endnu fremstilles med vandrette
håndtag, søgte kommunen dispensation til at benytte den gængse ud-
formning. Kommunen fik dispensationen. Dette blev dog ikke meddelt
alle tilbudsgivere i tide. Klagenævnet udtalte, at Esbjerg Kommune tilsi-
desatte udbudsreglernes krav om tilstrækkelig og fuldstændig beskri-
velse af det udbudte.



345

KAPITEL  14

21.10.1998 Farum Industrirenovation A/S mod Københavns
Kommune

Sagen drejede sig om, hvorvidt Københavns Kommune havde overtrådt
tjenesteydelsesdirektivet ved at undlade at udbyde bortkørsel mv. af af-
fald. Affaldshåndteringen var hidtil blevet udført af Renholdnings-
selskabet af 1898 (R98). Klagenævnet udtalte: “Uanset »R98« efter dets
tilblivelseshistorie utvivlsomt fik tillagt rettigheder af koncessions-
lignende karakter, og at disse kun kunne bringes til ophør ved udløb,
opsigelse, eller ved ekspropriation, finder Klagenævnet, at det retlige
grundlag for selskabets virke i hvert fald fra den 1. januar 1994 er så
afgørende ændret, at de ydelser, selskabet præsterer er omfattet af
Tjenesteydelsesdirektivet. Allerede som følge heraf burde indklagede
have udbudt ydelserne afhentning og bortskaffelse af dagrenovation fra
husholdninger og husholdningslignende affald fra erhvervsvirksom-
heder i EU–udbud.“ Klagenævnet pålagde kommunen at udbyde opga-
ven i EU-udbud.

22.10.1998 Mangor og Nagel Arkitektfirma A/S mod
Middelfart Kommune

Kommunen skulle have udført totalrådgivning for et byggeri ved Mid-
delfart plejehjem. Opgaven kom i begrænset udbud efter tjenesteydelses-
direktivet. Kommunen bad om ét idé-oplæg fra hver tilbudsgiver. Man
frabad sig alternative bud. Klageren indsendte to forslag uden at an-
give, hvilket af dem der var alternativt. Kommunen udelukkede begge
forslag. Klagenævnet fandt ikke, at kommunen derved havde overtrådt
tjenesteydelsesdirektivet.

10.11.1998 Dansk Taxi Forbund mod Århus Amt
Handicapkørslen i Århus Amt blev udbudt i 25 “pakker“ efter forsynings-
virksomhedsdirektivet. Der kunne bydes på én eller flere pakker. Amtet
forkastede et tilbud på den samlede kørsel, fordi prisen var for høj. Der-
efter var der nogle pakker, der ikke var tilbud på. Amtet optog forhand-
ling med enkelte vognmænd om kørsel i disse områder. Dansk Taxi For-
bund klagede over fremgangsmåden. Klagenævnet slog fast, at udbudet
skulle være foretaget efter tjenesteydelsesdirektivet. Amtet havde ikke i
øvrigt handlet i strid med udbudsreglerne.

Konkurrencestyrelsen har på baggrund af kendelsen og efter at have
rådført sig med EU-Kommissionen udtalt, at buskørsel i fast net (det vil
sige efter fast køreplan), herunder skolebuskørsel hvor passagerer kan
medtages, samt telekørsel i fast net efter behov, skal udbydes efter for-
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syningsvirksomhedsdirektivet, mens skolebuskørsel i øvrigt og handi-
capkørsel skal udbydes efter tjenesteydelsesdirektivet. Der er blandt
andet forskellige tærskelværdier i de to direktiver.

11.11.1998 Tømrermester Bent Mousten Vestergard mod Spøttrup
boligselskab

Et almennyttigt boligselskab afholdt licitation over opførelse af 20 boli-
ger. Byggeriets værdi var under tærskelværdien i bygge- og anlægs-
direktivet. Derfor blev der ikke foretaget EU-udbud. Det var et krav, at
udvendige døre og vinduer skulle være af et bestemt fabrikat. Vinderen
af tømrerentreprisen for 12 af boligerne klagede over dette krav. Han
blev støttet af By- og Boligministeriet. Klagerne anførte, at kontrakter
vedrørende offentlige bygge- og anlægsarbejder ikke må indeholde be-
stemmelser, der behandler leverandører forskelligt på grund af nationa-
litet eller på grund af varernes oprindelse inden for EU. Traktatens arti-
kel 30 om fri bevægelighed for varer måtte finde anvendelse. Klagenævnet
tog ikke klagen til følge. Under udbudsdirektivernes tærskelværdier er
der ikke de samme krav til tekniske specifikationer, som når man er
inden for EU-udbudsområdet.

20.11.1998 Seghers Better Technology Group mod I/S Amager
forbrændingen (delkendelse)

Interessentskabet udbød en bygge- og anlægsopgave som udbud efter
forhandling efter forsyningsvirksomhedsdirektivet. Klageren mente, at
ligebehandlingsprincippet var overtrådt og anmodede om, at klagen
blev tillagt opsættende virkning. Denne anmodning blev imødekommet
af Klagenævnet. Sagen fortsætter.

23.11.1998 Marius Hansen A/S mod Forskningsministeriet
Sagen drejede sig for det første om standardforbehold i tilbud på bygge-
og anlægsområdet. I den konkrete sag fandt Klagenævnet, at de forbe-
hold, som vinderen af udbudet havde taget, ville have meget begrænset
økonomisk betydning. Det var derfor ikke i strid med udbudsreglerne, at
udbyderen havde accepteret dette tilbud med standardforbehold i. Kla-
geren, der ikke havde fået ordren, fik derimod medhold i, at der var
uklarheder i udbudsmaterialet. Han havde derfor gjort nogle reservatio-
ner på visse punkter, og Klagenævnet fandt, at der ikke var tale om forbe-
hold.

27.11.1998 Turistvognmændenes Landsforening mod Ribe Amt
Amtet udbød handicap-kørsel som offentligt udbud efter tjenesteydelses-
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direktivet. Der indkom to tilbud. Den forbigåede tilbudsgiver klagede
blandt andet over, at ordrevinderen ikke havde de krævede kørsels-
bevillinger. Klagenævnet fandt dog, at ligebehandlingsprincippet ikke
var tilsidesat. Amtet havde således været berettiget til at regne med, at
oplysningerne i tilbudet var rigtige.

04.12.1998 Humus ved Hans Jørgen Rasmussen mod
Herning Kommune

Kommunen ville købe affaldsbeholdere til opsamling af dagrenovation
og genanvendeligt affald fra private husstande. Der blev foretaget ud-
bud efter indkøbsdirektivet. En forbigået tilbudsgiver klagede over, at
kommunen ikke havde anvendt den gældende europæiske standard
(CEN-norm). Klageren var i sit tilbud gået ud fra, at denne norm skulle
være opfyldt. Klagenævnet fandt, at den ønskede beholderudformning
kunne opnås uden væsentlig fravigelse af CEN-normen. Kommunen
burde derfor ved udbudet have henvist til denne norm.
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Statsstøttereglerne i 1998
15.1 KONKURRENCESTYRELSENS OPGAVER

I sommeren 1997 blev Erhvervsministeriets opgaver på statsstøtteområdet
flyttet fra departementet til Konkurrencestyrelsen. Dog hører støtte til
værfter og til stålværker fortsat under Erhvervsfremmestyrelsen. Place-
ringen af statsstøtteområdet i Konkurrencestyrelsen er naturlig, fordi
området udgør en del af EF-Traktatens regler om konkurrence.

Statsstøtteområdet – herunder reglerne – er nærmere omtalt i kapi-
tel 10.

En af styrelsens opgaver på statsstøtteområdet er at deltage i EU-samar-
bejdet. Styrelsen deltager dermed i forhandlinger i EU om nye tiltag på
området. Det er her et vigtigt led i styrelsens arbejde at sikre, at de dan-
ske interesser bliver varetaget på bedst mulig måde. Styrelsen er også
med til at forberede EU-rådsmøder (særligt industrirådsmøder), når der
er statsstøtte på dagsordenen.

Udover det internationale arbejde har styrelsen nationalt en rådgivende
funktion. Det betyder, at styrelsen – hvis det ønskes – kan yde andre
myndigheder rådgivning, når der er tvivl om, hvorvidt en ordning inde-
holder statsstøtte.

Med henblik på rådgivning er der også nedsat en rådgivningsgruppe,
der bliver indkaldt ad hoc. I denne gruppe er Udenrigsministeriet og
Justitsministeriet faste deltagere. Andre ministerier deltager i det om-
fang, de er berørt af de spørgsmål, som gruppen drøfter. Et ministerium
eller en styrelse kan til enhver tid bede om at få en sag  taget op i grup-
pen. Konkurrencestyrelsen udgør formandsskab og sekretariat for grup-
pen.

Derudover varetager styrelsen formandsskab og sekretariat i ”den tvær-
ministerielle statsstøttegruppe”, hvor de fleste af  ministerierne er fast
repræsenteret. Gruppen er blandt andet nedsat for at sikre udveksling
af erfaring på området.
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15.2 NYE REGLER I 1998
Kommissionen tog i 1996 initiativ til at omlægge statsstøttekontrollen
med henblik på at skabe en mere gennemsigtig, sammenhængende og
effektiv politik. Der er nu vedtaget to forordninger  – nemlig en gruppe-
fritagelsesforordning og en procedureforordning.

Desuden har Kommissionen i 1998 offentliggjort nye retningslinier for,
hvordan statsstøttereglerne anvendes på forskellige former for støtte.

De nye forordninger og retningslinier er offentliggjort i EF-tidende og på
Kommissionens hjemmeside: http://europa.eu.int/comm/dg04/.

Forordninger
Gruppefritagelsesforordningen.
Normalt skal statsstøtte anmeldes til og godkendes af Kommissionen,
inden støtten bliver sat i værk.

En ny forordning, der blev vedtaget i maj 1998, giver Kommissionen
mulighed for at fritage støtte til små- og mellemstore virksomheder, ud-
dannelse, forskning og udvikling, beskæftigelse og miljø samt visse for-
mer for regionalstøtte fra pligten til at anmelde.

Der er endnu ikke udstedt konkrete gruppefritagelser. Indtil det sker,
skal støtte anmeldes som hidtil.

Procedureforordningen
I en ny forordning, der netop er vedtaget, er der blandt andet regler
om pligten til at anmelde statsstøtte til Kommissionen. Der er også
regler om:

s at Kommissionen får mulighed for kontrol på virksomhederne,
s at Kommissionen i visse tilfælde kan kræve foreløbig tilbagebeta-

ling af  ulovlig støtte. Det vil sige, at ulovlig støtte kan kræves betalt
tilbage inden, at det er besluttet om støtten er forenelig med det
fælles marked,

s at ulovlig støtte kan kræves tilbagebetalt ,
s at Kommissionen skal offentliggøre beslutninger om at åbne proce-

dure mod et medlemsland på originalsproget i EF-Tidende. På andre
sprog offentliggøres et meningsfyldt resume af beslutningen.
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s at de beslutninger, som Kommissionen træffer, når den afslutter
proceduren bliver offentliggjort på alle fællesskabssprog. På den
måde får interesserede parter adgang til at gøre sig bekendt med,
hvilke præmisser der indgår i Kommissionens beslutning, og de
kan derefter afgøre, om sagen skal indbringes for domstolene.

Nye retningslinier
Nye retningslinier for statsstøtte med regionalt sigte.
Formålet med de nye retningslinier er at koncentrere den regionale ind-
sats mod de mindre gunstigt stillede områder.

Rammebestemmelser for regionalstøtte til store investerings-
projekter.
De nye regler skal begrænse den regionale støtte, der bliver ydet til store
investeringsprojekter. Det er målet på sigt at afskaffe de gældende regler
om støtte i forskellige sektorer og at indføre et enkelt sæt regler for større
støttetildelinger som led i regionale støtteordninger.

Rammebestemmelser for støtte til uddannelse.
Der har ikke før været rammebestemmelser på dette område. I ramme-
bestemmelserne har Kommissionen udtalt, at uddannelse spiller en cen-
tral rolle for styrkelsen af EU’s konkurrencedygtighed og for beskæfti-
gelsen.

Meddelelse om anvendelse af statsstøttereglerne på foranstaltninger
vedrørende direkte beskatning af virksomhederne.
Meddelelsen er udstedt efter at Rådet (økonomi og finans) i 1997 gav
tilslutning til en resolution om en adfærdskodeks for erhvervs-
beskatning. I den forbindelse forpligtede Kommissionen sig til at om-
hyggeligt at påse, at statsstøttereglerne bliver anvendt strengt på for-
anstaltninger vedrørende direkte beskatning af virksomhederne.

15.3 AFGØRELSER I 1998
Konkurrencestyrelsen kan udtale sig vejledende på statsstøtteområdet,
men kan ikke træffe afgørelser. Det er nemlig Kommissionen og EF-Dom-
stolen, der endeligt afgør, om en given ordning udgør statsstøtte, og om
en sådan ordning kan godkendes.
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Kommissionen afgør hvert år en lang række sager om statsstøtte, og
afgørelserne offentliggøres i EF-tidende og på Kommissionens hjemme-
side. Her kan man også finde domme fra EF-Domstolen.

En af de væsentlige sager, som Kommissionen har behandlet i 1998,
drejede sig om krisestøtte i størrelsesordenen 20 mia. FRF til Air
France. Støtten til Air France var blevet godkendt af Kommissionen i
1994. Flere konkurrerende luftfartsselskaber klagede til EF-Domsto-
len over afgørelsen. Den 25. juni 1998 annullerede Retten i 1. Instans
afgørelsen bl.a. med henvisning til, at afgørelsen var utilstrækkeligt
begrundet. Kommissionen skulle derfor behandle sagen påny. Kom-
missionen traf en ny afgørelse i 1998. Heri indgik mere detaljerede
argumenter i sagen, og Kommissionen bekræftede sin godkendelse af
støtten.
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