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Kapitel 1
Indledning

KAPITEL 1 INDLEDNING

1.1  Indledning

Nar der sker omstruktureringer af selskaber omfattet af vandsektorloven, skal der fastseettes
nye gkonomiske rammer for de nye selskabsenheder. Dette er fx tilfaeldet, hvis jeres selskab er
en del af en fusion, overtagelse eller spaltning. Denne vejledning er rettet mod de selskaber, der
er en del af en fusion, overtagelse eller spaltning og er omfattet af vandsektorloven.

Formadlet med denne vejledning er at beskrive, hvordan I skal forholde jer, nér jeres vandsel-
skab skal have en ny gkonomisk ramme som fglge af en fusion, overtagelse eller spaltning. Dette
deekker over tidsfrister, indberetning af data, sagsbehandlingstid og hgringsperiode. De szerlige
regler om fusioner, overtagelser og spaltninger er fastsati § 25 i bekendtggrelsen om gkonomi-
ske rammer for vandselskaber (herefter benaevnt @R-bekendtggrelsen).’

[ visse tilfeelde kan fusionen dog veere anmeldelsespligtig efter konkurrenceloven, herunder
hvor de deltagende virksomheder til sammen har en samlet arlig omsaetning i Danmark pa
mindst 900 mio. kr., og mindst to af de deltagende virksomheder hver iszer har en samlet arlig
omsaetning i Danmark pa mindst 100 mio. kr., jf. konkurrencelovens § 12, stk. 1. Hvis jeres fu-
sion overstiger disse taerskelverdier, skal fusionen anmeldes til Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen, som treeffer afggrelse om, hvorvidt jeres fusion kan godkendes og eventuelt under
hvilke betingelser. Denne vejledning omhandler udelukkende de szerlige regler om fusioner af
vandselskaber i @R-bekendtggrelsens § 25.”

Som det blandt andet fremgar af Deloittes rapport om vandsektoren fra november 2013 kan
der i vandsektoren veere fordele ved at leegge forsyningsomrader og selskaber sammen, fx stor-
driftsfordele. I reguleringen er der visse muligheder for de selskaber, der gnsker dette, herun-
der mulighed for at selskaberne afholder udgifter til at undersgge mulige konsekvenser ved at
konsolidere.

Det fremgar af @R-bekendtggrelsen, at eksterne undersggelsesudgifter i forbindelse med fusio-
ner anses som ikke-pavirkelige omkostninger. Disse omkostninger paleegges ikke effektivise-
ringskrav. Der er derfor gode muligheder for at undersgge fordele og ulemper ved at fusionere
med andre vandselskaber, inden at I tager en beslutning. Veer opmaerksom p4, at der kan vaere
fordele ved at fusionere, selvom vandselskaber ikke er ringforbundne.

Bemeerk at I ikke skal benchmarkes pa tidspunktet for en fusion eller en spaltning. Det betyder,
at [ ikke vil blive benchmarket pa det tidspunkt, hvor I fx overtager et lille selskab. I vil fgrst
blive benchmarket, ndr benchmarkingen nzeste gang skal foretages for samme type af selskab

! Bekendtggrelse nr. 2291 af 30. december 2020.

For yderligere information om konkurrencelovens regler om fusioner henvises til vejledningen om fusionskon-
trol.

: Rapporten kan findes her: http://eng.mst.dk/media/186837 /evalueringafvandsektorlovenendeligrapport.pdf


http://eng.mst.dk/media/186837/evalueringafvandsektorlovenendeligrapport.pdf
http://www.vejledningen om fusionskontrol
http://www.vejledningen om fusionskontrol
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(drikkevand eller spildevand). Fx skal drikkevandsselskaber benchmarkes hvert andet ar i lige
ar. Spildevandsselskaber benchmarkes i ulige ar.

Det fremgar ogsa af @R-bekendtggrelsen, at I kan fa behandlet hele eller delvise overtagelser af
et andet selskabs forsyningsomrade samt overtagelser af vaesentlige dele af et andet selskabs
aktiver efter reglerne om fusioner.

1.2 Hvordan skal I ansgge om en ny gkonomisk ramme?

Efter fusion, overtagelse eller spaltning skal I ansgge om nye gkonomiske rammer via indberet-
ningssystemet VandData.' I kan ansgge aret rundt.

Hvis I gnsker, at jeres nye gkonomiske rammer skal gzelde for et specifikt kalenderar, skal I som
udgangspunkt ansgge om ny gkonomisk ramme senest i det kalenderar, som den nye gkonomi-
ske ramme skal gaelde for.

Dette udgangspunkt kan fraviges, hvis I ansgger efter det kalenderar, hvor jeres fusion har regn-
skabsmaessig virkning. I dette tilfeelde skal I ansgge senest den 15. april i aret efter fusionen har
regnskabsmaessig virkning. Ellers vil jeres fusion fgrst blive indarbejdet i aret efter jeres fusion
har regnskabsmaessig virkning.

Hvis I fx gnsker jeres fusion indarbejdet i jeres gkonomiske ramme for 2021, skal [ som ud-
gangspunkt ansgge senest den 31. december 2021. Hvis I har fusioneret med et selskab med
regnskabsmaessig virkning pr. 1. januar 2021 men sender jeres ansggning inden 15. april 2022,
vil det ogsd kunne fa virkning for rammen i 2021. Hvis I overskrider disse frister, vil jeres fusion
i dette eksempel fgrst blive indarbejdet i jeres gkonomiske ramme for 2022.

1.3  Hvordan behandler vi jeres ansggning?

Nar vi har modtaget alle de oplysninger, vi skal bruge for at behandle jeres ansggning om nye
gkonomiske rammer efter fusion, overtagelse eller spaltning, sender vi en kvitteringsmail. Der-
efter udarbejder vi et udkast til afggrelse. Den forventede sagsbehandlingstid fra sagen er fuldt
oplyst er 2 maneder inklusiv hgring.

Udkast til afggrelse bliver sendt i hgring hos det eller de fortszettende selskaber.

Jeres hgringsfrist vil i udgangspunktet vaere 2 uger, efter vi har sendt udkast til afggrelse til jer.

* VandData kan tilgas her: https://vanddata.kfst.dk


https://vanddata.kfst.dk
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KAPITEL 2 FUSION AF VANDSELSKABER OMFATTET AF VANDSEKTORLOVEN

Fusion af vandselskaber omfattet af vandsektorloven

2.1  Indledning

Nar to vandselskaber omfattet af vandsektorloven fusionerer, skal I ansgge om at fa fastsat en
ny, samlet gkonomisk ramme for det fortsaettende selskab (@R-bekendtggrelsens § 25, stk. 1).

Den nye gkonomiske ramme fastszettes pa baggrund af de gkonomiske rammer, som har varet
fastsat for de vandselskaber, der indgar i fusionen. De gkonomiske rammer, der har veeret fast-
sat for de selskaber, der indgar i fusionen, finder anvendelse, indtil der bliver udmeldt nye gko-
nomiske rammer.

Der er fusioner, hvor det ikke er ngdvendigt at udarbejde nye gkonomiske rammer. Dette kan
fx veere tilfeeldet, nar et drikkevandsselskab fusionerer med et spildevandsselskab. Det skyldes
kravet om, at et vandselskab skal holde aktiviteter forbundet med hhv. vandforsyning og spil-
devandshandtering regnskabsmaessigt adskilt (vandsektorlovens § 19, stk. 1).

2.2 Ngdvendige oplysninger

Nar to vandselskaber, der i forvejen har gkonomiske rammer, fusionerer, har vi som udgangs-
punkt oplysningerne til brug for fastsaettelsen af en ny samlet gkonomisk ramme fra de tidligere
fastsatte gkonomiske rammer.

Vi vil derfor i udgangspunktet laeegge komponenterne i vandselskabernes tidligere gkonomiske
rammer sammen.

I skal dog indsende eller oplyse os om fglgende:

» Dokumentation for fusionens gennemfgrelse (fusionsaftale). Bemeerk at dette skal vaere
den underskrevne version

» Hvilket selskab, der er det fortsaettende selskab

» Hvis der oprettes et helt nyt selskab med nyt CVR-nummer

» Hvis selskaberne har haft indbyrdes handel inden fusionen (se boks 2.1)

Boks 2.1

Eksempel pa indbyrdes

handel mellem selskaber

Selskab A har kgbt vand af selskab B. Dette er inden fusionen blevet behandlet som en ikke-
pavirkelig omkostning. Efter fusionen er der ikke lzengere en ikke-pavirkelig omkostning til kgb

af vand. Iskal derfor oplyse os om den tidligere omkostning ved kgb af vand.

2.3 Benchmarking

Nar et selskabs debiterede vandmaengde overstiger 800.000 m3, skal selskabet benchmarkes.
Ved en fusion er der forskellige situationer, hvor den samlede debiterede vandmangde efter
fusionen overstiger 800.000 m3. Det kan enten vzere hvis et af de fusionerende selskaber alle-
rede har en debiteret vandmangde pa over 800.000 m3. Eller pa grund af, at de to fusionerende
selskabers sammenlagte debiterede vandmaengde overstiger 800.000 m3.
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I de tilfzelde, hvor den sammenlagte debiterede vandmangde efter fusionen overstiger 800.000
m?3, vil selskabet skulle benchmarkes, men dog fgrst naeste gang, der skal foretages benchmar-
king for samme type af selskab. Fx skal drikkevandsselskaber benchmarkes hvert andet ar i
ulige ar.

[ forbindelse med fusionen skal selskabet derfor ikke indberette elementer til brug for bench-
markingen. Dette skal fgrst indberettes i den ordinaere indberetningsperiode samtidig med de
gvrige selskaber af samme slags, der indgar i benchmarkingen.
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Kapitel 3

Fusion af et vandselskab omfattet af vandsektorloven
og et vandselskab, der ikke omfattet af vandsektorlo-
ven

3.1 Indledning

Hvis der sker en fusion mellem et vandselskab omfattet af vandsektorloven og et vandselskab,
som ikke er omfattet af vandsektorloven, fastsaetter vi en ny gkonomisk ramme for det fortsaet-
tende selskab (@R-bekendtggrelsens § 25, stk. 3).

3.2  Ngdvendige oplysninger

[ skal indsende en raekke oplysninger for det selskab, som ikke tidligere har veeret omfattet af
vandsektorloven. Oplysningerne skal indsendes i en raekke bilag, som findes pa vores hjemme-
side.” Oplysningerne og de tilhgrende bilag er listet herunder:

De seneste tre arsregnskaber inden fusionen og en przacisering af falgende oplysninger
for alle tre ar:

» Faktiske driftsomkostninger (FADO).
» Finansielle omkostninger
» lkke-pavirkelige omkostninger

Disse oplysninger udfyldes i bilag I, uanset om I er et drikkevands- eller spildevandsselskab.

Information om vaerdien af aktiver pa overtagelsesdagen (den dato, hvor fusionen har
regnskabsmaessig virkning fra). Dette indebaerer:

» Etudfyldt pris- og levetidskatalog (POLKA). Dette udfyldes i bilag G hvis I er et drikkevands-
selskab og bilag H hvis I er et spildevandsselskab.

» En oversigt over gennemfgrte investeringer fra 2010 og frem til overtagelsesdatoen. Over-
sigten skal indeholde fglgende oplysninger: Anskaffelsespris, anleegsar og kategori i POLKA.
Dette udfyldes i bilag E hvis I er et drikkevandsselskab og bilag F hvis I er et spildevandssel-
skab.

@vrige informationer om fusionen:

» Dokumentation for fusionens gennemfgrelse (fusionsaftale). Bemaerk at dette skal veere den
underskrevne version

5htt s://www.kfst.dk/vandtilsyn /vejledninger


https://www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/
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» Hvilket selskab, der er det fortsaettende selskab
» Hvis der oprettes et helt nyt selskab med nyt CVR-nummer
» Hvis selskaberne har haft indbyrdes handel fgr fusionen

Nar I har udfyldt arkene, skal I vedhafte disse i jeres ansggning i VandData.

3.2.1 Indregning af ulgnnet arbejdskraft

I jeres fusionsansggning kan [ ansgge om at fa gget jeres indteegtsramme, hvis vandselskabet er
overgaet fra ulgnnet til lgnnet arbejdskraft i forbindelse med fusionen, uden at omkostningerne
hertil er medregnet i vandselskabets gkonomiske rammer, jf. @R-bekendtggrelsens § 25, stk. 4.

I skal godtggre:

1) Atder far fusionen blev udfgrt ulgnnet arbejde,

2) Atde bergrte funktioner efter fusionen varetages af lgnnet arbejdskraft og

3) Atdetgiver anledning til en gget omkostning hos jer, som ikke er medregnet i den gko-
nomiske ramme.

Ansggningen skal indeholde oplysninger om arbejdets karakter, arbejdstid og lgn. Veer op-
maerksom p3, at arbejdsforholdet skal indgés pa markedsvilkar.’

I skal indsende oplysningerne i form af:

» Ansezettelseskontrakt eller anden dokumentation, som understgtter, at [ har en forgget lgn-
udgift som fglge af overtagelsen.

» En opggrelse fra den tidligere bestyrelse eller bestyrelsesformand af antallet af timer, som
den frivillige arbejdskraft har lagt i det ophgrende selskab, samt typen af arbejde som den
frivillige arbejdskraft har udfgrt. Dette skal suppleres af en tro og love-erklaering fra besty-
relsesformanden i det ophgrende selskab p3, at de indgivne oplysninger er korrekte. Tro og
love-erklaeringen findes i bilag J.

Hvis vi vurderer, at ovenstdende er tilstraeckkelig godtgjort, fastsatter vi et tillaeg til jeres gko-
nomiske ramme.

3.2.2  Seerligt om selskaber, der ikke kan angive anlaegsaktiver

For s vidt angar de historiske investeringer frem til 2009 skal der tages udgangspunkt i et pris-
og levetidskatalog for anlaegsaktiverne’. Hvis dette ikke er muligt, skal I foretage et skgn af ak-
tivernes maengder og alder og indsaette dette i et pris- og levetidskatalog.

Hvis I ikke kan udfylde et pris- og levetidskatalog, bedes I kontakte os, sa vi sammen kan finde
en lgsning for jer. En lgsning kan fx veere at tage udgangspunkt i jeres arsregnskab eller et in-
ternt regnskab samt de afskrivninger som fremgar af regnskabet.

3.3 Benchmarking

Nar et selskabs debiterede vandmaengde overstiger 800.000 m3, skal selskabet benchmarkes.
Ved en fusion er der forskellige situationer, hvor den samlede debiterede vandmaengde efter

¢ Jf. Vandsektorlovens § 19, stk. 4.

! Pris- og levetidskatalog for anlaegsaktiverne kan findes pa Forsyningssekretariatets hjemmeside: https://www.kfst.dk/vandtil-
syn/okonomiske-rammer/love-og-bekendtgorelser/


https://www.kfst.dk/vandtilsyn/okonomiske-rammer/love-og-bekendtgorelser/
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/okonomiske-rammer/love-og-bekendtgorelser/
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fusionen overstiger 800.000 m3. Det kan enten vaere, nar et af de fusionerende selskaber alle-
rede har en debiteret vandmaengde pa over 800.000 m3, eller hvis de to fusionerende selska-
bers sammenlagte debiterede vandmangde overstiger 800.000 m3. Om benchmarking af disse
selskaber, se afsnit 2.3.
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Hel eller delvis overtagelse

4.1 Indledning

Hvis I helt eller delvist overtager et andet selskabs forsyningsomrade eller vaesentlige dele af et
andet selskabs aktiver, kan dette betragtes som en fusion (@R-bekendtggrelsens § 25, stk. 2). I
kan derfor ansgge om at fa fastsat en ny gkonomisk ramme.

En hel overtagelse er, hvis I overtager hele forsyningsomradet fra et andet selskab. En delvis
overtagelse vil derimod veere, hvis I fx overtager halvdelen af et andet selskabs forsyningsom-
rdde, eller hvis [ overtager distributionsnettet fra et andet selskab uden at overtage deres pro-
duktion.

4.2  Ngdvendige oplysninger

For at vi kan behandle jeres overtagelse, skal [ indsende de samme oplysninger, som er beskre-
vetiafsnit 3.2. I skal veere opmaerksomme p3, at I skal kunne henfgre jeres oplysninger direkte
til overtagelsen.

Hvis der er tale om overtagelse af aktiver, skal I indsende jeres overtagelsesaftale, herunder
hvilke aktiver I overtager, og hvilke rettigheder og forpligtelser, der specifikt er aftalt.

I md meget gerne kontakte os, hvis I er i tvivl om, hvordan I bedst kan henfgre jeres oplysninger
til overtagelsen.

4.3  Benchmarking

Nar et selskabs debiterede vandmaengde overstiger 800.000 m3, skal selskabet benchmarkes.
Ved en hel eller delvis overtagelse er der forskellige situationer, hvor den samlede debiterede
vandmeaengde efter overtagelsen overstiger 800.000 m3. Det kan enten veere, hvis selskabet al-
lerede inden overtagelsen har en debiteret vandmaengde pa over 800.000 m3, eller hvis selska-
bet efter overtagelsen far en debiteret vandmaengde, der overstiger 800.000 m3.

[ de tilfeelde, hvor den debiterede vandmaengde efter overtagelsen overstiger 800.000 m3, vil
selskabet blive underlagt benchmarking. Se mere i afsnit 2.3 om benchmarking.

44  Afgreensning i forhold til udvidelse af forsyningsomradet

I skal ansgge om at fa behandlet en overtagelse som en fusion efter @R-bekendtggrelsens § 25,
stk. 2, hvis | overtager et eksisterende forsyningsomrade.

Hvis I derimod udvider jeres forsyningsomrade eller de hdndterede vandmeaengder, kan I sgge
om tillaeg til jeres gkonomiske ramme efter @R-bekendtggrelsens § 11, stk. 5. En udvidelse be-
tragtes i dette tilfeelde som et nyt forsyningsomrade, som fx opfersel af et nyt boligomrade i
jeres allerede eksisterende forsyningsomrade. Dette kan ikke betragtes som en overtagelse.
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Kapitel 5
Overtagelse af veerdilgst eller veerdimeaessigt fuldt
nedskrevet vandselskab

5.1 Indledning

Hvis I overtager et veerdilgst eller vaerdimaessigt fuldt nedskrevet vandselskab eller forsynings-
omrdde, kan [ ansgge om at fa fastsat en ny gkonomisk ramme. Vi fastszetter den nye gkonomi-
ske ramme for hele vandselskabet (@R-bekendtggrelsens § 25, stk. 5).

Ved verdimaessigt fuldt nedskrevet vandselskab eller forsyningsomrade forstds den situation,
hvor anlaegsaktiverne er fuldt nedskrevet. Et veerdilgst vandselskab eller forsyningsomrade
vurderes pd samme mdade som i en situation, hvor anlaegsaktiverne er fuldt nedskrevet.

5.2  Negdvendige oplysninger

For at vi kan behandle jeres overtagelse, skal I indsende de samme oplysninger som naevnt i
kapitel 3, afsnit 3.2.

Nar der er tale om et veerdimaessigt fuldt nedskrevet vandselskab, er det vores vurdering, at |
skal have et investeringstillaeg, sa I kan reinvestere i anlaegsaktiverne, som I overtager. I skal
udfylde et tomt POLKA-ark, som er tilgaengelig p& vores hjemmeside.’

5.3  Benchmarking

Nar et selskabs debiterede vandmaengde overstiger 800.000 m3, skal selskabet benchmarkes.
Ved en overtagelse af et veerdilgst eller veerdimaessigt fuldt nedskrevet vandselskab er der for-
skellige situationer, hvor den samlede debiterede vandmaengde efter overtagelsen overstiger
800.000 m3. Det kan enten vere, hvis selskabet allerede inden overtagelsen har en debiteret
vandmaengde pa over 800.000 m3, eller hvis selskabet efter overtagelsen far en debiteret vand-
mangde, der overstiger 800.000 m3.

I de tilfeelde, hvor den debiterede vandmangde efter overtagelsen overstiger 800.000 m3, vil
selskabet blive underlagt benchmarkingen. Se afsnit 2.3 om benchmarking.

: Se bilag G for drikkevandsselskaber og bilag H for spildevandsselskaber
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Kapitel 6
Spaltninger

6.1 Indledning

[ tilfeelde af spaltning af et selskab i flere selskaber skal den hidtidige fastsatte gkonomiske
ramme opdeles i nye gkonomiske rammer (JR-bekendtggrelsens § 25, stk. 6).

En spaltning kan fx ske, hvis et spildevandsselskab spaltes i et spildevandstransportselskab,
som ejer og driver kloaknettet, og et spildevandsrenseanleaegsselskab, som ejer og driver rense-
anleegget.

6.2 Ngdvendige oplysninger

Vi baserer som udgangspunkt de nye gkonomiske rammer pa selskabets egen fordeling af den
oprindelige gkonomiske ramme. Summen af de nye gkonomiske rammer kan ikke overstige den
hidtidige fastsatte gkonomiske ramme for det selskab, der spaltes.

[ skal indsende en oversigt over, hvordan den hidtidige gkonomiske ramme skal fordeles. Dette
indebaerer, at [ skal opdele folgende omkostningsposter i jeres gkonomiske ramme:

» Driftsomkostninger
» FADO
» Finansielle omkostninger

» Anleegsomkostninger
» Historiske investeringer
» Gennemfgrte investeringer

» lkke-pavirkelige omkostninger

» Andre oplysninger

» Historiske over- eller underdaekning (kun relevant for spaltninger foretaget i2020)
» Opfglgning pa indteegtsrammen for tidligere ar

» Eventuelle tilleg

» Andring af omkostningstype som fglge af spaltningen

» Information om spaltningen
» Dokumentation for, at der er indgdet en spaltning
» Oplyse de nye CVR-numre

Bemeerk, at hvis der sker @ndringer i omkostningstype som fglge af spaltningen, skal I meddele
os herom.
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I skal veere opmaerksomme p3, at tidligere intern handel som fglge af spaltningen kan blive til
samhandel mellem de nye selskaber. Denne handel skal i det kgbende selskab behandles som
en ikke-pavirkelig omkostning. Samhandlen kan eksempelvis vere, hvis et spildevandsselskab
spaltes i et selskab med renseanlaeg og et selskab med distributionsnet, hvor det sidstnaevnte
selskab kgber renseydelsen af selskabet med renseanlzeg. [ denne situation bliver handlen en
ikke-pavirkelig omkostning hos selskabet med distributionsydelsen og en indtaegt hos selska-
bet med renseanlaegget.

6.3 Benchmarking

Nar et selskabs debiterede vandmaengde overstiger 800.000 m3, skal selskabet benchmarkes.
Ved en spaltning kan dette fgre til, at de fortsaettende selskabers debiterede vandmaengde enten
er stgrre eller mindre end 800.000 m?3.

I de tilfeelde, hvor den debiterede vandmaengde efter spaltningen overstiger 800.000 m3 for
enten det ene eller begge fortsaettende selskaber, var selskabet fgr spaltningen allerede under-
lagt benchmarkingen. Det eller de fortsaettende selskaber, som fortsat har en debiteret vand-
mangde over 800.000 m?3, vil derfor fortsat vaere underlagt benchmarking. Der foretages ikke
en fornyet benchmarking, men selskabets tidligere resultater ved benchmarkingen anvendes
ved fastszettelsen af de gkonomiske rammer for de fortszettende selskaber. De fortseettende sel-
skaber vil fgrst blive benchmarket pa ny hver iszer naeste gang, samme type af selskaber bench-
markes. Fx skal drikkevandsselskaber benchmarkes hvert andet ar i ulige ar.

I forbindelse med spaltningen skal selskaberne derfor ikke indberette til benchmarkingen.
Dette skal fgrst indberettes i den naestkommende ordinaere indberetningsperiode samtidigt
med de gvrige selskaber af samme type (hhv drikke- eller spildevandsselskaber).
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