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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Dansk Byggeri Dato: 13. november 2014
Ngrre Voldgade 106

1358 Kgbenhavn K Sag: BITE-13/12582-8
Att.: Heidi Blicher Fosselius Sagsbehandler: /KHJ
Vejledende udtalelse om Alufacadesektionens standardvilkar KONKURRENCE- OG

FORBRUGERSTYRELSEN

Keare Heidi Blicher Fosselius
Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valb
Ved e-mail af 20. august 2014 har du pa vegne af Alufacadesektionen, i
bedt om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering af Ti 4171 5000
Alufacadesektionens standardvilkar. Du har oplyst, at Alufacadesektio- Fa'x 4171 5100

nen endnu ikke har udsendt standardvilkarene til medlemmerne, og at

. . CVR-nr. 102948 19
disse derfor ikke anvendes af medlemmerne endnu.

EAN-nr. 5798000018006

kfst@kfst.dk
Indledningsvis bemarkes det, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan www.kfst.dk
afgive sit umiddelbare syn pa et patenkt tiltag, safremt styrelsen finder
det relevant. Det er Alufacadesektionen og medlemmernes eget ansvar at
overholde konkurrencereglerne. Styrelsen vil nedenfor papege om og i
givet fald hvilke umiddelbare betznkeligheder, som de patenkte stan- ERHVERVS- 06
dardvilkar pa det foreliggende grundlag giver anledning til. En egentlig VAKSTMINISTERIET

afgarelse af, hvorvidt de patenkte standardvilkar vil vere i overens-
stemmelse med konkurrenceloven, vil forudsatte mere dybtgaende mar-
kedsundersggelser og vurderinger.

Safremt de modtagne oplysninger i sagen ikke er retvisende eller ikke pa
tilstreekkelig vis beskriver problemstillingen, ma Alufacadesektionen for-
vente, at styrelsens syn er et andet end det, der fremgar af denne vejle-
dende udtalelse.

Sagens baggrund

Af de oplysninger, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modta-
get i sagen fremgar det, at Alufacadesektionen patenker at udsende stan-
dardvilkar til sektionens medlemmer, som medlemmerne kan valge at
benytte ved afgivelse af tiloud pa facadeentrepriser, dvs. at vilkarene er
frivillige for medlemmerne. Alufacadesektionen har oplyst, at standard-
vilkarene praciserer geeldende ret og sedvaner indenfor entrepriseomra-
det, at vilkarene kun finder anvendelse, hvis andet ikke er bestemt i byg-
herrens udbudsmateriale, og at vilkarene har til formal at forebygge kon-



flikter mellem entreprengr og bygherre som fglge af forskellige opfattel-
ser af kvalitetsniveauet pa facadeentrepriser.

Standardvilkarene vedrgrer i alt 8 forhold og har fglgende ordlyd:

i.  Forskrifter for glas
— Sikkerhedsglas leveres i omfang i henhold til DS/inf. 119
— Herdet glas er ikke Heat soak testet
— Der indgar ikke supplerende glasbearbejdning for modvirk-
ning af termisk stress pafart af ud- og indvendig screens, slag-
skygger o.lign.

ii.  U-Verdier
Konstruktioners samlede u-veerdi defineres som gennemsnitlig
veerdi af leverede elementer, baseret pa lodret montage.

iii.  Elarbejder
— Levering af ledninger, tilslutninger og andet el-arbejde indgar
ikke i tilbuddet.

iv.  Underliggende konstruktioner
— Underliggende konstruktioner forudsattes at have tilstreekke-
lig og korrekt styrke og stivhed til at optage kreefter fra ele-
menterne, herunder vindlast og egenvaegt.

v. Adgangsforhold
— Arealer, hvor der skal opsettes stillads, lifte og kraner til brug
for arbejdets udfarelse, ligesom tilkarselsvejen, skal veere ryd-
det, planeret og tilstreekkelig baeredygtig.

vi.  Tolerancer
— Tolerancen for andres og egne ydelser bliver leveret svarende
til “normal toleranceklasse”, hvor en sadan er angivet i "Hvor
gar graensen” (se www.tolerancer.dk).

vii.  PCB og asbest
— Preveudtagning for konstatering af eventuelle PCB-holdige
materialer og fjernelse heraf betales som ekstraarbejde. Til-
svarende geelder for asbestholdige materialer eller andre miljg-
farlige stoffer i eksisterende konstruktioner.

viii.  lbrugtagning
— Ibrugtagning af opluk, dere m.v. ma kun ske efter nermere af-
tale.


http://www.tolerancer.dk/

| forholdet mellem entreprengren (det enkelte medlem af Alufacadesekti-
onen) og bygherren i facadeentrepriser betyder standardvilkarene alene,
at parternes forpligtelser i henhold til AB 92 og sedvaner i branchen
fremadrettet vil veere preciseret.

Standardvilkaret vedrgrende (i) forskrifter for glas felger direkte af
DS/EN 12150 Herdet glas, mens standardvilkarene vedrgrende (iii) elar-
bejder og (vii) PCB og asbest alene er praciseringer af det, der i forve-
jen fremgar af henholdsvis AB 92 8 10, stk. 1, § 3, stk. 4 og § 15, stk. 4.

For sa vidt angar vilkarene om (iv) underliggende konstruktioner og
(v) adgangsforhold er der tale om gentagelser af det, der anses for sad-
vanligt indenfor entrepriseretten; at det er bygherren (eller dennes radgi-
ver), som har ansvaret for projektering, og at det er bygherren, der skal
sgrge for, at adgangsvejene til arbejdsstedet er anvendelige. Vilkaret om
(viii) ibrugtagning skal mindske risikoen for, at arbejdet forringes eller
gdeleegges under arbejdets udfgrelse ved, at entreprengren har kontrol
med, hvem der har adgang til arbejdet. Vilkaret e&ndrer ikke pa, at det er
entreprengren, som har ansvaret for arbejdets forringelse, vedligeholdelse
mv. indtil aflevering er sket, jf. AB 92 § 12’s bestemmelse herom.

Endelig er vilkaret om (ii) u-veerdier et udtryk for branchens sadvanlige
made at udregne u-vaerdier pd, mens henvisningen til www.tolerancer.dk®
I (vi) tolerancer er ment som en hjelp til, hvor parterne kan finde tole-
rancehandbgger, som fastsatter tolerancer og maleregler indenfor for-
skellige fagomrader. Dette skal sikre, at udfaldskrav for et fagomrade
stemmer overens med indfaldskrav for de efterfglgende fagomrader i en
entreprise.

Vejledende udtalelse

(i) Konkurrencelovens § 6
Generelt kan det oplyses, at det er forbudt for virksomheder mv. at indga
aftaler, der direkte eller indirekte har til formal eller til fglge at begraense
konkurrencen, jf. konkurrencelovens § 6, stk. 1. Dette galder ogsa for
vedtagelser og samordnet praksis inden for en sammenslutning af virk-
somheder (medlemmer i en brancheforening), jf. konkurrencelovens § 6,
stk. 3.

Standardvilkar, der pavirker en brancheforenings kommercielle vilkar
vedrgrende kab, salg, levering mv. af et produkt eller en ydelse, kan veere
i strid med konkurrencelovens § 6. Det fglger af praksis, at en branche-
forenings vedtagelse af standardvilkar kan vaere omfattet af konkurrence-

! Hjemmesiden www.tolerancer.dk er en onlineversion af handbogsserien "Hvor gar greensen?”,
der omhandler grenseflader mellem bygningsdele og fag. Handbogsserien "Hvor gar grensen?”
er et resultat af 12 udfgrende fags samarbejde i Dansk Byggeri. Fagene er blevet enige om en lang
reekke tolerancer og kontrolmetoder for bygningsdele, materialer og fag.


http://www.tolerancer.dk/
http://www.tolerancer.dk/

lovens § 6, stk. 2, nr. 1, der forbyder konkurrencebegrensende aftaler,
som bestar i at fastsaette "kabs- eller salgspriser eller andre forretnings-
betingelser”.

Den konkurrenceretlige vurdering af, om en brancheforenings standard-
vilkar er i overensstemmelse med konkurrencelovens § 6 vil overordnet
tage udgangspunkt i de principper, der er beskrevet i Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens Vejledning om Informationsaktiviteter i branchefor-
eninger? fra 2014.

(i)  Standardvilkar
Brancheforeningers standardvilkar er vilkar, som medlemmerne anvender
til fastsaettelse af kommercielle vilkar for f.eks. kab, salg, levering, an-
svarsfraskrivelse mv. Disse kan bade indebzre administrative lettelser for
medlemmerne og samtidig gare det nemmere for medlemmernes kunder
at sammenligne de betingelser, som de far tilbudt.

Standardvilkar skaber imidlertid ogsa et felles grundlag for, hvorledes
medlemmerne skal konkurrere og kan saledes begraense den konkurrence,
der er mellem medlemmerne om vilkarene for den endelige kontrakt. Det-
te kan veere i strid med konkurrencelovens § 6.

Det vil altid bero pa en konkret vurdering, om et standardvilkar er lovligt.
Hvis standardvilkaret vedrgrer et konkurrenceparameter, der er vasentlig
pa det konkrete marked, vil vilkaret som udgangspunkt vaere i strid med
konkurrencelovens § 6. Dette gealder serligt standardvilkar, der direkte
pavirker de priser, som kunderne skal betale for varen/tjenesteydelsen,
dvs. vejledende priser og rabatter.

Ifalge praksis kan standardvilkar, som indirekte pavirker priser samt vil-
kar, der pavirker tid, kvalitet og service ogsa vare ulovlige. Som eksem-
pel pa, at en brancheforenings vejledende salgs-, leverings- og reklamati-
onsbetingelser kan veere omfattet af forbuddet mod konkurrencebegraen-
sende aftaler i konkurrencelovens § 6, stk. 2, nr. 1, henvises til Konkur-
renceankenavnets kendelse af 18. marts 1999, Foreningen af Grossister i
Veerktgj og Vearktgjsmaskiner, punkt 6, hvoraf det fremgar, at:

”... en brancheforenings vedtagelse af vejledende salgs-, le-
verings og reklamationsbetingelser — uanset deres vejle-
dende karakter — kan fa eller have en sadan betydning for
medlemsvirksomhedernes markedsmaessige adferd, at ved-
tagelsen i sig selv — nar der ikke foreligger oplysninger,
som kan begrunde en anden bedgmmelse — ma anses for
konkurrencebegransende, hvis den omfatter vilkar, som re-
gulerer forhold vedrgrende f.eks. pris, tid, kvalitet og ser-

2 Vejledningen findes pd Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside, www.kfst.dk.


http://www.kfst.dk/

vice, som i et effektivt marked vil veere konkurrencepara-
metre.”

Brancheforeninger ma gerne lave generelle standardvilkar, sa lenge der
er tale om helt overordnede rammebetingelser, der ikke pavirker relevan-
te konkurrenceparametre. Et eksempel herpa er standardbetingelser om
neutrale elementer. | Kommissionens horisontale retningslinjer® har
Kommissionen anfgrt, at hvis standardvilkar ikke pavirker prisen hverken
direkte eller indirekte, at vilkarene ikke er bindende eller obligatoriske
for den pagaldende branche, at adgangen til at deltage i fastseattelsen af
vilkarene ikke er begraenset, samt at vilkarene er tilgaengelige for enhver,
vil sadanne vilkar sandsynligvis ikke fa konkurrencebegraensende virk-
ninger. Der vil dog altid skulle foretages en konkret vurdering af samtlige
faktorer, herunder af strukturen pa det relevante marked. | de horisontale
retningslinjer er falgende angivet som et eksempel pa lovlige standardbe-
tingelser om neutrale elementer:

Situation: En brancheforening for el-distributgrer fastsaet-
ter standardbetingelser, som ikke er bindende, for elforsy-
ningen til slutbrugere. Standardbetingelserne fastsattes pa
en gennemsigtig made og uden forskelsbehandling. Stan-
dardbetingelserne omfatter elementer, sasom specifikation
af forbrugsstedet, tilslutningsstedets beliggenhed og tilslut-
ningsspaending, bestemmelser om forsyningssikkerhed og
proceduren for afregning mellem aftaleparterne (f.eks. hvad
der sker, hvis kunden ikke giver leverandgren oplysninger
om det afleeste forbrug). Standardbetingelserne omfatter ik-
ke spgrgsmal vedrgrende priser, dvs. at de ikke indeholder
nogen vejledende priser eller andre prisbestemmelser. Alle
virksomheder, der opererer inden for sektoren, kan frit an-
vende standardbetingelserne, som de gnsker. Ca. 80 % af
de aftaler, der indgas med slutbrugere pa det relevante
marked, er baseret pa disse standardbetingelser.

Analyse: Det er ikke sandsynligt, at standardbetingelserne
vil kunne f& konkurrencebegransende virkninger som om-
handlet i artikel 101, stk. 1. Selv om de er blevet praksis in-
den for den pagaldende sektor, ser det ikke ud til, at de har
nogen betydelige negative virkninger for priserne, produk-
ternes kvalitet eller produktsortimentet.”*

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering, at
der ikke vil veere noget til hinder for, at Alufacadesektionen udsender de

¥ Kommissionens retningslinjer af 14. januar 2011 for anvendelsen af artikel 101 i Traktaten om
den Europaiske Unions Funktionsméde pa horisontale samarbejdsaftaler (2011/C 11/01) ("Kom-
missionens horisontale retningslinjer”).

* Kommissionens horisontale retningslinjer, pkt. 333.



frivillige standardvilkar til dennes medlemmer, idet styrelsen ikke umid-
delbart har konkurrenceretlige betaenkeligheder ved vilkarene.

Styrelsen har i sin umiddelbare vurdering lagt veegt pa falgende oplys-
ninger og forhold:

- Alufacadesektionens standardvilkar er ikke bindende for med-
lemmerne, men kan frivilligt benyttes af disse,

- Alufacadesektionens standardvilkar geelder kun, hvis andet ikke er
bestemt i udbudsmaterialet,

- Alufacadesektionens standardvilkar preeciserer efter det oplyste
alene geldende ret og sedvaner indenfor entrepriseomradet, dvs.
gengiver det, der i forvejen fremgar af f.eks. AB 92 og DS/EN
12150 Herdet glas, og

- Alufacadesektionens standardvilkar pavirker ikke direkte de pri-
ser, som kunderne skal betale, dvs. vejledende priser og rabatter
mv.

Styrelsen henleder opmarksomheden pa, at overtreedelse af konkurrence-
loven er strafbart, jf. konkurrencelovens § 23. Styrelsen har ikke kend-
skab til sager, der vedrarer den omhandlede problemstilling, som har vee-
ret fart som en straffesag.

Styrelsen vil ikke foretage sig yderligere i anledning af Dansk Byggeris
henvendelse. For en ordens skyld bemarkes det, at styrelsen ikke er for-
hindret i pa et senere tidspunkt at undersgge Alufacadesektionens stan-
dardvilkar neermere, hvis styrelsen pa baggrund af en klage eller pa anden
vis erfarer, at der er grundlag herfor.

Vejledende udtalelser, som denne, er ikke en afgarelse og kan derfor ikke
indbringes for Konkurrenceankenavnet.

Styrelsen skal afslutningsvis henlede opmarksomheden pa, at styrelsen
agter at offentliggere denne udtalelse pa styrelsens hjemmeside,
www.kfst.dk.

Med venlig hilsen
Katja Hjarsbaek Andersen

Fuldmaegtig
4171 5145 [ khj@kfst.dk
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