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Vg ledende udtalelse om branchefor eningens statistikker og
standar dforbehold

Brancheforeningen Asfaltindustrien har blandt anded henvendelse af 3.
januar 2013 anmodet Konkurrence- og Forbrugerstgrelom en vejledende
udtalelse, om foreningens manedsstatistik og diststa Ved henvendelse af
28. januar 2013 har Asfaltindustrien endvidere aehostyrelsen om en
vejledende udtalelse, om foreningens udkast tildstedforbehold i relation til
kommunale funktionsudbud.

Sammenfattende kan det oplyses, at det er forbardvifksomheder mv. at
indga aftaler, der direkte eller indirekte harfoitmal eller til falge at begraense
konkurrencen. En brancheforenings standardforbeleldr udveksling af
informationer vil pA samme made kunne veaere i shédl konkurrencelovens §
6. Samtidig kan standardforbehold og informationskdling ogsd have
gavnlige effekter, isaer hvor det ogsd kommer fagbran til gode.

Asfaltbranchen bgr seerligt afholde sig fra inforieagudveksling og
standardforbehold om priser og andre parametre, smvigtige for

konkurrencen. Det er Konkurrence- og Forbrugertggres vurdering, at det ma
afggres konkret, om en brancheforenings informatidamekling eller

standardforbehold er lovlig.

Indledningsvist ggres opmaerksom pa, at KonkurrengeForbrugerstyrelsen
kan afgive sit umiddelbare syn pa sagen, safreyntlsen finder det relevant.
Det er brancheforeningens eget ansvar at overlkoideurrencereglerne. Der er
med neerveerende brev sdledes ikke tale om en epefgirelse af, hvorvidt
Asfaltindustriens  statistikker og det pataenkte daadforbehold er i

overensstemmelse med konkurrenceloven. Styrel$gapege de umiddelbare
beteenkeligheder det generelt vil kunne give antegltil. En egentlig afgerelse
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af, hvorvidt Asfaltindustriens statistikker og getteenkte standardforbehold er i
overensstemmelse med konkurrenceloven, vil forudsastere dybtgaende
markedsundersggelser og vurderinger.

Safremt nedenstaende oplysninger ikke er retvisetideikke pa tilstraekkelig
vis beskriver problemstillingen, ma det forventassstyrelsens syn kan vaere et
andet end det, der fremgar af dette brev.

Baggrund for Asfaltindustriens statistikker

Asfaltindustrien er brancheforening for virksomhedder fremstiller eller
udfgrer asfaltbelsegning eller besleegtede aktiviteteoreningen har 10
medlemmer, hvoraf 7 af disse udfgrer asfaltbelsgghierudover har
foreningen 8 associerede medlemmer.

Asfaltindustrien udarbejder flere statistikker tibrug for foreningens

medlemmer. Statistikkerne omfatter en arlig meengtissk fordelt pa

Vejdirektoratets vejcenteromrader og pa kommuneamts en manedlig

produktionsstatistik fordelt pa& Vejdirektoratets josmteromrader. Den
manedlige produktionsstatistik viser hvor meget derproduceret frem til

manedens udgang, modtagne men ikke ekspedereds eidklusiv restordrer

pa igangveerende arbejder, forventet produktion egerhncer inden arets
udgang og samlede maengder for aret. | den maneplimuktionsstatistik er
statistikken endvidere udspecificeret for sa vidtga anleegsarbejde pa
motorveje.

Asfaltindustrien har efterfalgende revideret maseatsstikken, sa den fremover
udarbejdes pa kvartalsbasis og udsendes med ermsnitlig forsinkelse pa
2,5 maned og alene indeholder tal for producerdtwgret asfalt.

Asfaltindustrien vil endvidere fremover sendre &tistikken, saledes at
afsaetningen pa Bornholm leegges sammen med tatl@nfanden kommune i
@stdanmark.

Statistikkerne bliver udarbejdet pa baggrund afjsaplysninger indsendt af
medlemsvirksomhederne.

! To medlemsvirksomheder tilharer samme koncern.



Vegledende udtalelse

Generelt kan det oplyses, at det er forbudt fdtseimheder mv. at indga aftaler,
der direkte eller indirekte har til formal ellef fislge at begraense konkurrencen.
En brancheforenings udveksling af informationer pdi samme made kunne
veere i strid med konkurrencelovens § 6. Det erddrlat udsende informationer
til medlemmer, som kan bevirke, at medlemmerne ikkagere tilrettelaegger
deres egen markedsadfeerd uafheengigt af viden orkukemters fortrolige
informationer, og mindsker virksomhedernes incitathtié at konkurrere.

Det er en konkret vurdering, om en brancheforeningdveksling af
informationer er lovlig. | denne forbindelse leeggiss blandt andet veegt pa
indholdet af de udvekslede informationer, struktup@ det relevante marked,
informationernes detaljeringsgrad, alderen pa deekglede informationer og
om informationerne er tilgaengelige for kunder odpfagere.

Seerligt informationer om priser, omsaetning og pktida er vigtige parametre
for konkurrencen, og derfor er udveksling af sadammformationer meget
betaenkelig. Det er i denne sammenhaeng relevaet @ siggregeringsnivauet.
Jo mindre aggregerede tallene er, dvs. jo merdjeteide de er, jo mere kan
konkurrencen lide skade, idet det er muligt for leednerne at identificere
salget for enkelte varer hos specifikke konkurnente

Konkurrencestyrelsen har i en tidligere afggrelsedrv hotel- og
konferencecentre anbefalet, at salgstal, der skudkendes til branchen, blev
beregnet p& baggrund af tal fra mindst fem ikkeekonforbundne hoteller og
konferencecentré Det tillaegges séledes veegt, at oplysninger sonekstis i
en brancheforening er aggregeret tilstreekkeligt, isentifikation af
konkurrenters fortrolige oplysninger ikke er muliggeledes fremgar det af
EU-Kommissionens meddelelse om retningslinjer foresmdelsen af artikel 101
(svarende til konkurrencelovens 8 6), at udvekstihgamlede oplysninger, dvs.
hvor det er tilstreekkelig vanskeligt at genkendeksemhedsspecifikke
oplysninger, i langt mindre grad end udveksling vitksomhedsspecifikke
oplysninger, vil kunne fa& konkurrencebegreensendeiviger. Generelt er det
usandsynligt at udveksling af aggregerede dategkamanledning til restriktive

2Jf. Konkurrencestyrelsens udtalelse offentliggisit maj 2005.



virkninger for konkurrencen medmindre der er taie & marked med meget fa
aktgrer:

Pa baggrund af ovenstaende, finder KonkurrenceFadprugerstyrelsen, at
Asfaltindustriens statistikker kan veere betaenkeliget skyldes, at der er tale
om udveksling af informationer, som generelt set meget vigtige
konkurrenceparametre, sasom salg og produktiont $arventninger til og
prognoser for dette. Asfaltbranchen er en brancbe f& aktarer, pa et marked,
hvor der er stor gennemsigtighed omkring priser spdrre opgaver, idet
opgaverne ofte sendes i udbud, ligesom den prigftienfglgende indgas aftale
om, offentliggares. Der er sdledes bl.a. risikq &renkeltvirksomheds salg- og
produktionsforhold kan identificeres og at konkuerale virksomheder i
asfaltbranchen kan estimere hinandens priser.

Det er dog styrelsens umiddelbare vurdering, aal@sflustriens statistikker
efter eendringen af manedsstatistikken, i detteelile, er aggregeret og
udsendes pa en sadan made, at branchestatistikkenkan misbruges af
medlemmerne til at kunne identificere oplysningen &onkurrenter og om
markedet, som vil influere pa medlemmets selvstgendinarkedsadfeerd,
navnlig priskonkurrencen.

Pa det foreliggende grundlag, er det Konkurrenog- Forbrugerstyrelsens
umiddelbare vurdering, at informationsudveklingeappe vil veere i strid med
konkurrencelovens § 6.

Brancheforeningen bgr veere opmeerksom pa, at forhabdrkedet (fx @get
koncentration, aendret budstruktur, mv.) kan sendwa disse forudsaetninger.
Foreningen bgr derfor lgbende vurdere statistikked det for gje.

Styrelsen skal samtidigt understrege, at det erdmeforeningens og de enkelte
medlemmers eget ansvar at overholde konkurrenaeloeg en eventuel
overtraedelse vil blive patalt uagtet styrelsensvezeznde vejledning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen henleder opn@etkeden pa, at
overtraedelse af konkurrenceloven er strafbarkojfikurrencelovens § 23.

3 Jf. 2011/C 11/01 pkt. 89.



Baggrund for standar dfor behold

Forslaget til standardforbehold vedrgrer et forleéhfmr skader, som kan
henfgres til vejbaners underliggende lag (fx sponkg saetningsskader og
slagrevner), i forbindelse med kommunale funktiamgkakter, som er en
forholdsvist ny kontraktform ved udbud af opgaveddnfor vedligeholdelse af
vej- og byomrader. Forslaget er udarbejdet af #staichen, omfattende
medlemsvirksomhederne i Asfaltindustrien samt Skassfalt A/S.

Baggrunden for gnsket om et forbehold er, at dsfatichen oplever, at flere
kommuner veelger at udbyde funktionskontrakter,ddekker vej- og byomrader
med stor trafikpavirkning eller andre ubelyste uftsigeligheder.

Funktionskontrakter er ifglge brancheforeningen eikken hensigtsmaessig
metode ved udbud af vedligeholdelse af vej- og byoler med stor

uforudsigelighed, men alene ved vedligeholdelsemeoggi landomrader og i
nogen grad villaomrader. Det skyldes, ifalge akfalichen, at det er uhyre
vanskeligt og behaeftet med store risici for virkbedlerne, at forsgge at
estimere trafik, vejbrug og slid i vej- og byomrédeed stor trafikpavirkning og
dermed sveert at planleegge arbejdet egenhaendigt.eDeterfor seerdeles
vanskeligt at vurdere hvilke omkostninger en virkbed vil have i forbindelse
med en vedligeholdelsesopgave, der typisk streekkgrover en leengere
arreekke. Modsat er vedligeholdelse af veje i lanmdoler og i villaomrader

rimelig forudsigeligt.

Asfaltindustrien og Skanska Asfalt A/S vil derfondigre et frivilligt
brancheforbehold for skader, der kan henfgrestlediggende lag i forbindelse
med stor trafikpavirkning. Ved "frivilligt” forstdsat Asfaltbranchen, dvs.
medlemmerne af Asfaltindustrien og Skanska, ikkeksaneres ved bod eller
lignende, hvis forbeholdet ikke falges.

Formalet er fra starten af en tilbudsproces, a¢ gien kommune som udbyder
en konkret opgave, opmaerksom pa de fordyrendeékiknenter, der kan vaere
ved lange kontrakter med stor trafikpavirkning,aidriholde entreprengren for
ansvar for fremtidige og uforudsigelige skader, Wigirgrer fra underliggende
lag, som denne ingen indflydelse har pa og sommikgeder.



Forbeholdet vil blive introduceret ved et brev tihedlemmerne af
Asfaltindustrien og til Skanska Asfalt A/S, hvor emstdende begrundelser
ligeledes vil fremgd, samt i en artikel i fagbladefalt.

Ve ledende udtalelse

Generelt kan det oplyses, at det er forbudt fdtseimheder mv. at indga aftaler,
der direkte eller indirekte har til formal ellel fislge at begreense konkurrencen.
Dette geelder ogsa vedtagelser indenfor en samnteingjwaf virksomheder, jf.
konkurrencelovens § 6.

Brancheforeninger, og andre sammenslutninger &@mheder, repraesenterer
uafhaengige virksomheder, der konkurrerer. Nar emnsenslutning af
virksomheder vedtager standardforbehold til brugriedlemmernes tilbud, kan
det begreense den konkurrence, der er mellem mediemenom den endelige
kontrakt, i strid med konkurrencelovens 8 6.

Det er en konkret vurdering om en vedtagelse aftatdardforbehold fra en
sammenslutning af virksomheder er lovlig. Standanmfhold kan veere
konkurrencebegraensende, fordi de kan ensrette tligeen
konkurrenceparametre, seerligt priser, men ogsaeaafialevilkar, der kan fa
negativ virkning for priskonkurrencen. Standardédtbld kan derudover ogsa
veere konkurrencebegreensende, fordi de kan begrgamskiktudbud og

innovation.

Anvendelsen af standardforbehold kan ogsa haveligasfiekt, fx i form af
gkonomiske fordele, idet de kan ggre det letter&daderne at sammenligne de
tilbudte betingelser.

Der er derfor ogsa forhold som kan mindske betaggiieden for anvendelsen
af standardforbehold. | den forbindelse leeggeshi@ndt andet vaegt pad om
anvendelsen af standarden er frivillig for medlemmee om manglende
overholdelse er strafsanktioneret, om standardfmioet er &bent og
tilgeengeligt for alle, samt om standarden ensrettergtige
konkurrenceparametre. Det har endvidere betydriwgyvidt medlemmerne
tager stilling til et forbehold ved udformningendsdt enkelte tilbud. Der leegges
desuden veegt pa strukturen pa det relevante markeahder om der er tale om
et effektivt marked og andre konkrete forhold.



Der er flere eksempler pa standardforbehold, sder efaksis ikke er fundet i
strid med konkurrencelovens § 6. Eksempelvis endiraforenings Danske
Entreprengrers individuelle forbehold ikke fundet weere i strid med

konkurrencelovens § 6l andre sager er der meddelt en ikke-indgrebseiridee

overfor standardforbehold, som ikke vedrgrer preggerabatter og er af teknisk
karakter’

EU-Kommissionens meddelelse om retningslinjer foremdelsen af artikel 101
(svarende til konkurrencelovens & 6) eksemplificeregsd, hvornar
standardbetingelser ved tilbudsgivning indenfor garget som udgangspunkt
ikke er konkurrencebegreensende. Heraf fremgar fxjbestemmelser om
entreprengrens og kundens generelle forpligtelsger betalingsforpligtelse,
herunder ansvarsbegraensning, som ikke relaterer tisigprisen, som
udgangspunkt ikke vil virke konkurrencebegraensénd€ommissionen
begrunder dette med, at sddanne bestemmelser ndkkealil medfare nogen
betydelig begreensning af kundernes valgmulighedeed nmhensyn il
slutproduktet.

Selvom Asfaltindustriens og Skanska Asfalt A/Snskardforbehold er frivilligt
og ikke er strafsanktioneret for Asfaltindustriemedlemmer og for Skanska
Asfalt A/S, finder Konkurrence- og Forbrugerstyszisimidlertid ikke, at det
kan udelukkes, at standardforbeholdet, kan veerkutoenceretligt betaenkeligt.

Formalet med funktionsudbud er, at det ikke padacher detaljeret beskrevet
hvordan opgaven skal lgses, men at der i stedetillepsen raekke
funktionskrav. Dette giver stgrre mulighed for imation og for, at opgaven
lgses pa en made, der er mere hensigtsmaessig der d&n private og den
offentlige aktar. Ved atedtage et standardforbehold, der angar de ridsrier
ved at byde pa& en funktionskontrakt, kan der vaene risiko for at
standardforbeholdet i praksis begreenser kommunevakgnuligheder med
hensyn til bestemte elementer i funktionskontrakiem udbredt anvendelse af

* Konkurrencestyrelsens afgarelse af 30. januar 2002

® Konkurrencestyrelsens afggrelse af 28. februaf 200

® Kommissionens meddelelse om retningslinjer foremalelse af artikel 101, 2011/C
11/01.



standardforbeholdet vil i s& fald kunne medfarebegraensning af innovation
og produktsortiment.

Af samme grund kan det ikke udelukkes, at en udbm@dvendelse af
standardforbeholdet vil kunne risikere at fa negativirkninger for
priskonkurrencen mellem de konkurrerende virksorehedet skyldes, at
standardforbeholdet angar de risici, der er vebyde pa bestemte kommunale
udbud, idet forbeholdet vedrarer forudsigelse gpasrkningen, og dermed
omkostningerne i kontraktens lgbetid. Da omkosteing i forbindelse med
risikoafdeekning ved opgaven relaterer sig til bemeg af priser, vil
standardforbeholdet saledes kunne bevirke en ensgeaf de konkurrerende
virksomheders priser.

Standardforbeholdet skal ogsa ses i lyset af strakie pa det relevante
marked. Markedet for service og vedligeholdelseegd er generelt praeget af, at
der er en hgj grad af gennemsigtighed omkring biselprat de deltagende
virksomheder samlet har en meget hgj markedsamgat de ofte er de eneste
bydende pa mange vejprojekter.

Standardforbeholdet skal i tilleeg hertil ses i demkrete sammenhaeng,
herunder den made en sammenslutning af virksomhedknelder og

kommunikerer omkring standardforbehold pa. Den ketek udmelding eller

opfordring fra sammenslutningen kan sdledes bevigteforbeholdet i den
sammenhaeng vil have til fglge at begreense konkzeren

Styrelsen skal samtidigt understrege, at det erdmeforeningens og de enkelte
medlemmers eget ansvar at overholde konkurrenaeloeg en eventuel
overtraedelse vil blive patalt uagtet styrelsensvazeznde vejledning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen henleder opnemkeden pda, at
overtraedelse af konkurrenceloven er strafbarkogfikurrencelovens § 23.

--000--

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil ikke foretaig yderligere i anledning
af Asfaltindustriens henvendelser. Det bemeaerkestyaelsen hermed ikke er
forhindret i pa et senere tidspunkt at undersggersasermere, hvis styrelsen pa
baggrund af en klage eller pa anden vis erfareteaer grundlag herfor.



Vejledende udtalelser er ikke afggrelser og kane ikindbringes for
Konkurrenceankenaevnet.

Konkurrence- og  Forbrugerstyrelsen skal afslutniiggs henlede
opmeerksomheden pd, at styrelsen agter at offeatigglenne udtalelse pa
styrelsens hjemmeside www.kfst.dk, og at orienta&fejdirektoratet og
Kommunernes Landsforening om udtalelsen.

Med venlig hilsen

Marie Lavbjerg



