HAJESTERETS DOM
afsagt mandag den 30. august 2010

Sag 319/2009
(1. afdeling)

Rigsadvokaten

mod

Dansk Juletraesdyrkerforening

0g

T2

(advokat J. Korsg Jensen, beskikket for begge)

| tidligere instanser er afsagt dom af Retten pa Frederiksberg den 17. februar 2009 og af @stre
Landsrets 10. afdeling den 24. september 2009.

| padgmmelsen har deltaget fem dommere: Peter Blok, Bgrge Dahl, Marianne Hgjgaard

Pedersen, Poul Dahl Jensen og Hanne Schmidt.

Pastande

Dommen er anket af anklagemyndigheden med pastand om skarpelse, saledes at Dansk Jule-
treesdyrkerforening idemmes en bade pa ikke under 500.000 kr., og T2 idgmmes en bgde pa
50.000 kr., subsidigert 25.000 kr.

Dansk Juletraeesdyrkerforening og T2 har pastaet stadfaestelse.

Anbringender
Anklagemyndigheden har anfart, at der ved vurderingen af forholdets grovhed skal leegges

veegt pa, at der er tale om en anbefaling om brug af mindstepriser til en brancheforenings
medlemmer udsendt efter, at Konkurrencestyrelsen havde udstedt pabud til foreningen om at

ophgre med at udsende vejledende mindstepriser. Der foreligger derfor en alvorlig overtree-



delse af konkurrencelovens 8 6. Der foreligger ikke formildende omstendigheder, der kan

tilleegges vasentlig betydning ved udmalingen af bagden.

T2 er skyldig i en forsatlig overtreedelse af konkurrenceloven og har som direktar i Dansk
Juletreesdyrkerforening haft en overordnet og selvstendig stilling og veeret seerdeles aktiv i
forbindelse med vejledningen om brugen af mindstepriser. Heller ikke i forhold til ham fore-
ligger der formildende omstendigheder. Baden bar fastssettes med udgangspunkt i hans lan-
indkomst svarende til en maneds bruttolgn eller i hvert fald en maneds nettolgn, hvorved bg-

den bliver folelig og proportional. Indteegtsbestemte bader vil lette bgdefastseettelsen.

Dansk Juletreesdyrkerforening og T2 har anfart, at forholdet ikke er af en sddan grovhed, at

der er grundlag for at forhgje bgden. Forholdet falder ind under kategorien mindre alvorlige
overtraedelser, der ogsa omfatter en bade pa 400.000 kr. De udsendte nyhedsbreve mv. kan
ikke antages at have haft en faktisk indvirkning pa medlemmernes prisfastsettelse ved salg af
juletreeer. Endvidere har T2 efter pabudet af 16. marts 2001 lgbende ved draftelser med Kon-
kurrencestyrelsen sggt vejledning om, hvilken orientering der kunne udsendes til medlem-
merne om priserne pa juletraeer. Han har saledes bade pa et mgde med Konkurrencestyrelsen i
juli 2005 og ved en senere henvendelse til styrelsen sggt radgivning med henblik pa at over-

holde bestemmelserne i konkurrenceloven.

Der er ikke grundlag for at forhgje baden til T2, herunder heller ikke til en maneds brutto-
eller nettolgn. Ved overtraedelser af konkurrenceloven er virksomhedsansvaret det primare,

og der ma ogsa leegges vaegt pa, at T2 ikke har haft gkonomisk fordel af overtraedelsen.

Lovforarbejder

| forslaget til lov nr. 426 af 6. juni 2002 om &ndring af konkurrenceloven (Offentligretlige
konkurrencebegraensninger, bgder mv.) hedder det i bemarkningerne vedrgrende § 23, stk. 3,
bl.a. (Folketingstidende 2001/2002, 2. samling, L 171, tilleg A, side 4452f):

”Ved den seneste &ndring af konkurrenceloven, jf. lov nr. 416 af 31. maj 2000, blev
principperne for bgdeudmaling, men ikke badeniveauet, tilneermet Europa-Kommissio-
nens principper for beregning af bader. Ved udmalingen af en bgde efter den gaeldende
lov skal der tages udgangspunkt i overtraeedelsens grovhed og varighed. Dette udgangs-
punkt fastholdes med forslaget. Det svarer ogsa til de principper, som Kommissionen



anvender, jf. Kommissionens meddelelse om beregning af beder (EF-Tidende 1998, nr.
C9s.3).

Efter forslagets 2. pkt. skal der ved fastsattelsen af bgdens starrelse udover de alminde-
lige regler i straffelovens kapitel 10 tages hensyn til den juridiske persons omsatning
det seneste ar forud for domsafsigelsen eller udstedelsen af et badeforleeg. Ved fastleg-
gelsen af omsatningen tages der udgangspunkt i reglerne i bekendtgarelse nr. 895 af 21.
september 2000 om beregning af omsatning i konkurrenceloven, idet det dog ikke er
koncernomsatningen, men alene omsztningen i den virksomhed, der har begaet over-
treedelsen, der skal tages hensyn til.

Der er saledes tre faktorer, der primert skal tages udgangspunkt i ved fastsettelsen af en
bade for en overtraedelse af konkurrenceloven, nemlig overtraedelsens grovhed og va-
righed samt den juridiske persons omsatning. En overtraedelses grovhed og varighed
skal vurderes efter de samme principper, som det er tilfeldet efter den geeldende lov,
hvilket ogsa svarer til Kommissionens praksis. Det betyder, at der ved vurderingen af en
overtraedelses grovhed kan sondres mellem en mindre alvorlig overtraedelse, en alvorlig
overtraedelse og en meget alvorlig overtraedelse.

Pa baggrund af overtreedelsens grovhed kan der fastsattes et grundbelgb, som skal vere
faleligt for de involverede virksomheder og samtidig forebygge overtraedelser af kon-
kurrenceloven.

En overtraedelse af konkurrenceloven vil som udgangspunkt omfatte det danske marked
eller en del heraf. Af hensyn hertil ber grundbelgbet for en overtraedelse af konkurren-
celoven ligge pa et lavere niveau end for en overtreedelse af EU-konkurrencereglerne.
En vis tilnermelse til EU-konkurrencereglerne forudsztter, at grundbelgbet for en min-
dre alvorlig overtraedelse af konkurrenceloven bar ligge i starrelsesorden fra 10.000 kr.
til 400.000 kr. Er der tale om en alvorlig overtraeedelse, kan grundbelgbet udgare fra
400.000 kr. til 15 mio. kr. og for en meget alvorlig overtraedelse fra 15 mio. kr. og der-
over.

Hvad angar varigheden af en overtreedelse, kan der, som ogsa anfart i Erhvervsudval-
gets beteenkning af 18. maj 2000 (FT 1999-2000, tilleg B, s. 1297, h. sp.), og i overens-
stemmelse med EU-konkurrenceretten, sondres mellem en overtraedelse af kortere va-
righed (mindre end 1 ar), af mellemlang varighed (1-5 ar) og af lang varighed (over 5
ar).

Varigheden af en virksomheds overtraedelse af konkurrenceloven bgr have indflydelse
pa badeniveauet. For en overtraedelse af lang varighed vil det f.eks. betyde, at der for
hvert ar en overtraedelse har fundet sted, kan ske en forhgjelse med op til 10 pct. af det
belgb, der fastleegges for overtraedelsens grovhed.

Som naevnt skal der ved fastsattelse af badens stgrrelse ogsa tages hensyn til den juridi-
ske persons omsetning. Det er omsetningen fra samtlige de varer og tjenesteydelser,
som virksomheden producerer eller distribuerer, der skal tages hensyn til, og saledes
ikke kun omsatningen fra de varer m.v., der indgar i det relevante marked, som over-
treedelsen har relation til.
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Den bgde, som er fremkommet ved en vurdering af overtreedelsens grovhed og varig-
hed, vil derfor hvor det skennes ngdvendigt kunne reguleres i opadgaende eller nedad-
gaende retning afhangig af virksomhedens omsatning. Det betyder, at de ovennavnte
grundbelgb er vejledende. I visse tilfeelde kan en lille virksomhed saledes fa reduceret
grundbelgbet for en overtraedelse, mens det i andre situationer kan betyde en forhgjelse
af grundbelgbet for en stor virksomhed. En graduering af grundbelgbet bgr altid over-
ordnet set afspejle den sigtedes eller tiltaltes faktiske rolle i f.eks. et kartel og dermed
muligheden for at pafere andre virksomheder eller forbrugere gkonomisk skade ved
overtreedelsen.

De ovenfor angivne bemarkninger om bgdeniveau har karakter af et udgangspunkt for
strafudmalingen, som kan fraviges af domstolene i opad- eller nedadgaende retning,
hvis der i konkrete sager foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder.”

I den naevnte beteenkning fra Folketingets Erhvervsudvalg af 18. maj 2000 over forslaget til
lov nr. 416 af 31. maj 2000 om &ndring af konkurrenceloven (Fusionskontrol, Konkurrence-
radets sammensatning, decentralisering mv.), hedder det bl.a. (Folketingstidende 1999/2000,
L 242, tilleg B, side 1297):

”| de situationer, hvor der idgmmes en bgde, vil det i strafudmalingen indga, om der er
tale om en mindre overtraedelse, en alvorlig overtraedelse eller en meget alvorlig over-
treedelse.

En mindre alvorlig overtraedelse kan vere en konkurrencebegrensende vertikal aftale
med en beskeden virkning pa det relevante marked. Eksempelvis en bestemmelse i en
eneforhandlingsaftale, der forbyder eneforhandleren at levere til kunder uden for omra-
det, og som aldrig har veeret handhavet. Et andet eksempel kan vaere en eksklusiv
kabsforpligtelse for en forhandler, og som lgber i mere end 5 ar.

En alvorlig overtraedelse kan f.eks. besta i en vertikal aftale vedrarende fastsettelse af
bindende mindstepriser ved videresalg. Et andet eksempel kan vaere en horisontal kon-
kurrencebegraensende aftale, hvor to producenter f.eks. i feellesskab har udviklet et pro-
dukt og i forbindelse hermed aftaler at afsta fra at konkurrere med hinanden ved salget
af produktet. Endelig kan et misbrug af dominerende stilling vare en alvorlig overtrae-
delse.

Som eksempel pa de meget alvorlige overtraedelser kan navnes pris- eller markedsop-
delingskarteller, som omfatter de vasentligste aktgrer pa markedet. Det kan ogsa veere
tilfelde, hvor en virksomhed med en monopolstilling forsgger at fastholde denne ved en
flerhed af misbrug.”

Hgjesterets begrundelse og resultat
Foreningen



En opfordring fra en brancheforening til medlemmerne, der har til formal eller til fglge at be-
greense priskonkurrencen mellem disse, ma i almindelighed anses for en alvorlig overtraedelse
af konkurrenceloven i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i forarbejderne til 2002-lo-
ven om &ndring af konkurrenceloven. Efter disse forarbejder er udgangspunktet herefter en
bagde i intervallet 400.000 kr. til 15 mio. kr.

Ved vurderingen af Dansk Juletraesdyrkerforenings opfordringer i perioden fra december
2002 til august 2006 til medlemmerne om brug af mindstepriser ved salg af juletraeer ma der
legges veegt pa, at medlemmerne samlet havde en relativt beskeden omsatning og en begren-
set markedsandel. P den anden side ma der tages hensyn til overtraedelsernes karakter og
varighed — det drejer sig om opfordringer om brug af mindstepriser gennem en periode pa 3-4

o

ar.

Efter en samlet vurdering finder Hgjesteret herefter, at bgden bar forhgjes til 500.000 kr.

Ledelsen
| en sag om et selskabs eller en forenings overtraedelse af konkurrenceloven ma den bade, der
palaegges selskabet eller foreningen, i almindelighed anses for den primaere strafsanktionering

I anledning af overtraedelsen.

Ved fastsattelsen af baden for T2 ma der i overensstemmelse med almindelige bgdeudma-
lingsprincipper navnlig leegges veegt pa grovheden af overtraedelsen og hans andel heri. Her-
efter findes straffen for T2 at burde fastsettes til en bgde pa 25.000 kr. Det bemaerkes, at Hg-
jesteret ikke finder grundlag for at udmale bgden med udgangspunkt i den ansattes brutto-

eller nettoméanedslgn.

Forvandlingsstraffen fastseettes til feengsel i 10 dage.

Sagsomkostninger

Efter omsteendighederne, herunder sagens principielle karakter, ber statskassen betale sagens

omkostninger for Hgjesteret.

Thi kendes for ret:



Dansk Juletreesdyrkerforening straffes med en bgde pa 500.000 kr.

T2 straffes med en bgde pa 25.000 kr.

Forvandlingsstraffen fastseettes til feengsel i 10 dage.

Statskassen skal betale sagens omkostninger for Hgjesteret.



