2001-01-16: MD Foods A.m.b.A. mod
Konkurrenceradet

KENDELSE
afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 16. januar i288j j.nr. 00-76.499

MD Foods A.m.b.A.
(advokat Erik Bertelsen)

mod

Konkurrenceradet
(kontorchef Hans Kierkegaard)

1.

Ved skrivelser af 15. marts og 10. april 2000 h& Mbods A.m.b.A. for Konkurrenceankenaevnet
indbragt en af Konkurrenceradet den 18. februaf2afffet afggrelse, hvorved Radet fandt, at en
bonusbestemmelse i en samhandelsaftale af 25. merek@98 mellem MD Foods A.m.b.A. og
Favorit Marked A/S er i strid med konkurrencelov&r, stk. 1, og 8§ 11, stk. 1.

MD Foods har nedlagt pastand om, principalt ati&igen ophaeves, subsidizert at afgarelsen om, at
bonusbestemmelsen er i strid med konkurrencelogéhstk. 1, opheseves.

Konkurrenceradet har pastaet stadfeestelse.

Sagen har veeret mundtligt forhandlet.

2.
Konkurrenceradets afgarelse af 18. februar 206@lgdende:

"Konkurrencestyrelsen blev i november 1999 opmaegnkséa en aftale indgaet mellem MD Foods
og Favorit Marked A/S.

Aftalen omfatter Favorit Markeds kgb af konsumvargifedt og regulerer levering, fakturering og
rabat/bonus. Af aftalen fremgar det, at Favorikkar kun forhandler MD konsumvarer og MD
fedtstoffer. Herfor ydes en bonus pr. kg/liter par8 excl moms.

Aftalen er indgaet ult. 1998 med ikrafttreedels@tuar 1999 og med udlgb 31. december 2001.
Aftalen er ikke anmeldt med anmodning om fritagelter § 9 eller § 8, 1.

MD Foods har en dominerende stilling pa markedes#éty af konsumprodukter og fedtstoffer med
en markedsandel over 90\%, jf. Konkurrencestyralsapport om fusionen mellem MD Foods og
Klgver Meelk af 21. april 1999.



| henhold til konkurrencelovens § 6, stk. 1, erfdebudt at indga aftaler, der direkte eller inétee

har til formal eller til fglge at begraense konkmeen. | henhold til konkurrencelovens § 11, stk. 1,
er det forbudt for en eller flere virksomheder mwvmisbruge en dominerende stilling pa det danske
marked eller en del heraf.

Favoritkeeden bestar af 5 butikker med en samletatnmiag pa 300-350 mio. kr.

Favoritaftalens bestemmelser om bonus er i strid koekurrencelovens 88 6, stk. 1, og 11, stk. 1,
idet den begreenser MD Foods konkurrenters adgbeseelge til Favoritkeeden. Den hindrer
desuden Favorit Marked i at benytte sig af altevedavorable leveringstilbud fra andre
leverandgrer af mejeriprodukter. Dette skal geetbde livert fald 3 ar.

Konkurrencestyrelsen er bekendt med, at MD Foodsovev af 19. november 1999 har aendret
aftalen med Favorit med virkning fra den 22. novemi99.

l.h.t konkurrencelovens § 23, 1. pkt. kan den,fdeseetligt eller groft uagtsomt overtraeder § 6, stk
1, straffes med bgde.

Styrelsen skal i forlaengelse heraf anmode MD Fomisit oplyse Favorits kgb hos MD Foods i
1999 opdelt frem til den 22. november og dereftagivet i meengder og kr. og opdelt pa
konsum/fedtstof og ost.

Styrelsen skal bede om at modtage oplysninger shagesenest den 2. marts 2000."

3. Sagens baggrund

Konkurrencestyrelsen har oplyst, at MD Foods’ sédetailhandelen er organiseret gennem
aftaler/aftalekomplekser med ca. 16 keeder/indkahadaejder, som deaekker ca. 90\% af det
relevante marked, og som alle har MD Foods somdieverandgr. Der ydes generelt en

kvantumsrabat pa totalk@gbet samt en kaederabat.

Samhandelsaftalen om konsumvarer og fedtstoffelemdtravorit Marked A/S og MD Foods
A.m.b.A. indeholder bl.a. falgende vilkar:

"Sortiment Aftalen omfatter frisk konsummeelk, friske spec@lpkter (yoghurt), UHT
produkter, fedtstoffer (smar/Keergarden), kaletguig friskost (hytteost, kvark).

Fakturering Via Dagrofa.

Kvantumsrabat| MD Foods yder pr. kg/liter totalkgb en kvantumsrigha 65 are pr. kg/liter
excl. moms.
Kvantumsrabat fratreekkes pa faktura.

Dagrofa-bonus | MD Foods yder pr. kg/liter totalkgb en Dagrofa-bsma 32 gre excl. moms.



Afregnes pa faktura.

Bonus Favoritbutikkerne forhandler kun MD konsumvarerMD fedtstoffer. Herfor
ydes en bonus pr. kg/liter pa 8 gre excl. momsghies pa faktura."

| Konkurrencestyrelsens redeggrelse om fusionefemeVD Foods og Klgver Meelk fra april
1999 er der en naermere redeggrelse for, at déngarked for produktion og salg af frisk
drikkemeelk samt flade, for syrnede meelkeprodukteioo smar og blandingsprodukter til
detailhandelen i Danmark, og at MD Foods efterdnen med Klgver Meelk vil have over 90\% af
salget pa alle disse produktmarkeder.

4. Klagers argumentation

Klager har anfart, at den geografiske markedsafgmiag er for snaever for sa vidt angar
fedtstoffer, hvor der i dag er en ikke ubetydefigport fra primaert Tyskland. MD Foods er derfor
ikke dominerende pa dette marked.

Aftalebestemmelsen er ikke i strid med konkurreoeehs 8§ 6, da den hverken kvalitativt eller
kvantitativt har maerkbar virkning pa det relevamiarked. Pa detailhandelsmarkedet har Favorit
Marked A/S alene en markedsandel pa 0,4 \%, otphfiatemmelsen vedrgrer en saerdeles
beskeden del af MD Foods™ samlede omsaetning atikorerer (ca. 0,23 \%) og fedtstoffer (ca. 0,3
\%). Aftalen indgar ikke i et net af aftaler, og @ da heller intet anfgrt herom i afggrelsendea
ikke er tale om en eksklusivitetsbestemmelse, ifggel der ikke misbrug af dominerende stilling.

Afgarelsen opfylder i gvrigt ikke kravene i forvaltgslovens 88 22 og 24 til forngden begrundelse,
hvilket er en vaesentlig mangel, der medfarer ugyled.

Afgarelsen er truffet af Konkurrencestyrelsen, skke har haft hjemmel til selv at treeffe
afgarelsen, da en afggrelse som den foreliggeraldrsiffes af Konkurrenceradet, jf.
konkurrencelovens 88 14-16, bekendtggrelse omtfongsorden for Konkurrenceradet § 5, stk. 2,
0g 8 6 samt bekendtgarelse om Konkurrencestyrelisegsomhed i henhold til konkur-rencelovens
§20g 3.

5. Konkurrenceradets argumentation

Markedet er korrekt fastlagt og kan ikke geogratigktreekkes ud over Danmark.

Aftalen med Favorit Marked A/S skal vurderes udded forhold, at MD Foods A.m.b.A. opererer
med et samlet net af aftaler med en raekke enslydleestemmelser. Der var primo november 1999
indgaet aftaler med ca. 16 virksomheder, der timamsvarede til ca. 90 \% af det relevante

marked. Aftalerne er — bortset fra aftalen med Falkbarked A/S - ikke eksklusive.

Konkurrenceradet har under sagen fremlagt en aytesger ovennasvnte aftaler, der indeholder
bestemmelser om, hvor meget kaeden forventes at kfibenaevnt som salgsmal. 9 ud af 16



indeholder loyalitetsbestemmelser/eksklusivbestelsenehvilket begraenser konkurrenters
mulighed for at komme ind pa markedet.

Favorit-aftalen adskiller sig fra gvrige aftalerdrsortimentsbonus ved at fastsla en eksklusivitet
for samtlige keedens 5 butikker, og hele keedenssenafter aftaleteksten koblet op pa denne
forpligtelse.

Aftalen indeholder et loyalitetselement, idet dekedte butik vil miste 8 are pr. kg/liter ved atidez
fra andre end MD Foods A.m.b.A. — ikke blot forldgliter, man veelger at kabe fra konkurrenten,
men ogsa for de kgl/liter, man fortsat kaber fra Midds A.m.b.A. En kaede vil sdledes kunne
miste relativt store bonusbelgb ved at kabe endéll af konsumprodukterne og fedtstofferne fra
andre end MD Foods A.m.b.A., idet tabet i form aétet sortimentsbonus da vil veere relativt stort
og Vil skulle deekkes ind pa et formentligt beskededsalg.

Uden eksistensen af et net af aftaler ville nyekkorenter Ilgbende kunne forhandle indsalg af
enkelte produkter med kaederne og derved fa afdbaigafprave deres ideer. Hvis keederne ikke
var forpligtet i forhold til MD Foods for 1- 5 ailie de ogsa have staerkere incitament til at opsgge
nye produkter indenfor konsum og fedtstoffer.

Konkurrenceradet bestrider, at forvaltningsloveegrindelseskrav er tilsidesat, og at afgarelsen
ikke kunne treeffes af styrelsen pa Radets vegne.

6. Konkurrenceankenaevnets bemaerkninger

Der er ikke i den paklagede afgarelse anfart nogetat MD Foods’ aftaler med Favorit Marked
skal ses som et led i et netvaerk af loyalitetsskdbeftaler, og der er — nar henses til aftalens
betydning isoleret set pa det fastlagte relevaraeked — herefter ikke i afggrelsen anfart forngden
begrundelse for at anse aftalen for stridende nomdlrrencelovens 8 6, stk. 1. Ankenaevnet
hjemviser derfor denne del af afgarelsen til Kom&nceradet til fornyet behandling.

Ankenaevnet finder det utvivisomt, at MD Foods igdtaen dominerende stilling pa det marked,
der er relevant for en bedgmmelse af den bonushesttse i MD Foods’ aftale med Favorit
Marked A/S, som afgarelsen angar, og at en sadaumshétale indebaerer misbrug af dominerende
stilling, jf. konkurrencelovens 8 11, stk. 1. Demherefter ikke grundlag for at tilsidesaette
afgarelsen som fglge af, at den er knapt begruedet,fordi den er truffet af styrelsen pa Radets
vegne. Ankenaevnet stadfeester derfor denne deyafelen.

Herefter bestemmes:
Konkurrenceradets afgarelse af 18. februar 200ffasistes for sa vidt angar overtraedelsen af
konkurrencelovens § 11, stk. 1, mens den for sdavidar overtraedelsen af § 6, stk. 1, hjemvises til

Konkurrenceradet til fornyet behandling.

Det af klager betalte klagegebyr tilbagebetaleklaigjer.

Ole Jess Olsen Jens Fejg
Barge Dahl«



