Konkurrenceradet vinder sag om beka&mpelse
af minksygdomme

KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenavnet den 12. april 2006 i sag 2005-0003606:

Bent Skrubbeltrang
(advokat Ole Horn)

mod

Konkurrenceradet
(specialkonsulent Vibeke Ulf Dumrath)

Biintervenient til stagtte for Konkurrenceradet:
Nordjyllands Pelsdyravlerforening

1. Den paklagede afgarelse

Klager, Bent Skrubbeltrang, har ved forelgbig klage af 27. september 2005 og endelig klage af 13.
oktober 2005 for Konkurrenceankenavnet indbragt Konkurrenceradets salydende afgerelse af 31.
august 2005:

”Konkurrenceradet har pa sit made d.d. behandlet en anmeldelse fra de nordjyske
minkfodercentraler vedrerende udvidet bekeempelse af plasmacytose i Nordjylland.

Pa baggrund af fodercentralernes anmeldelse meddeler Konkurrenceradet de nordjyske
fodercentraler fglgende:

o den anmeldte ordning til bekeempelse af plasmacytose i Nordjylland indeholder
bestemmelser, som er i strid med forbudet i konkurrencelovens 8 6, stk. 1. Det drejer
sig om bestemmelsen om, at fodercentralerne i ordningen er tvunget til at leegge 5
gre pr kg pa foderprisen. Der kan derfor ikke meddeles en ikke-indgrebserkleering i
medfar af konkurrencelovens § 9.

o der kan meddeles en fritagelse for den anmeldte ordning, idet det er godtgjort, at
samtlige fritagelsesbetingelser i konkurrencelovens § 8, stk. 1, er opfyldt. Fritagelsen
geelder til 30. juni 2008, jf. konkurrencelovens § 8, stk. 3.



« de anmeldende parter besidder en kollektiv dominerende stilling pa markedet for
produktion og salg af minkfoder i Nordjylland, hvorfor der ikke i medfar af
bestemmelsen i konkurrencelovens 8 11, stk. 2, kan meddeles en ikke-dominans
erkleering.

o en leveringsneagtelse fra de anmeldende parter i de tilfeelde, hvor smittede farme
afstar at lade farmen sanere, ikke efter de forhold, som Konkurrenceradet kender til,
herunder at der udbetales et vist belgb som godtgerelse for tabet ved saneringen, vil
udgere en overtraedelse af konkurrencelovens § 11, stk. 1.”

2. Parternes pastande

2.1 Bent Skrubbeltrang har nedlagt pastand om, at Konkurrencestyrelsens afgarelse af 31. august
2005 ophaves.

2.2 Konkurrenceradet har pastaet stadfaestelse.

2.3 Nordjyllands Pelsavlerforening er indtradt som biintervenient til statte for Konkurrenceradet.

3. Sagens behandling

3.1 | det forelgbige klageskrift af 27. september 2005 anmodede Bent Skrubbeltrang om, at klagen
tillegges opsaettende virkning, saledes at Bent Skrubbeltrang ikke — som falge af ordningen —
kunne rammes af en eventuel leveringsneagtelse.

Ved Konkurrenceankenavnets afgarelse af 17. oktober 2005 blev anmodningen ikke
imgdekommet.

3.2 Sagen er i ankenavnet — efter enighed mellem parterne herom — behandlet pa skriftligt
grundlag, jf. § 13, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 481 af 15. juni 2005.

4. Sagens baggrund

Om sagens baggrund hedder det i den paklagede afgarelse bl.a.:
”Sagsfremstilling

Indledning

14. Den danske produktion af minkskind har en arlig veerdi af 2,7 mia. kr. (2004), hvilket svarer til
40 % af produktionen i verden.

15. De danske minkavlere er i vidt omfang organiseret gennem Dansk Pelsdyravlerforening (DP),
som igen bygger pa minkavlernes medlemskab af en af 4 landsdelsforeninger. Erhvervet har
gennem en lang arreekke veeret plaget af forskellige sygdomme i minkbestanden. Den alvorligste af
disse sygdomme er plasmacytose, som er en smitsom infektionssygdom, der pavirker minkens
frugtbarhed, skindkvalitet og medfarer gget dgdelighed.



16. Plasmacytosens alvor illustreres ogsa af, at man fra offentlig side har indfart en bekendtgarelse
om bekaempelse af netop plasmacytose. Den offentlige regulering foreskriver jeevnlige
blodundersggelser og efterfalgende aflivning af inficerede dyr.

17. I erkendelse af, at de lovbefalede tiltag pa omradet har vist sig utilstreekkelige til at bekeempe
sygdommen har DP bl.a. indfart en saneringsordning, saledes at avlere, der som led i
sygdomsbekampelsen veelger at sanere (aflive, pelse) hele deres besatning, far udbetalt et vist
belgb pr. avisteve, nar den pageeldende farm er desinficeret og godkendt. DP udbetalte i
regnskabsaret 2003/04 6,8 mio. kr. i saneringshjaelp. Saneringshjzlpen vil i regnskabsaret
2004/2005 komme til at udgere godt 12 mio. kr.

18. Avlerne har ogsa samarbejdsrelationer om indkeb, opblanding og distribution af foder til mink.
Starstedelen af dette arbejde gennemfares i en af de 14 fodercentraler i landet (heraf 4 i
Nordjylland). De fleste fodercentraler er andelsselskaber, hvor minkavlerne har omsatningspligt,
men der findes ogsa privatejede centraler.

19. Arbejdet med at bekeempe plasmacytose har gennemgaende veret succesrigt, og antallet af
smittede dyr er bragt vaesentligt ned. Imidlertid er der fortsat problemer i Nordjylland, hvor antallet
af reagenter (smittede dyr) stadig ligger hgjt trods omfattende besatningssaneringer. Grunden til
dette er uklar; men formentlig er virus blevet mere smittefarlig. Det kan ogsa spille en rolle, at
farmene i dele af Nordjylland ligger meget teet, hvilket letter smittespredningen. Siden sidste ar er
der saneret 170 (ud af 750) farme, hvilket har medfert en reduktion af smittede besetninger.

20. Nordjyllands Pelsdyravlerforening (NP), der er den starste af de 4 landsdelsforeninger, har pa
den baggrund gnsket at indfere skarpede regler for plasmacytosebekempelse, herunder at gare total
sanering af inficerede farme obligatorisk. Til det formal har NP udarbejdet et set retningslinjer.
Alle farme, der rammes af smitte, skal sanere. Fglger minkavlerne ikke dette krav, forpligtes de 4
fodercentraler i omradet til at standse leverancerne af foder til de pagaeldende.

21. Samtidig opretter NP en stattefond, som finansieres gennem et mellem fodercentralerne aftalt
tilleeg pa foderprisen. Farmere, der sanerer en inficeret farm, skal have udbetalt et belgb fra denne
stgttefond.

22. De 4 involverede fodercentraler har den 14. marts 2005 anmeldt fglgende aftaler til styrelsen:

e NPs retningslinjer for plastmacytosebekaempelse,
 aftalen om foderleverancestop, samt
« vedtagelsen af pristilleegget og etableringen af stattefonden

med anmodning om en ikke-indgrebserklaring, jf. konkurrencelovens § 9, subsidiert en individuel
fritagelse, jf. konkurrencelovens § 8, stk. 1. Desuden har de anmodet om en erkleering om ikke-
dominerende stilling i medfar af konkurrencelovens § 11, stk. 2, samt en erkleering om ikke-indgreb
i medfar af konkurrencelovens 8 11, stk. 5. Af hensyn til seesonen i minkproduktionen har NP bedt
om at modtage radets stillingtagen inden 1. september, saledes at fodercentralerne kan fa
vedtagterne pa plads inden udvalgelsen af nye avisdyr, hvilket finder sted inden pelsning i
november.

Virksomhederne



23. De anmeldende parter er fire nordjyske fodercentraler, som er beliggende i omradet nord for
Randers/Farsg og op til Skagen [note: Der findes én yderligere nordjysk fodercentral, Vildsund
Minkfodercentral, som ikke deltager i programmet, da den ligger sa langt uden for den veterinare
kontrolzone (syd for Thisted), at det ikke er relevant, at den deltager i ordningen]:

Tabel 1. Fodercentralerne

Volumen/ton |Omsatning/kr. [..]

Nordjydsk Minkfoder A/S 10.000 17.000.000
Fodercentralen Vendsyssel [..]  41.000 75.000.000
Fodercentralen Limfjorden 72.000 136.000.000
Hvalpsund Fodercentral 18.000 33.000.000
Fodercentr. samlet 141.000 261.000.000

24. Bortset fra Nordjydsk Minkfoder A/S er fodercentralerne organiseret som andelsselskaber ejet
af minkavlerne i centralens geografiske omrade. Fodercentralernes formal er ved falles indkeb at
skaffe ravarer til bearbejdning af pelsdyrfoder til medlemmerne og i gvrigt varetage medlemmernes
interesser. Alle medlemmerne har pligt til at kabe alt deres ngdvendige foder fra deres respektive
fodercentral, og de ma ikke salge det videre. Beslutning om udlodning treffes af
generalforsamlingen. Udmeldelse kan ske med 1-3 maneders varsel til regnskabsarets afslutning.
Andelskapitalen og indestaende kan udbetales 3-5 ar efter ophgr af medlemskab.

25. Nordjydsk Minkfoder giver en arlig bonus. Bonus udger 1-5 %, stigende med kgbet det
forgangne ar. Belgbet fradrages i bestaende eller kommende varegeld.

26. Som navnt er NP landsdelsforening for de nordjyske avlere. Medlemmer af NP er ogsa
automatisk medlemmer af DP. NPs formal er at fremme interessen for pelsdyravlen og udviklingen
savel avismassigt som gkonomisk inden for foreningens omrade. NP har bl.a. nedsat et
plasmacytoseudvalg, som har udarbejdet de anmeldte retningslinjer. NP er ikke selv aktgr inden for
foderproduktion, men foreningens medlemmer er alle kunder hos fodercentralerne (som kun har
leveringsmulighed til minkavlere), og der er derfor et betydeligt interessesammenfald mellem
fodercentralerne og NP. NP finansieres af kontingentindbetalinger, som for minkavlere i 2003/2004
var pa 700 kr. i grundkontingent og 0,85 kr. pr. avisteve. | 2004 viste regnskabet et overskud pa
12.000 kr., og egenkapitalen udgjorde 897.000 kr.

Minkproduktionen i Danmark

27. Der var pr. 1. november 2003 1.998 minkavlere i Danmark, som via deres medlemskab i
landsdelsforening var medlem af DP. Flest avlere — 759 — findes i Nordjylland, nastflest i
Midtjylland.

28. DP er en andelsforening bl.a. med det formal at bidrage til pelsdyravlens gkonomiske og
avlismassige udvikling og varetage pelsdyravlernes interesser over for bl.a. myndighederne. DP
afholder arligt 5 pelsauktioner, hvor medlemmernes og tredjemands skind handles. Auktionerne
finansieres ved salgsafgifter. DP tilbyder derudover katastrofehjelp (se nedenfor) og saneringshjelp



(se nedenfor), yder radgivnings- og konsulentbistand til medlemmerne samt driver Dansk
Pelsdyrlaboratorium, som bl.a. udferer blodpravetest pa mink.

29. Udover salgsafgifterne fra pelsdyrauktionerne finansieres DP af kontingentindbetalinger (750
kr. i grundkontingent og 7 kr. pr avisdyr). DP havde i 2004 et overskud pa ca. 118 mio. kr. og en
egenkapital pa 505,7 mio. kr. Overskuddet fordeles til medlemmerne i forhold til deres omszatning
pa pelsauktionerne og henlaegges til deres respektive kapitalfonde. Bestyrelsen treeffer beslutning
om udbetaling.

30. Minkene parres fra marts maned. De nye kuld hvalpe fedes i perioden april til ultimo maj.
Hvalpene vokser henover sommeren og skifter til vinterpels i september/oktober. Fra oktober
udvaelges avlsdyr til naeste seson. Der skal udvalges ca. 5 gange sa mange tever som hanner.
Avlsteverne kan dels hentes fra arets hvalpekuld dels fra bestanden af eksisterende avlstever. Dog
bruges en minktaeve maksimalt til avl i to ar, hvorefter den pelses. Nar pelsen er feerdigudviklet i
november/december, aflives minkene — bortset fra de dyr, der er udvalgt til fortsat avl. Gennem hele
saesonen pagar en omfattende test for sygdomme.

31. Saneringer gennemfgres i perioden december-februar, hvor bestandene pa farmene er mindst,
hvorefter der fra ca. 20. februar kan indszttes nye mink pa farmene.

32. Den gennemsnitlige farmstgrrelse var pr. 1. juli 2003 pa 1.221 avlsdyr med et gennemsnit pa
5,29 hvalpe.

33. Den gennemsnitlige pris for minkskind 2001-2004 fremgar af nedenstaende tabel:

Tabel 2 Omsetningen af skind

2001/02 2002/03 2003/04
Antal skind 11.316.067 11.472.023 11.520.538
Prisgennemsnit 221 kr. 187 kr. 231 kr.
Forskel til aret far 5% -15% 24 %

34. Prisen svinger en del fra ar til ar — og i lgbet af aret. Over de tre viste ar 1a den gennemsnitlige
pris pa godt 200 kr., men svingede med ca. 15-25 % ar for ar, mens antallet af skind stort set var det
samme.

35. En minkavlers omkostninger til driften af farmen omfatter udgifter til foder, varme, halm,
personale, stram, dyrleege, medlemskab af DP og landsdelsforening etc. Til produktion af et
minkskind medgar der ca. 35 kg foder til en pris pa ca. 1,70 kr./kg eller i alt 60 kr. [..]. Dertil
kommer en salgsafgift pa 8,50 kr./minkskind til Kopenhagen Fur. Det er over for
Konkurrencestyrelsen oplyst, at den samlede pris for produktion af et minkskind udger ca. kr. 170.

36. Ved sasonens slutning aflives og pelses minkene, skindet sattes pa taner (en form for traeplade,
som skindene sattes omkring) og terrer. Skindene salges pa auktion, som afholdes fem gange om
aret. Der galder serlige restriktioner for pels fra plasmacytoseinficerede farme.



Plasmacytose
Sygdommen

37. Plasmacytose er en infektionssygdom, som rammer pelsdyr (mink, ilder og finnracoon). Den har
stor betydning for minkproduktionen, idet sygdommen indvirker pa minkens frugtbarhed,
skindkvalitet, medferer nedsat immunforsvar over for andre infektionssygdomme og forgget
degdelighed.

38. Sygdommen forekommer hos alle typer af mink; hos nogle typer far sygdommen et alvorligere
forlgb end hos andre. Sygdommen har forskelligt forleb hos unge dyr (hgj dgdelighed) og hos aldre
dyr (leengere forlgb), men ved fa blodpraver hos dyrene er det muligt at udpege de syge dyr fa uger
efter smittetidspunktet.

Smittespredning

39. Mink smittes ved optagelse af virus gennem luftvejene, fordgjelses-kanalen og de ydre
slimhinder. | forbindelse med akut plasmacytose, iser plasmacytoselungebetaendelse, antages virus
at blive udskilt i store meengder med udandingsluften. Erfaringerne fra de senere ar tyder steerkt pa,
at virus effektivt kan spredes gennem luften fra en smittet farm til andre farme inden for en vis
kortere radius. Dertil kommer, at smitte kan ske ved passiv overfarsel fx via kontamineret udstyr,
personer eller fra naturen, fx via fugle og katte, der feerdes pa og mellem farmene.

40. Foder til en inficeret farm skal leveres separat og transportkeretgjet skal tammes, renses, og
desinficeres, far det benyttes til foder til ikke-inficerede farme.

Bekaempelsesindsatsen i Danmark

Bekendtgerelsen pa omradet

41. | medfer af bekendtgarelse nr. 312 af 19. maj 1999 om plasmacytose skal alle farme foretage
arlige blodundersggelser med henblik pa at fa deres plasmacytosestatus kontrolleret. Antal og
interval mellem praverne afhanger af farmenes plasmacytosestatus. Resultaterne af blodpreverne
registreres hos Dansk Pelsdyrlaboratorium. Fodercentraler, avlere mv. har adgang til egne og
hinandens resultater pa laboratoriets hjemmeside. Bekendtggrelsen sikrer hurtig identifikation og
registrering af inficerede farme med det formal at afskeere smitten fra at brede sig fra disse til
plasmacytosefri farme. Omkring inficerede farme oprettes en kontrolzone med en radius pa 5 km.
Alle farme beliggende inden for zonen underkastes en mere intensiv blodprgvetestning, ligesom
savel inficerede farme som gvrige farme i kontrolzonen forbydes at flytte dyr til andre farme.

42. Pa alle plasmacytoseinficerede farme skal samtlige avisdyr underkastes blodpravetest i perioden
august-november, og inficerede dyr aflives ved farstkommende pelsningssason (dvs. november).
Hvalpe indsat til avl skal blodprgvetestes inden 15. januar og samtlige reagenter skal aflives straks.
Desuden kan de inficerede farme palaegges en reekke restriktioner for at minimere smitterisici. Det
geelder fx seerlig handtering af selvdade eller aflivede dyr, serlig handtering af maskiner og
materiel, serlig handtering af foder og gedning samt rensning og desinfektion.

43. En farm anses for plasmacytoseinficeret, hvis der ved en blodpraveundersggelse findes flere end
3 positive reagenter [note: Ifglge plasmacytosebekendtggrelsen defineres en farm som smittet, hvis



den har mere end 3 reagenter. Hvis der er feerre end 3 reagenter, misteenkes farmen for at veere
smittet, jf. bekendtgarelsens § 7 og 8]. En kontrolzone kan farst ophaves, nar den farm, som gav
anledning til zonens oprettelse, har foretaget testning af alle avisdyr to gange uden fund af
reagenter.

44.1fglge bekendtgarelsen har en inficeret farm ikke pligt til at sanere, men hvis en inficeret farm
veelger at aflive og pelse hele bestanden, skal farmen renggres, desinficeres og godkendes af de
veterinaere myndigheder, inden der ma indsattes en ny besatning. Der ma kun omsattes/flyttes
levende mink fra ikke-inficerede farme beliggende uden for en kontrolzone. Forud for en flytning
skal de pagaldende dyr blodpravetestes, og ved flytningen skal dyrene ledsages af en flytteattest
udstedt af Pelsdyrlaboratoriet.

45. Det er Fgdevarestyrelsen, der administrerer den offentlige bekeempelse af plasmacytose. Hos
Fedevarestyrelsen har man oplyst, at man godt er klar over, at de tiltag, som bekendtgerelsen
foreskriver, ikke er tilstreekkelige til at bekeempe sygdommen. Nar myndighederne alligevel ikke
gnsker at ga mere hardhaendet til veerks, haenger det sammen med, at der ikke er tale om
fodevaresikkerhed. Fadevarestyrelsen arbejder i gjeblikket pa at stramme reglerne for bekeempelse
af plasmacytose, men der vil ikke blive tale om stramninger, der er sa vidtgaende, som de nordjyske
retningslinjer foreskriver.

Dansk Pelsdyravlerforenings bekeempelsesprogram

46. | tilknytning til bekendtgerelsen pa omradet har DP valgt at iveaerksette sit eget
bekaempelsesprogram, hvor DP tilbyder sine medlemmer en saneringsaftale, under hvilken avlere
med inficerede farme — mod tilskud — forpligter sig til at sanere (nedpelse alle dyr, rengere og
desinficere alle faciliteter og indsatte nye avlsdyr) og fa godkendt deres farme to ar i treek, hvis der
pavises reagenter efter det fgrste ars sanering. Tilskuddet er ved den farste sanering 50 kr./avistzve,
og 60 kr. hvis en anden sanering er ngdvendig. Saneringsordningen er finansieret af DPs indteegter,
og DPs bestyrelse traffer hvert ar beslutning om hvor stort et belgb, der er afsat det pagaldende ar.
Det har i den forgangne sason veeret ngdvendigt at forhgje dette belgb flere gange. Udbetaling sker
efter udlgbet af aret.

47. Efter ordningens indfarelse er der sket et betydeligt antal saneringer, heraf hovedparten i
Nordjylland. I perioden 1998-2003 blev der alene i Nordjylland foretager 538 saneringer
(besaetningsudskiftninger) i forhold til resten af landet, hvor der blev foretaget 164. Det er alene i
Nordjylland, man har veeret ngdt til at sanere nogle farme mere end 2 gange.

Tabel 3: Saneringer som felge af plasmacytose 1998-2003

Besatningsudskiftninger

Antal gange Kalenderar
Sanerede
Landsdel farme |1x [2x [3x |[4x |l alt ’981°99 °00 [°01 02 °03
Sjeelland 3 0 3 |0 0 6 2 3 1 0 0 |0
Nordjylland 277 63 171 139 |4 538 45 (176 |151 |43 37 (86

Midtjylland 22 22 1 0 0 23 o0 1 2 18 22



Sydjylland/Fyn | 130 (125 5 0 0 [135 15 3 1 [118]7
| alt 432 209 (180 39 4 [702 48 [184 156 46 [173 |95

48. | det meste af Danmark, bortset fra Nordjylland, synes situationen at veere kommet under
kontrol.

49. | erkendelse af, at sygdommen plasmacytose er voldsomt tabsgivende for de ramte avlere, har
DP oprettet en katastrofefond, som betyder, at avlere far en vis erstatning for dgdsfald forarsaget af
bl.a. plasmacytose i avisbestanden i lgbet af aret. Skindet fra disse selvdade dyr kan ikke anvendes,
hvorfor dyrene sendes til destruktion. Ordningen, der finansieres med godt 2 mio.kr. (2003/04) af
DPs almindelige indteegter, indeberer, at avlerne far udbetalt delvis erstatning for de selvdade dyr —
dog udbetales der ikke erstatning for hvalpe, der dgr mellem fgdsel og 15. juni. Ordningen adskiller
sig derved fra saneringsordningen, der udbetales i forhold til de dyr, der pelses i forbindelse med
sanering. Skindet fra disse dyr kan sa&lges, selvom det evt. er af ringere kvalitet.

Situationen i Nordjylland

50. Det nordjyske omrade er saledes fortsat hardt ramt af plasmacytoseudbrud. Dette er bade en
belastning for de farme, som inficeres, og for de omkringliggende farme, som dels udsattes for
risiko for ogsa at blive inficeret og dels ma tale en raekke begransninger, der indfares i kontrolzoner
omkring inficerede farme. | samrad med Fedevareregionen i Nordjylland er hele Vendsyssel blevet
udnaevnt til bekeempelseszone.

51. I anmeldelsen vurderer parterne, at det ikke laengere er tilstreekkeligt kun at nedpelse
reagenterne som foreskrevet i bekendtggrelsen pa omradet eller lade saneringen vare frivillig. Det
anfares, at for at opna succes med bekaempelsen af plasmacytose, er det ngdvendigt, at alle avlere i
et omrade samarbejder og sanerer de inficerede besatninger. Hvis blot én pelsdyravler veelger ikke
at deltage, kan det arbejde, der er sket pa de sanerede farme, vise sig vardilgst, da smitterisikoen
fortsat ikke er begraenset. Det er ogsa vigtigt, at saneringen foregar organiseret, saledes at inficerede
farme saneres samtidigt.

52. | de senere ar har omkring en handfuld nordjyske avlere afvist at deltage i saneringsordningen.
Saledes er det oplyst, at der er 5 nordjyske farme, der siden 1997 har haft flere end 3 reagenter
arligt, men som ikke har saneret. Flere frivillige tiltag har i den forbindelse veret sggt anvendt, om
end uden held. Parterne konstaterer, at hvis der ikke findes en made, hvorpa man kan fa de
undvigende pelsdyravlere til at deltage i bekeempelsen, vil det ikke veere muligt at standse
sygdommen.

53. Anmelder henviser til, at erfaringer fra Gjgl (hvor der er et betydeligt antal minkfarme) viser, at
det kan betale sig at gare en felles indsats. Frem til 1999 var stort set alle farme i omradet smittede,
og alle forsgg pa en samlet indsats havde veeret forgeeves. Alle 38 Gjgl-avlere enedes om at
nedpelse totalt i to ar i treek. | 2003 konstateredes tilbagefald pa én farm, men denne blev straks
saneret tillige med besatningerne pa to nabofarme. Herefter har der kun veeret konstateret to
reagenter pa to farme i 2005, og disse farme blev omgaende nedpelset.

Aftalen m.v.



54. Pa baggrund af den ovenfor beskrevne udvikling har NPs plasmacytoseudvalg udferdiget et st
retningslinjer for "Bekampelse af plasmacytose i Nordjylland”, og det er hensigten, at de nordjyske
pelsdyravlere palaegges en pligt til at overholde disse. Anmelder har forklaret, at der er to mulige
lasninger, dels en lgsning, der alene foreskriver foderstop, hvis de skarpede retningslinjer ikke
overholdes, dels en ordning som tillige indeholder et statteelement, saledes at der udbetales visse
belgh, som er finansieret gennem en merpris pa foderet. Efter draftelse med fodercentralerne er det
den sidstnaevnte mulighed, der (primaert) vurderes i det fglgende.

55. Den anmeldte ordning bestar af tre dele:

1. ”Retningslinier for bekempelse af plasmacytose i Nordjylland” — udarbejdet af NPs
plasmacytoseudvalg inklusiv fastsettelse af tilskud

2. Udkast til ndring af fodercentralernes vedtaegtsbestemmelser vedrgrende
foderleverancestop og bestemmelser om opkraevning af fodertilleeg — udarbejdet af
NP

3. Overordnede retningslinjer for “’stottefonden” — udarbejdet af NP

56. Initiativet til ordningen stammer fra NPs plasmacytoseudvalg. Fodercentralerne er inddraget
med henblik pa bestemmelsernes handhavelse. Fodercentralerne er ikke underlagt
instruktionsbefgjelse fra NP, men de er i praksis helt afhaengige af fortsat at kunne levere foder til
minkavlerne i omradet. Dette kommer ogsa til udtryk derved, at de andelsejede fodercentraler er
ejet af medlemmerne i NP.

”Retningslinier for bekeempelse af plasmacytose”

57. De anmeldte retningslinjer skal supplere Fgdevarestyrelsens bekendtgerelse og DPs
saneringsordning pa omradet. Det er tanken, at ordningen skal evalueres efter to ar. Ifglge
ordningen anmodes avlerne i Nordjylland om at nedpelse hele deres besatning, hvis der konstateres
plasmacytose.

58. Retningslinjerne lyder:
”Retningslinier for bekaempelse af Plasmacytose i Nordjylland.

1. Avlere i Nordjylland, der ved planlagt test inden udgangen af november maned har faet reagenter
og samtidigt er blevet tilbudt saneringshjelp fra Kopenhagen Fur anmodes om at nedpelse
besatningen inden begyndelsen af en ny parringssason.

2. Avlere i Nordjylland, der ved planlagt test i februar har faet konstateret plasmacytose i
besatningen og samtidig er tilbudt saneringshjeelp fra Kopenhagen Fur anmodes om at nedpelse
besaetningen inden begyndelsen af en ny parringssason. Det forudseettes at der kan stilles
saneringsdyr til radighed til de bergrte avlere til garanterede max. priser. Jfr. Gaeldende praksis for
saneringsdyr. Dvs. gns. pris + op til 80 kr.”

59. Anmelder har over for styrelsen forklaret, at fund af blot en enkelt reagent er nok til, at man
betragter farmen som inficeret — i modsatning til bekendtgerelsen, der foreskriver, at en farm med
mere end 3 positive reagenter anses for inficeret. Imidlertid er man opmaerksom pa problemet med
falske positive reagenter, som kan forekomme med den metode, som Dansk Pelsdyrlaboratorium



anvender. Derfor vil en farm med blot en enkelt positiv reagent blive bedt om at udtage endnu en
preve fra dette dyr, og denne prave sendes (uden ekstra omkostninger for avler) til Lindholm, hvor
man foretager en test ved en anden analysemetode, som er anderledes sikker end den metode, som
Dansk Pelsdyrlaboratorium anvender. Hvis ogsa denne test er positiv, anmodes farmen om at
sanere. Nar man ikke altid anvender den mere sikre analysemetode, haenger det sammen med, at den
metode er overordentlig kostbar.

60. De saneringsdyr, der henvises til i pkt. 2 i retningslinjerne, er en ordning, som DP har oprettet,
hvorefter man har en sakaldt bufferbestand af avisdyr. Denne bufferbestand er oprettet netop med
henblik pa at kunne tilbyde avlere, der sanerer efter nytar, nye avlsdyr til den kommende sason.

61. | forbindelse med en sanering, der som hovedregel foregar i forbindelse med den arlige
pelsning/sesonafslutning, selger avlerne arets pels og desinficerer herefter farmen. Avlerne ved
derfor (typisk) allerede pa et tidligt tidspunkt i forhold til pelsningen og udvelgelsen af nye avlsdyr,
om de er inficerede, sa det er muligt for dem at indga aftaler om kab af nye avisdyr inden
pelsningen.

62. En avler, der sanerer, skal vente med at indsatte nye avisdyr til slutningen af februar. Dette
betyder, at andre avlere ma passe og fodre de avilsdyr, som den saneringsramte avler skal indsatte i
februar. Dette pafarer disse avlere meromkostninger. DP har udarbejdet et kontraktforslag med
henblik pa kab og salg af saneringsdyr, hvoraf det fremgar, at prisen for saneringsdyr aftales til at
vaere gennemsnit for A-varer pa Kopenhagen Fur plus et tilleg pa 80 kr. [note: Prisen er afhangig
af hvilken type besatning den enkelte avler gnsker. En almindelig teeve vil koste 260-280 kr. og en
almindelig han 350-357 kr.]. Dette tilleeg er man kommet frem til ved at beregne omkostningerne
ved at have disse avlsdyr gaende henover vinteren. Beregningerne er foretaget af Dansk
Pelsdyrlaboratorium. Ordningen er indfart for at lade avlere, der ”opbevarer” avlsdyr fra
bufferpuljen opkraeve betaling for dette arbejde. Der er alene tale om en vejledende pris, og der er
eksempler pa, at disse bufferdyr selges til bade 60 kr. og 130 kr. over minkprisen.

Vedtegtsbestemmelserne

63. For at kunne gennemfare retningslinjerne i praksis, er det NPs plan, at fodercentralerne optager
bestemmelser i deres vedtegter om, at medlemmerne (minkavlerne) af fodercentralerne skal
overholde de af Nordjyllands Pelsdyravlerforenings vedtagne retningslinjer. Safremt disse ikke
overholdes, vil fodercentralerne standse foderleverancerne til avlere, som — trods pakrav — ikke
overholder reglerne. Det er fodercentralernes respektive bestyrelser, der treeffer beslutning om
pakrav/leveringsstop. Det er saledes NP og dermed avlerne, der presser pa for at fa gennemfart en
ordning, som effektivt kan gennemtvinge sanering af inficerede farme.

64. Forslagene til fodercentralernes vedtaegtsbestemmelser som grundlag for opkraevning af bidrag
til stgttefonden og leveringsstoppet lyder:

”Bestyrelsen er berettiget til som en del af foderprisen at opkrave op til 5 erer pr. kg foder til
indskud i ordninger, som har til formal at medvirke til bekeempelse af smitsomme sygdomme,
herunder til at yde gkonomisk statte til avlere som pafares tab som falge af nedpelsning eller andre
tiltag med henblik pa at begraense smitterisikoen. Sadanne midler kan efter bestyrelsens beslutning
indskydes i ordninger, som bade tilgodeser egne medlemmer og andre avlere under forudsatning af
at ordningerne er baseret pa tilsvarende indskud fra andre fodercentraler.”



”Ethvert medlem har overfor Fodercentralen pligt til at folge geeldende regler vedrerende
bekeempelse af smitsomme sygdomme, herunder plasmacytose. Dette geelder savel de af den
geldende lovgivning falgende forpligtelser som retningslinier fastsat af Dansk
Pelsdyravlerforening/Nordjyllands Pelsdyravlerforening eller Fodercentralen.

Efter forudgaende skriftligt varsel pa mindst 1 maned er Fodercentralen endvidere berettiget til at
standse leveringen af foder til medlemmer, som ikke overholder forpligtelserne i henhold til de
neevnte programmer og/eller retningslinier.

Fodercentralen har ret til at indhente oplysninger fra Dansk Pelsdyrlaboratorium om farmens status
i relation til smitsomme sygdomme, herunder plasmacytose.”

65. For Nordjydsk Minkfoder A/S’ vedkommende har parterne oplyst, at bestemmelserne om
foderstop vil blive optaget i virksomhedens almindelige salgs- og leveringsbetingelser.

Stattefonden

66. Fodercentralerne indgar aftale om samtidig at etablere en stattefond [note: Ifglge de
retningslinjer for stgttefonden, som parterne har indsendt, er der tale om en aftale mellem
fodercentralerne om etablering af et samvirke (evt. i form af et interessentskab), hvis formal er at
forvalte stgtteaktiviteten. Stgttefonden skal have et styrende organ, styregruppen, som skal besta af
1 repraesentant fra hver af de fem fodercentraler, 1 repraesentant fra NP, 1 repraesentant fra Pelsdyr
Laboratorium, i alt 7 personer, og som skal foresta fastsettelse, opkreevning og udbetaling af stette],
der kan yde gkonomisk statte til avlere, som pga. konstateret smitte sanerer deres besztninger.

2 Kontraktens indhold
2.1 Forudsetninger for deltagelse

2.1.1 De involverede fodercentraler skal forpligte sig til at have de ngdvendige
vedtaegtsbestemmelser hhv, almindelige salgs- og leveringsbetingelser som muliggar

a) Forpligte medlemmer/kunder til at falge de af Nordjyllands Pelsdyravlerforening vedtagne
retningsliner

b) Adgang til at opkreeve bidrag til Stgttefonden som et tilleeg pr. kg. leveret foder
c) Mulighed for at standse leverancer til avlere, som ikke fglger programmerne

Idet disse forpligtelser vil have karakter af begraensninger pa de respektive fodercentralers
generalforsamlinger vil det veaere ngdvendigt at indbygge en bestemmelse om, at &ndring af
vedtaegterne saledes at disse forudsatninger ikke lengere er opfyldt vil veare at betragte som en
opsigelse af kontrakten med et naermere fastlagt varsel.

2.1.2 De involverede fodercentraler skal forpligte sig til at udnytte muligheden for at standse
foderleverancer til avlere, som ikke overholder Nordjyllands Pelsdyravlerforenings Retningslinier
for bekaeempelse af Plasmacytose i Nordjylland og gvrige fodercentraler skal forpligte sig til ikke at
levere til avlere overfor hvem en af de deltagende fodercentraler har standset leverancerne.



2.1.3 De involverede fodercentraler skal i aftalen forpligte sig til sa leenge aftalen er geeldende at
foretage indbetaling til " Stattefonden™ til deekning af udbetalinger til avlere og til administration.

| praksis er det ngdvendigt, at fodercentralerne i aftalen tager stilling til, hvor stort et belgb, der
maksimalt kan kraeves pr. kg. foder, herunder saledes at ndring i dette maksimalbidrag alene kan
ske ved enstemmig tilslutning fra de involverede fodercentraler. Indenfor dette maksimalbelgb skal
fodercentralerne pa anfordring forpligte sig til at indbetale de belgh, som er ngdvendige for
realisering af " Retningslinier for udbetaling af erstatning” . Det preeciseres at disse retningslinier i
forhold til avlerne skal udformes pa en sddan made, at udtrykkeligt fremgar at det er hensigten at
udbetale Stette i overensstemmelse med retningslinierne, men saledes at ingen avler kan statte
direkte ret pa retningslinierne.

2.1.4 Retningslinier for udbetaling af erstatning til avlere og fordeling af udgifter til fodercentraler
betragtes som en integreret del af aftalen og kan saledes alene &ndres ved hvis alle deltagende
fodercentraler samtykker heri.
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67. Endelig er det ogsa tanken, at stgttefonden skal udbetale en erstatning for spontant dgde hvalpe i
tidsrummet fadsel-15. juni, hvis der diagnosticeres lungeplasmacytose, idet sadanne dedsfald ikke
deekkes af den landsdeekkende katastrofefond.

68. Stattefonden finansieres af et fast, aftalt tilleeg pr. kg foder (op til 5 gre) som en fast kilopris,
som betales af alle avlere i de 4 fodercentraler uden hensyntagen til deres plasmacytosestatus.
Belgbet opkraeves bagud af fodercentralerne og kun i det omfang, det er ngdvendigt at foretage
udbetalinger i forbindelse med sanering af farme. Det er ikke meningen at opbygge en “pengetank”,
safremt det ikke bliver ngdvendigt at udbetale belgb. Fodercentralerne indbetaler det opkraevne
belab til stattefonden, som herefter fordeler det til de avlere, der er berettigede til at modtage statte.

69. Erstatningen udbetales af en styregruppe under stettefonden i henhold til et st retningslinjer
vedtaget af NP. Erstatningen vil vare ens uanset minktype. Hvis det indbetalte belgb ikke er
tilstreekkeligt til deekning af de anmeldte og godkendte skader, vil der ske en forholdsmaessig
reduktion. Parterne har udarbejdet et regneeksempel pa en totalsanering i Nordjylland.

70. Nar minkfarmene saneres, foregar dette pa de tidspunkter af aret, hvor pelsen stadig kan
anvendes til fremstilling af skind, séledes at tabet ved saneringen minimeres. Hvis saneringen
foregar i november maned vil minkavleren modtage 50 kr. (60 kr.) pr. avlsdyr fra DPs
saneringshjeelp — dette gaelder for avlere i hele landet.

71. Avlere, der sanerer deres inficerede farme i februar, vil ogsa modtage saneringshjalpen pa 50
kr. (60 kr.) pr avisdyr fra DPs saneringshjelp. Men for de nordjyske avlere vil der ved
februarsaneringen blive udbetalt yderligere ca. 30 kr., som tages fra den nordjyske Stettefonden”.
Avlere, der efter pakrav ikke sanerer, vil blive udsat for et foderstop.

72. Begrundelsen for at udbetale 30 kr. ekstra i februar maned er, at det avlsdyr, der nedpelses i
februar (pelsen indgar stadig i skindproduktionen) har kostet den salgende avler mere i foder mv.
end det avisdyr, der nedpelses i november.



De bergrte minkfarme

73. Det patenkes at lade ordningen geelde i hele Nordjylland, og denne vil saledes komme til at
omfatte ca. 750 minkavlere. Hos langt sterstedelen af disse avlere er der bred enighed om, at et
tiltag af denne kaliber med samtidig total sanering er ngdvendigt for endegyldigt at fa bekeempet
plasmacytose hos mink ogsa i det nordjyske omrade. Enkelte minkfarmere er dog uenige i denne
metode. Pa anmeldelsestidspunktet drejede det sig om 5 avlere.

74. Af disse 5 har de 4 pa nuvearende tidspunkt valgt alligevel at sanere, saledes at blot en enkelt
avler er steerk modstander af ordningen, bl.a. med henvisning til, at det er konkurrenceforvridende i
forhold til farmere i det gvrige land dels at paleegge ekstraudgifter pa foderet, dels at foreskrive en
sanering af plasmacytoseinficerede farme, der er mere vidtgaende end dansk lovgivning foreskriver.
Derudover anfgrer denne minkavler, at der ikke altid er gkonomisk dakning ved en sanering, idet
erstatningen farst kommer til udbetaling efter arets udgang. | det tilfeelde
katastrofeordningen/stgttefonden ikke er i besiddelse af tilstreekkelige midler foretages der en
forholdsmaessig reduktion i udbetalingerne. Endelig mener denne avler, at der ikke er taget stilling
til problemerne med falske positive reagenter.

Produktion og salg af foder til mink

75. Der medgar ca. 35 kg foder a ca. kr. 1,70 til produktion af minkskind, og dette er saledes den
starste enkeltpost i produktionen. Det er yderst vigtigt, at foderet har den rette ernaeringsmaessige
sammenseatning og den rette konsistens, idet minkene fodres ved at en klat foder 2 gange dagligt
leegges oven pa buret. Den ma ikke vere sa flydende, at den lgber gennem burets tremmer, men pa
den anden side skal den vaere flydende nok til at minken kan fa fat i det [note: | Danmark fremstilles
alene minkfoder, som ogsa gives til andre pelsdyr (raev, finracoon mv.). | Finland, hvor man har en
stor revebestand, fremstiller man foder serskilt til reevene — der er dog ernaringsmaessigt ikke den
store forskel pa minkfoder og reevefoder].

76. Udfordringen for en leverandar er saledes at fa fremstillet et foder med rigtig ernaeringsmaessig
sammenszatning og konsistens sa billigt som overhovedet muligt. Blandingen skal afpasses efter
minkenes behov (herunder for protein, kulhydrat og fedtstof), sa det har den for det enkelte dyr
ngdvendige energiindhold i forhold til tidspunktet pa aret. Sammensatningen af sommerfoder er
saledes forskellig fra vinterfoder. De precise krav til neringsmassig sammensatning og
myndighedernes krav til bakteriologi mv. betyder ogsa, at en producent af minkfoder skal have
adgang til relativt kostbart analyseudstyr. Der er saledes stordriftsfordele ved bade produktion og
distribution af minkfoder. Dette opnar minkavlerne ved at samarbejde bade om indkeb af ravarer til
fremstillingen og ved at organisere fremstilling og distribution i fodercentraler.

77. 98 % af foderet til pelsdyravlerne produceres pa fodercentralerne. Ravarerne til
foderblandingerne kabes i feellesskab hos/via Dansk Pelsdyr Foder (DPF), der er ejet af
fodercentralerne. DPF driver ogsa et foderlaboratorium samt administrerer branchens foderkontrol.
Fiskeafskeer (65 gre pr. kg) og kyllingeafsker (80 gre pr. kg), er de billigste ravarer og udger
hovedbestanddelene af foderblandingerne. Andre produkter kunne rent ernaringsmaessigt ogsa
indga i produktionen, men okse- og svinekgdsaffald er simpelthen for dyrt i forhold til fiske- og
kyllingeprodukterne. | et vist omfang benyttes ogsa planteprotein til fremstilling af minkfoder, men
sadanne produkter kan kun benyttes i mindre omfang, da foderet ellers bliver for flydende.



78. Minkfoder leveres som frisk (frosset) blanding. Minkfoder er letfordeerveligt, og det er ikke
muligt at have starre lager liggende hos den enkelte avler, medmindre han rader over kelekapacitet
— og det er der ingen af avlerne i Nordjylland, der gar. Minkfarmerne far derfor i sommertiden
leveret foder hver dag, mens der kan ga 3-4 dage mellem leverancerne i vinterperioden (hvor der
ogsa er faerre dyr). Produktet er et standardprodukt, og der sker fra centralernes side ingen
individualisering i forhold til de forskellige farme.

79. Selve foderdistributionen foregar i centralernes biler. Der er tale om tankbiler, saledes at
foderets temperatur kan holdes nede, samtidig med at det er let at pumpe over i avlernes fodertanke.
| Nordjylland (og formentlig ogsa i resten af landet) betaler de deltagende avlere samme belgb pr.
kg for levering af foder uanset kvantum. Hertil kommer 20 kr. i stoppenge pr. leverance.

Konkurrencestyrelsens vurdering

80. Anmelder har anmodet om en ikke-indgrebserkleaering i medfer af konkurrencelovens § 9,
subsidiert en fritagelse i medfar af konkurrencelovens § 8, stk. 1. Ydermere er der anmodet om
erkleering om ikke-dominerende stilling i medfar af konkurrencelovens § 11, stk. 2, 1. pkt. samt en
erklering om ikke-indgreb i medfar af konkurrencelovens 8 11, stk. 5.

Det relevante marked
81. Det relevante produktmarked er efter styrelsens vurdering minkfoder (eller foder til pelsdyr).

82. Minkfoder skiller sig, set fra efterspgrgselssiden, ud fra andet foder, idet der stilles bestemte
krav til foderblandingernes egenskaber og distributionsform, ligesom prisbillighed er helt
afgarende. Faelles indkeb og fremstilling af blandinger pa fodercentraler ger det muligt at fa de
billigste ravarer, og at fremstille foderet i det rigtige blandingsforhold og med den rigtige
konsistens. Hovedingredienserne i blandingerne har gennem laengere tid veeret fiske- og
kyllingeafskeer, fordi det har vaeret klart billigst. Fodercentralerne er de eneste virksomheder, der
fremstiller og distribuerer sadanne blandinger.

83. Fodercentralerne leverer kun foder til pelsdyr. Set fra udbudssiden vil det vaere
omkostningskraevende og risikabelt for andre foderstofleveranderer at ga ind pa markedet. Pa kort
sigt skulle de tage hensyn til, at de eksisterende minkavlere gennemgaende er bundet til deres
fodercentraler gennem en omsatningspligt. Pa lidt leengere sigt kan det ikke antages, at en
virksomhed fra et andet marked er parat til at ga ind pa dette marked og foretage de ngdvendige
investeringer, medmindre den havde rimelig sikkerhed for at kunne fastholde den ret specielle
kundekreds over en arrekke.

84. Geografisk er markedet grundleeggende lokalt/regionalt. Der er i dag 14 fodercentraler i
Danmark, hver med sit lokale opland. For den enkelte avler vil der formentlig kun veere et reelt valg
mellem de 4-5 naermeste centraler. Nar der landet over er opstaet et mgnster af lokale
fodercentraler, si ma det antages at haenge sammen med en afvejning mellem pa den ene side
stordriftsfordelene ved at samle produktionen pa nogle fa store anleg, og pa den anden side de
meromkostninger, en sadan koncentration vil medfare til transport.



85. Hvis en fodercentral ville patage sig at levere til en avler, der la klart uden for centralens
seedvanlige distributionsomrade, sa ville de ekstra omkostninger herved skulle deekkes ind via
forhgjede priser for alle eksisterende avlere, eller ved et seerligt transporttilleeg for den nye avler.

86.1det pris og omkostninger spiller en stor rolle for minkavlerne, vil det vaere begranset, hvor
meget ekstra de eksisterende andelshavere i en fodercentral er villige til at betale i forhgjede
foderpriser, for at fa tilgang af en ekstra avler, der ligger langt veek — medmindre der i gvrigt er
stordriftsfordele ved det, fx bedre udnyttelse af materiel. Og mulighederne for stordriftsfordele
begranses i nogen grad af, at alle centraler har samme omkostninger til den vaesentlige post, der
hedder foderrastoffer [note: Knap 75 % af foderets pris kan henfares til rastofudgifter].

87. Transport over leengere afstande stiller ogsa ekstra krav til kglekapacitet.

88. Dertil kommer, at fodercentraler vil veere ekstra tilbageholdende med at starte leverancer op til
en avler, der ligger i kontrolzone (eller som let vil kunne komme i kontrolzone), og som ligger uden
for det seedvanlige omrade, fordi der er sarlige omkostninger forbundet med karsel og aflesning i
en kontrolzone.

89. De 14 minkfoderleverandgrer er fordelt over hele landet pa en made, sa deres salgsomrade til
dels overlapper hinanden. Man kunne derfor overveje, om der er tale om et sammenhangende net af
lokalmarkeder, der tilsammen danner et saledes homogent samlet markedsomrade, at markedet reelt
er landsdaekkende. Imidlertid er markedet ikke homogent — de sarlige forhold omkring
plasmacytose i Nordjylland bevirker, at dette omrade skiller sig signifikant ud fra resten af
Danmark.

90. Markedet kan derfor geografisk ikke afgraenses bredere end til Nordjylland regnet fra en linje
mellem Randers og Farsg og nordpa inkl. Vendsyssel.

91. Pa markedet for minkfoder i Nordjylland skal aftalernes virkninger vurderes bade i forhold til
fodercentralernes produktion og salg og i forhold til minkavlernes kab til produktion af minkskind.

Parternes stilling pa de relevante markeder.

92. Anmelder har angivet, at markedet geografisk kan afgraenses til Nordjylland, men anmelder
vurderer, at de 4 fodercentraler ikke indtager nogen dominerende stilling pa dette marked.

93. Styrelsen er ikke enig. De 4 fodercentraler daekker hele forsyningen i omradet, og der er gennem
den anmeldte aftale etableret en feelles holdning med hensyn til levering af foder i tilfeelde af, at en
farm i omradet ikke sanerer efter anmodning. Aftalen sikrer, at de fire fodercentraler optraeder
fuldsteendig ens (koordineret og ens prisforhgjelse samt leveringsneagtelse) og uafhaengigt af (evt.)
konkurrenter og i sidste instans deres kunder. Den kollektive dominans udspringer af den
indflydelse, som NP udgver pa omradet. NP, der er avlerstyret, er ikke aktiv pad markedet for
produktion og salg af minkfoder. Men NP benytter den veegt, som ligger bag foreningen, i form af
en naesten enig avlerkreds, til at paleegge fodercentralerne at fgre en bestemt ordning ud i livet.
Fodercentralerne skal deltage i den styregruppe, der er nedsat for stgtteordningen, og alle
fodercentraler er helt afhaengige af deres leverancer til minkavlere, der er medlemmer hos NP, og
som har deltaget i ordningens vedtagelse. Dertil kommer, at ordningen ikke vil virke, hvis ikke alle
relevante fodercentraler deltager.



94. Der er tale om en kollektiv dominans af kontraktuel karakter, idet det er aftalen om
leveringsstop og bidrag til stattefonden, der far indflydelse pa den koordinerede leveringsnagtelse
over for avlere, der nagter at sanere inficerede farme. Ogsa fodercentralernes taette band til
landsdelsorganisationen NP spiller i den forbindelse en rolle. Hertil kommer, at markedet for
produktion og salg af minkfoder er praeget af en struktur, der kan virke som en katalysator for
dannelsen af kollektiv dominans [note: Se hertil bl.a. EMC/SCAP mod Kommissionen (forende
sager C 68/94 og C 30/95)]. Markedet er praeget af en hgj grad af gennemsigtighed, idet
fodercentralerne indkgber ravarerne samme sted og til samme pris, og disse foderrastoffer er det
vigtigste element i prisdannelsen pa faerdigt foder, produkterne er fuldsteendig ens, og de fleste
fodercentraler er organiserede som andelsselskaber.

95. Ordningen omfatter alene de nordjyske minkavlere. Det er over for Konkurrencestyrelsen blevet
oplyst, at de nordjyske minkavlere star for ca. 35 % af den danske minkskindsproduktion.

Samhandelspavirkning

96. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at den anmeldte aftale ikke er egnet til merkbart at
pavirke konkurrencen mellem medlemsstaterne. Pa markedet for produktion og salg af minkfoder
besidder de anmeldende parter ganske vist en markedsandel, der overstiger 5 %, men for det farste
overstiger omsztningen i de 4 fodercentraler ikke 40 mio. EUR., for det andet er markederne for
produktion og salg af minkfoder lokalt/regionalt og afgranset til Nordjylland. Det kan da teenkes, at
minkavlere teettere pa den dansk-tyske greense ville kgbe foder i Tyskland, men dette er ikke aktuelt
for en nordjysk minkavler, da transportomkostningerne er for hgje, og da ingen af de nordjyske
minkavlere besidder den dertil forngdne kalekapacitet.

Konkurrencelovens § 6

97. Det skal allerfarst vurderes, om den anmeldte ordning i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1,
meerkbart kan pavirke konkurrencen pa noget marked. Som tidligere omtalt har anmelder forklaret,
at der er tale om to mulige lgsninger — en med en stgttefond og en uden en stgttefond. Den anmeldte
ordning vurderes samlet og efter draftelse med de nordjyske fodercentraler koncentreres
vurderingen om den ordning, der indeholder en stattefond. (Det bemaerkes, at en ordning uden en
stgttefond efter Konkurrencestyrelsens umiddelbare vurdering ville udgere en overtraedelse af
konkurrencelovens 8 11, jf. vurderingen nedenfor.)

98. Den anmeldte ordning indeholder to elementer, som vil blive vurderet, nemlig aftalen om
leveringsstop og aftalen om en merpris pa foder til oprettelsen af stgttefonden. Disse ordninger skal
vurderes bade i forhold til fodercentralerne (markedet for produktion og salg af minkfoder) og i
forhold til de nordjyske minkavlere (markedet for kab af minkfoder til produktion af minkskind).

99. Indledningsvis leegges det til grund, at formalet med aftalen er at begraense de gkonomiske
skader ved plasmacytose og at nedkeempe plasmacytose hos minkbestanden. Aftalen kan saledes
ikke efter sit formal antages at veere i strid med lovens § 6.

100. Felgen af den anmeldte aftale er for det farste, at priserne pa foderet stiger med op til 5 gre. De
enkelte fodercentraler, der deltager i ordningen, forpligter sig med bestemmelserne om stgttefonden
til at legge op til 5 gre pa hvert kg foder, de salger. Foder er prisfalsomt. Forsyningen er opbygget

saledes at omkostningerne holdes nede samtidig med at de er ens for alle bortset fra lokale forskelle.



Avlerne er saledes meget bevidste om at holde omkostningerne i bund, og derfor vil 5 gre pr. kg
foder ogsa spille en rolle i konkurrencen mellem de deltagende fodercentraler. Den enkelte
fodercentral afskeeres fra at treede ud af ordningen og tilbyde foder, der er 5 gre billigere end de
andre deltageres. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at sa prisbevidste, som fodercentralerne
er, og sa opsatte som kunderne er pa at kebe billigt ind, ville en fodercentral, der kunne salge sit
foder 5 gre billigere end de andre fodercentraler, tiltreekke nye kunder. En ensidig forhgjelse af
prisen pa op til 5 gre/kg, dvs. en prisforhgjelse, som ikke kanaliseres tilbage til fodercentralens
ejerkreds men evt. udbetales til andre vil kun kunne gennemfgres med en aftale. Havde
fodercentralerne frit valg, ville de med stor sandsynlighed valge ikke at opkraeve de 5 gre. Det er
derved den konkurrencebegraensende effekt ger sig geldende.

101. Den del af ordningen, der paleegger fodercentralerne at opkraeve en merpris pa 5 gre/kg foder
ma derfor betragtes som en konkurrencebegransning i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1, i
forhold til de enkelte fodercentraler. Det er dog formentlig alene mellem de deltagende parter, der
kan tales om en konkurrencebegraensning.

102. Dernast kan det overvejes, om ikke ogsa de deltagende minkavlere begraenses i konkurrencen,
nar der leegges en merpris pa foderet, selvom det er den enkelte avler, der skal nyde godt af
stgttefonden.

103. Hertil kan anfares, at stgttefonden — og betalingen til stgttefonden — ma betragtes pa linje med
en forsikringsordning. Den anmeldte ordning er dog obligatorisk, idet man tvinger samtlige avlere
ind i den, nar betalingen leegges pa foderet. Avleren afskeres fra at fravaelge forsikringsordningen
og dermed spare op til 5 gre pr. kg foder. Om end det for den udenforstaende betragter kan
forekomme som en sund kommerciel beslutning at deltage i en forsikringsordning med den
nuvearende situation, vurderer styrelsen imidlertid, at dette tvangselement betyder, at finansieringen
af stgtteordningen ogsa virker konkurrencebegransende i forhold til de enkelte avlere.

104. Det kan herefter samlet konkluderes, at de anmeldte bestemmelser, som vedrarer
finansieringen af den nordjyske stattefond ved at paleegge de enkelte fodercentraler at opkraeve op
til 5 gre pr kg foder fra samtlige minkavlere, virker konkurrencebegransende i strid med
bestemmelsen i konkurrencelovens § 6, stk. 1, bade i forhold til fodercentralerne og i forhold til
minkavlerne.

105. Dernaest skal det vurderes, om aftalen om at ivaerksatte leveringsstop er en
konkurrencebegransning i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1. Den enkelte fodercentral
afskeeres fra at levere til en minkavler, der ikke vil sanere, hvorved virksomheden mister en kunde
og omsztning. Som sagen er oplyst for Konkurrencestyrelsen ma det imidlertid antages, at sadanne
foderstop vil veere sjeldent forekommende. Pa nuverende tidspunkt er der tale om en enkelt avler,
og tidligere var der tale om 5 avlere ud af mere end 750 avlere. Med et sa lille antal kunder kan det
ikke antages, at denne del af aftalekomplekset er egnet til maerkbart at begraense konkurrencen hos
fodercentralerne.

106. Endelig skal det vurderes, om det forhold, at de berarte avlere afskeres fra at undsla sig for
den vidtgaende saneringsordning, udger en konkurrencebegransning i strid med konkurrencelovens
8 6. Med den nuveerende situation, hvor saneringsordningerne er frivillige, har de nordjyske avlere
mulighed for at vaelge at leve med plasmacytosen og i gvrigt haeve erstatning for selvdgde
dyr/hvalpe fra DPs katastrofeordning.



107. De bergrte avlere afskaeres saledes fra at veelge en lavere, men dog fuldt lovlig,
sundhedsstandard end deres naboer. Spargsmalet er sa, om dette er en konkurrencebegransning, der
merkbart begraenser konkurrencen pa markedet for produktion af mink. Det skal i den forbindelse
understreges, at en lang reekke af de danske pelsdyravlere — ogsa avlere med virksomhed uden for
det nordjyske omrade — veelger at foretage en sanering af farmene (se tabel 3).

108. Med til ordningen harer ekstraordingre udbetalinger til hjeelp ved februarsaneringen og som
erstatning for hvalpe, der der af diagnosticeret lungeplasmacytose i tidsrummet fgdsel til 15. juni.
Disse udbetalinger kommer oven i DPs saneringshjelp. De ekstra udbetalinger garanterer ikke, at
alle avlere far deekket samtlige omkostninger ved en sanering, men det ma anslas, at det
gkonomiske tab, som den enkelte avler eventuelt matte blive pafert i forbindelse med en tvungen
sanering for det farste ma anses for at veere begraenset, samtidig med at det kun ville dreje sig om et
eller 2 ars avisudbytte. Da det samtidig kun er en yderst begraenset kreds af avlere, der bliver
tvunget ind i ordningen, er det Konkurrencestyrelsens vurdering, at det forhold, at enkelte avlere
tvinges ind i ordningen ikke er egnet til markbart at pavirke konkurrencen pa markedet for
produktion af mink — hverken pa kort eller lang sigt.

109. Sammenfattende kan det saledes konkluderes, at den del af den anmeldte ordning, der vedrgrer
opkreevning af op til 5 gre ekstra pr. kg. foder, og som skal omfatte samtlige minkavlere, begreenser
konkurrencen bade over for fodercentralerne, der afskeres fra at konkurrere benhardt pa prisen, og
over for avlerne, der afskeres fra at fravaelge en forsikringsordning, som de maske er modstandere
af.

110. Styrelsen vurderer samtidig, at de gvrige vilkar i ordningen ikke er i strid med
konkurrencelovens 8§ 6, stk. 1. Det drejer sig om aftalens tvangselement om ikke at levere til avlere,
der naegter at sanere ved fund af reagenter pa farmen, hvorved disse avlere afskeres fra at indfare
en lavere sundhedsstandard end landsdelens gvrige avlere.

Konkurrencelovens § 8

111. Da visse bestemmelser i aftalekomplekset er omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 6, stk.
1, skal hele ordningen vurderes i forhold til fritagelsesbetingelserne i konkurrencelovens § 8, stk. 1.

§8,stk.1,nr. 1

112. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at ordningen bidrager til at styrke bade distributionen
af minkfoder og produktionen af minkskind. Hvis ordningen — som det er hensigten — far
nedkempet eller vaesentligt begraenset udbrud af plasmacytose i den nordjyske region, sa denne
landsdel kommer pa niveau med det gvrige land, vil der komme langt feerre plasmacytoseudbrud,
saledes at den nuverende kontrolzone kan ophaeves, og minkavlerne i Nordjylland igen vil kunne
deltage i avlsarbejdet med kab og salg af avistaver. Samtidig vil feerre plasmacytoseudbrud bade
betyde et starre udbytte hos avlerne (flere hvalpe, feerre spontane dgdsfald, smukkere pels uden
stikkelhar) og lavere omkostninger i driften og specielt i forbindelse med bekaempelsen, ligesom
fodercentralernes distribution bliver lettet. De slipper bl.a. for serligt at rengare foderbiler efter
levering til inficerede farme, ligesom de kan veelge mere direkte ruter. Endelig reduceres risikoen
for, at plasmacytose spredes til den gvrige del af Danmark. Betingelsen i stk. 1, nr. 1, er derfor

opfyldt.



88, stk. 1, nr. 2.

113. Ogsa forbrugerne opnar fordelene ved denne ordning, idet det farst og fremmest er
minkavlerne, der opnar fordelene. Disse vil i naste led blive kanaliseret videre til slutbrugerne i
form af sterre udbud og flere smukke pelse. Betingelsen i 8§ 8, stk. 1, nr. 2, er derfor opfyldt.

§8,stk.1,nr.3

114. Det er ogsa Konkurrencestyrelsens vurdering, at den del af ordningen, der vedrarer en
merafgift pa foderet pa 5 gre pr kg, ikke paleegger fodercentralerne og minkavlerne begrensninger,
som er ungdvendige for at na disse mal. Fodercentralerne har stadig mulighed for at konkurrere pa
prisen, idet der er alene er tale om et tilleeg, og alle andre konkurrenceparametre (leveringsvilkar,
kredittid osv.) star abne for fodercentralerne. Minkavlerne palaegges en merpris pa foderet, men der
er ngje taget hgjde for, at kun det absolut ngdvendige belgb afsettes til stattefonden, idet det farst
efterfalgende konstateres, hvor mange penge, der er brug for, saledes at stgttefonden ikke far
karakter af en “pengetank”, ligesom der er lagt et loft pa 5 ere pr. kg.. Betingelsen 1 stk. 1, nr. 3, er
dermed opfyldt for den anmeldte ordning.

§8,stk.1,nr. 4

115. Ganske vist omfatter den del af ordningen, der vedrarer en merpris pa foder, al foder pa det
geografisk afgreensede marked. Imidlertid har fodercentralerne stadig mulighed for at konkurrere
indbyrdes pa andre parametre (distributionsomkostninger, forsyningssikkerhed, service mv.),
hvorfor styrelsen vurderer, at ogsa betingelsen i § 8, stk. 1, nr. 4, er opfyldt.

Konklusion vedrgrende § 8, stk. 1

116. Dette farer til den samlede konklusion, at samtlige fritagelsesbetingelser i § 8, stk. 1, er
opfyldt, og anmelder kan saledes opna fritagelse for den anmeldte ordning..

Konkurrencelovens § 11

117. Anmelder har som sagt ogsa anmodet om erklaringer i medfer af konkurrencelovens § 11, stk.
20g 8 11, stk. 5.

118. Som redegjort for i pkt. 93-94 er det Konkurrencestyrelsens vurdering, at de 4 fodercentraler
gennem aftalen og gennem tilknytning til NP i denne specielle situation indtager en kollektivt
dominerende stilling, hvorfor Konkurrencestyrelsen ikke i medfar af konkurrencelovens § 11, stk.
2, kan erklere, at de fire anmeldende fodercentraler ikke indtager en dominerende stilling.

119. Herefter resterer at tage stilling til en erklering i medfar af konkurrencelovens 8 11, stk. 5. Da
der oven for er redegjort for, hvorledes aftalen om stagttefonden er i strid med konkurrencelovens §
6, er der ikke anledning til at tage dette spargsmal op. Derfor tages i forhold til den anmeldte
ordning alene stilling til leveringsnaegtelsen i relation til § 11, stk. 5.

120. Der er, som allerede fastslaet, tale om virksomheder med en kollektiv dominans.
Udgangspunktet i dansk ret er aftalefrihed, og denne aftalefrihed geelder ogsa for dominerende
virksomheder. Men en dominerende virksomhed, der leverer til et marked, ma ikke nagte at levere



til en virksomhed pa dette marked, hvis adgangen til de pagealdende leverancer er af vasentlig
betydning for kunden, medmindre leverandgren kan give en objektiv, saglig og rimelig begrundelse
for leveringsnagtelsen, ligesom det skal ske pa ikke-diskriminerende basis.

121. Det vil alene veere minkavlere, der nagter at sanere farmen ved plasmacytoseudbrud, der
mgdes af en leveringsnagtelse, og det er styrelsens vurdering, at en sadan begrundelse er bade
objektiv, saglig og rimelig. En minkavler, der ikke gnsker at sanere, pafarer andre minkavlere en
gget risiko for smittefare, hvorfor leveringsnaegtelsen set fra de gvrige minkavlere vil vere sagligt
begrundet, og dermed vil det ogsa veere en saglig begrundelse for fodercentralerne. Grundlaget for
leveringsnaegtelsen (smittefaren) fastslas efter en objektiv metode, og leveringsstoppet gennemfares
farst efter varsel, rykkere for sanering og pa et tidspunkt, hvor parringen — efter den seedvanlige
cyklus — ikke er gennemfart. Endelig ma leveringsnaegtelsen ogsa anses for proportional, idet
fodercentralerne jo ikke skal nagte at levere til inficerede farme pa ethvert tidspunkt af aret. Man
har valgt at gennemfare saneringer pa de tidspunkter af aret, hvor avlerne bedst kan tale det, fordi
man trods alt stadig kan udnytte pelsen. Og det er fgrst i den situation, hvor omradet i gvrigt ma
anses for at veere plasmacytosefrit, at leveringsnagtelsen indtreeder. Som tidligere beskrevet er det
oplyst, at en sanering farst er effektiv, nar alle deltager. En enkelt avlers veaergen ved at deltage kan
underminere de andre avleres saneringstiltag, som kan vise sig spildte. Dertil kommer, at leverancer
til inficerede farme gger fodercentralernes leveringsomkostninger, samt gger risikoen for at de
kommer til at medvirke til spredning af sygdommen. Centralerne, og dermed ogsa avlerne, har pa
den made en selvstendig interesse i, at deres kunder ikke er sygdomsbefaengte. Det skal herefter
understreges, at betingelsen for erkleeringen er, at denne leveringsnagtelse administreres
konsekvent af fodercentralerne.

122. Der er dog absolut afggrende for denne vurdering, at de enkelte avlere har adgang til en
forsikringsordning, der i vidt omfang ma anses for at veere daekkende for de tab, som avleren
pafares ved en sanering. Samtidig er det ogsa afgarende, at de avlere, der far konstateret positive
reagenter, og som har mistanke om, at der er tale om falske positive, far testet deres dyr efter den
langt sikrere analysemetode pa Lindholm. Hermed skulle de vagtigste indvendinger mod ordningen
ogsa veere imgdegaet.

123. Ud fra disse oplysninger, som anmelder har fremlagt kan Konkurrencestyrelsen derfor i
medfar af konkurrencelovens § 11, stk. 5, erklaere, at den anmeldte adfaerd (leveringsnaegtelse over
for minkavlere, der ved fund af positive reagenter nagter at sanere) ikke efter de forhold, som
styrelsen er bekendt med er omfattet af forbudeti § 11, stk. 1.”

5. Parternes og biintervenientens argumentation
5.1 Bent Skrubbeltrangs argumentation

Klager, Bent Skrubbeltrang, har i klageskrift af 13. oktober 2006 til de enkelte punkter i
Konkurrenceradets afgarelse falgende bemarkninger:

”... at de nordjyske avlere har besluttet at tvinge alle minkfarme til en vidtgaende sanering. ...er ...
ikke korrekt, idet nordjyske minkavlere ikke ved afstemning har besluttet at gennemfgare de tiltag
som foreslas. Det er derimod plasmacytoseudvalget, der har besluttet tiltagene. Udvalget bestar af
nogle fa almindelige avlere. Klageren gar saledes geeldende, at avlerne ikke i almindelighed er



blevet hert eller har deltaget i afstemning om beslutningen. Udtrykket nordjyske avlere er saledes
misvisende.

Den ...omtalte stettefond er ikke en sikring af avlerne. Dette idet stattefonden i mangel af penge
kan reducere i erstatning til avlerne, ligesom stattefonden ikke kan garantere, at avlere far ny
besatning ved nedpelsning i tilfeelde af mangel pa avisdyr. Konsekvensen for avleren kan saledes
veere, at han et ar star uden produktion, hvilket ma betragtes som konkurrenceforvridende. I gvrigt
er det opfattelsen, at fodercentralerne har en dominerende stilling, og de dermed ved leveringsstop
fremkalder en tvangsnedpelsning af en besatning uanset, at avleren i gvrigt overholder eksisterende
lovgivning pa omradet vedrgrende plasmacytosebekempelse. Det er saledes klagerens opfattelse, at
der er tale om ekspropriation uden sikkerhed for fuldsteendig erstatning i strid med princippet i
grundlovens § 73.

Ad pkt. 16:

Vedrgrende plasmacytoseproblemets alvor bemeerkes, at lovgiver ikke har gnsket at gennemfare et
sa vidtgaende forslag, som der her er lagt op til, jfr. i gvrigt oplysningerne i pkt. 45.

Ad pkt. 19:

Ifalge pkt. 19 er det anfart, at antallet af positive reagenter fortsat er hgjt samt at grunden til dette er
uklar. Der foreligger saledes ingen videnskabelig dokumentation for, at en total nedpelsning, som
tilladelsen laegger op til, vil have den ngdvendige virkning. Det af Konkurrencestyrelsen anfarte, er
i gvrigt baseret pa en raekke gisninger, der er udokumenterede. Endelig overses det, at farme, der
sanerer, far mink uden den ngdvendige modstandskraft ind i et miljg, der er anderledes end det,
hvorfra de kommer, hvorfor deres immunforsvar nappe er tilstreekkelig til at imgdega
plasmacytose.

Ad pkt. 21:

Den i punktet omtalte stattefond yder ikke avleren nogen garanti for den ngdvendige statte i tilfelde
af nedpelsning.

Ad pkt. 36:

Det anfares her, at der geelder serlige restriktioner for skind fra plasmacytoseinficerede farme.
Ifalge klageren er dette ikke korrekt, idet der efter at skindene er indleveret til de lokale
afleveringscentraler med henblik pa salg pa auktion, ikke sondres mellem skind fra inficerede farme
og andre farme, ligesom kaberne heller ikke interesserer sig for, om skind har veret produceret pa
en inficeret farm.

Ad pkt. 39:

Det er klagerens opfattelse, at hvalpe med plasmacytoselungebetaendelse anses for at udskille meget
virus. Til trods for dette opfatter klageren det saledes, at disse besatninger gnsker man ikke at
nedpelse fra ansggerens side pa trods af, at de betragtes som de mest smittefarlige. | modsatning til
dette gnsker foreningen at nedpelse en farm med en reagent.



Ad pkt. 40:

Det bemaerkes at der ikke ses at foreligge dokumentation for, at der pa noget tidspunkt er sket
smitteoverfarsel via foderbil.

Ad pkt. 49:

| pkt. 49 anfares, at sygdommen plasmacytose er voldsomt tabsgivende for de ramte avlere, hvilket
klageren afviser, idet plasmacytose langt fra altid behgver at vaere tabsgivende. Faktisk er det i de
fleste tilfeelde ikke navneveardig tabsgivende.

Ad pkt. 51:

Klageren gar opmeerksom pa, at der aldrig fra kompetent side er fremkommet individuelle
vejledninger til minkavlerne om, hvorledes hensigtsmaessig pasning og drift af farmen bar
foretages. Der findes saledes ingen vejledning til farmerne om, hvorledes de skal reducere
smitterisikoen etc. ved fordeling af foder, renggring pa jorden etc.

Ad pkt. 52:

Bemeaerkningen om, at parterne konstaterer, at hvis der ikke findes en made, hvorpa man kan fa de
undvigende pelsdyravlere til at deltage i bekeempelsen, vil det ikke veere muligt at standse
sygdommen. Dette afviser klageren som vearende ukorrekt, idet farme beliggende i Skagen omradet
i en arraekke har veeret fri for plasmacytose, men nu pa ny er blevet ramt uanset, at naermeste farm
er placeret i Albak, ca. 20 km fra Skagen.

Ad pkt. 58, Retningslinier pkt. 2:
Klageren efterlyser garanti for, at der forefindes erstatningsdyr til en ny seeson.
Ad pkt. 70:

Det her anfarte forudsatter, at en avler er medlem af Dansk Pelsdyravlerforening og endvidere
forpligtiger sig til at levere hele sin skindproduktion til CFC, hvorved man fraskriver sig retten til at
kunne veelge konkurrerende auktionshuse til at selge sin produktion.

Ad pkt. 93:

Det skal hertil bemaerkes, at der ikke er kendskab til, hvorledes opbakning blandt avlerne er. Det
anfgres, at DP medlemmer tvinges til at veere medlem af NP. Uden medlemskab af DP er der ingen
del i DP stgtteordningen og ingen katastrofehjeelp.

Ad pkt. 105:

Det kan hertil anfares, at i det omfang avlere presses til tvangsnedpelsning, ved trussel om
foderstop, flere gange, og i det omfang avlerne ikke har kapital til sanering til indkab af nye dyr
etc., kan der blive tale om mange avlere, saledes at den del af aftalekomplekset vil veere egnet til
meerkbart at begraense konkurrencen hos fodercentralerne.



Ad pkt. 107:
Det kan hertil oplyses, at ogsa er en del farmere udenfor Nordjylland ikke gnsker at sanere.
Ad pkt. 108:

Klageren oplyser her, at der er visse minktyper, der ikke ma indsettes efter sanering, at de
pagaldende typer er nogle af de dyreste pa markedet. Det vil saledes have en gkonomisk negativ
effekt for avleren, safremt tvungen pelsning gennemfares, da denne vil skade den enkelte avlers
konkurrenceevne.

De i pkt. 108 anfarte oplysninger om, at det gkonomiske tab, som den enkelte avler eventuelt matte
blive pafart i forbindelse med en tvungen sanering for det farste ma anses for at vaere begraenset
samtidig med at det kun ville dreje sig om et eller to ars avisudbytte bedes dokumenteret, idet
Konkurrencestyrelsen bedes oplyse, hvad der menes med begraenset gkonomisk tab, ligesom
styrelsen bedes dokumentere, at det kun vil dreje sig om et eller 2 ars avisudbytte. Det forudsattes
tilsyneladende at en slavisk fremgangsmade som gnsket af ansggerne skulle kunne lgse
plasmacytoseproblematikken en gang for alle. Som anfart andet steds er dette udokumenteret og
bestrides af klager.

Ad pkt. 112:

Det anfares her, at hvis ordningen, som det er hensigten, far nedka@mpet eller veaesentlig begranset
udbrud af plasmacytose i den nordjyske region, vil der komme langt feerre plasmacytoseudbrud
m.m. Konkurrencestyrelsen indlaegger her et veterinert synspunkt, som der ikke er videnskabeligt
beleeg for, idet det som tidligere anfart, ikke er dokumenteret, at en nedpelsning vil have den
gnskede effekt.

Ad pkt. 113:

Det her anfarte afvises af klageren, idet det oplyses, at Danmarks bedste farm, der producerer nogle
af verdens hgjst betalte minkskind, har plasmacytose. At der skulle fremkomme stgrre udbud star
klageren uforstaende overfor, da valget af minktyper ved sanering bliver begranset ifglge reglerne
om sanering, hvorfor udbudet bliver mindre og mere ensformigt.

Det er klagerens opfattelse, at det ikke er muligt at rengare og desinficere en pelsdyrfarm og
jordbund, som det forudseettes ved en sanering, idet plasmacytosevirus kan koges 1-2 minutter ved
120°, og stadig veere aktiv, og idet plasmacytosevirus kan ligge i jorden i artier og stadig veere aktiv.

Ad pkt. 121:

Konkurrencestyrelsen har i pkt. 121 anfert, at en ordning, hvorefter der gives tilladelse til
leveringsnagtelse til avlere, der ikke vil nedpelse pa opfordring, naeppe kan forventes givet, idet der
henvises til pkt. 121 satningen ”og det er forst i den situation, hvor omradet i gvrigt ma anses for at
vaere plasmacytosefrit, at leveringsnagtelsen indtreeder”. Konkurrencestyrelsen opfordres til at
oplyse, hvorledes ordet “omradet” skal forstds. Endvidere opfordres styrelsen til at oplyse, hvem der
skal fgre kontrol med, at konkurrenceforvridende leveringsnagtelse ikke indtraeder.



Det anfores 1 naevnte pkt. sidste punktum ”Det skal herefter understreges, at betingelsen for
erkleeringen er, at denne leveringsnagtelse administreres konsekvent af fodercentralerne”.

Styrelsen opfordres til at oplyse, hvem der skal fare kontrol med fodercentralerne, saledes at
misbrug, herunder konkurrenceforvridende leveringsnagtelse, ikke gennemfares.

Ad pkt. 122:

Konkurrencestyrelsen opfordres til at dokumentere sin forudsaetning om at de enkelte avlere har
adgang til en forsikringsordning, der i vidt omfang ma anses for at veaere deekkende for de tab, som
avleren pafgres ved en sanering. Styrelsen bedes oplyse, hvornar fuld gkonomisk kompensation
forventes at kunne blive tildelt en sanerende avler, samt hvad der forstas ved fuld gkonomisk
kompensation.

2

Klager har i gvrigt anfert, at klagen reelt angar spargsmalet om, hvorvidt det skal tillades, at
fodercentraler legitimeres til at foretage leveringsboykot af visse avlere.

Klager har vedrgrende fritagelsen i 8 8, stk. 1, jfr. 8 6, anfart, at en mindre indgribende
foranstaltning, herunder en massiv oplysningskampagne, ikke er forsggt. Leveringsnagtelse, der i
gvrigt bygger pa en ordning — der gar videre end lovgivningen foreskriver — og ikke er
videnskabeligt dokumenteret, indebarer derfor en begraeensning, som er ungdvendig for at optimere
bekaempelsen af plasmacytose.

Det centrale i bekeempelsen af plasmacytosesygdommen er, at den enkelte avler har forstaelse for,
at den daglige drift skal forega efter bestemte normer og rutiner, der i videst mulig omfang
reducerer muligheden for smittespredning af plasmacytose. Uanset hvor tit og hvor mange avlere,
der nedpelser efter konstatering af en af flere reagenter, vil smitteproblematikken ikke kunne lgses, i
det omfang den enkelte avler ikke har forstaelse for, hvilke hygiejnekrav driften og farmen bar veere
undergivet.

Der har imidlertid aldrig fra pelsdyravlerforeningens side eller fra fodercentralernes side har veeret
fart en massiv oplysningskampagne overfor den enkelte avler med henblik pa at orientere denne om
den mest hensigtsmaessige adferd vedrgrende drift af farm, i et forsgg pa at bekeempe plasmacytose.

Det er desuden klagers opfattelse, at der allerede nu ma forventes et positivt resultat af den
bekaempelseszone, der blev indfart i efteraret 2004, saledes at sanerede farme er reduceret
vaesentligt for 2004 til 2005. Et ultimativt forslag om foderstofleverancer ber ikke indfgres pa
nuveerende tidspunkt, hvor resultatet af indfgrelse af en bekeempelseszone ikke kendes.

Det gares saledes geeldende, at indgrebet med tilladelse til leveringsnagtelse over for den enkelte
avler er sa omfattende, idet det kan indebare gkonomisk lukning af farmen, og dermed social
deroute for den pagaeldende avler, at indgrebet over for den gkonomisk svagere avler ma siges at
veere konkurrenceforvridende, idet gkonomisk kapitalsterke avlere vil have starre mulighed for at
gennemfare en pelsning, som gnsket fra ansggernes side.



Klager har videre vedrgrende 8 11, stk. 1, anfart, at fodercentralen har en dominerende stilling,
hvorfor leveringsnzagtelse fra en fodercentral ikke kan finde sted, da adgang til leverance er af
vaesentlig betydning for den enkelte minkavler, da foder ved nagtelse fra een central ikke kan

fremskaffes fra en anden fodercentral.

Der er ikke fra fodercentralen givet en “rimelig” begrundelse for leveringsnagtelse pa baggrund af
leveringsnaegtelsens konsekvens for den enkelte avler med nedpelsning af den samlede bestand af
dyr med de heraf fglgende gkonomiske konsekvenser.

Der er ikke nogen proportionalitet mellem det forslaede indgreb og konsekvensen for den enkelte
avler ogsa pa baggrund af, at lovgivningsmagten eller forvaltningen (Fadevarestyrelsen) ikke har
gnsket (har hjemmel til) at gennemfare pabud om nedpelsning ved konstatering af plasmacytose.

Fra Konkurrenceradets side er det forudsat, at leveringsnagtelse administreres konsekvent af den
enkelte fodercentral. Denne forudsatning for leveringsnagtelse kan der alene gisnes om, da
ordningen ikke har veeret iveerksat.

Det er derimod et faktum, at der ingen samfundsmaessig kontrol vil vaere med administrationen af
en eventuel leveringsnagtelse, herunder betingelserne for dennes iveerksattelse over for den enkelte
avler. Hertil kommer, at der ikke er sikkerhed for gkonomisk kompensation i tilfeelde af
nedpelsning uanset tankerne om etablering af statteordninger fra de respektive fodercentralers side.

Konklusionen vedrgrende gkonomisk stette i tilfeelde af nedpelsning er, at der ikke kan ydes
kompensation til den enkelte avler i det omfang de ngdvendige gkonomiske midler ikke forefindes
gennem de ordninger, som tilteenkes etableret. Hertil kommer, at der ikke er sikkerhed for, at det
ngdvendige antal erstatningsdyr i tilfeelde af nedpelsning kan fremskaffes.

Klager har desuden anfart, at spgrgsmalet om leveringsnagtelse reelt indebarer ekspropriation uden
at der samtidig ydes fuldstendig erstatning, jfr. grundlovens § 73. En tilladelse vil saledes veere en
overtreedelse af denne bestemmelse. Konkurrencestyrelsen har, uanset at der fra politisk side ikke er
gennemfart den ngdvendige lovgivning til et sa drastisk indgreb, som her gnsket, truffet en politisk
beslutning uden at have den forngdne hjemmel til dette. En tilladelse til leveringsnagtelse er et sa
omfattende indgreb i enkeltindividets rettigheder, at tilladelse til leveringsnagtelse ma forudsatte
klar lovhjemmel.

Det er desuden klagers opfattelse, at saneringsordningen ikke har fuldt demokratisk opbakning
blandt minkavlerne. Den opnaede ikke forngden tilslutning pa en ekstraordineer generalforsamling
den 27. oktober 2005 i Fodercentralen Limfjorden.

5.2 Konkurrenceradets argumentation

Konkurrenceradet har anfart, at radet — efter en ngje vurdering af samtlige omstaendigheder ved
saneringsordningen — med rette har skennet, at betingelserne for en fritagelse efter
konkurrencelovens 8 8, stk. 1, er opfyldt, og at en leveringsnagtelse i den givne sammenhang og i
kombination med den til formalet oprettede stattefond ikke vil udggre misbrug af dominerende
stilling, fordi denne efter radets opfattelse er objektiv, saglig, rimelig og proportional.

| den forbindelse henvises til begrundelsen i afgerelsens punkt 111 til 116 og 119 til 123.



Helt overordnet har Nordjyllands Pelsdyravlerforening bestraebt sig pa at udforme
saneringsordningen sa nensomt og lidet skonomisk byrdefuldt for pelsdyravlerne som muligt.
Tvangssanering sker saledes alene i tilknytning til den arlige pelsning/saesonafslutning (og om
negdvendigt tillige inden ny parringsseson i marts), hvor avlerne salger arets pels og herefter
desinficerer farmen. Herved sker saneringen pa det tidspunkt af aret, hvor avlerne bedst kan téle det,
fordi man trods alt stadig kan udnytte pelsen.

Det er af klager anfart, at ordningen gar videre end lovgivningen foreskriver.

Det er korrekt, at ordningen gar videre end de krav, der fremgar af bekendtgarelse nr. 312 af 19.
maj 1999 om plasmacytose hos mink, ilder og finnracoon, hvor det kun er syge dyr, der kraeves
aflivet. Dette er imidlertid en konsekvens af, at tiltagene i bekendtgerelsen har vist sig
utilstreekkelige til at imgdega udbredelsen af plasmacytose i Nordjylland.

Fadevarestyrelsen har supplerende oplyst, at geeldende lovgivning til bekeempelse af plasmacytose
ikke er tilstreekkelig til at fa bugt med situationen i Nordjylland. Plasmacytose er en ren
produktionssygdom, der hverken er til fare for mennesker eller vedrarer fadevaresikkerhed. Da
Fedevarestyrelsen ikke har mulighed for at afseette ressourcer til bekempelse af
produktionssygdomme, har styrelsen ikke mulighed for andet end at udarbejde det lovmaessige
grundlag for bekeempelsen. Hvis Fadevarestyrelsen pabyder dyr aflivet i bekeempelsesgjemed, er
der pligt til at erstatte disse dyr, hvilket i den nuvarende situation ikke er muligt. Det er derfor
overladt til erhvervet selv at ivaerksatte skeerpede tiltag. Det er Fadevarestyrelsens generelle
holdning, at det er gnskveerdigt at fa afskaffet sygdomme som sadan. Det hilses derfor velkomment,
hvis erhvervet kan etablere sadanne relevante tiltag. Det er Fadevarestyrelsens vurdering, at den
frivillige ordning i Nordjylland kan veere med til at afhjeelpe situationen i denne del af landet.

At ordningen gar videre end geeldende offentlig regulering er i gvrigt ikke ensbetydende med, at
ordningen ikke kan veere lovlig ud fra en konkurrenceretlig vurdering, hvilket er, hvad radet har
foretaget i denne sag. Der er ikke grundlag for at anse ordningen som ekspropriation i strid med
grundlovens § 73.

Til det af klager anfgrte om, at ordningen ikke er videnskabeligt dokumenteret, bemaerkes, at
Konkurrenceradet ikke har forholdt sig til, hvorvidt den udvidede saneringsordning reelt er
videnskabeligt dokumenteret. Men i radets overvejelser er indgaet det forhold, at ordningen har
resulteret i, at plasmacytosesituationen i resten af landet, hvor ordningen har kunnet praktiseres pa
frivillig basis og endda med mindre gkonomisk kompensation end ordningen i Nordjylland, nu
synes at vaere under kontrol. Dette fremgar bl.a. af radsnotatet, tabel 3, hvor antallet af sanerede
farme siden 1998 for resten af landet — bortset fra et specifikt udbrud i 2002, som skyldtes en
foderbaren epidemi blandt kunderne hos en sydjysk fodercentral — har ligget pa ml. 3-9 stk. mens
det tilsvarende tal for Nordjylland alene spaender fra 45-176. Hertil kommer erfaringerne fra Gal,
beskrevet i radsnotatets punkt 53, som tydeligt illustrerer fordelene ved en konsekvent og
koordineret nedpelsning. Radet ma derfor afvise, at afgarelsen er baseret pa en reekke
udokumenterede gisninger.

Desuden bemarkes, at Plasmacytosesituationen i Nordjylland har udviklet sig positivt i seesonen
2005/2006. Generelt er der konstateret langt feerre tilfeelde end aret far. | ssesonen 2004/2005 er der
i bekeempelseszonen i Vendsyssel pavist reagenter i 157 farme. | seesonen 2005/2006 pavistes 12
reagentfarme i perioden maj — juni i forbindelse med den lovpligtige testning af goldteever mv.



Gennem resten af 2005 pavistes reagenter i yderligere 36 farme. Ved den totaltest af avlsdyr, som
alle farme i bekeempelseszonen foretager i perioden fra sidst i januar frem til 1. marts 2006, dvs.
umiddelbart far parring starter, er der indtil dato fundet 7 nye reagentfarme, sa der samlet i s@sonen
2005/2006 frem til dato er fundet reagenter i 55 reagentfarme i bekeempelseszonen og 57 i hele
Nordjylland. Antallet af farme med reagenter i seesonen 2005/06 er derfor reduceret med ca. 70 pct.
i forhold til seesonen 2004/05. Men forekomsten er stadig hgj sammenlignet med tallene pa
landsplan. For resten af landet er der saledes kun fundet 3 farme med reagenter i s&sonen
2005/2006.

Ifalge Dansk Pelsdyravlerforening kan de positive resultater primeert tilskrives pelsdyravlernes
optrappede indsats med umiddelbar sanering hos de smittede avlere frem for klassifikationen af
Vendsyssel som serlig bekeempelseszone. | Nordjylland er der dog stadig en lille gruppe pa fire
pelsdyravlere, der naegter at nedpelse deres besaetning, selv om der er konstateret sygdom. Hertil
kommer, at den ene af avlerne er et nyt tilfeelde beliggende syd for Limfjorden i et ellers "rent”
omrade, med deraf falgende risiko for en yderligere spredning af sygdommen og et tilsvarende
tilbageskridt for indsatsen mod plasmacytose og dermed yderligere omkostninger for erhvervet.

Af samme grund gnsker Nordjysk Pelsdyravlerforening at fortsette en skarpet indsats i form af
gennemfarelsen af ordningen omfattet af radets fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1, frem
for en mindre effektiv indsats tilrettet efter sindelaget hos blot fire ud af mere end 700 pelsdyravlere
i omradet.

| forhold til klagers bemarkninger om, at der ikke findes relevant vejledning om plasmacytose fra
kompetent side, herunder Fgdevarestyrelsen, henvises til Fedevarestyrelsens VVejledning af 5. januar
2000 om bekendtgarelse nr. 312 af 19. maj 1999 om plasmacytose hos mink, ilder og finnracoon.
Hertil kommer adskillige muligheder for at sgge rad og vejledning pa Dansk Pelsdyravlerforenings
hjemmeside, ligesom der inden for de seneste 2 ar har veeret bragt 10 artikler om emnet i tidsskriftet
“Dansk Pelsdyravl” som alle medlemmer af Dansk Pelsdyravlerforning far tilsendt. Herudover har
enhver pelsdyravler, som matte veere usikker pa, hvorledes minkavl drives mest hensigtsmassigt,
stedse mulighed for at kontakte enten Dansk Pelsdyravlerforening, en af landsdelsforeningerne —
f.eks. Nordjysk Pelsdyravlerforening — eller en af de utallige lokalforeninger, hvor man pa
greesrodslignende plan kan sgge praktiske rad og vink hos kolleger i neeromradet.

Til imagdegaelse af klagers bemarkning om, at der ikke foreligger dokumentation for, at der er sket
smitteoverfgrsel via foderbil, kan det tilfgjes, at Fadevarestyrelsen finder risikoen for overfarsel af
smitte via foderbil for sa reel, at man i vejledningen om plasmacytose (ad foderleverance) har
anfart, at leverancer af foder til smittede dyr skal foretages separat, ligesom foderbilen
efterfalgende skal rengeres og desinficeres pa en sddan made, at det ikke muligger en
smitteoverfarsel til de gvrige foderbiler.

Konkurrenceradet har noteret sig, at plasmacytose efter klagers opfattelse langt fra behgver at vaere
tabsgivende, og at sygdommen i de fleste tilfeelde faktisk ikke er neevneverdig tabsgivende.

Radet erkender, at opfattelsen af et tab i et eller andet omfang altid vil veare subjektivt betinget hos
de bergrte, men uanset dette har radet ingen grund til at betvivle, at plasmacytose reelt er
tabsgivende for de gvrige danske pelsdyravlere. Plasmacytose er en bade smitsom og dadelig
sygdom, som er forbundet med en raekke indlysende tabsgivende faktorer; bade i form af direkte tab
som falge af dede dyr, nedsat frugtbarhed og darligere skindkvalitet (mink af mark type far



stikkelhdr — dvs. hvide har i pelsen) og @gede omkostninger til serlig handtering af inficerede farme
og deres naboer inden for en 5-km kontrolzone.

Det tabsgivende element er da ogsa grunden til at Dansk Pelsdyravlerforening bl.a. har oprettet sin
frivillige saneringsordning samt en egentlig katastrofefond (jf. radsnotatets pkt. 49), hvor Dansk
Pelsdyravlerforening arligt betaler omkring 2 mio. kr. i erstatning til avlere for dgdsfald forarsaget
ikke mindst af plasmacytose i avisbestanden i lgbet af aret (dog ikke for hvalpe dede i perioden fra
fadsel til 15. juni), og hvor skindveerdien dermed er tabt, fordi Fgdevarestyrelsen kreever, at alle
selvdgde dyr (incl. skind) skal destrueres. Som supplement hertil deekker den nordjyske ordning
tillige hvalpe, der der af lungeplasmacytose i perioden mellem fgdsel og indtil 15. juni, jf.
radsnotatets pkt. 67. Alene antallet af mistede hvalpe i dette tidsinterval er anslaet til mere end
30.000 stk. Endvidere ma dyr fra plasmacytoseinficerede pelsdyrhold ikke sendes til pelsning hvor
som helst, men skal pelses enten pa eget pelseri eller pelseri uden tilknyttet pelsdyrhold. Efter
pelsningen kan skindene til gengeaeld salges frit pa pelsauktion, men vil — hvis de har stikkelhar —
indbringe en lavere salgspris end skind fra raske dyr.

Hertil kommer de tab, der er forbundet med, at de inficerede farme i medfer af bekendtgerelse 312
palaegges en reekke skeaerpede og hermed fordyrende procedurer i form af indberetning, obligatorisk
blodprgveudtagning, aflivning af plasmacytose-positive dyr, forbud mod flytning og omsatning af
levende dyr, serlige krav til handtering af maskiner, materiel, foder og g@dning, rensning og
desinfektion af bure og stalde, hvortil kommer krav om separate foderleverancer osv. Og det er ikke
alene de direkte inficerede farme, der underkastes restriktioner. Ogsa nabo-farme, som er s
uheldige at komme til at ligge inden for en 5-km kontrolzone, skal iagttage en raekke skeerpede
foranstaltninger i form af udvidede blodprgvetagning og forbud mod flytning og omsatning af
levende dyr. En kontrolzone kan farst ophaves, nar den farm, som gav anledning til zonens
oprettelse, har foretaget testning af alle avisdyr to gange uden fund af reagenter, farste gang tidligst
tre maneder efter fjernelsen af alle reagenter, og anden gang tidligst 9 maneder og hgjest 18
maneder efter den farste prgvning. | tilslutning til den sidste blodpreveundersggelse skal alle andre
farme i zonen ogsa teste alle deres avlsdyr. Herved begraenses naboer til smittede farme f.eks. i at
deltage i avlsarbejdet med kab og salg af avlistever i resten af landet, indtil den plasmacytoseramte
nabo foretager effektive skridt til nedkeempelse af smitten.

Om plasmacytose er tabsgivende kan derfor ikke kun anskues ud fra, hvilke omkostninger
sygdommen pafarer den pelsavler, der vaelger at basere sin virksomhed pa produktion af skind fra
mere eller mindre kronisk inficerede avlsbesatninger, men er lige s meget et spgrgsmal om, hvilke
udgifter sygdommen péfarer det store flertal af pelsavlere, der straeber efter at udeve deres erhverv
fra plasmacytosefri besatninger.

Konkurrenceradet er ikke enig i det af klager anfgrte om, at stettefonden ikke yder den ngdvendige
sikring af avlerne, herunder at der om ngdvendigt kan afkortes i erstatningerne samt at der ikke kan
garanteres avlsdyr i tilfeelde af nedpelsning.

Ordningen er udformet, sa der kun bliver afsat det absolut ngdvendige belgb til stgttefonden, som
netop ikke ma antage karakter af en pengetank. Men ordningen er samtidig opstillet, saledes at den
indeholder de forngdne gkonomiske midler til at udbetale de forudsatte erstatningssummer.
Ordningen var oprindeligt baseret pa et loft pa 5 gre pr. kg foder, men dette belgb er efterfalgende
sat ned til et loft pa 3 gre pr. kg i erkendelse af, at stattefonden — selv i veerst teenkelige tilfeelde — vil
veere tilstreekkelig velpolstret til deekning af de anmeldte skader, saledes at der end ikke med et 3-



gres loft vil veere behov for at foretage en forholdsmaessig reduktion i stattefondens udbetalinger.
Endvidere er der tale om en tidsbegranset ordning, som skal evalueres efter to ar, hvilket har
resulteret i, at Konkurrenceradets fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1, kun galder til den
30. juni 2008. Klager vil saledes maksimalt kunne risikere at skulle sanere i to ar inden resultaterne
af ordningen skal evalueres.

Den nordjyske ordning daekker en reekke faste tabsposter, som starrelsen af den enkelte avlers tab
skal holdes op imod. Det individuelle tab er dog sveert at veerdiansztte. Minkavl er et marked, hvor
de gkonomiske betingelser svinger fra ar til ar og inden for aret fra auktion til auktion. Endvidere
har de enkelte avlere forskellige forudsatninger, kompetencer og ambitionsniveau m.v.
Produktionen af skind fra en gennemsnitsminkfarm svarer ud fra auktionspriserne fra de seneste 3
ar til i gennemsnit 1,1 mio. kr., men som det fremgar af tabel 2 i radsnotatet svinger priserne med
over 20 pct. fra ar til ar. Der kan derfor ikke udmeldes faste tal eller garantier, men Nordjyllands
Pelsdyravlerforening har opstillet nogle beregninger pa forskellige former for erstatning med en
understregning af, at der er tale om “absolut forsigtige beregninger”. De tab, der er opgjort svarer til
under 5 pct. af arsomsatningen, hvortil kommer, at en dygtig avler meget vel vil kunne nedbringe
tabene yderligere. Muligheden for forskydninger i starrelsen af et evt. tab settes yderligere i relief
af prisforskellene pa skind af forskellig kvalitet. Skind af darlig kvalitet kan saledes fere til fradrag
pa over 50 pct., og herunder kan " fejl" i form af stikkelhar mv. fare til fradrag pa mellem 12 og 22
pct. for hanner og pa mellem 17 og 28 pct. for taever.

Tabet for en given minkavler skal samtidig sammenholdes med det ggede tab, som alle gvrige
avlere i omradet, hvis mal er plasmacytosefri drift, udsettes for, hvis inficerede nabofarme ikke
saneres, dels i forhold til direkte saneringsudgifter, dels i forhold til de tidligere navnte
udgiftsposter.

| forhold til spergsmalet, om der i ordningen er kalkuleret med tilstreekkeligt mange saneringsdyr,
viser alle foreliggende beregninger, at en situation, hvor dette ikke er tilfeldet, ligger ud over, hvad
der med rimelighed kan forventes. Regnet over data for den seneste 6-arige periode ligger antallet af
saneringsdyr saledes 60 pct. over hvad der gennemsnitligt har veret behov for. For
fuldsteendighedens skyld kan det tilfgjes, at konsekvensen i givet fald ville veere et valg mellem
forskellige muligheder (en fordeling af de dyr, der er til radighed eller — tvunget af
omstaendighederne — ingen nedpelsning af dyr det pagaldende ar). | den forbindelse skal det
understreges, at Dansk Pelsdyravlerforening ikke i over 20 ar har oplevet en situation, hvor der ikke
har kunnet skaffes det forngdne antal dyr i fortsettelse af en sanering.

Pa klagers forespargsel herom kan det desuden oplyses, at ordningen vil blive administreret af et
samvirke mellem fodercentralerne (”Stettefonden”), hvis formaél dels er at forvalte stetteaktiviteten
og herunder isar fastsatte og opkraeve de ngdvendige bidrag hos de involverede fodercentraler, dels
er at foresta uddeling til avlerne. Et organ under stattefonden (Styregruppen) tilleegges kompetence
til, inden for neermere fastlagte rammer, at traeffe afgerelse om udbetaling til de bergrte minkavlere
efter et st retningslinjer. Eventuelle foderstop vil blive administreret af fodercentralernes
bestyrelser. Foderstop vil kunne blive en realitet, hvis en avler afslar sanering inden begyndelsen af
en ny parringssason. Da nedpelsningen har fundet sted pa dette tidspunkt, vil langt den overvejende
del af de nordjyske minkfarme vaere plasmacytosefri 1 “omradet”, som i radets afgerelse pkt. 121
skal forstas som det nordjyske omrade. Som det ogsa fremgar af pkt. 21, var det en klar
forudsaetning for radets erklering efter konkurrencelovens § 11, stk. 5, at alle leveringsnagtelser



administreres konsekvent af fodercentralerne. Sker dette ikke, vil en vasentlig forudsatning for
radets afgarelse vedrgrende § 11 herved veere bortfaldet.

Til synspunktet, at saneringsordningen ikke har demokratisk opbakning blandt minkavlerne, har
radet anfert, at det er rigtigt, at ordningen ikke er gennemfart, fordi den ikke blev vedtaget pa en
generalforsammling i Fodercentralen Limfjorden. Radet har imidlertid i sin afgerelse netop lagt til
grund, at ordningen kun ivaerkszattes, hvis der er flertal pa generalforsamlingerne i de respektive
fodercentraler.

5.3 Biintervenientens argumentation

Biintervenienten har tilsluttet sig det af Konkurrenceradet anfarte, og har ikke fundet anledning til
at fremkomme med yderligere bemarkninger.

6. Konkurrenceankenavnets bemarkninger

Af de af Konkurrenceradet anfarte grunde tiltreeder Konkurrenceankenavnet, at det af klager
anfarte ikke giver grundlag for at tilsidesatte det af Konkurrenceradet i henhold til
konkurrencelovens 8 8, stk. 2, udgvede skan, hvorefter betingelserne for at fritage den anmeldte
saneringsordning efter konkurrencelovens § 8, stk. 1, er opfyldt.

Af de grunde, der er anfart af Konkurrenceradet, tiltreeder ankenavnet endvidere, at den anmeldte
aftale om foderleverancestop — der efter det oplyste findes objektiv, saglig, rimelig og proportional
— ikke er omfattet af forbuddet i konkurrencelovens § 11, stk. 1.

Pa denne baggrund stadfaestes Konkurrenceradets afgarelse af 31. august 2005.

Herefter bestemmes:

Konkurrenceradets afggrelse af 31. august 2005 stadfastes.

Suzanne Helsteen Christian Hjorth-Andersen
Ole Jess Olsen Jens Fejg
Barge Dahl



