KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 30. novemBériZag nr. 2009-0018524

Dansk Transport og Logistik
(advokat Jan-Erik Svensson)

mod

Konkurrenceradet
(fuldmeegtig Michael Riis)

Ved forelgbigt klageskrift af 13. januar 2009 ogleligt klageskrift af 4. marts 2009 har Dansk
Transport og Logistik (DTL) paklaget Konkurrenceztlafgarelse af 17. december 2008 i en
sag, hvor Konkurrenceradet fandt, at branchefogemirDTL gennem laengere tid har overtradt
konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3, ved nezemangiven informationsudsendelse til

foreningens medlemmer.

Den paklagede afggrelse og parternes pastande

Det hedder i Konkurrenceradets afgarelse af 1&rdber 2008 naermere blandt andet:
"24. Det meddeles DTL, at foreningen har overtidmtkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk.
3, ved:

i) at stille et forhdndsudfyldt kalkulationsveerktgj fmgnmeend til radighed
for foreningens medlemmer, hvor en reekke omkossposter, som er indi-
viduelle for den enkelte vognmandsvirksomhed, dylddmed tal og veer-
dier, som DTL har opgjort,

i) at angive forventede arlige procentvise omkostmsitiggsinger for vogn-
mandsvirksomheder for en reekke poster i foreningensostningsprogno-

se, og i den forbindelse
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i) at angive en samlet forventet arlig procentvis ostkiagsstigning for
vognmandsvirksomheder i foreningens omkostningsuse,

Iv) at stille en elektronisk beregningsmodel vedrgretidselolieprisudviklin-
gen til radighed for medlemmerne, hvorefter medlemes dieseloliepris
vil blive angivet som uaendret i tilfeelde af, ats#illieprisen er faldet i for-
hold til medlemmets seneste indtastning i beregmmaglellen, og ved

v) at have opfordret foreningens medlemmer til at veadte dieselolieprisstig-
ninger og ggede forsikringsomkostninger pa medlemesskunder.

25. | medfer af konkurrencelovens § 6, stk. 48 ji6, stk. 1, pabyder Konkurrence-
radet DTL straks at bringe foreningens overtreedaidenkurrencelovens § 6, stk.
1, jf. stk. 3, til ophgr ved at ophgre med at uehden under i), ii), iii), iv) og V)
naevnte adfeerd.

26. DTL har i den forbindelse oplyst, at foreningdlierede har fjernet kalkulations-
veerktgj for vognmaend fra foreningens websted dfieerden under i), at DTL ikke
siden 2006 har udarbejdet omkostningsprognoseadjéerden under ii og iii), at
DTL vil eendre beregningsmodellen for dieseloliegtithinger, saledes at modellen
tillige tager hensyn til prisfald, jf. adfeerden endv), og at DTL ikke fremtidigt vil
udsende meddelelser om opfordringer til overvaaitairomkostninger, jf. adfeerden
under v). DTL har ikke dokumenteret, at disse aageéri er blevet gennemfart, eller
oplyst hvornar de gvrige andringer vil blive genfan

27. Det meddeles endvidere DTL, at det er i stédl dkonkurrencelovens § 6, stk. 1,
jf. stk. 3, nar DTL

vi) indseetter foreningens egne bearbejdede tal ogeweeidirL's omkostnings-
indeks i posterne benaevnt "forsikringer, drift'oféikringer, andre”, "skader
og selvrisiko” samt "leasing/leje, operationel”,

vii) angiver en overskudsgrad pa 10 henholdsvis 15 famthandsudfyldte ek-
sempler pa foreningens priskalkulationsmodel fsthitkarsel, og

viii) angiver en overskudsgrad pa 15 pct. i en instrogtiimeo til foreningens
priskalkulationsmodel for lastbilkarsel.

28. | medfar af konkurrencelovens § 6, stk. 48 ji6, stk. 1, pabyder Konkurrence-
radet DTL fremover at undlade at udvise den i p#t.vii) og viii) neevnte adfaerd
inden for en frist af 3 maneder fra datoen for tadégarelse.

29. DTL har i den forbindelse oplyst, at forening@inhbasere omkostningsindekset

pa offentlige indeks, jf. adfeerden under vi), aérskudsgraden i priskalkulations-
modellen for lastbilkarsel vil blive aendret til 6tp ligesom "nonsenstal” i gvrigt vil
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2.0

blive indsat i modellen, jf. adfeerden under vig,at DTL vil genindspille introduk-
tionsvideoen med en overskudsgrad pa 0 pct.,featbn under viii).

30. | medfer af konkurrencelovens § 6, stk. 48 ji6, stk. 1, pabyder Konkurrence-
radet DTL at undlade at give mundtlig radgivningreanden form for radgivning til
foreningens medlemmer pa en made, som reelt &estille med en fortsaettelse af
den under pkt. i) — viii) naevnte adfeerd. For atrédze pabuddet geelder tilsvarende
frister som anfart i pkt. 25 og 28.

31. | medfer af konkurrencelovens § 6, stk. 4§ ji6, stk. 1, pabyder Konkurrence-
radet DTL at informere foreningens medlemmer omvezegnde afggrelse.

32. | medfaer af konkurrencelovens § 6, stk. 48 ji6, stk. 1, pabyder Konkurrence-
radet DTL at fierne foreningens tidligere opforgen til overveeltning af omkost-
ninger fra foreningens hjemmeside, jf. den undérpknaevnte adfeerd.

33. | medfar af konkurrencelovens § 6, stk. 4§16, stk. 1, pabyder Konkurrence-
radet DTL at indsende dokumentation til Konkurrestgelsen for, at DTL er op-
hgrt med den under pkt. i) — viii) naevnte adfeetdrefdlgbet af de angivne frister,
og at DTL har efterkommet pabudene.

34. Dokumentation kan f.eks. ske ved at give Kordagestyrelsen adgang til den

lukkede del af foreningens hjemmeside og ved aende kopi af informationen til
foreningens medlemmer ...

Dansk Transport og Logistikar nedlagt pastand om, at Konkurrenceradets elfgoaf 17.

december 2008 opheeves, subsidizert at afggrelseevestfor sa vidt angar de enkelte punkter i
afgarelsen, som Konkurrenceankenaevnet matte findége, mest subsidieert at afggrelsen

hjemvises helt eller delvist til fornyet behandlireg Konkurrenceradet.

Konkurrenceradetar pastaet stadfeestelse.

Sagens baggrund

Om baggrunden for den sag, som Dansk Transportogistik har paklaget, hedder det i det
notat, der ligger til grund for Konkurrenceradeftgaselse, blandt andet:

"1 Resumé
1. Denne sag drejer sig om, hvorvidt dele af Brafarieningen Dansk Transport og Lo-
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gistiks (DTL) informationsudveksling med foreningemedlemmer strider mod forbuddet
mod konkurrencebegraensende aftaler i konkurreneeto§ 6.

2 DTL er med ca. 3.100 medlemsvirksomheder Danmstdste brancheforening for
det danske transporterhverv. DTL radgiver sine smadier individuelt, ligesom DTL

udarbejder mere generelle vejledninger. DTL's mmdher er hovedsageligt transport-
virksomheder, som fragter gods inden for Danmarésnger.

3. Det relevante produktmarked kan i neerveerende sagerensstemmelse med tidlige-
re praksis — afgraenses til markedet for nationgjogstransport for fremmed regning, jf.
punkt 212-301. Det relevante geografiske markedi kemarveerende sag — i overensstem-
melse med tidligere praksis — afgreenses natighadtynkt 302-308.

4. Denne sag handler om den del af DTL's adfeendbdstar i, at DTL stiller en reekke

forhandsudfyldte beregningsprogrammer til radigf@dorganisationens medlemmer til
brug for medlemmernes beregning af deres omkosniog) priser, at DTL stiller progno-

ser over den forventede omkostningsudvikling tilighed for sine medlemmer, at DTL
stiller et olieoplysningsskema til radighed for ne@dmerne samt at DTL anbefaler sine
medlemmer at overveelte en reekke omkostninger péematernes kunder.

5. DTL stiller séledes for det farste et forhandgldd kalkulationsveerktgj for vognmaend
til radighed for foreningens medlemmer, hvor enkeetmkostningsposter, som er indi-
viduelle for den enkelte vognmandsvirksomhed, éylddmed tal og veerdier, som DTL
har opgjort, jf. pkt. 104-136. | det forhandsudfgldkalkulationsveerktgj skal medlemmer-
ne alene indtaste den pagaeldende karsels leengtiensdiemmets avance for at beregne
prisen pa en given karsel. DTL oplyser samtidigipghjemmeside, at en avance kan vee-
re pa 10 eller 15 pct. Det forhandsudfyldte kalkalesveerktaj indebaerer saledes reelt, at
vognmanden kun — uafhaengigt af DTL — skal indtkstselsdistancen for at beregne en
karselspris.

6. DTL findes herved at overtreede forbuddet i kordacelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3.

Det skyldes, at DTL's forhandsudfyldte kalkulativeerktgj ma anses at have til formal at
begraense konkurrencen ved at veere egnet til atenesredlemmernes transportpriser, jf.
pkt. 351-382.

7. DTL har for det andet gjort 4 forhandsudfyldksempler pa priskalkulationsmodeller i
DTL’s priskalkulationsmodel for lastbilkgrsel tilggpelige for foreningens medlemmer.
DTL har i den forbindelse angivet en overskudsgradhenholdsvis 10 og 15 pct., jf. pkt.
147-152. Denne adfeerd findes at udggre en ovetgeedekonkurrenceloven. Det skyl-
des, at DTL’s angivelse af overskudsgrader i osmtammelse med fast praksis ma anses
at have til formal at begreense konkurrencen vedesae egnet til at ensrette medlemsvirk-
somhedernes fastseettelse af overskud og dermedexf, jf. pkt. 383-396. Konkurrence-
styrelsen har imidlertid tidligere - i 1998 - ske¢wil DTL og oplyst, at DTL'’s priskalkula-
tionsmodel for lastbilkgrsel ikke var i strid mednkurrencelovens bestemmelser og in-
tentioner. Konkurrenceradets afgarelse om DTL'skadkulationsmodel for lastbilkarsel
vil henset hertil alene veere fremadrettet og udébredledes, at DTL vedrgrende dette
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forhold inden for en passende frist skal ophgre atedngive en overskudsgrad pa 10
henholdsvis 15 pct. i foreningens forhandsudfyketsempler pa priskalkulationsmodel
for lastbilkarsel, jf. pkt. 20-23.

8. DTL har endvidere gjort en instruktionsvidegdiingelig pa foreningens hjemmeside. |
videoen fremgar et forhandsudfyldt eksempel pakalksilationsmodel for lastbilkarsel.
DTL har i den forbindelse angivet en overskudsg@d5 pct., jf. pkt. 153-154.

9. DTL findes herved at overtreede forbuddet i kordacelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3.
Det skyldes, at DTL's anbefaling af overskudsgranéranses at have til formal at be-
greense konkurrencen ved at veere egnet til at ensnetdlemsvirksomhedernes fastseet-
telse af overskud, jf. pkt. 390-396. Konkurrencedsen har imidlertid som naevnt tidli-
gere — i 1998 — skrevet til DTL og oplyst, at DTIKalkulationsmodel for lastbilkarsel
(herunder oplysningen om en overskudsgrad pa 1Badf@svis 15 pct.) ikke var i strid
med konkurrencelovens bestemmelser og intentibfezset hertil vil tillige Konkurren-
ceradets afggrelse om DTL'’s instruktionsvideo alemee fremadrettet og udformet sale-
des, at DTL vedrgrende dette forhold inden for @sspnde frist skal ophgre med at angi-
ve en overskudsgrad pa 15 pct. i foreningens iktstnsvideo.

10. DTL har for det tredje indsat organisationegseetal og veerdier i DTL's omkost-
ningsindeks i posterne benasevnt "forsikringer, drifforsikringer, andre”, "skader og
selvrisiko” samt "leasing/leje, operationel”, jkip155-161.

11. Denne adfeerd findes at udggre en overtreeddisdaddet i konkurrencelovens § 6,
stk. 1, jf. stk. 3. Det skyldes, at de af DTL berede tal og veerdier i DTL's omkostnings-
indeks méa anses at have til formal at begraenseuka@micen ved at veere egnet til at ens-
rette medlemmernes prisstruktur, jf. pkt. 397-4K8nkurrencestyrelsen har imidlertid
tidligere - 1 1998 - skrevet til DTL og oplyst, BTL's omkostningsindeks ikke var i strid
med konkurrencelovens bestemmelser og intentidt@nkurrenceradets afgarelse om
DTL's omkostningsindeks vil henset hertil alene @demadrettet og udformet saledes,
at DTL vedrgrende dette forhold inden for en padsdrist skal ophgre med at angive
foreningens egne bearbejdede tal og veerdier i amkgsindekset, jf. pkt. 20-23.

12. DTL har for det fijerde i organisationens omkogisprognose for lastbilkgrsel angi-
vet omkostningsprognoser for posterne "Anskaff@gilgsdastbil”; "Rentesats”; "Forsik-
ringer”; Veegt- og Vejbenyttelsesafgift’; "Administiive omkostninger”; "Chauffgrlgn”;
"Braendstofpris”; "Motorolie og smgremidler”; "Daekgt; "Reparation og vedligeholdel-
se”; "Skader og selvrisiko” og "Forventet meromkusy ved pamontering af partikelfilt-
re”. DTL har i den forbindelse endvidere angivef@wentet samlet arlig procentvis om-
kostningsstigning for vognmandsvirksomheder, jt. p62-168.

13. DTL findes herved at overtraede forbuddet i kwréncelovens 8 6, stk. 1, jf. stk. 3.
Det skyldes, at DTL's angivelse af forventede onkingjsstigninger ma anses at have til
formal at begreense konkurrencen ved at vaere dbaeéehsrette medlemmernes prisstig-
ninger, jf. pkt. 420-444.
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14. DTL har for det femte offentliggjort en elekirsk beregningsmodel, hvorefter med-
lemmerne kan justere deres kgrselspriser, hvieldiean stiger. Beregningsmodellen er
indrettet saledes, at der angives et hgjere diglzg, nar dieselolieprisen stiger, mens
modellen angiver et ugendret oliepristilleeg, nmisen falder, jf. pkt. 169-184.

15. DTL findes herved at overtraede forbuddet i kwréncelovens 8 6, stk. 1, jf. stk. 3.

Det skyldes, at DTL's elektroniske beregningsmafdbdes som den er udformet, ma
anses at have til formal at begreense konkurrenedravveere egnet til at pavirke med-
lemmernes prisseetning, saledes at olieprisen fissss@a et kunstigt hgijt niveau. Det
skyldes, at modellen ikke tager hgjde for senesdgid ved beregning af oliepristilleeg-

get, jf. pkt. 445-459.

16. DTL har for det sjette bl.a. pa foreningensritjeeside lgbende opfordret sine med-
lemmer til at overveelte dieselolieprisstigningeote ggede forsikringsomkostninger pa
medlemmernes kunder, jf. pkt. 185-201.

17. DTL findes herved at overtreede forbuddet i kmréncelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3.
Det skyldes, at DTL’s opfordringer ma anses fohate til formal at begreense konkur-
rencen ved at veere egnet til at ensrette virksoarhed fastseettelse af pris, jf. pkt. 460-
476.

18. Bagatelreglerne i konkurrencelovens § 7 finkke anvendelse i naerveerende sag.
Det falger allerede af, at DTL's medlemmers arlayasaetning overskrider 1 milliard
kroner.

19. DTL’s adfeerd kan ikke undtages fra forbuddeinkurrencelovens 8 6 efter konkur-
rencelovens § 8. Det skyldes, at DTL ikke har fegghldokumentation for, at DTL’s ad-
feerd bl.a. styrker effektiviteten eller fremmer dehkniske eller gkonomiske udvikling til
gavn for forbrugerne.

20. Den 26. februar 1997 besluttede Konkurrencgratl®anske Vognmaends [note: Nu
Dansk Transport og Logistik]priskurant - modektilberegne priser for lastbilkgrsel - var
i strid med konkurrenceloven. Danske Vognmaend imdteeherefter en priskalkulati-
onsmodel og et omkostningsindeks samt haefte méetin@)g til Konkurrencestyrelsen.
Ved brev af 29. juli 1998 meddelte Konkurrencessgne, at DTL's priskalkulationsmo-
del, omkostningsindeks og vejledning opfyldte kanéncelovens intentioner og be-
stemmelser.

21. Konkurrencestyrelsen har saledes tidligererargDTL's priskalkulationsmodel for

lastbilkarsel (fgrste del af forhold 2, pkt. 7 ofgh, og at DTL's omkostningsindeks inkl.

vejledningen hertil (forhold 3, pkt. 10-11 ovenfddye var i strid med konkurrencelovens
bestemmelser og intentioner.

22. Konkurrencestyrelsen er ikke lsengere i besséoad de modeller og indeks mv., som

styrelsen forholdt sig til i 1998. Det er derfokékmuligt at fastleegge forskelle og lighe-
der mellem det daveerende system og det nuvaerestgens\DTL har imidlertid oplyst, at
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materialet udover lgbende redaktionelle sendringefeendret fra 1998 og frem, jf. pkt.
494-508.

23. Henset hertil vil Konkurrenceradets afggrelse @TL's priskalkulationsmodel for
lastbilkarsel, jf. pkt. 7, om DTL’s instruktions\ad, jf. pkt. 8-9 og om DTL’'s omkost-
ningsindeks inklusiv vejledningen hertil, jf. pit0-11, alene veere fremadrettet. Konkur-
renceradets pabud om disse forhold udformes endvisfdedes, at pabuddet skal efter-
kommes efter udlgbet af en rimelig frist. Konkumeradets pabud om de gvrige forhold
(DTL’'s kalkulationssystem for vognmeend, pkt. 5-6TL3 omkostningsprognose for
lastbilkarsel, pkt. 12-13, DTL’'s olieoplysningsskenfor lastbilkarsel pkt. 14-15, og
DTL’s opfordringer til foreningens medlemmer til@veeltning af olieomkostninger og
forsikringsomkostninger, pkt. 16-17) vil derimod ressavel bagudrettet som fremadret-
tet, idet Konkurrenceradet ikke tidligere har tegjiling til disse forhold.

3 Sagsfremstilling
3.1 Indledning

35. Denne sag drejer sig om Brancheforeningen Daresksport og Logistiks (DTL) in-
formationsudveksling med foreningens medlemmer. ' BThedlemmer er hovedsageligt
vognmeaend, som kgrer inden for Danmark.

36. DTL udarbejder en raekke informationer til fongens medlemmer. Nogle af disse
informationer udsendes direkte til foreningens meuther, mens andre af DTL'’s infor-
mationer er tilgeengelige pa foreningens hjemmesédenten den abne eller den lukkede
del.

37. Kalkulationssystemer mv. er som udgangspunkibsiningsbesparende og effektivi-
tetsfremmede, hvis disse anvender den pagaelderd®miheds individuelle forudseet-
ninger og tal. Omvendt kan kalkulationssystemer haxe koordinerende - og dermed
konkurrencebegraensende - virkninger, hvis systemnannender forhandsudfyldte tal og
forudsaetninger.

38. Konkurrencestyrelsen gennemfgrte en kontroksmdelse hos DTL den 13. marts
2008. Baggrunden for kontrolundersggelsen var, lalt&onkurrencestyrelsen konstatere-
de, at DTL havde gjort en introduktionsvideo titdningens priskalkulationsmodel for

lastbilkarsel tilgeengelig pa foreningens hjemmediga&leoen fremgik et forhandsudfyldt

eksempel pa priskalkulationsmodel for lastbilkarégTL angav i den forbindelse en

overskudsgrad pa 15 pct. Konkurrencestyrelsen atmste i forbindelse med gennem-
gangen af det indhentede materiale, at dele af ®ififormationsudveksling kan udgere
en horisontal koordinering af DTL's medlemmers s$ning. Denne del af DTL’s in-

formationsudveksling omfatter:
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DTL’s kalkulationsveerktgj for vognmaend,

DTL's priskalkulationsmodel for lastbilkarsel,

DTL’s omkostningsindeks for lastbilkarsel,

DTL’s omkostningsprognose for lastbilkgrsel,

DTL’s olieoplysningsskema for lastbilkarsel, og

DTL’s opfordring til overveeltning af oliepristéeg og andre omkostninger.

-0 Q0T

39. Konkurrencestyrelsen har tidligere skreveblL om dele af de ovenstaende infor-
mationer. Konkurrencestyrelsen meddelte sdlede398 IDTL, at brancheforeningens
priskalkulationsmodel (b) og omkostningsindeksikkp var i strid med konkurrencelo-
vens bestemmelser og intentioner. Konkurrencesmelngav i denne forbindelse, at
"skulle det imidlertid vise sig, at materialet gsis anvendes i konkurrencebegraensende
gjemed vil Konkurrencestyrelsen tage sagen optéfritonkurrencestyrelsens brev af 29.
juli 1998 til Danske Vognmaend (nu DTL)].

40. Konkurrenceradet findes ikke at veere afskasepd ny at vurdere DTL’s priskalku-
lationsmodel, omkostningsindeks og vejledningplt. 494-508. Vurderingen vil imidler-
tid ud fra hensynet til DTL’s berettigede forvemmer alene blive foretaget fremadrettet.
Der vil derfor ikke bagudrettet blive konstateratavertraedelse af konkurrenceloven for
sa vidt angar DTL's priskalkulationsmodel, omkosgsindeks og vejledning. Der vil
endvidere ikke blive foretaget en bagudrettet vimdeaf DTL'’s instruktionsvideo til for-
eningens priskalkulationsmodel for vognmaend. Dgidsls, at tillige videoen skal vurde-
res i lyset af Konkurrencestyrelsen tidligere méelde til DTL om priskalkulationsmo-
dellen, omkostningsindekset og vejledningen.

41. Konkurrencestyrelsen har ikke tidligere vurtledL's kalkulationssystem for
vognmeend (a), DTL’s omkostningsprognose for ldstiodel (d), DTL’'s olieoplysnings-
skema for lastbilkgrsel (e) eller DTL’'s opfordringé foreningens medlemmer til prisre-
gulering (f). For hver af disse forhold kan Konlanceradet saledes traeffe en bagudrettet
afgarelse, hvor det konstateres, om konkurrence®of@budsbestemmelser er overtradt.

3.2DTL

42. DTL er med ca. 3.100 medlemsvirksomheder Dakensterste brancheforening for
det danske transporterhverv. DTL's 3.100 medlenmader samlet over ca. 20.300 lastbi-
ler og 50 lokomotiver og beskaeftiger ca. 25.500 anagjdere [note: DTL’'s hjemmeside,
www.dtl-dk.dk/www/Pub1215.asp, udskrevet den 2@ob&r 2008].

43. DTL er medlem af erhvervs- og arbejdsgiverasgaionen Dansk Erhverv [note:
www.dtl-dk.dk, "Om DTL"]. DTL har endvidere stifteen arbejdsgiverforening for den
danske transportbranche.

44. DTL's vedteegtsbestemte formal er at varetageddeske transport- og logistiker-
hvervs erhvervspolitiske og erhvervsgkonomiskeasser samt at skabe kendskab til og
forstaelse for transport- og logistikerhvervets fmtsmaessige betydning. Saledes @n-
sker DTL at sikre det bedst mulige omdgmme for enet samt at medvirke til at styrke
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og fremme sammenholdet mellem vognmands-, transpgtogistikvirksomheder [note:
www.dtl.eu].

45. Herudover radgiver DTL sine medlemmer om enkesgltridiske og gkonomiske
forhold af relevans for vejtransportbranchen. D#tgiver sine medlemmer individuelt,
ligesom DTL udarbejder mere generelle vejlednin@arL har endelig en raekke lokal-
netveerk og erfaringsgrupper, hvor medlemsvirksoraimelkan mgdes og udveksle erfa-
ringer.

3.2.1 DTL’s medlemmer

46. Det fremgar af DTL's vedtaegter, at DTL optageksomheder i foreningen, der dri-
ver vognmandsvirksomhed i henhold til lov om godskl og at DTL optager virksom-
heder, som har til formal at udbyde transport- ltey/dogistikydelser [note: www.dtl-

dk.dk].

47. DTL’'s medlemmer er hovedsageligt transportarkkeder, som fragter gods inden-
for Danmarks graenser. Transportvirksomheder mednationalt sigte er derimod tradi-
tionelt organiseret i brancheforeningen Internatiomransport Danmark (ITD) [note:
DTL har oplyst overfor Konkurrencestyrelsen, atreopdeling af medlemmer muligvis
er under opbrud, men dog stadig er kendetegnendie fim brancheforeningers medlems-
skare].

48. DTL’'s medlemmer foretager i et vist omfang badéonale og internationale trans-
porter, jf. tabel 1 nedenfor [note: DTL's konjunidnalyse af vognmandserhvervet i
Danmark, 2008, s. 10].

Tabel 1 — Fordeling af DTL'’s medlemsvirksomheder @¢ér andelen af henholdsvis
nationale og internationale transporter

60 pct. af medlemmerne har kun nationale transporter

22 pct. af medlemmerne har under 10 pct. internationale transporter

9 pct. af medlemmerne har 10-50 pct. internationale transporter

3 pct. af medlemmerne har 51-80 pct. internationale transporter

6 pct. af medlemmerne har mere end 80 pct. internationale
transporter

49. Andelen af DTL's medlemmer (fordelt efter aptder beskeeftiger sig med internati-
onal transport, er faldet. Derimod er andelen at’®BTedlemmer, der alene beskeeftiger
sig med national transport, steget fra 42 pctOi72 60 pct. i 2008.
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50. DTL’'s medlemmer transporterer en raekke forgleslyper af gods. For hovedparten
af medlemmerne geelder det, at i hvert fald én ypeetidgar over 25 pct. af virksomhe-
dens omseetning [note: DTL, Konjunkturundersggdis@mgnmandserhvervet i Danmark
2007, s. 5]. Disse typer af gods kan overordrotefes i

» Affaldstransport (inklusive sikkerhedsmakuleromyslamsugning),
« Asfalt og tjeere,

« Autobugsering/redningstjeneste/vejhjeelp,

* Autotransporter,

» Beton (karsel med betonkanon)

» Blandet palleteret stykgods inklusive fragtmaigsh&inde korsel,

e Bulkvarer fra industrien (ikke temperaturregutesito, tank og lad),
« Byggeelementer og byggematerialer,

» Dagligvarer (kaglede og ikke-kglede),

» Ekspreskarsel,

» Farligt gods,

e Grus, sten, sand, jord, cement, mv.,

e Jern og metalvarer til industri,

» Kagle og frysegods (ikke dagligvarer),

e Landbrugs- og gartneriprodukter (inklusive fodigffer og blomster),
« Levende dyr,

» Maskintransport (ikke specialtransporter),

* Magbel- og teeppetransporter samt flytning

« Specialtransporter (inklusive sveergods),

» Tree (keevler, forarbejdet og flis),

* Vintertjeneste, og

» Veerdigods (tobak, spiritus, IT-udstyr, antikuiiemv.)

51. DTL har oplyst, at specialiserede transpoftargksempel transport af levende hus-
dyr) kreever seerligt indrettede karetgjer.

3.3 Markedsbeskrivelse
3.3.1 Generelt om markedet for transport af gods

52. Transport af gods er en serviceydelse. Ydadséransport af gods fra en leverandar
til en kunde.

53. Transport af gods kan ske ad vej, ad jernbsoma, sgfart, som luftfart og som lokal
distribution. Gods transporteres ofte i en komlamaaf de forskellige transportformer
(intermodalitet). Intermodale transportlgsningeveartes ofte over laengere afstande. De
mest almindelige kombinationer i Danmark er komtiomen af vej/jernbane og af
vej/sgfart [note: Det fremgar f.eks. om intermagalaf Analyserapport om vejtransport-
branchen, april 2007, @konomi- og Erhvervsministesg Transport- og Energiministeri-
et, s. 74, at "Vognmeaendene modtager derudoverdeeer fra skibsfart og jernbaner,
hvilket afspejler samspillet mellem de forskelligensportformer”].
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54. | 2007 udgjorde vejgodstransport hovedpartedeaf samlede nationale transport.
Omvendt udgjorde sggodstransport hovedparten ataermede internationale transport,
Jf. figur 1 nedenfor.

Figur 1: godstransport malt i ton for ar 2007 [note: Data er indhentet fra Danmarks
Statistik. National godstransport er indhentetstatistik BANE1 for national godstrans-
port pa banenettet i alt, NVG11 for national pakegedsmeengde, FLYV41for national
godstransport og SKIB481for international godstpamistil og fra hele landet. Internatio-
nal godstransport er indhentet via statistik BAN&t international gods i alt, SKIB431
for international godsomseetning, indladet og udladdt, IVG11ifor international vej-
godstransport, paleesset maengde for sa vidt angdddnmark, tii Danmark, tredje-
mandskarsel og cabotagekarsel og FLYVA41 for intevnal godstransport. Det er ikke
muligt at indhente data i enheden ton/km fra FLYVédorfor figuren er baseret pa data
opgivet i ton.]
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50% -

25% 4
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National International
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55. Det fremgar af figur 1, at ca. 90 pct. af damkede nationale godstransport i 2007
blev udfert med lastvogn, mens ca. 9,5 pct. afsdenlede nationale godstransport blev
udfart med skib.

56. Det fremgar endvidere af figur 1, at ca. 82 ptiden samlede internationale gods-
transport blev udfgrt med skib, mens ca. 16 patleaf samlede internationale godstrans-
port blev udfgrt med lastbil.

57. Der kan skelnes mellem transporterhvervetsweaael og transporterhvervets soft-
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ware. Transporterhvervets hardware bestar af lastbontainere, skibe, fly, infrastruktur
og andet transportmateriel, mens transporterhv@isaftware bestar af de IT-systemer,
dokumenter, toldforhold, handelskvoter, forsikrifmggold, sikkerhedsprocedurer mv.,
som binder den logistiske keede sammen i en helhed.

58. Traditionelt er godstransport ad vej ("vejgoaissport”) blevet udbudt af en vogn-
mand, jf. figur 2 nedenfor. En spediter har varetdgindteringen af dokumenter, fragt-
breve, certifikater, toldpapirer, forsikringer, lstkhedsforhold mv. for det transporterede
gods pa vognmandens vegne.

59. | dag har transportydelsen bevaeget sig modtalheisning, hvor en transporter tilby-
der en samlet service med transport, speditionstlkglagerhold, mv. Det vil sige, at

transportaren er med pa alle niveauer i transpdekeeg koordinerer arbejdsgange for
leverandgr og kunde [note: TOF-indsigt nr. 5, 2003,3PL til 4PL].

Figur 2: Transportkeede
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60. Vejgodstransporterhvervet er preeget af mangevitksomheder. Op mod 75 pct. af
vognmandsvirksomhederne har mindre end 5 medarkejde sma vognmands- og spe-
ditgrvirksomheder star kun for 12 pct. af omsaeingbranchen. De store vognmands-
og speditgrvirksomheder med mere end 50 medareeefatter kun 2 pct. af virksom-
hederne. Til gengeeld star de store virksomhedetSgrct. af omsaetningen [note: Analy-
serapport om vejtransportbranchen, april 2007, @kon og Erhvervsministeriet og
Transport- og Energiministeriet, s. 8-9 og s. 53].

61. Mindre vognmandsvirksomheder indgar ofte aftaled starre vognmandsvirksom-

heder. Den store vognmand disponerer typisk overgmdastbiler, hvoraf hovedparten

ofte er ejet af andre vognmaend, der séledes fungene underleverandgrer. Mange af
disse underleverandgrer har kun en enkelt bil.eDsgledes et betydeligt omfang af leve-
rancer af transportydelser vognmaendene imellene{#otalyserapport om vejtransport-

branchen, april 2007, @konomi- og Erhvervsministesg Transport- og Energiministeri-

et,s. 72 og 74].

62. | 2007 udfarte danske lastbiler et transpogjdeopa 21,0 mia. tonkm. [note: Trans-

Konkurrenceankenaevnet \kendelser 2009\ j.nr. 2009-0 018524 Dansk Transport og Logistik



13

portarbejde er et udtryk for transportaktivitetr thger hensyn til savel godsmeengde som
turens leengde. Transportarbejdet beregnes somkbed@d varepartiets veegt og den af-
stand, som godset er flyttet. Det males i ton srkiéter (tonkm.)], jf. tabel 2. 56 pct. af
transportarbejdet blev udfart med pa- og afleesstedsi Danmark, dvs. som national
transport

Tabel 2: Godstransport med danske lastbiler i 200fhote: Statistikbanken, VG1: Vej-
godstransport, seesonkorrigeret, efter karselsahbgd]

Transportarbejde Andel (pct.)
(mia. tonkm.)

International vejgodstransport 9,2 44
National vejgodstransport 11,8 56
- Firmakearsel 2,0 17
- Vognmandskgarsel 9,8 83
Vejgodstransport i alt 21,0 100

63. |1 2005 omsatte ca. 7.000 vognmeend for godt #¥0 kn. og beskaeftigede samlet
34.000 personer (i arsveerk) [note: StatistikbankE(GN1: Regnskabsstatistik for priva-
te byerhverv i mio. kr. efter branche og regnskabs]. | 2007 var beskeeftigelsen i er-
hvervet steget til cirka 36.300 fordelt pa cirka30® vognmeend [note:
http://www.dtl.eu/om_dtl/info_om_branchen.aspx].

64. Vejgodstransport kan overordnet opdeles i natitransport og international trans-
port.

3.3.2 National vejgodstransport

65. National vejgodstransport er kgrsel, hvor kefd®g palaesningssted er i Danmark. |
2006 foregik 2 pct. af den nationale vejgodstrartsppanmark med udenlandske lastbi-
ler eller trailere (cabotage) [note: Kilde: DannsafXatistik, Statistiske Efterretninger om
Godstransport med danske lastbiler 2007, s. 8].

66. National vejgodstransport kan overordnet depesfirmakarsel og vognmandskgrsel
[note: Jf. DSV'’s overtagelse af DFDS Dan Transg@ndup, radsmgde den 8. november
2000]. Firmakgarsel er transport af gods for eggming, dvs. af gods som tilhgrer trans-
portgren selv [note: Jf. lovbekendtgarelse nr. 645a januar 2000, § 1, stk. 4]. Vogn-
mandskarsel er transport af gods for fremmed reguivs. af gods, der tilhagrer en anden
end vognens indehaver [note: Jf. lovbekendtgarelse4 af 25. januar 2000, 8§ 1, stk. 3].

Figur 3: National vejgodstransport
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Mational transport
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67. Vognmandskgrsel kan udfgres som turkersel elimkarsel. Turkarsel betegner
transport af gods mellem destinationer, der fagtsafia karsel til karsel. En vognmand
som udfgrer turkarsel, afhenter og afleverer sélgdés efter kundens individuelle gnske
om destinationer.

68. Rutekarsel betegner transport af gods mellefaste destinationer. Flere sammen-
heaengende ruter kan indga i et netveerk af ruter. itkarsel karer den enkelte vogn-
mand péa en fast rute mellem to fragtcentraler.<= kén en vognmand transportere gods
p& ruten Kgbenhavn — Arhus, mens en anden vognkamtbetiene ruten Arhus — Al-
borg. Transport af gods fra Kebenhavn til Alborgrskiledes i eksemplet i to led via en
rute, hvor godset omlastes pé en fragtcentral ugrh

69. Markedet for godstransport kan endeligt opdefes godstyper. De vigtigste marke-
der er hellees (transport af hele vognladningemgsids/pakker og specialkarsel.

70. Transporten af hellees bestar i at tilbyde sé@vale "der til dar -lgsninger” samt mere
afgreensede transportydelser til iseer industrielledler. National transport af hellees sker
overvejende som vognmandskgarsel frem for firmakef& national godstransport af
hellees geelder det 70 pct. af turene. Den restedgld® transporten af hellees udfgres af
kunderne selv. Det geelder isaer inden for daglidnaardelen, hvor store butikskeeder har
egne lastbiler, kalevogne, lagre mv. [Note: Anaigpport om vejtransportbranchen, april
2007, gkonomi- og Erhvervsministeriet og TranspogtEnergiministeriet, s. 57]

71. Transporten af stykgods (dvs. transport aé fitykker gods med samme lastbil) kan
opdeles i mange forskellige markedssegmenter. poaten varetages af specialiserede
transportfirmaer [note: Analyserapport om vejtrammdpanchen, april 2007, @konomi- og
Erhvervsministeriet og Transport- og Energiministers. 58]. Specialtransporter (f.eks.
transport af komponenter til vindmgller) har kaeakaf nicheydelser. Specialtransporter
foregar typisk med kran- og blokvogne eller meccieyggede lastvogne [note: Analy-
serapport om vejtransportbranchen, april 2007 s@&®nomi- og Erhvervsministeriet og
Transport- og Energiministeriet].

3.3.3 International vejgodstransport
72. International transport er karsel, hvor paelbgy afleesningsstedet ligger i udlandet.
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73. International transport kan opdeles i firmakbogy vognmandskarsel, som igen kan
deles op i turkarsel og rutekarsel, jf. afsnit3 @ national vejgodstransport ovenfor.

74. Derudover kan international transport delesligize op i
» karsel fra Danmark til udlandet,
» karsel til Danmark fra udlandet,
« tredjelandskearsel, hvor pa- og afleesning skeer kit udland, og
« cabotagekarsel, hvor pa- og afleesning sker i samdtand

75. 44 pct. af transportarbejdet med danske lastbil international kersel. Langt den
overvejende del af den internationale karsel metskialastbiler bestar af transporter til
og fra Danmark. Kun 5 pct. af den internationad@sport med danske lastbiler starter og
slutter i udlandet (cabotagekgrsel og tredjelands [note: Analyserapport om vej-

transportbranchen, april 2007 s. 24, @konomi- dgv&vsministeriet og Transport- og

Energiministeriet].

76. Omfanget af cabotagekarsel er desuden megethset inden for EU — i forhold til
de samlede indenlandske og internationale trarespdet) udger cabotagekarsel omkring
0,8 pct. [Note: Analyserapport om vejtransportbhem; april 2007 s. 99, @konomi- og
Erhvervsministeriet og Transport- og Energiministgr

Figur 4: International vejgodstransport
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77. 12007 var det internationale transportarbejeel danske lastbiler 9,2 mia. tonkm.,
jf. tabel 2 ovenfor.

3.3.4 Lovgivning

78. National vejgodstransporfor fremmed regning kraever en vognmandstilladéize
Feerdselsstyrelsen. En vognmandstilladelse udsfedes 5-arig periode, hvorefter den
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skal fornyes [note: ITD-Handbogen maj 2008, afgniteksportkarselstilladelser].

79. International vejgodstransporhed dansk indregistreret lastbil eller vogntogr@;&
tons kraever udover vognmandstilladelsen som regg en international tilladelse. Der
findes en raekke internationale vognmandstilladefseks. en Feellesskabstilladelse [note:
Jf. Radsforordning 881/92 med senere aendringerlCEMT-tilladelse, en Turtilladel-
se/Transittilladelse/Tredjelandstilladelse og exiot tilladelse.

80. Den hyppigst anvendte internationale tilladelsEzaellesskabstilladelsen, der giver ret
til ubegreenset godskarsel i og mellem E@S-landéhg (Norge og Liechtenstein) og

Schweiz [note: ITD-Handbogen, april 2008, afsnit @ksportkarselstilladelser]. Feelles-
skabstilladelsen anvendes pa streekninger indeBUts omrade ved transporter mellem
Danmark og et land uden for E@S/Schweiz [note:tRéksingen uden for E@JS kreeves
som regel en seerlig tilladelse. Ved transport mekl¢ andet E@S-land inklusive Schweiz
end Danmark og et land uden for EU (tredjelandsparter) kan der kraeves en seerlig
tilladelse afheengig af de aftaler, der er truffetlem Danmark og de pageeldende lande].

81. Derudover kreeves en CEMT-tilladelse for trangpotil, fra eller gennem alle

CEMT-lande [note: CEMT lande inkluderer EU-landeAlyanien, Aserbajdsjan, Bosni-

en-Hercegovina, Georgien, Hviderusland, Kroatierechtenstein, Makedonien (FY-

ROM), Moldova, Norge, Rusland, Schweiz, SerbiertMmntenegro, Tyrkiet samt Ukrai-

ne]. CEMT-tilladelser er faste helarstilladelsered den begreensning, at CEMT-
indehaveren kun har tilladelse til at udfgre 3 gdgjransporter indenfor CEMT-regionen,
hvorefter indehaveren skal returnere til sit regisgsland [note: ITD-Handbogen, april
2008, afsnit 7 — eksportkarselstilladelser].

82. Cabotagekarsel er reguleret i cabotageforogénirinote: Radets forordning (EQF)

nr. 3118/93 af 25. oktober 1993 om betingelsern&rémsportvirksomheders adgang til at
udfgre intern vejgodstransport i en medlemsstaty ke ikke er hjemmehgrende, som
aendret ved Forordning nr. 484/2002 af 1. marts ROD2t felger af cabotageforordnin-

gen, at enhver transportvirksomhed, som har eedskiabstilladelse, har adgang til mid-
lertidigt og uden kvantitative begraensninger apuglfintern vejgodstransport i en anden
medlemsstat uden at have hjemsted eller andetrfongssted dér [note: Artikel 1, stk. 1,

Jf. forordning 484/2002 af 1. marts 2002].

83. Kommissionen fremsatte den 23. maj 2007 elaigrsm en revision af en raekke be-
stemmelser om bl.a. cabotagekarsel [note: KOM(ZH)/2007/0099(COD), Forslag til
Europa-parlamentet og radets forordning om feeligter for adgang til markedet for in-
ternational godskarsel]. Kommissionen angav i ddorbindelse om de geeldende regler
for cabotagekarsel, at reglerne hidtil har veeratiatreret forskelligt i medlemslandene
til gene for branchen og konkurrencemulighederren#iissionen angav endvidere, at de
nuveerende bestemmelsers manglende klarhed og tefuidghed giver anledning til
uoverensstemmelser, problemer i forbindelse medHanelsen og unadvendige admini-
strative byrder.

84. | forbindelse med EU-udvidelsen i 2004 blev dervisse af de nye medlemslande
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aftalt en overgangsordning vedr. cabotagekarsedrgawngsordningen indebeerer, at det i
en periode ikke vil veere tilladt for vognmandsvoksheder fra en reekke nye EU-lande at
udfare cabotagekarsel i de "gamle” EU-lande og versa.

85. Tidligst fra 2010 vil cabotagekarsel saledesnkuveere fuldsteendig liberaliseret i
alle 27 EU lande [note: Analyserapport om vejtramgpanchen, april 2007 s. 99, @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet og Transport- og Emangisteriet].

86. | Danmark er vejgodstransport endvidere regtiiebl.a. godskarselsloven. | Gods-
karselsloven er fastsat regler pa omradet for dsjgansport for fremmed regning med
karetgjer over 3,5 tons [note: Lovbekendtgarel§g8ATP-19 nr. 108 om godskarsel, som
er aendret ved L 2004-06-09 nr. 474 og L 2007-0640653]. Godskarselslovens be-
stemmelser er udarbejdet pa baggrund af en reellkforérdninger [note: Radets forord-
ning (EQF) nr. 881/92 af 26. marts 1992, Radetsréming (EQJF) nr. 3118/93 af 25. ok-
tober 1993 og Europa-Parlamentets og Radets fangd&F) nr. 484/2002 af 1. marts
2002] og minimumsdirektiver [note: Radets direldi8/26/EF af 29. april 1996, Radets
direktiv 96/35/EF af 3. juni 1996, Radets direlaB/76/EF af 1. oktober 1998 og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/59/EF afulb2(03].

3.3.4 Konkurrencestyrelsens markedsundersggelse

87. Konkurrencestyrelsen har udsendt et spgrgesketaaf DTL's medlemsvirksom-
heder. Spgrgeskemaet samt de 16 besvarelser bdladgges som henholdsvis bilagdl
som _bilag 2[KAN: Bilagene er ikke medtaget i Konkurrenceamdaynets kendelse.]

88. Medlemsvirksomhederne er skgnsmeaessigt blewetlgidaf Konkurrencestyrelsen
som et udsnit af store, mellemstore og sma trahdpg@momheder med forskellige specia-
ler.

89. | spgrgeskemaet blev medlemsvirksomhederngtspom, hvor stor en andel af deres
transporter, der var rent nationale henholdsvirmationale fordelt pa omsaetning og an-
tal transporter.

90. Det fremgar samlet set af virksomhedernes belsea, at medlemsvirksomhedernes
omseetning hovedsageligt stammer fra nationale daiistabel 3 nedenfor er medlems-
virksomhedernes svar om omsaetning i kr. sammezigoin uvaegtede intervaller.

Tabel 3: Nationale og internationale transporter[note: En optaelling og veegtning af

antallet af transporter i de indsendte besvareiser, at 89,3 pct. af transporterne er nati-
onale transporter, mens 10,7 pct. udfgres sormatienale transporter. Den totale om-
seetning i de indsendte besvarelser udger i alt &8@8ner kroner pa nationale transpor-

ter og 226 millioner kroner pd internationale trzovser]
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Antal transporter Omseetning i kr.
Nationale ca. 90 pct. ca. 1 — 840 mio. kr.
Internationale ca. 10 pct. ca. 0-200 mio. kr.
Kilde: Konkurrencestyrelsens undersggelse af DTL's medlemmer af 21. juli
2008. Spgrgsmal til virksomhederne: "De bedes angiv e, hvor stor en andel af
Deres transporter, som er rent nationale (dvs. kun inden for Danmarks graen-
ser) henholdsvis internationale (dvs. med af- og/el ler paleesning i et andet

land end Danmark).”

91. Det fremgar af tabel 3 ovenfor, at omkring 8@ pf de adspurgte medlemsvirksom-
heders omsaetning stammer fra nationale karslertdgsagdelen af henholdsvis nationale
og internationale karsler efter omsaetningstal udgwielen af nationale transporter om-
kring 85 pct., mens andelen af internationale prartsr udgar 15 pct.

92. Virksomhederne blev bedt om med egne ord &ribes (i) hvorvidt virksomhederne
tager hgjde for prisudviklingen i nabolande sasarkst Sverige og Tyskland, nar virk-
somheden fastsaetter sin transportpris. Virksomhedblev endvidere spurgt om, (ii)
hvor stor en andel af virksomhedens transportésemheden kunne/ville skifte fra nati-
onale til internationale transporter ved en prgstig i udlandet pa 5-10 pct. Virksomhe-
derne blev endeligt spurgt om, (iii) der efter gisknhedens opfattelse er forskelle pa nati-
onal og international transport.

93. Det fremgar samlet set af virksomhedernes statirksomhederne kun i meget be-
graenset grad tager hensyn til prisudviklingen iotefde, nar virksomhederne skal pris-
fastseette nationale transporter. Det fremgar erdwjct virksomhederne samlet set kun i
meget begraenset omfang overvejer at udbyde kanstbandet, hvis prisen skulle stige.

Flere begrundede dette med, at udlandet ikke iegrapm et realistisk marked for den
pageeldende virksomhed, bl.a. pa grund af forskedigler og krav til lastvogne.

94. Virksomhederne blev endvidere bedt om at angisede regulerer taksterne arligt,
med faste intervaller eller Igbende, herunder atsoimhedens takster kan reguleres i en
kontraktperiode, og om virksomheden har mulighedcfmverveelte ggede omkostninger
pa transportkgberne. Virksomhedernes svar er sastittetmedenfor i tabel 4.

Tabel 4 — Virksomhedernes regulering af priser
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Typisk reguleringshyppighed Overveelter omkostninger
Arligt, men Igbende olietilleeg: 62, Samtlige omkostninger: 25 pct.
pct.
Halvarligt: 6,25 pct. Visse omkostninger: 12,5 pct.
Labende: 31,25 pct. Olieomkostninger: 62,5 pct.
Kilde: Konkurrencestyrelsens undersggelse af DTL's medlemmer af 21. juli
2008. Spgrgsmal til virksomhederne: "De bedes beskr ive, i hvilket omfang De
typisk regulerer Deres takster. Reguleres taksterne lgbende, med faste in-
tervaller eller sker det kun f.eks. 1 gang om aret? De bedes i den forbin-
delse angive; a) om De regulerer Deres takster inde nfor en kontraktperiode,
herunder f.eks. ved ggede omkostninger — sdsom stig ninger pa oliepriser,
lgnninger, vejskat mm.? b) i hvilket omfang deter muligt at overveelte gge-
de omkostninger pa transportkgberne — sasom oliepri sstigninger, stigende

lgnninger, vejskat mm. i en kontraktperiode?”

95. Det fremgar af tabel 4 ovenfor, at besvaretsgiser, at hovedparten af de adspurgte
medlemmer typisk regulerer deres priser arligt, hadxende foretager prisjusteringer for

(visse) omkostninger. Det fremgar endvidere afltdbmvenfor, at naerved samtlige af de

adspurgte virksomheder Igbende overveelter olieomkager pa virksomhedens kunder.

Det fremgar endvidere af de modtagne svar, at danaandsvirksomheder, der ikke an-

vender et saerskilt olietilleeg over for deres kuntgrisk i stedet overveelter eventuelle

olieprisstigninger ved at justere i den samledg. pri

96. Det fremgar endvidere af virksomhedernes satatransportaftaler indgaet mellem
transportar og transportkgber ofte har forskeligghed. Aftaler kan indgas for leengere
perioder med lange opsigelsesvarsler. Aftaler kaidlertid tillige indgas som aftaler om
en enkelt transport ("spot-aftaler”), som bl.anfadles gennem transportbgrser.

97. Konkurrencestyrelsens markedsundersggelsejgddatransportmarkedet indikerer,
at store transportkgbere ofte indgar transporéaftaked en eller flere transportgrer med en
kontraktlgbetid pa typisk 1-4 ar. | transportaftaér aftalt forhold om aftalens omfang,
fragttakster, takstregulering, lgbetid, opsigelgephgr mv. Fragttaksterne kan fastseettes
eksklusive en raekke omkostninger, som reguleresnbid For eksempel kan et variabelt
olietillaeg tilfgres fragttaksten.

98. Konkurrencestyrelsens markedsundersggelseenedikendvidere, at olietilleeg oftest
reguleres lgbende uanset transportagrvirksomhedenslse. Det afgares pa baggrund af
en forhandling mellem transportkgber og transppitteor ofte olietilleegget reguleres.
Konkurrencestyrelsens markedsundersggelse indikaredietilleegget i mange tilfeelde
reguleres hver maned eller oftere.

99. Virksomhederne blev endvidere bedt om at beskrihvilket omfang virksomheden
samarbejder med en speditar i forhold til aftalgéelse med kunder. Virksomhederne
blev i den forbindelse bedt om at beskrive, i hetlimfang en speditar typisk har indfly-
delse pa den aftalte pris og/eller andre forresbetingelser. Virksomhedernes svar er
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sammenstillet nedenfor i tabel 5.
Tabel 5 — Virksomhedernes anvendelse af speditgrdnote: En reekke af de adspurgte
virksomheder angiver at veere speditgrer, og dédtersamarbejde med andre speditarer.
Disse svar er rubriceret under "Sjeeldent/aldrig”]

Samarbejder med speditar

Altid/naesten altid: 6,25 pct.

Under 50 pct. af transporter: 18,75 pct.

Sjeeldent/aldrig: 75 pct.

Kilde: Konkurrencestyrelsens undersggelse af DTL's medlemmer af 21. juli
2008. Spgrgsmal til virksomhederne: "De bedes beskr ive, i hvilket omfang De-
res aftaler om transport typisk indgas direkte med kunden eller om det f.eks.
oftest er en speditionsvirksomhed/logistikvirksomhe d, der star for at indga
aftalen mellem Deres virksomhed og kunden? De bedes i den forbindelse beskri-
ve, i hvilket omfang en speditgr typisk kan have in dflydelse pa den aftalte

pris og/eller andre forretningshetingelser.”

100. Virksomhedernes svar tegner et billede akuat en mindre del af de adspurgte
virksomheder indgar aftaler gennem en speditgrfidetgar saledes af tabel 5 ovenfor, at
6,25 procent af de adspurgte vognmaend angav déirdneesten altid at samarbejde med
en speditgr. Omvendt angav 75 procent af de adgpungnmaend, at de aldrig eller sjeel-
dent samarbejder med en speditar.

101. Af de virksomheder, som benytter en spedéngiver hovedparten, at speditgren
som hovedregel har en vis indflydelse pa aftalékéry herunder seerligt prisen.

3.4. DTL's adfeerd

102. DTL udarbejder og formidler informationer fokreningens medlemmer. En raekke
af disse informationer tager form af vejledningaer generelle gkonomiske og juridiske
emner, som kan veere til gavn for saerligt medlemelern

103. DTL udveksler endvidere tillige en raekke infationer med foreningens medlem-
mer af mere specifik karakter. Denne del af DTh®imationsudveksling omfatter fgl-
gende punkter, der beskrives naermere nedenfor:

DTL's kalkulationsveerktgj for vognmaend,

DTL’s priskalkulationsmodel for lastbilkarsel,

DTL’s omkostningsindeks for lastbilkarsel,

DTL’s omkostningsprognose for lastbilkarsel,

DTL's olieoplysningsskema for lastbilkarsel, og

DTL’s opfordring til overveeltning af oliepristdeg og andre omkostninger.

-0 Q0o
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3.4.1. ad a) — Kalkulationsveerktgj for vognmaend

104. DTL har i 2001 i samarbejde med Teknologisdtitut, Emballage og Transport
udarbejdet et program kaldet "Kalkulationsveerkilgjagnmaend.” [Note: DTL angiver i
veerktgjet under punktet "Introduktion”, at veerktggeudarbejdet i 2001]

105. Kalkulationsveerktgijet er tilgeengeligt pa deh af DTL's hjemmeside www.dtl-
dk.dk, hvor der kun er adgang for medlemmer. Addaentjl kreever et brugernavn og et
kodeord. Udskrift af kalkulationsveerktgjet med e@djling er vedlagt som bilag 3 [KAN:
bilaget er ikke medtaget i Konkurrenceankensevreridéise].

106. DTL angiver pa foreningens hjemmeside, atWtationsvaerktgjet er udarbejdet
"med det overordnede formal at medvirke til et lredkonomisk overblik hos vognman-
den for derigennem at styrke dennes forretningtnfadet med veerktaijet er ifalge bru-
gervejledningen for den enkelte vognmand endvidere:

» At blive i stand til at kalkulere sig frem tilt &unne afgive et tilbud der haenger
gkonomisk sammen

« At for- og efterkalkulere en transport og rute

« At bestemme nggletal for virksomheden for demgen at kunne arbejde hen imod
en gkonomisk beeredygtig fremtid.” [Note: Brugerediling til kalkulationsvaerk-
tgj, s. 3]

107. Kalkulationsvaerktgjet bestar af en raekke "eagk’, som er udarbejdet i program-
met Microsoft Office Excel. Kalkulationsveerktgjatieholder

1) regneark med tekniske oplysninger — "Indkgbgrieg Lanninger’ samt arket
"Tekniske informationer”

i) modeller til beregning af et konkret tilbud l@eant "Timepris” og "Aktivitetsom-
kostninger”,

i) en model til at foretage for- og efterberegyen bensevnt "For- og Efterkalkula-
tion”,

Iv) en model til at beregne veerdien af investernifgaevnt "Investering”,

v) en model til opstilling af budget og regnskabdasnt "Budget og regnskab”,

vi) en model til beregning og sammenligning af e¢mglbensevnt "Nggletal”, samt

vii) en funktion til opstilling og udregning afitid benaevnt "Tilbud”.

108. Nedenfor er som figur 5 gengivet et skeerndwsliga DTL’s kalkulationsveerktgj af
modellens hovedmenu, hvoraf alle veerktgjets bemggnmiodeller fremgar [note: Skaerm-
billede fra www.dtl-dk.dk af kalkulationsveerktgjrfeognmaend, som kopieret den 12.
september 2008].

109. En vognmand kan benytte DTL's kalkulationsuagriked at klikke sig frem pa

knapperne i hovedmenuen. En vognmand kan endviperege direkte til kalkulations-
veerktgjets beregningsmodeller, ved at klikke palftatene i bunden af skeermbilledet.
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Figur 5: Kalkulationsveerktgjets hovedmenu
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3.4.1.1 Indtastning af oplysninger om vognmandemisaemhed i veerktgjet

110. For at benytte veerktgjets modeller, skal vagraden som det fgrste indtaste en
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raeekke oplysninger om virksomhedens faste og variabikostninger, herunder bl.a. ka-
pacitetsomkostninger, omkostninger til vogne (detik, skader, forsikring) andre interne
oplysninger (herunder oplysninger om virksomhedaterne rentesats, hvor mange ki-
lometer en vognmands bil karer arligt, hvor marigeet i dggnet bilen karer, bilens
breendstofforbrug) og lgnninger.

111. Disse oplysninger om udgifter i den pagaeldemdgmmandvirksomhed kan indta-
stes manuelt i veerktgjet. Vognmanden kan imidledtiernativt afkrydse et felt benaevnt
"Regnearket DTL-kalk benyttes som input til bereg@rne”. Afkrydses dette felt udfyl-
des regnearkene "Indkgbspriser og Lgnninger”, "i&keninformationer”, og modellerne
"Timepris” og "Kalkulation” automatisk med tal udsgjdet af DTL [note: Tallene overfg-
res da automatisk fra et bagvedliggende og ikkeddetibart tilgaengeligt regneark be-
naevnt "DTL Kalk 97”. DTL angiver i veerktgjet undeunktet "introduktion”, at veerkta-
jet er udarbejdet i 2001. Det fremgar imidlertitteék om/hvordan de pageeldende tal og
veerdier ajourfgres].

112. Det fremgar af brugervejledningen til den afekalkulationsveerktgjet, hvor vogn-
manden selv som det fgrste indtaster oplysningesiamirksomhed, at "Nar man befin-
der sig i hovedmenuen og eksempelvis vil beregnevepris er det ngdvendigt at indta-
ste de oplysninger, der er ngdvendige for at barggme kan foretages. Dette behgver
ikke ngdvendigvis at veere besveerligt, idet der@rigied for at hente oplysninger direk-
te i DTL’'s regneark; DTL Kalk97.xls. ... Under fanatkt Indkgbspriser og lgnninger
veelges om man vil indtaste alle oplysningerne migneieer om man vil hente oplysnin-
gerne direkte i DTL’s regneark. Hvis man ikke bémyDTL’'s regneark, kan man blot
udfylde de samme oplysninger manuelt. Tryk pa keapged manuel indtastning”, jf. bi-
lag 3, s. 6n.

113. Herefter skal vognmanden indtaste tekniskgsapiger om bilens levetid og kapa-
citet.

114. Nedenfor er gengivet et skeermbillede af meddhdkabspris og Lanninger, samt
et skaermbillede af Tekniske informationer hvoraffoidandsudfyldte veerdier fremgar
[note: Skeermbillede fra www.dtl-dk.dk af kalkulaigveerktgj for vognmaend, som kopie-
ret den 12. september 2008 med DTL'’s indsatte esgrdDet fremgar heraf, at hvis en
vognmand veelger at benytte DTL'’s tal og veerdierfodadndsudfyldes naerved samtlige
tal i Indkgbspris og Lanninger og samtlige tal kifieke informationer.

115. Tallene fra Indkgbspris og L@nninger samt isdainformationer benyttes i de
efterfalgende modeller — Timepris, Aktivitetsomkosger, Tilbud og Kalkulation, jf. ne-
denfor.

Figur 6a: Indkgbspriser og lgnninger
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Figur 6b: Tekniske informationer
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3.4.1.2 De enkelte modeller — i) Timepris

116. Det fremgar af brugervejledningen til dennkeafiéalkulationsveerktgijet, at "Time-
pris-modulet er kalkulerede omkostninger primsesgebet pa kr. pr. time. Formalet med
dette modul er at vise, hvor meget vognmanden SK#le hjem pa bilen hvad enten det
geelder kr. pr time eller kr. pr. km.” [Note: Kallaiionssystem for vognmeend, s. 8.]

117. Nedenfor er gengivet et skeermbillede af meddimepris og aktivitetsomkostnin-

ger fra DTL's kalkulationsveerktgj, hvoraf de ford&ndfyldte vaerdier fremgar [note:
Skaermbillede fra www.dtl-dk.dk af kalkulationsvagijkior vognmaend, som kopieret den
12. september 2008 med DTL’s indsatte veerdier].t figengar af figur 7, at hvis en

vognmand vaelger at benytte DTL'’s tal og veerdiefodadndsudfyldes samtlige tal i mo-
dellen Timepris.

Figur 7: Modellen timepris
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118. Modellen Timepris kan ud fra (de ovenfor beghke) indtastede oplysninger bereg-
ne den timepris, som vognmanden som minimum skal&r fgrend virksomheden er
rentabel. Denne timepris anvendes herefter i defale modeller til udregning af konkre-
te tilbud.

119. Den beregnede timepris kan herefter anvenldaskiarleegge, hvor omkostnings-
tung en transport/kunde er.

3.4.1.3 De enkelte modeller — i) Aktivitetsomkastyer

120. Den fglgende model i kalkulationsveerktgjetbenaevnt Aktivitetsomkostninger.
Modellen Aktivitetsomkostninger kan pa baggrunderf udregnede timepris, jf. ovenfor,
benyttes af vognmanden til at beregne en pris pgégaeldende transport/kunde. Denne
pris indfgres automatisk i et opstillet standabdiil, som en vognmand kan benytte ved at
klikke pa knappen "Tilbud”, jf. nedenfor. Modelléktivitetsomkostninger beregner pri-
sen ud fra oplysninger om tidsforbrug ved virksoddres forskellige ydelser forbundet
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med den konkrete transport. Disse oplysningengkghmanden indtaste i modellen.

121. Nedenfor i figur 8 er gengivet et skeermbillaflenodellen Aktivitetsomkostninger
fra DTL's kalkulationsveerktgj, hvoraf de forhandfddie veerdier fremgar [note:
Skeermbillede fra www.dtl-dk.dk af kalkulationsvagkitor vognmaend, som kopieret den
12. september 2008 med DTL'’s indsatte veerdier].

122. Det fremgar heraf, at hvis en vognmand vaglybenytte DTL'’s tal og vaerdier, da
forhandsudfyldes samtlige tal i modellen Aktivitatskostninger. Det fremgar endvidere,
at modellen Aktivitetsomkostninger automatisk besrysig af forprogrammerede stan-
dardforudseetninger, hvis vognmanden ikke indtasteavance pa over 0 pct., eller hvis
vognmanden ikke indtaster et tidsforbrug for degeplélende transportopgave.

123. Veelger en vognmand at benytte DTL's forhanfysdie tal, vil vognmandens pris
kun variere i forhold til to faktorer. For det fi@svil vognmandens pris variere i forhold
til den tid, som det tager at udfgre transportopga¥or det andet vil vognmandens pris
variere i forhold til den avance, som vognmandeskenpa transportopgaven.

Figur 8: Modellen aktivitetsomkostninger (skeermprintet fylder 2 sider)
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124. Transportprisen beregnes i modellen Aktivitetisostninger bl.a. pa baggrund af,
hvilken avance vognmanden gnsker. En vognmand &egeftér udskrive det standardtil-
bud, som opstilles i kalkulationsveerktgjet hvis ddie gnskes foretaget sendringer, |jf.
afsnittet umiddelbart nedenfor om "Tilbud”.

3.4.1.4 Kalkulationsveerktgjets "Tilbud”

125. Vognmanden kan herefter i kalkulationsveerktagpstille et tilbud ved at klikke pa
knappen Tilbud. Det fremgar af vejledningen til D kalkulationsveerktgj, at "Den kal-
kulerede pris i forrige modul, fremgar automatigkiiudet. Dette betyder altsa at tilbud-
det umiddelbart kan udskrives og fremsendes titlenr ....

126. Tilbudet udfyldes sadledes automatisk pa baggaf de oplysninger, som vogn-
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manden enten selv har indtastet i de foregaendergkbieder, eller har faet forhandsud-
fyldt med DTL'’s tal og veerdier.

3.4.1.4 De enkelte modeller — iii) Kalkulation

127. Herefter kan der foretages en for- og eft&tkation i den fglgende model benaevnt
Kalkulation. Det fremgar af den vedlagte brugswhjiag, at "Far man kan beregne for-
og efterkalkulationen, bgr man indtaste forventetealiseret tidsforbrug incl. overarbej-
de. Her kan der med fordel skeles til lsnsedlechauffaren. Herved fremkommer kalku-
lation af brutto- og nettofortjeneste samt forverdg realiseret transportpris.” [Note:
Kalkulationssystem for vognmeaend, s. 10.]

128. Denne del af veerktgjet kan vognmanden saltdende til at beregne en forventet
og realiseret transportpris samt brutto- og nettigioeste pa en transport/kunde pa bag-
grund af de tidligere indtastede oplysninger.

129. Disse kalkulationer kan foretages uafthaengigt givent tilbud, idet vognmanden i
modellen "regner bagud”. Dvs., at vognmanden begynaed at indtaste sin forventede
pris, og derefter indtaster sine omkostninger nexbhk pa at afstemme pris og omkost-
ningsniveau. Nedenfor er gengivet to skeermbilleddralkulationsmodellen, hvoraf de
forhandsudfyldte tal og vaerdier fremgar [note: Skigliede fra www.dtl-dk.dk af kalku-
lationsveerktgj for vognmaend, som kopieret den d@esnber 2008].

130. Hvis en vognmand vaelger at benytte DTL's tpvardier, da udfyldes de med grat
markerede felter, hvis vognmanden indtaster simeftiede pris, sit gnske til avance og
tidsforbruget forbundet med den pageeldende tratgmave.

Figur 9: Modellen kalkulation (skeermprintet fylder 2 sider)
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3.4.1.5 De enkelte modeller iv) Investering

131. Den fglgende model er benzevnt InvesteringfrBetgar af den vedlagte brugervej-
ledning, at "l investeringsdelen er der mulighed dbbestemme om en investering i en
lastbil vil veere rentabel. Resultatet opggres bduer lang en periode investeringen til-
bagebetales over, (ekskl. renter) lastbilens Kapgedi (inkl. renter) samt hvor hgj en for-
rentning man far ud af investeringen.” [Note: Kaétionssystem for vognmaend, s. 5.]

132. Investeringsmodellen er for sa vidt uafhaea@ide andre modeller. Modellen Inve-

stering beregner investeringens interne rente (g@éksats) samt kapitalveerdi (reel veerdi)
ved indtastning af investeringens stgrrelse ogfaieentede merindtjening. Desuden skal
kalkulationsrenten defineres og indtastes.

3.4.1.6 De enkelte modeller v) Budget og Regnskab

133. Herefter falger en model benaevnt Budget ogsiep. Denne model til budget og
regnskab er tillige en model, som er uaftheengigedfdiigere indtastede veerdier og herpa
foretagne beregninger.

134. Modellen Budget og regnskab leverer inpuhdiyletalsberegning i den falgende
model benaevnt Nggletal. Det er i denne model médigzognmanden at indtaste virk-

somhedens omseaetning, variable omkostninger, lgnstmkger og faste omkostninger

for hvert kvartal som budgetterede og realiserededier. Modellen kan herefter beregne
et deekningsbidrag og resultat for hvert kvartaltfamhele aret.

135. De indtastede veerdier i modellen Budget oghBlab anvendes i modellen Nggle-
tal til beregning af deeknings-, overskuds-, afkagst og lgnningsgrad bade for budget-
terede og realiserede veerdier i nggletalsmodellen.

3.4.1.7 De enkelte modeller vi) Nggletal

136. | modellen Nggletal er opstillet en reekkeefethed nggletal. Disse felter med ngg-
letal for vognmandens virksomhed tildeles herefterfarve - rad, gul eller gran — i mo-
dellen alt efter virksomhedens gkonomiske situatiforhold til "Branchens tal”. Bran-
chens tal fremgar af modellen, og tallene er pddiod indsat i modellen af DTL.

3.4.2 ad b) — Priskalkulationsmodel mv. for lastbkarsel
137. DTL har siden juni 1998 arligt udarbejdet eskalkulationsmodel for lastbilkersel
benaevnt "Kalkulation for vognmandserhvervet” titdoingens medlemmer. Kopi af Kal-

kulation for vognmandserhvervet er vedlagt songbldK AN: bilaget er ikke medtaget i
Konkurrenceankenaevnets kendelse].
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138. Kalkulation for vognmandserhvervet bestamaf e

i) Beregningsmodel (selve priskalkulationsmodellen)

i) en skriftlig vejledning til beregningsmodellen,

iii) en instruktionsvideo til beregningsmodelleig, [mote: Instruktionsvideoen er til-
geengelig pa DTL's hjemmeside, www.dtl.dk]

iv) et omkostningsindeks (beskrevet nedenfor uatsit 3.4.3).

139. Priskalkulationsmodellen og den tilknyttedgedning er udover Igbende redaktio-
nelle justeringer stort set uaendret fra 1998 fienaag.

140. DTL udsender efter Konkurrencestyrelsens opiger arligt priskalkulationsmo-
dellen og vejledningen til foreningens medlemmen itrykt version vedlagt en Cd-rom.
Pa Cd-rom’en er modellen og vejledning tilgeengefiyskellige programversioner (Mi-
crosoft Excel, Lotus 1-2-3 og MS Works).

141. Priskalkulationsmodellen er endvidere tilgaigge DTL's hjemmeside, www.dtl-
dk.dk. Priskalkulationsmodellen er tilgaengelig pa del af hjemmesiden, der er "kun for
medlemmer”. Adgang hertil kraever et brugernavn agdglord.

142. Pa den lukkede del af DTL's hjemmeside hagrfimgens medlemmer endvidere
adgang til 3 gvrige versioner af priskalkulationsielien benaevnt specialkalkulation for
renovation, specialkalkulation for slamsugning pgcsalkalkulation for krankarsel. Kopi

af specialkalkulation for renovation, specialkatktidn for slamsugning og specialkalku-
lation for krankarsel er vedlagt som bilag 5 [KAilaget er ikke medtaget i Konkurren-
ceankeneevnets kendelse].

143. Specialkalkulationerne fremstar som speciaiie versioner af priskalkulations-
modellen.

3.4.2.11) Beregningsmodel

144. | priskalkulationsmodellen fgrste kolonne skagnmanden indtaste oplysninger
om virksomhedens faste bilomkostninger, faste kégtaomkostninger, variable bilom-
kostninger, chauffarlen og hvilken avance vognmanaiesker, at den enkelte lastvogn
skal opna. Disse oplysninger benytter priskalkataimodellen herefter til at beregne en
timepris og en kilometerpris.

145. | priskalkulationsmodellens anden kolonne kagnmanden indtaste oplysninger
om omkostningsudviklingen for de forskellige omkmsgiskomponenter i vognmandens
virksomhed. Oplysningerne skal indtastes som indeRgognmanden kan selv indtaste
egne oplysninger om virksomhedens omkostningsudgkEn vognmand kan imidlertid
tillige hente og direkte overfgre indekstal fra DS bmkostningsindeks for vognmands-
karsel. Indekstallene i DTL's omkostningsindeks ¥mgnmaend modsvarer de tomme
felter til indekstal i priskalkulationsmodellen.dekstallene | DTL's omkostningsindeks
for vognmaend er beskrevet neermere nedenfor unstat af4.3.
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146. Indekstallene skalerer vognmandsvirksomhedawligiduelle oplysninger per last-
vogn med en generel udvikling i omkostninger. Rilisldationsmodellen summerer her-
efter eendringen i vognmandens omkostninger, og heodeeregner en procentsats for
aendringen i salgspris pr. time og kilometer, jfadpi4 [KAN: bilaget er ikke medtaget i
Konkurrenceankenaevnets kendelse].

3.4.2.2 i) Vejledning

147. DTL har siden juni 1998 arligt udarbejdet ejledning til Kalkulation for vogn-
mandserhvervet, jf. bilag 6 [KAN: bilaget er ikkeedtaget i Konkurrenceankenaevnets
kendelse]. Pa forsiden af vejledningen fremgar aletPette heaefte beskriver principper
og grundlag for beregning af omkostninger og prisekarsel med lastbiler og vogntog”,
jf. bilag 6, forsiden. Det fremgar endvidere afreadfglgende fremsendelsesskrivelse af
18. februar 2008, at "programpakken er beregneattilen enkelte virksomhed selv kan
kalkulere sine egne priser ud fra egne forudsaetniray selv regulere priserne efter de
tilhgrende omkostningsindeks, som udsendes af D/Htt tkvartal”, jf. bilag 7 [KAN:
bilaget er ikke medtaget i Konkurrenceankensevreridéise].

148. | denne vejledning til priskalkulationsmodeller der som bilag 1 vedlagt eksem-
pler pa stamkalkulationer for en 2-akslet stykgddsim 2-akslet eksporttraekker, en 4-
akslet entreprengrbil og en entreprengrkeerreilgig I6 [KAN: bilagene er ikke medtaget
i Konkurrenceankeneaevnets kendelse].

149. Det anfgres i parentes til vejledningen onsadisksempler, at "(Det bemaerkes, at
de anvendte forudseetninger og belab i stamkalkulatine er frit opfundet og altsa ikke
relaterer sig til konkrete egenskaber eller genmnér)is jf. bilag 6, side 18 [KAN: bilaget
er ikke medtaget i Konkurrenceankenaevnets kendelse]

150. Eksemplerne pa priskalkulationsmodeller vedémgn bilag 1 til vejledningen er
fuldt udfyldte. En reekke af disse veerdier fremstin dabenbart misvisende og oplagt ik-
ke beregnet pa at blive anvendt direkte af en vaguinmEksempelvis har DTL i eksem-
plet med en 2-akslet eksporttreekker angivet enadfeskespris pa 0 kr. for karetajet.

151. | eksemplerne pa priskalkulationsmodeller agidsom bilag 1 til vejledningen er
feltet "Overskud i pct. af omsaetningen” ligeledésvbt udfyldt af DTL. Dette overskud
er i de fire vedlagte regneeksempler af DTL angdiVett veere til henholdsvis 15 pct., 10
pct., 10 pct. og 15 pct.

152. Nedenfor er gengivet en kopi af bilag 1 tillD¥Tvejledning til priskalkulationsmo-
del og omkostningsindeks [note: Kopi af vejlednithdTL's priskalkulationsmodel, bi-
lag 1, 2004, som indsendt til KonkurrencestyrefdeTd_ ved brev af 17. juli 2008].

Figur 10: Vejledning til priskalkulationsmodel og omkostningsindeks
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Salgepdis pr. time o 445,87 451 87 0,.5%
Salgzpris pr. km 11,51 11,657 0,5%

3.4.2.3 iii) Instruktionsvideo
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153. Pa DTL's hjemmeside under menupunktet "DTImFihar DTL offentliggjort en
video-instruktion til priskalkulationsmodellen. \&d-instruktionen vises i ét vindue.
Samtidig hermed vises en fortlgbende raekke afss{iolea. skaermbilleder fra priskalkula-
tionsmodellen) i et andet vindue ved siden af etledisse slides er vedlagt i udskrift
som bilag 8 [KAN: bilaget er ikke medtaget i Konianceankenaevnets kendelse].

154. DTL's chefgkonom gennemgar priskalkulationsefied i videoen. | vinduet ved
siden af videoen vises bl.a. et eksempel pa erdidfyiskalkulationsmodel, hvor DTL
har indtastet en raekke veerdier. | eksemplet, demagagas i videoen, har DTL sat avan-
cen til 15 pct. Et citat fra videoen i den forbitsdelyder: "Forudsat er et overskud pa 15
pct., det er et ganske paent overskud, men dettdrdgm enkelte at vurdere, hvilket over-
skud han forlanger.”

3.4.3 Ad c) - Omkostningsindeks

155. DTL udarbejder hvert kvartal et omkostningskslifor lastbilkarsel som en del af
DTL'’s Kalkulation for vognmandserhvervet. Omkostysindekset er vedlagt som bilag 9
[KAN: bilaget er ikke medtaget i Konkurrenceankenads kendelse]. Omkostningsin-
dekset er endvidere tilgeengeligt for alle pa forgans hjemmeside. Indekset er gjort til-
geengeligt pa samme underside af DTL's hjemmesideisstruksvideoen til Kalkulati-
onsmodel for vognmandserhvervet, jf. afsnit 3.4.2.3

156. Det fremgar af falgeteksten til indekset; latleksene kan anvendes til at fglge den
generelle omkostningsudvikling pa godstransport tastbil og kan benyttes sammen
med det af DTL udarbejdede kalkulationsprogranbfenegning af transportpris og regu-
lering af transportpris”, jf. bilag 9, s. 1.

157. Indekset har veeret udarbejdet hvert kvarti@nsi1998. Indekset har indeks 100 i 1.
kvartal 1997, jf. bilag 9, s. 1.

158. Omkostningsindekset omfatter faste karetgjsstnknger, kapacitetsomkostninger,
variable kgrselsomkostninger og chauffgrign ogréktie lanomkostninger, jf. tabel 6 ne-
denfor. Omkostningsposterne er med fa undtagetsesachme, som de poster der fremgar
af DTL's priskalkulationsmodel beskrevet ovenfodanafsnit 3.4.2, jf. ad b).

159. Tabel 6 nedenfor illustrerer, hvorledes dsKeltige dele af DTL's omkostningsin-
deks er tilvejebragt. | tabel 6 nedenfor er anfmdterne i omkostningsindekset, fremstil-
lingen af indekset, datakilden (approksimatiommilkostning) og DTL'’s bearbejdning.

Tabel 6: DTL’s omkostningsindeks
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Indeks Fremstilling Kilde Bearbejdning
Faste kagretgjsomkostninger
Anskaffelsespris, lastbil Indeks Danmarks Ikke oplyst
Statistik
Rentesats Indeks Nationalbanken Ikke oplyst
Forsikringer, drift Indeks DTL DTL’s egen beregning
Veegt- og vejbenyttelsesafgift Indeks Skatteminister | Omregnet til indeks
Kapacitetsomkostninger
Administrative lsnomkostninger Indeks DA Ikke oplys
Lokaleleje, kontor, garage, mv. Indeks Danmarks Ingen
Statistik
Reklamer og annoncer Indeks Danmarks Ingen
Statistik
Revisor, advokat, konsulent Indeks Danmarks Ingen
Statistik
Kontormask., kontorart., tryksager Indeks Danmarks Ingen
Statistik
Forsikringer, andre Indeks DTL DTL’s egen beregning
Telefon og porto Indeks (Danmarks 2 indeks omregnet til 1
Statistik)
Diverse Indeks (Danmarks Posten er ikke fundet
Statistik)
Variable kgrselsomkostninger
Braendstofpriser Indeks Dansk Shell Omregnet titksd
Motorolie og smgremidler Indeks Dansk Shell Ikkéyop
Deekpris Indeks Danmarks Ingen
Statistik
Reparation og vedligeholdelse Indeks Danmarks Ingen
Statistik
Skader og selvrisiko Indeks DTL DTL's egen beregnin
Leasing/leje, operationel Indeks DTL DTL's egendagring
Chauffgrlan og indirekte lgnomkostnin-
ger
Grundlgn chauffgrer Absolut tal ATL og SiD Ingen
Chauffarlgn med kvalifikationstillaeg Absolut tal ADg SiD Ingen
Anciennitetstillaeg efter 9 maneder Absolut tal Adg SiD Ingen
Anciennitetstillaeg efter 5 ar Absolut tal ATL odS5i Ingen
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Overarbejdstillzeg

Absolut tal

ATL og SiD

Ingen

Indirekte lgnomkostninger (pension, AT
barsel, arbejdsmiljgafgift, mv.)

PAbsolut tal

ATL og SiD

DTL's egen beregning

160. Det fremgar af DTL's omkostningsindeks, atirtieks DTL har anvendt fra Dan-
marks Statistik, er officielle indeks, som ikkeberarbejdet yderligere af DTL. Det geelder
for eksempel anskaffelsespris, reklamer og annoncer

161. Det fremgar endvidere af tabel 6 ovenfor, ridette indeks er beregnet af DTL.
DTL har selv indhentet oplysninger og beregnetksdae. Det geelder de indeks, som er

benaevnt "forsikringer, drift”, "forsikringer, andte”skader og selvrisiko” samt "lea-
sing/leje, operationel”.

3.4.4 ad d) - Omkostningsprognose

162. DTL har siden 2001 udarbejdet og offentligggirdokument, som beskriver udvik-
lingen i omkostninger for lastbilkarsel et giventsamt en prognose for omkostningsud-
viklingen det kommende ar.

163. For eksempel udgav DTL i oktober 2006 dokueteitddviklingen i omkostninger
for lastbilkarsel for 2006 samt prognose for 2007"bilag 10 [KAN: bilaget er ikke
medtaget i Konkurrenceankenaevnets kendelse]. DTlamgivet over for Konkurrence-
styrelsen, at DTL ikke har udarbejdet prognoseersioktober 2006 [note: E-mail af 17.
juli 2008 fra DTL med svar pa Konkurrencestyrelsgmargsmal af 19. juni 2008].

164. | dokumentet har DTL lavet en prognose foreekke omkostningsposter. For hver
omkostningspost er oplyst DTL’s tidligere udsengtegnose for det forgangne ar, det
faktiske resultat for aret og en prognose for amigen i transportomkostninger for en
vognmand i det kommende ar. Dvs., at DTL oplyseordian brancheforeningen forven-
ter, at en vognmands omkostninger pa en reekkerpdistendre sig det kommende ar.

165. DTL opstiller i dokumentet en prognose fortpote faste kgretgjsomkostninger
(anskaffelsespris, rentesats, forsikringer, veegt-vejbenyttelsesafgift), kapacitetsom-
kostninger (administrative omkostninger), chauffarbg variable omkostninger (motor-
olie og smgremidler, deekpris, reparation og vellbtgelse, skader og selvrisiko).

166. DTL angiver om prognoserne, at disse byggdop@ntninger fra officielle kilder
(f.eks. Finansministeriets forventninger til rem&auet) og DTL's egne forventninger.
For eksempel angives det i "Udviklingen i omkosg@nfor lastbilkgrsel for 2006 samt
prognose for 2007”, at DTL forventer en stignirenskaffelsesprisen for lastbiler pa 0,4
pct. i 2007 pa baggrund af prisstigninger pa deflyR04 og EURO5-biler.

167. Pa baggrund af prognoserne for de forsketliigkostningsposter fremsaetter DTL i
dokumentet en samlet prognose for det kommendeedrfremgar saledes af "Udviklin-
gen i omkostninger for lastbilkgrsel for 2006 samignose for 2007”7, at DTL forventer

Konkurrenceankenaevnet \kendelser 2009\ j.nr. 2009-0 018524 Dansk Transport og Logistik



40

en stigning i de samlede omkostninger i 2007 fov@agnmand pa 3,0 pct. eks. dieselolie,
Jf. bilag 10, s. 4 gverst. Nedenfor er gengivetksermbillede fra side 4 af DTL’'s omkost-
ningsprognose [note: Skeermbillede af "Udviklingeomkostninger for lastbilkarsel for
2006 samt prognose for 2007 side 3-4, som kopfezdtig den 12. september 2008].

Figur 11: DTL's omkostningsprognose 2007, s. 4
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Samler stigning for 2006 (incl. dieselolie) = 245 pet.
{den samlede siigning indeholder ogsa forvenming ol 4. kvareal 2006)
Forventer stigning for 2007 fexcl. dieselolie) = 3,0 per.

Note:

Prognosen indeholder ikke sarlige ndefrakommende omkostninger som for eksempel darlige-
re kapacitetsudnyttelse pd grund af treengselsproblemer. manglende chaufforer og lignende.
Nedenfor er angivet de forhold og faktorer, der kan give anledning til seerlig indvirkning pa
transportprisen.

Generel ndvikling i transportprisen:

DTL har foretaget en analvse af de udefrakommende omkostninger, der kan fa indflydelse pa
transporiprisen.

Hovedkonklusionen i denne analyse viser, at de store prisstigninger 1 transperterhvervet kon-
centreret ombring 1. juli i ir har veeret meget velbegrundede:

Analysen dokumenterer, at omkosmingerne er lebet fia indtegierne (salget).

Faktorer der pavirker de stisende transportpriser:

- Prisen pa dieselolie er steget med mellem 15 og 20 pet. siden 1. januar 2005

- Skerpede sanktioner 1 forbindelse med kere- og hviletidsregler, der betvder nedsat trans-
portkapacitet med feks. 1/2 time pr. dag

- Indferelse af den nve digitale tachograf kan reducere lasthilernes koretid med 1 time — 1%
tume pr. dag

- (Oget treengsel pa vejnettet - iseer omkring de storre byer - giver nedsat fremkommelighed

- Lavere produktivitet pga. verfarent og lavere kvalificeret arbejdskraft

- Tendens til eget lenomkostning for at fasthelde kvalificeret arbejdskaraft og opl=re verfa-
rent arbejdskraft

- (Jget behov for overarbejde pa gmind af mangel pa arbejdskraft

- Ogede lenomkostuinger 1 forbindelse Arbejdstidsdirektivet (iseer ved natarbejde)

- Administrationsomkostningerne ma ogsa forventes at stige som falge af ovenstiende

Generelt resultat:

- Amnalysen viser endvidere, at bruttoresultatet malt 1 procent af omsetningen (salget) er
faldet til 33 pct. fra et niveau pa 39-41 pet. 1 drene 2002 til 2004, dvs. med 4-6 pct. point.
Korrngeret for forhajet investeringsnivean siden 2002 er faldet dog ca. 1 pct. point lavere,
dvs. 3-5 pct. point

- Ilebende priser er bruttoresultatet i forhold til sidste &r dyldeet med 4 pet. — (endda malt i
labende priser)

- Wisse andre erhvery har ogsd oplevet fald 1 bruttoresultatet, men ikke i ner samme grad
som vognmandserhvervet

- Det skal bemeerkes, at der fra 2003 til drsperioden august 2005-juli 2006 er sket et laft i
investerings-niveauet pa i alt ca. 1.000 lastbiler. Kobsbelobet er ikke periodiseret, men re-
gistreres i kabsaret, dog kun i de ca. 50 pet. af tilfeldene, hvor Iastbilerne ikke er leasede,
svarende til ca. 0.5 mia. kr. Det svarer til ca. 1 pct. point. af salget.

- Disse forhold giver betvdeligt mindre mum for et okononusk overskud 1 virksomhederne

- Forholdene giver ogsa mindre rum for lenstigninger, der ogsa skal betales ud af bruttore-
sultatet.

Side 4
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168. | dokumentet angiver DTL endelig brancheforgens forventning til prisen for

montering af partikelfiltre. Det fremgar saledeseakpelvis af "Udviklingen i omkost-

ninger for lastbilkagrsel for 2006 samt prognoseZ007”, at DTL forventer en stigning i

prisen pa 2,5 pct. ved montering af partikelfilffeskeermbilledet nedenfor af DTL's om-
kostningsprognose, s. 5 [note: Vejledning til DThimkostningsprognose og priskalkula-
tionsmodel 2004, indsendt til KonkurrencestyrelsEDTL ved brev af 17. juli 2008].

Figur 12: DTL’s omkostningsprognose 2007, s. 5

Brunoresultar for vognmandserfiverver 2001-2006:

Saesonkorrigerede tal for bruttoresultat i vognmandserhvervet i
Danmark, 2001-2006

43%

41%

———, "- l"x_
29% B '\/

e
2T%

35% \‘“’

1. Forringelse af bruttoresultatet

- Med en malssetning om en overskudsgrad pa 5 pet. og en lenandel pa feks. 40 pet. burde
bruttoresultatet veere pd mindst 435 pet. og ikke de naevnte 35 pet.

- Analysens resultater. der omfatter perioden frem til og med juni 2006 dokumenterer et
akut behowv for markante prisstigninger for at bringe bruttoresultatet tilbage pa et accepta-
belt nivean. Disse prisstigninger er i vidt omfang gennemfort fra 1. juli 2006 og fremefter.

2. Analysen indikerer endvidere, at vognmandserhvervet har ramt kapacitetsgroensen,

og at der ikke leengere kan skaffes lastbiler og chaufferer nok.

- Analysen wviser, at efter en meget kraftig vaekst 1 bade salg (op til 15 pet.) og keb {op til 20
pct.) 1 2005 er vaeksten kraftigt aftaget 1 2006 til henholdsvis 5 pct. og 10 pet. for salg og
keb. Der er altsa stadig vaekst.

Hele analysen kan ses pad DTLs hjemmeside www dil-di dik under "Breve og Analyser.

Partikelfiltre:

Forveniet meromkostning ved pamonitering af partikelfiltre:

- wed beregning af merpris for pamontering af partikelfilter ber der tages hensyn til i hvilket
omfang. der kan kresves betaling i henhold til indgiede aftaler eller kontrakter.

- safremt der kan udskrives fakiura for alle timer eller kilometer bilen udnvites, vil merpri-
sen gennemsnitlig veere 2.5 pet.

- hwis der kun kan opkreeves betaling for anvendelse af filteret ved :-delen af transportop-
gaverne vil den gennemsnitlize merpris skulle fordobles til 5.0 pct.

Dt er den enkelte virksomhed, der selv md beregne eventuelle ekstra omkosininger eller
fab, som kan relatere sig fil de ndefrakommende forfold, men det kan lobe op i veesenilige
belob, der kan gd tabr, Iwis ikke de deekkes ind i transportprisen.

Side 5

3.4.5 ad e) - Olieoplysningsskema
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169. DTL offentligger manedligt et olieoplysningeska, hvor udviklingen i oliepriserne
beskrives.

170. 1 olieoplysningsskemaet angiver DTL den magedbrocentvise udvikling i diesel-
olieprisen. Derudover beregner DTL udviklingenskring pa transportprisen, siden
transportprisen inkl. dieselolie sidst blev regeleMedlemmet kan selv veelge, hvornar
(og hvor ofte) denne gnsker at regulere sit dbegl

171. Virkningen pa transportprisen beregnes fabiles, hvor dieselomkostningens an-
del af transportprisen udggr henholdsvis 10, 152800g 30 pct. Konkurrencestyrelsen
har anmodet DTL om at oplyse, hvorledes de 102525 og 30 pct. er fastsat. DTL har
i denne forbindelse bl.a. oplyst, at "En tommelénggel har i flere ar veeret, at 20 pct. af
omkostningerne hidrgrer fra braendstof. ... Spaendet@30 pct. er udtryk for en mulig
variation omkring 20 pct. | lyset af den fortsagtgning i olieprisen, er der for nylig tilfa-
jet 35 pct. som en mulig andel.” [Note: E-mail &t juli 2008 fra DTL med svar pa Kon-
kurrencestyrelsens spgrgsmal af 19. juni 2008.]

172. 1 Olieoplysningsskemaet beregnes den procentsiigning i dieselolieprisen. |
olieoplysningsskemaet kan en vognmand saledesIy&tpopvor meget dieselolieprisen
har aendret sig i forhold til sidste gang, hvor vognden regulerede sin pris overfor sine
kunder; og i sa fald, hvor meget vognmanden skal sig pris for at fa deekket en evt.
@get omkostning.

173. Eksempelvis, hvis olieprisen stiger 3 prodemtseptember til oktober 2007 (og
medlemmet sidst regulerede sin pris i september)268@ fremgar det af olieoplysnings-
skemaet, at et medlem, hvis omkostninger til datgelidger ca. 10 procent af transport-
prisen, skal haeve sin transportpris med 0,3 protiiger vognmandens omkostninger til
dieselolie derimod 20 pct. af transportprisen,reénfjar det af skemaet, at vognmanden
skal haeve sin pris med 0,6 pct.

174. Det fremgar af olieoplysningsskemaet, at "Hblisprisen falder til en pris mindre
end prisen pa reguleringstidspunktet, nulstillescenten”, jf. bilag 11 [note: Olieoplys-
ningsskema, 21. januar 2008] [KAN: bilaget er ikkedtaget i Konkurrenceankenaevnets
kendelse].

175. Det fremgar saledes eksempelvis af olieophgmskemaet for den 14. august 2008,
at prisen for diesel denne dag var 8,37 kr. ekakins. Hvis en vognmand eksempelvis
senest den 1. juli 2008 har benyttet DTL’s oliesplpgsskema, hvor dieselprisen var
9,20 kr., angiver DTL i olieoplysningsskemaet, altlét i olieprisen ikke har indvirket pa
transportprisen, jf. olieoplysningsskema udskrelest 14. august 2008 vedlagt som bilag
11 [KAN: bilaget er ikke medtaget i Konkurrenceamdéa/nets kendelse].

176. Olieoplysningsskemaet kan teenkes anvendf@&kzllige mader alt efter, hvordan
vognmanden forstar modellens "reguleringstidspunkt”
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Scenario 1:

177. En vognmand regulerer sin oliepris overfoe dinnder hver maned. | maj maned
gar vognmanden ind i olieoplysningsskemaet ogataslieprisen er faldet, dvs. at vogn-
manden ifalge olieoplysningsskemaet bibeholdeeprfga april maned.

178. 1juni, nar vognmanden igen skal regulere,\@mnmanden i olieoplysningsskema-
et se, at prisen nu er steget. Vognmanden skabaigey hvilken maned han sidst regule-
rede i for at afleese den procentsats, hvormed dlaepsis overfor kunderne skal regule-
res. Vognmanden veelger maj maned som senesteriegsiteaned, da han som sagt re-
gulerer hver maned. Vognmanden eendrede dog ikke akt pris i maj maned, da olie-
prisen var faldet, og han derfor i overensstemmelse skemaet fastholdt prisen fra april
maned.

179. Et sadant valg af reguleringstidspunkt vil faeg, at olieoplysningsskemaet skaber
et spaend mellem den faktiske udvikling og modelferstilleeg, jf. nedenfor.

180. Hvis eksempelvis olieprisen stiger 3 procentpgoa marts 2007 til april 2007, der-

efter falder 3 procentpoint fra april 2007 til n28J07 og derefter stiger 3 procentpoint fra
maj 2007 til juni 2007, s& er olieprisen reelt ste§) procentpoint fra marts 2007 til juni

07, mens kunden i henhold til olieoplysningsskens&at betale et olietilleeg pa 6 pro-

centpoint, jf. figur 13 nedenfor.

181. Hver gang den faktiske pris falder, skabeséledes et stgrre og starre spaend mel-
lem den angivne prisudvikling i olieoplysningssketag faktiske prisudvikling.

Figur 13: Olieoplysningsskemaet, scenario 1
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Scenario 2:

182. Hvis vognmanden i stedet veelger den maned,Harosenest eendrede sin pris som
sin reguleringsmaned, dvs. den maned, hvor prisistesgang steg, vil den faktiske ud-

vikling i olieprisen og modellens oliepristilleegkéx afvige fra hinanden i samme grad

som under scenario 1, jf. nedenfor.

183. Samme udvikling i oliepriser som ovenfor amemsigen som illustration: Hvis

olieprisen stiger 3 procentpoint fra marts 200@itil 2007, derefter falder 3 procentpoint
fra april 2007 til maj 2007 og derefter stiger gantpoint fra maj 2007 til juni 2007, sa
ligger den faktiske prisudvikling og modellens plistillaeg pa samme niveau i perioden
marts-juni med en stigning pa 3 pct. | maj, hvan tktiske oliepris er faldet 3 pct., fast-
holdes modellens oliepristilleeg pa niveauet fral gprfigur 14 nedenfor.

184. Dvs., at det kun er i de(n) pageeldende manduer den faktiske oliepris falder,
at der vil opsta et spaend mellem modellens olitifaég og den faktiske prisudvikling.

Figur 14: Olieoplysningsskemaet, scenario 2
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3.4.6 ad f) — Adfeerd vedrgrende overveeltning af ondstninger

185. DTL angiver i "Konjunkturundersggelse af vogmuserhvervet 2008, at "Braend-
stofomkostningens andel udgar i gennemsnit 14apcte starste virksomheder og 28 pct.
for de mindste virksomheder, hvis hovedaktivitebetransportere gods med lastbil. 58
pct. af virksomhederne har i enten "Udbredt grdtér éFuldsteendig” overfert de ggede
breendstofomkostninger til kunderne. Omvendt hapdi2 kun i "Lille grad” eller "Slet
ikke” kunnet sende ggede braendstofomkostningerexi®® pct. har i "Nogen grad” kun-
net overfare de ggede braendstofomkostninger tididwne.” [Note: Konjunkturundersg-
gelse af vognmandserhvervet 2008, s. 4.]
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186. Det fremgar heraf, at en reekke af DTL's mediemover for DTL angiver at over-
veelte udgifter til braendstof pa virksomhedernesiieun

187. DTL har pa foreningens hjemmeside et menupkalkiet "Nyheder og meddelel-
ser”. Under dette menupunkt har DTL lgbende komarehtudviklingen i oliepriser.

DTL udgiver endvidere et nyhedsbrev, som er tilgekggpa foreningens hjemmeside.
DTL’s nyhedsbrev udsendes lgbende. Nedenfor eriggtngn reekke af DTL’'s udsagn i
denne forbindelse.

188. | DTL Web-nyheder 11. april 2006 angiver DEt;, "Det er den aktuelle uro pa
oliemarkedet, der giver anledning til bekymring famkostningsudviklingen, og DTL
skal opfordre medlemmer til at indfgre olietilleediwis det ikke allerede er sket”. DTL
angiver endvidere, at "DTLs medlemmer og andre lkase mere i DTLS beregnings-
veerktg]. Her kan der, beregnes et dagsaktuelllieligtfor den enkelte virksomhed og
den enkelte transportopgave.”, jf. bilag 12 [KANaget er ikke medtaget i Konkurrence-
ankenaevnets kendelse].

189. | DTL Web-nyheder 17. juli 2006 angiver DTL;, '@TL’s olietilleegsskema regu-
leres lgbende efter listepriserne. Skemaet kahesgsa hjemmesiden under Meddelelser.
DTL opfordrer atter til, at transportvirksomhedeindgar aftaler med deres kunder om
daekning af den store ekstraomkostning.”, jf. bil@y[KAN: bilaget er ikke medtaget i
Konkurrenceankenaevnets kendelse].

190. | DTL Web-nyheder 6. april 2005 angiver DTt:, "#lvis omkostningen pa diesel-
olie udger 30 procent af den samlede transportpdggr olietillaegget 3,8 procent siden
1. januar 2005. Det er séledes vigtigt for transfiisomhederne at opna aftaler med de-
res kunder om daekning af disse store ekstraomkgemniDet kan eventuelt ggres med
henvisning til DTL'’s olietillaeegsskema.” | samme eghangiver DTL, at: "Transportvirk-
somhederne opfordres derfor nu ekstraordinzert ti dsekket de betydelige omkostnin-
ger hos deres kunder.”, jf. bilag 14 [KAN: bilagetikke medtaget i Konkurrenceanke-
naevnets kendelse].

191. | DTL Web-nyheder 6. september 2005 angiveL,Caf "Omkostningerne for en
typisk transportar er dermed blevet gget med 5t7gmen nytar — ud over gvrige om-
kostningsstigninger. DTL skal fortsat og kraftigbafale, at olieprisstigningerne overveel-
tes til kunderne. Vi skal henvise til DTLs skema oletillaeg, der kan findes pa vores
hjemmeside.”, jf. bilag 15 [KAN: bilaget er ikke wltaget i Konkurrenceankenaevnets
kendelse].

192. | DTL-NYT 24. september 2004 angiver DTL, "&erfor skal der igen mindes om
at fa denne ekstraomkostning indlagt i transpaprie. Aktuelt olietilleegsskema kan ses
pa DTLs hjemmeside.”, jf. bilag 16 [KAN: bilaget ke medtaget i Konkurrenceanke-
naevnets kendelse].

193. | DTL Web-nyheder 5. august 2004 angiver Dait.,"Siden 1. januar 2004 vil der
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pr. 6. august 2004 skulle et olietilleeg pa 2,3 enddil at holde en vognmand, der har en
dieselomkostning pa 20 procent af transportpriskadeslgs. Heraf skyldes 1,6 procent
alene stigningen i den sidste maneds tid.” | samyhed angiver DTL, at "Derfor er der
god mening i at fA sendt olieregningen videreuihderne.”, jf. bilag 17 [KAN: bilaget er
ikke medtaget i Konkurrenceankenaevnets kendelse].

194. | DTL Web-nyheder 7. marts 2003 angiver DTL,"Bieselolien koster nu 19,5
procent mere end sidste ar. Det vil udlgse enistigna transportprisen pa mellem 2 og 6
procent [...].” Det fremgar endvidere, at "Det maudses, at den hgjspaendte politiske
situation i forhold til Irak kan fgre til yderligerprisstigninger. Derfor skal DTL opfordre
til, at transportvirksomhederne informerer deresdar om situationen og mulighederne
for at indfgre olietillaeg.” DTL angiver endvidewd,”"Under samme Meddelelser kan man
finde skema til beregning af olietilleegget pa tporgporisen.”, jf. bilag 18 [KAN: bilaget
er ikke medtaget i Konkurrenceankenaevnets kendelse]

195. | DTL Web-nyheder 9. april 2002 angiver DTI, '®e hgje dieselpriser seetter
yderligere transporterhvervets konkurrenceevne rumids. Derfor anbefaler DTL kraftigt
medlemmerne at sikre sig aftaler med transportk&bem olietillaeeg. DTL og ITD bereg-
ner lgbende olietillaeg til transportprisen. Bereger kan ses pa DTLs hjemmeside.”, |f.
bilag 19 [KAN: bilaget er ikke medtaget i Konkuroeankenaevnets kendelse].

196. | DTL Web-nyheder 3. oktober 2002 angiver Dat:,"DTL opfordrer pa det kraf-
tigste transportvirksomhederne til at indfgre dleeg over for kunderne, sd man sikrer
sig deekning for en eventuel merpris i takt medsfigaingen. DTLs medlemmer opfor-
dres til at falge med i prisudviklingen. Enten pérhjemmesiden eller pa ITDs hjemme-
side”. DTL henviser desuden til "et helt nyt opdeatelietilleegsskema, som viser diesel-
olieprisens indvirkning pa transportprisen.”, jilalg 20 [KAN: bilaget er ikke medtaget i
Konkurrenceankenaevnets kendelse].

197. | DTL Web-nyheder 23. december 2002 angivel,[&T: "Med udsigten til rekord-
store prisstigninger pa raolien — ogsa ind i det &iy— skal DTL gentage opfordringen til,
at medlemmerne gegr brug af olietilleeg eller pa ande sikrer sig, at de stigende energi-
priser bliver betalt af transportkgberne.”, jf.dgl21 [KAN: bilaget er ikke medtaget i
Konkurrenceankenaevnets kendelse].

198. | DTL-Nyt 19. september 2000 angiver DTL,"8m naevnt i DTL-Nyt nr. 15 af 8.
september 2000 og som naevnt pa DTLs stormade eficedden 16. september 2000
opfordres medlemmerne kraftigt til at indfare é¢tillaeg pa fakturaen.” Desuden angiver
DTL, at "Fremover vil skemaet for olietillaeg blivelsendt med DTL-Nyt baseret pa den
aktuelle dieseloliepris.”, jf. bilag 22 [KAN: bilag er ikke medtaget i Konkurrenceanke-
naevnets kendelse].

199. | DTL-Nyt 8. september 2000 angiver DTL, &a"grund af den meget kritiske si-
tuation vedrarende den fortsatte stigning af prisedieselolie skal DTL kraftigt opfordre
medlemmerne til at indfgre et olietillaeg pa fakéeuree.”, jf. bilag 23 [KAN: bilaget er ik-
ke medtaget i Konkurrenceankenaevnets kendelse].
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200. | DTL-Nyt 30. august 2000 angiver DTL, at: tinée store prisstigninger, der fort-
sat er pa dieselolien, kan det veere vanskeligimfange, at fa aflaftet meromkostningen
hos kunderne gennem generelle prisforhgjelser. Highed, som kunderne maske bedre
kan acceptere, er at indfare et olietillaeg pa falen. Dette tilleeg skal sa falge den aktuel-
le pris pa dieselolien bade i opadgaende og nedadgaetning.”, jf. bilag 24 [KAN: bi-
laget er ikke medtaget i Konkurrenceankenaevnetddise).

201. | DTL Web-nyhed af 3. september 2002 angivek,at: "DTL anbefaler, at trans-
portgrerne indfarer et forsikringstilleeg pa 1,3gemt som fglge af de lovbestemte forhg-
jelser af personerstatninger. DTL angiver endvid&eforsikringsomkostningerne stiger
fraindeks 117,5 pr. 2. kvartal 2002 til 141,0%rjuli 2002", jf. bilag 25 [KAN: bilaget er
ikke medtaget i Konkurrenceankenaevnets kendelse].

3.5. Tidligere sag - DTL'’s priskurant og priskalkulationsmodel

202. Den 26. februar 1997 besluttede Konkurrenegra Danske Vognmeends (DV)
[note: Nu Dansk Transport og Logistik] priskuramhedel til at beregne priser for lastbil-
karsel - var i strid med konkurrenceloven. Det fgémaf Konkurrenceradets brev til DV,
..., at

"Konkurrenceradet har pa sit mgde den 26. febr@87 behandlet, hvorvidt
bestemmelserne i foreningens vedtsegt § 10, stkddgr en konkurrencebe-
graensning, der medfarer eller vil kunne medfgrekamkurrencelovens § 11
naevnte skadelige virkninger.

Radet besluttede, at det meddeles Danske Vognnae8d10, stk. 1, i for-
eningens vedtaegt og den i medfar heraf udarbejolesiairant udger en kon-
kurrencebegraensning, der medfarer eller vil kunedfare de i konkurrence-
lovens § 11 naevnte skadelige virkninger for kordween, og at sekretariatet
bemyndiges til i medfgr af konkurrencelovens § 1bringe de skadelige
virkninger til ophgr ved forhandling.

Konkurrenceradets sekretariat anmoder i dennerfdetée foreningen om at
komme med forslag til mgdedato.”

203. Radets grundlag for vurderingen var den sagstilling, som inden radsmgdet var
sendt i hgring hos foreningen (jeevnfar brev afrivember 1996), med de af DV ved
brev af 10. januar 1997 fremsendte bemaerkninger.

204. Den 7. november 1997 stadfeestede Konkurrekesasvnet Radets afgarelse med
falgende begrundelse, ...:

"Selv om det af Konkurrenceradet anfarte i veesgigilad angar de skadelige

virkninger, som i almindelighed ma antages at viaeundet med en bran-
chemaessig prisvejledning som Danske Vognmeaendsupaisk og ikke har
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konkret daekning i en aktuel undersggelse af pragkans faktiske virkninger
pa markedet, og selv om konkurrencen pa markedegfgodstransport i al-

mindelighed ma antages at veere betydelig, foraligge dog sadanne oplys-
ninger om priskurantens virkninger, navnlig sonmutegngsfaktor og i relati-

on til specialkarsel, at der har veeret forngdembdjag for Konkurrenceradet
til at treeffe bestemmelse som sket om at indledsafalling efter konkurren-
celovens § 11.”

205. Herefter indsendte DV en priskalkulationsmamtglet omkostningsindeks til Kon-
kurrencestyrelsen.

206. Ved brev af 29. juli 1998 meddelte Konkurrestyielsen DV, at DV's priskalkula-
tion og omkostningsindeks ikke strider mod konkacedoven. Brevet er vedlagt som bi-
lag 27 [KAN: bilaget er ikke medtaget i Konkurrean&enaevnets kendelse].

Det fremgar af Konkurrencestyrelsens brev, at:

"Det nye materiale bestar af et kalkulationsprograad heefte, som virksom-
hederne kan bruge til at beregne priser ud fra émunelsaetninger. Endvidere
bestar det af en indeksfolder for udvalgte omkosgi knyttet til vogn-

mandsvirksomheder. Folderen vil blive opdateretidgendt hvert kvartal til

medlemmerne med angivelse af de anvendte kildaerhiet indeholder ikke

nogen vejledning fra foreningens side om, hvilkeegeingsforudsesetninger
den enkelte vognmand skal anvende ved beregnihgerespriser.

Konkurrencestyrelsen finder ud fra de foreliggeoplgsninger, at det nye ma-
teriale opfylder konkurrencelovens intentioner egtemmelser.

Skulle det imidlertid vise sig, at materialet i ks anvendes i konkurrence-
begraensende gjemed vil Konkurrencestyrelsen tags £g.”

3.6. Haringssvar

207. Konkurrencestyrelsen har sendt et udkastaide® afggrelse i neerveerende sag i
hgring hos DTL den 22. oktober 2008.

208. DTL har fremsendt brancheforeningens bemasgknived brev af 18. november
2008. DTL har overordnet angivet, at Konkurrenaessen iflg. DTL har brugt ungdven-
dige og uforholdsmaessige ressourcer pa en sagjdligr kunne veere afsluttet med til-
sagn eller gennem en konstruktiv dialog med DTLL Izmmaerkes heroverfor for det far-
ste, at Konkurrencestyrelsen har involveret DTLngen hele processen, bade via mgder
og lgbende skrivelser. Sagen findes for det aridket €gnet til en tilsagnslgsning ikke
mindst i lyset af, hvor langt henne i processerisagyr, da DTL foreslog denne lgsning.
Flere dele af sagen vedrgrer derudover overtragdstsm ikke umiddelbart egner sig til
en tilsagnslagsning. Det vurderes derfor, at sagetéhandles som en almindelig radssag

209. DTL har herudover bemaerkninger til markedsafgmingen. Disse bemaerkninger
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er indarbejdet i selve notatet.
4. Vurdering
4.1. Markedsafgraensning

210. For at vurdere om der foreligger en konkurebegraensende aftale i strid med kon-
kurrencelovens § 6, stk. 1, er det ngdvendigt amele det relevante marked. Det rele-
vante marked bestar af en afgreensning af det rkeymoduktmarked og det relevante
geografiske marked.

211. Det fglger af konkurrencelovens § 5 a og amKuossionens meddelelse om af-
graesningen af det relevante marked, at det relevaatked skal afgraenses pa baggrund
af undersggelser af efterspgrgsels- og udbudssuiosten, suppleret med undersggelser
af den potentielle konkurrence [note: Kommission@@sldelelse om afgreensning af det
relevante marked i forbindelse med Faellesskabetkukeenceret, EF-Tidende nr. C 372
af 9. december 1997, s. 5 - 13].

4.2.1. Det relevante produktmarked

212. Ved det relevante produktmarked forstas matkfsnt de produkter eller tjeneste-

ydelser, som forbrugerne betragter som indbyrdestisuerbare pa grund af produkternes
eller tienesteydelsernes egenskaber, pris elleera®lsesformal [note: Jf. Kommissio-

nens meddelelse om afgraensning af det relevanteethaforbindelse med Faellesskabets
konkurrenceret, EF-Tidende nr. C 372 af 9. decerh®@7, pkt. 7].

213. Ved afgreensningen af det relevante produkimdatiges udgangspunkt i de pro-
dukter eller tjenesteydelser, som den mulige kaekwebegraensende aftale, samordnede
praksis eller vedtagelse vedrgrer. Dernaest afgsseheike gvrige produkter eller tjene-
steydelser, der er substituerbare hermed.

214. Der kan afgreenses et relevant produktmarkedrvaerende sag. Det drejer sig om
markedet for national vejgodstransport for fremmeghing. Dette marked kan muligvis
segmenteres i forhold til specialiserede typer @kler, men en sadan segmentering er
ikke ngdvendig i naerveerende sag.

215. Produktmarkedehar i neerveerende sag en "geografisk dimensioet, pdodukt-
markedet er nationalt frem for internationalt. Bett en naturlig falge af, at der er en
grundleeggende forskel pa national og internatioraadsport grundet forskelle i sprog,
krav til transportgrerne, krav til lastvogne ogskalle i afgiftsniveauer og beskatning. Na-
tional transport kan derfor som produkt afgreensesternational transport.

National transport af gods ad vej

216. Det skal undersgges ved afgreensningen aklietante produktmarked, om vej-
godstransport kan afgreenses fra transport med lusvigjernbane og fly. Det skal her-
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efter undersgges, om produktmarkedet skal segresngderligere efter typer af gods el-
ler typer af laes. Det skal endvidere undersggeproduktmarkedet skal afgreenses i hen-
hold til, om karslen sker som firmakgrsel eller fimmmed regning. Det skal endelig un-
dersgges, om produktmarkedet kan afgreenses i laktilholm karslen sker nationalt eller
internationalt.

217. Kommissionen, Konkurrenceankenasvnet og Koakuoaradet har i en raekke afga-
relser afgreenset det relevante produktmarked foustransport fra markederne for
transport med jernbane, fly og skib.

218. Det fremgar af Konkurrenceradets afgarelsages om DSV's overtagelse af
DFDS Dan Transport Group, at der kan afgreensesiédaah for landtransport, der omfat-
ter transport pa lastbil af hellees, stykgods, pakkespecialkarsler [note: Radsmgade den
8. november 2000, DSV’s overtagelse af DFDS DamSpart Group, punkt 3, marke-
det].

219. Konkurrenceradet har endvidere i sagen om ®Kldge over taksterne pa Store-
beeltsbroen behandlet spargsmalet om, hvorvidt dodmeer for godstransport er i kon-
kurrence med godstransport ad landevej. Det frerafj@fgarelsen, at der kan skelnes
mellem transport af gods ad vej og transport agodd jernbane og fly [note: Radsmade
den 27. februar 2002, DTL's klage over takstern&tadiebzeltsbroen, punkt 61-62].

220. Det fremgar endvidere af Konkurrenceankenasvafgirelse i sagen om Danske
Vognmaends udsendelse af en priskurant til forensmgeedlemmer, at der kan afgreenses
et marked for vejgodstransport [note: Konkurrenkeaeevnets kendelse af 7. november
1997 om § 11-forhandlinger med Danske Vognmaend{riy)].

221. Det fremgar endelig af Kommissionens afgerélsagen om DFDS/FLS In-
dustries/Dan Transport, at Kommissionens markedssadelse indikerede, at der kan
afgreenses et marked for vejgodstransport [note:rigsionens afgarelse af 14. juli 1999
i sag IV/M.1585, DFDS/FLS Industries/Dan Transppudnkt 9-11, med henvisning til
tidligere praksis].

222. Konkurrencemyndighederne har i en reekke safgesenset et nationalt produkt-
marked for vejgodstransport. Det fremgar saledé&aimissionens praksis, at nationale
og internationale vejtransportydelser udger sepgraiduktmarkeder [note: Kommissio-
nens sag nr. IV/M.1549, Deutsche Post/ASG, Kommesis sag nr. IV/IM, DFDS/FLS

Industries/Dan Transport af 14. juli 1999, Komnossins sag IV/M.1056, Stinnes, BTL
af 4. februar 1998, Kommissionens sag nr. IV/M.110&n Transport/InterForward af 25.
maj 1998]. Konkurrenceradet har tilsvarende i @ sm DSV's overtagelse af Dan
Transport Group angivet, at der grundlseggende d&adres mellem national transport og
international transport [note: Radsmgde den 8. mbee 2000, DSV’'s overtagelse af
DFDS Dan Transport Group].

Vejgodstransport over for jernbanegodstransport
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223. Konkurrenceradet har i sagen om DTL's klager taksterne pa Storebeelt behand-
let spargsmalet om transport med jernbane er ilkoekce med vejgodstransport.

224. Det fremgar af Konkurrenceradets afggrelsekonkurrencen imellem lastbiler og
godstog, at "en lang raekke indikatorer peger iimgtaf, at der ikke er konkurrence mel-
lem de to transportformer”. Det fremgar i denndvifadelse af afggrelsen, at "lastbilerne
foretraekkes til transport over relativt korte afsta af ... varer som kraever hurtig leve-
ring, mens godstogene er specialiserede i trangpert relativt lange afstande af tunge
ravarer med lavt vaerdiindhold, hvor tidsfaktoreitlespen ringe rolle.” [Note: Radsmade
den 27. februar 2002, DTL'’s klage over takstern&tofiebzeltsbroen, punkt 9 og 11.]

225. Det fremgar i denne forbindelse endviderdgdralsen, at "Valget af transportform
for gods er i hgj grad efterspgrgselsbetinget. Gaalsport kabes typisk som en ydelse,
hvor der gnskes transportkapacitet mellem to desgtimer. Den enkelte kunde definerer
selv sine krav til transporttid, pris og service dir til dar levering). Kundens valgmulig-
heder begraenses naturligvis af godsets form, vaegtigde og @vrige beskaffenhed — fx
om der er tale om stykgods eller hellast, om sgevbgrdifulde eller farlige laster osv.
Visse seerligt farlige laster ma fx kun transposered jernbane. Tilsvarende er transport
over land af stykgods med begreenset holdbarhedevitedsmidler — kun egnet til trans-
port med lastbil. Hver transportform har sine stsay svage sider. Transport med lastbil
er fleksibel bade hvad angar afgangs- og ankoresttig der er mulighed for der til dar
leverancer. Transport af gods med tog er seerliggwet til transport over lsengere afstan-
de af hellees og tungt gods med lavt veerdiindholdyads, der taler en vis (leengere)
transporttid.” [Note: Radsmade den 27. februar 200's klage over taksterne pa Sto-
rebeeltsbroen, punkt 60 og 61.]

226. Det fremgar endvidere af afggrelsens punka62om fglge af de naevnte forhold
er der begreenset efterspgrgselssubstitution meétimport af gods med tog og lastbil.”
Det fremgar endelig af afggrelsens punkt 114, @&n@elt peger de naevnte forhold i ret-
ning af steerkt begraensede substitutionsmuligheddlemn hhv. lastbil og tog for savel

national transport, international transport oggitiransport af gods.”

227. Det fremgar heraf, at Konkurrenceradet i damkkete sag afgreensede markedet for
transport af gods ad landevej fra markedet forsfrart af gods med jernbane. Konkurren-
ceradet lagde bl.a. veegt pa forskellene i trankpbernes preeferencer, at der er betydeli-
ge forskelle pa de to transportformers fleksikilitay at der typisk er forskelle i de typer
gods, som transporteres ad henholdsvis vej og bane.

228. Kommissionen har i en sag om Deutsche Post/a8@vet at “As regards freight
forwarding and in particular land transport the @ussion had found in previous deci-
sions that international and domestic forwardingn@port) services by land were separate
relevant product markets, but did not find it neeeg to decide upon any further segmen-
tation (e.g. between road and rail transport). fiaeket investigation in the present case
suggested an even further segmentation accordirtgetaonode of transport (i.e. rail,
road)” [note: Kommissionens sag nr. IV/IM. 1549, Bete Post/ASG]. Det fremgar
heraf, at Kommissionens markedsundersggelse imdikerat markedet for transport af
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gods ad vej i den konkrete sag kunne afgraensesalébtil transport af gods med jernba-
ne.

229. Det fremgar endvidere af Kommissionens sadploan Dan Transport, at "The mar-
ket investigation in the present case as well asarrecent case Deutsche Post/ASG sug-
gested an even further segmentation according tterabtransport (i.e. rail road)” [note:
Kommissionens sag nr. IV/M.1585 DFDS/FLS Industriggn Transport af 14. juli 1999,
punkt 9].

230. Det fremgar heraf, at Kommissionens markedgsmaden konkrete sag indikere-
de, at der pa omradet for transport over land kafgeenses et marked for transport af
gods ad vej i forhold til transport af gods medéban

231. For sa vidt angar efterspgrgselssubstitutioderes det, at en varig prisstigning pa
vejgodstransport pa 5-10 pct. ikke kan antagedvitke efterspargslen blandt transporta-
rer af gods med bane. Det skyldes, at de to tratispuer adskiller sig pa en reekke vee-
sentlige konkurrenceparametre, herunder den sartaasporttid, krav til fleksibilitet i
leveringen og krav til godsets veegt. Godstrandpaloes typisk som en ydelse, hvor der
gnskes transportkapacitet mellem to destinatidrransport af gods med lastbil er fleksi-
bel bade hvad angar afgangs- og ankomsttider, ogrdaulighed for der til der leveran-
cer. Transport af gods med tog er derimod seerlggwet til transport over lsengere af-
stande af hellaes, til transport af tungt gods raetiMeerdiindhold og til transport af gods,
der taler en vis (leengere) transporttid. Transp@tl jernbane efterspgrges saledes i for-
hold til transport med lastvogn, hvor godset f.éks. en hgj veegt. Omvendt eftersparges
transport med lastvogn typisk, hvor fleksibilitef lbastighed i leveringen spiller en stgrre
rolle end prisen.

232. For sa vidt angar udbudssubstitution kan ddvidere ikke antages, at en varig

prisstigning pa 5-10 pct. blandt transportarer adsgad vej vil medfgre, at udbydere af
godstransport med bane i stedet vil udbyde godsgitahad vej. Der lsegges herved veegt
pa, at det for det farste vil kreeve betydelige ate@enger i materiel og omfattende omsko-
ling af medarbejdere for udbydere af jernbanetrarisgi udbyde transport af gods ad vej.
Der laegges endvidere vaegt pa, at det kraever erarén logistik at udbyde vejgods-

transport i forhold til jernbanetransport.

233. Det vurderes i den forbindelse, at der ikkearveerende sag foreligger eendrede
markedsforhold siden Konkurrenceradets afgarely afebruar 2002, som skulle indi-
kere en anden markedsafgraensning. Det vurderes darhlet, at der ikke i naerveerende
sag er grundlag for at fravige hidtidig praksis. Qdet for vejgodstransport kan saledes
afgreenses fra markedet for transport af gods nmieldgee.

Vejgodstransport over for flygodstransport

234. Konkurrenceradet har i sagen om DTL's klager taksterne pa Storebeelt behand-
let spargsmalet, om transport med fly er i konkareemed vejgodstransport.
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235. Det fremgar af Konkurrenceradets afgarelsddids klage over taksterne pa Sto-
rebeeltsbroen, at "Transport med fly er dyrt og ades derfor primeert til transport af
gods med hgit veerdiindhold og/eller meget kort battded.”

236. Det fremgar endvidere, at "Som falge af datinglkorte afstande i Danmark og den
begreensede daekning mht. lufthavne vil godstransped fly mellem indenlandske de-
stinationer i langt de fleste tilfeelde ikke udgeterealistisk alternativ til godstransport
med lastbil. ... Godstransport med fly har primeetydh@ing ved international transport
mellem Danmark og destinationer i udlandet. Pé&datirked har flytransporten en mar-
kedsandel pa omkring 5 pct. malt i veerdi.” [NotédBmade den 27. februar 2002, DTL's
klage over taksterne pa Storebaeltsbroen, punkg 649

237. Det fremgar endvidere af Kommissionens afgerél sagen DFDS/FLS In-

dustries/Dan Transport (med henvisning til Komnaisens tidligere praksis), at Kom-

missionens markedsundersggelse indikerede at,uerekafgreenses et marked for vej-
godstransport fra omradet for transport med f.éigs[note: Kommissionens sag nr.

IV/IM.1585 DFDS/FLS Industries/ Dan Transport af jLdi.1999, punkt 9].

238. Det fremgar heraf, at Konkurrenceradet i damkkete sag afgreensede markedet for
transport af gods ad vej fra transport med fly. korenceradet lagde bl.a. veegt pa, at
transport med fly prisfastseettes veesentligt dyeeck transport ad vej, samt at transport
med fly hovedsageligt anvendes ved internatiomalesporter af laster med et hgjt veerdi-
indhold.

239. Det fremgar endvidere af @konomi- og taksiameahf danske havne, at "Flyet vil
som hovedregel veere rettet mod hgjveerdivarer madtkrendog meget hurtig transport,
og i de fleste tilfeelde vil der veere tale om endadilering af enkeltforsendelser i en rela-
tivt beskeden starrelse.” [Note: @dkonomi- og takalgse af danske havne, TetraPlan og
Institut for Transportstudier, august 2005, s.[&} fremgar heraf, at transportkabere ty-
pisk efterspgrger transport med fly til transpértardifuldt gods, som skal leveres meget
hurtigt.

240. For sa vidt angar efterspgrgselssubstitutivsderes det, at en varig prisstigning pa
vejgodstransport pa 5-10 pct. ikke kan antagedvitke efterspargslen blandt transporta-
rer af gods med fly. Det skyldes, at de to tranmoner adskiller sig pa en raekke vee-
sentlige konkurrenceparametre, herunder krav tjehéurtig levering, transportprisen,

godsets veerdi i forhold til veegt og den samledespartafstand. Godstransport kabes ty-
pisk som en ydelse, hvor der gnskes transportkapacellem to specifikke destinationer.

Transport med fly er relativt dyrt, og anvendedateprimeert til transport af gods med

hgjt veerdiindhold og/eller meget kort holdbarhe@ragengere afstande. Transport med
fly anvendes derfor typisk til enkeltforsendelskem relativt mindre starrelse. Transport
med lastbil er omvendt fleksibel bade hvad anggarafs- og ankomsttider, og der er mu-
lighed for der til der leverancer over bade kogdange afstande. Transport med lastbil
eftersparges saledes typisk, hvor fleksibilitet hedsyn til levering pa varernes endelige
bestemmelsessted og prisbillighed spiller en statte end den hastighed, hvormed god-
set kan leveres. Hertil kommer, at pa grund afefgtivt korte afstande i Danmark, vil
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transport med fly sjeeldent kunne substituere tramsped lastvogn.

241. For sa vidt angar udbudssubstitution kan kdet antages, at en varig prisstigning
pa 5-10 pct. blandt transportarer af gods ad Vepeidfare, at udbydere af godstransport
med fly i stedet vil udbyde godstransport ad vejt [Begges herved for det farste veegt pa,
at det vil forudseette betydelige investeringer temal for en udbyder af flytransport at
udbyde vejgodstransport. Der laegges for det arabeft ya, at det kraever en helt anden
logistik at udbyde vejtransport i forhold til flgnsport. Det forekommer derfor ikke reali-
stisk, at transportarer af gods med fly pa grundfagn lille, varig prisstigning skulle ud-
byde transport af gods ad vej. Det kan i denneriddise bemeerkes, at ingen af DTL’s
medlemmer udbyder transport med fly.

242. Det vurderes i den forbindelse, at der ikkearveerende sag foreligger eendrede
markedsforhold siden Konkurrenceradets afgarely afebruar 2002, som skulle indi-
kere en anden markedsafgraensning. Det vurderes darhlet, at der ikke i naerveerende
sag er grundlag for at fravige hidtidig praksis. i@det for vejgodstransport kan saledes
afgreenses fra markedet for transport af gods myed fl

Vejgodstransport over for skibsgodstransport

243. Om konkurrencen mellem transport af gods rastthil og med skib, fremgar det af

@konomi- og takstanalyse af danske havne, at "ladtimplet kan man sige, at havnen
bryder den horisontale transportkeede gennem erersetkikale mangvrer (losninger og

lastninger). Disse vertikale mangvrer er omkosstingge, tager tid og udsaetter per defi-
nition godset for en risiko for beskadigelse ogifakelse. ... Skibet derimod udmeerker
sig ved sin evne til at transportere store volumeheganske forskelligartede varetyper
over lange afstande til rimelige priser, men medigporttider der pa en rejse fra Fjern-
gsten til Europa skal teelles i uger ...” [Note: @komoog takstanalyse af danske havne,
TetraPlan og Institut for Transportstudier, au@Q@g5, s. 4.]

244. Det fremgar heraf, at skibe udmeerker sig segl iat veere egnede til transport af
store volumener over lange afstande. Det fremgdvidare, at transport med skib typisk

er en mindre fleksibel transportform end transporrivej, idet transport med skib typisk

forudseetter en vis intermodalitet mellem transpomter ved omlastning i havne mv.

245. Det fremgar endvidere af Kommissionens afgerél sagen DFDS/FLS In-

dustries/Dan Transport (med henvisning til Komnaisens tidligere praksis), at Kom-

missionens markedsundersggelse indikerede, atuierekafgreenses et marked for vej-
godstransport fra omradet for transport med f.skéb [note: Kommissionens sag nr.
IV/IM.1585 DFDS/FLS Industries/ Dan Transport af jLdi.1999, punkt 9].

246. Selv i de tilfeelde hvor transport ad vej dieekan substituere transport med skib,
medfgrer de betydelige prisforskelle en forskeffterepgrgslen hos transportkeberne.
Transportkgbere eftersparger saledes typisk transyl skib til billig transport af store
volumener, hvor leveringstiden ikke spiller en va#ige rolle. Til forskel efterspgrger
transportkabere typisk transport ad vej, hvor flgkiet og hurtigere levering pa varernes
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endelige bestemmelsessted spiller en starre mdigasen.

247. For sa vidt angar efterspgrgselssubstitutivsderes det, at en varig prisstigning pa
vejgodstransport pa 5-10 pct. ikke kan antagedvitke efterspargslen blandt transporta-
rer af gods med fly. Det skyldes, at de to trantsmoner adskiller sig pa en raekke vee-
sentlige konkurrenceparametre, herunder krav tikgts volumen og bestand, den samle-
de transporttid og transportens pris. Godstrandqaires typisk som en ydelse, hvor der
gnskes transportkapacitet mellem to specifikkeirkggbner. Transport med skib er vel-
egnet til at transportere store volumener af fdligieetede varetyper over lange afstande
til rimelige priser med lange transporttider. Tqams med skib kraever endvidere omlast-
ning og handtering i lastterminaler, fgr godset kénsit endelige bestemmelsessted.
Transport med lastbil er omvendt fleksibel badednamagar afgangs- og ankomsttider, og
der er mulighed for dar til der leverancer overeb&drte og lange afstande. Transport
med lastbil efterspgrges saledes, hvor fleksibitigehurtigere levering pa varernes ende-
lige bestemmelsessted spiller en stgrre rolle eisémp Hertil kommer, at pa grund af de
relativt korte afstande i Danmark, vil transportdsiib sjseldent kunne substituere trans-
port med lastvogn.

248. For sa vidt angar udbudssubstitution kan klet antages, at en varig prisstigning
pa 5-10 pct. blandt transportarer af gods ad Vepeidfare, at udbydere af godstransport
med skib i stedet vil udbyde godstransport ad Dey. leegges herved for det fgrste veegt
pa, at det vil det kreeve betydelige investeringeomlzegninger for en udbyder af skibs-
godstransport at udbyde vejgodstransport. Der lseiggelet andet veegt pa, at det kreever
en helt anden logistik at udbyde vejgodstranspfathiold til skibsgodstransport. Det fo-
rekommer derfor ikke realistisk, at transportgfeyads med skib pa grundlag af en lille,
varig prisstigning skulle udbyde transport af gadsvej. Det kan i denne forbindelse be-
maerkes, at ingen af DTL's medlemmer udbyder skitbsigansport.

249. Det vurderes i den forbindelse, at der ikkearveerende sag foreligger eendrede
markedsforhold siden Konkurrenceradets afgarely afebruar 2002, som skulle indi-
kere en anden markedsafgraensning. Det vurderes darhlet, at der ikke i naerveerende
sag er grundlag for at fravige hidtidig praksis. i@det for vejgodstransport kan saledes
afgreenses fra markedet for transport af gods mied sk

Transport af gods ad vej — typer af gods

250. Konkurrenceankenaevnet har i kendelse af 7ember 1997 om Danske Vogn-
meend (nu DTL) behandlet spgrgsmalet, om markedetefgodstransport kan segmente-
res yderligere efter, hvilke typer af gods der haries.

251. Det fremgar af Konkurrenceankenaevnets afgoirsisgen om Danske Vognmaend,
at konkurrencen pa markedet varierer i styrke fédtr &kgrslens specialiseringsgrad. Det
fremgar endvidere af afggrelsen, at der er andn&ukeencevilkar for godstransport ad

landevej end for specialkarsler, der i afgegrelsamvmes som eksempelvis slamsugning,
dagrenovation og hgijtryksspuling [note: Konkurremteenaevnets kendelse af 7. novem-
ber 1997 om § 11-forhandlinger med Danske Vognmaenrd],
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252. Det fremgar endvidere af Konkurrenceradetgrafge om DSV’'s overtagelse af
DFDS Dan Transport Group, at specialtransportégafderes natur er meget specialise-
rede og far karakter af nicheydelser, der ikkeirdbydes konkurrence [note: Radsmgde
den 8. november 2000, DSV’s overtagelse af DFDS Dansport Group, punktet "spe-
cialtransporter”].

253. Det kan pa denne baggrund overvejes, om @ebminede marked for transport af
gods ad vej skal segmenteres naermere efter typedaf

254. Det vurderes imidlertid, at det ikke i naervadeesag er ngdvendigt at afgreense
markedet i neermere segmenter efter typer af goelsskyldes, at DTL'’s information er
rettet til samtlige af brancheforeningens medlemuoaarset, hvilken type transport med-
lemmerne udbyder. Vurderingen af DTL’s information& derfor umiddelbart antages at
veere den samme, uanset om markedet segmenteresraaeftar typer af gods eller om
markedet afgreenses som et overordnet marked fapioa af gods ad vej.

255. Det vurderes pa denne baggrund, at der tj fmunservaerende sag kan afgraenses
et overordnet produktmarked for transport af gatigeg uanset type af gods.

Transport af gods ad vej — typer af lees

256. Kommissionen har i en sag om Deutsche Podtl@nspedition og godstransport
ad vej angivet, at "The market investigation in finesent case suggested an even further
segmentation according to the mode of transpertr@il, road) and, within road transport,
according to the categories such as "less thak toaxl or groupage (LTL)", "semi truck
load or part truck load (STL)” and "full truck log#TL)” .. The transportation of LTL
requires another infrastructure as the consignisembt transported directly from sender
to recipient as in the case of FTL, but needs arsophisticated handling. The freight has
to be collected, transported to collection hubsisotidated into full truck loads, trans-
ported to delivery hubs, broken up into smallerssgmments and delivered to the recipi-
ent. The different handling requirements suggeséarsg¢e product markets as the infra-
structure and market participants are differentNlote: Kommissionens sag nr.
IV/IM.1549, Deutsche Post/ASG, af 8. juli 1999, puik.]

257. Det fremgar heraf, at Kommissionens markedgsmaden konkrete sag indikere-
de, at produktmarkedet for godstransport ad vepkisegmenteres efter stagrrelsen af den
transporterede last. Dette skyldtes, at transpdreléees (hele vognladninger) kreevede en
anden og mindre sofistikeret logistisk styring érhsport af stykgods (transport af flere
stykker gods med forskellig destination). Kommissio angav saledes i den konkrete
sag, at forskellene i handtering pegede pa, dtutere afgreenses separate produktmarke-
der for de forskellige typer lees, idet infrastruktg markedsaktarer adskilte sig fra hin-
anden.

258. Kommissionen fandt det imidlertid ikke ngdvghat afgreense separate produkt-
markeder i den konkrete sag.
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259. Kommissionen angav endvidere i en sag om Brasyort, at "The market investi-
gation in the present case as well as in [the]ntecase Deutsche Post/ASG suggested an
even further segmentation according to mode ofpart (i.e. rail, road) and, within road
transport, according to categories such as “lesms tfuck load or groupage (LTL)”, “semi
truck load or part load (STL)” and “full-truck-loa@TL)” [note: Kommissionens sag
IV/M.1585 - DFDS/FLS Industries/Dan Transport, pugk

260. Det fremgar heraf, at Kommissionens markedgsmaden konkrete sag ligeledes
pegede pa, at produktmarkedet kunne afgreensestygfeeraf laes. Kommissionen fandt
det imidlertid ikke ngdvendigt at afgreense sepaatduktmarkeder i den konkrete sag.

261. Det fremgar endelig af Analyserapport om \ajbhen, at markederne for hellees og
stykgods/pakker ikke konkurrerer med hinanden, idetsport af stykgods varetages af
specialiserede transportfirmaer [note: Analyserapgdkonomi- og Erhvervsministeriet
samt Transport- og Energiministeriet i samarbej@el dustitsministeriet og Skattemini-
steriet, 30. marts 2007, s. 57-58].

262. Det kan pa denne baggrund overvejes, om @ebainede marked for transport af
gods ad vej skal segmenteres naermere efter tyfgesaf

263. Det vurderes imidlertid, at det ikke i naervadeesag er ngdvendigt at afgreense
markedet i neermere segmenter efter typer af lagdssky&les, at DTL’s information er
rettet til samtlige af brancheforeningens medlemmanset hvilken type transport med-
lemmerne udbyder.

264. Vurderingen af DTL's informationer ma derfaniddelbart antages at vaere den
samme, uanset om markedet segmenteres nermergydtenf lses eller om markedet
afgreenses som et overordnet marked for transpgdds ad vej.

265. Det vurderes pa denne baggrund, at der tj fmunservaerende sag kan afgraenses
et overordnet produktmarked for transport af gatigeq uanset type af lees.

Transport af gods ad vej — firmakarsel og kersel fofremmed regning

266. Konkurrencemyndighederne har tidligere afgededst relevante produktmarked
vedrgrende transport af gods ad vej for fremmeximgdra firmakarsel.

267. Konkurrenceradet har i en sag om DSV's oveltagaf DFDS Dan Transport
Group angivet, at "Der skelnes mellem to karsemstar Vognmandskgarsel, der er trans-
port af gods for fremmed regning, dvs. af godsittesrer en anden end bilens indehaver.
Firmakgarsel, der er transport af gods for egeninggulvs. transport af gods, som tilhgrer
transportgren selv.” [Note: Radsmade den 8. noverab80, DSV's overtagelse af
DFDS Dan Transport Group, 3. afsnit, "Markedet”.]

268. Det fremgar heraf, at Konkurrenceradet i damkkete sag afgreensede produktmar-
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kedet for transport af vej i henholdsvis et mari@dirmakarsel og et marked for karsel
for fremmed regning.

269. Det taler for at afgreense et seerskilt markettdnsport af gods ad vej for fremmed
regning, at vognmandskarsel som erhverv har grgutieele forskellige rammevilkar fra

firmakarsel. Mens en vognmand typisk udbyder spekéet i konkurrence med en raekke
andre vognmeaend, udbydes overskydende kapacitétnpakbrsel ikke/ ikke pa samme

Vis.

270. Dette skyldes bl.a., at firmakersel er uradgriandre retlige rammer end vogn-
mandskgrsel. Det kreever sdledes yderligere tibadehv. at udbyde vognmandskarsel i
forhold til firmakearsel, jf. bl.a. lov om godskgtsBet er derfor ikke givet, at en virksom-
hed kan udbyde sin overskydende (firma)karselskispa&onkurrence med vognmands-
karsel.

271. Omkostningerne til investering i transportlaied er endvidere relativt hgje. Dette
indikerer, at der er en omkostningsbestemt barf@reat virksomheder kan skifte fra
vognmandskarsel til firmakarsel. Det er derfor ls@mt, om virksomheder efter at have
outsourset transportopgaver vil reagere pa en fillen varig prisstigning pa vognmands-
karsel ved igen at lade transportopgaven lgselduse” som firmakarsel. Dette taler for
at afgreense et saerskilt marked for transport af gddsej for fremmed regning.

272. Det taler endelig for at afgreense et markeddggodstransport for fremmed reg-
ning fra omradet for firmakarsel, at forholdenenpdrkedet ikke efter Konkurrencestyrel-
sens oplysninger har eendret sig veesentligt siderkuteenceradets afgarelse i sagen om
DSV’s overtagelse af DFDS Dan Transport Group.

273. Det vurderes pa baggrund af ovenstadende thrabder ikke i neerveerende sag er
grundlag for at fravige hidtidig praksis. Omradet ¥ejgodstransport for fremmed reg-
ning kan derfor afgreenses fra omradet for firmaddars

Transport af gods ad vej — national eller internatonal karsel

274. DTL har anfart i deres hgringssvar, at detvaeite marked er bredere end nationalt,
og at cabotagekarsel er omfattet af det relevandugtmarked.

275. Kommissionen og de danske konkurrencemyndegheal umiddelbart i en raekke
afgarelser afgraenset et nationalt produktmarkettdosport af gods ad vej.

276. Kommissionen har i en fusionssag om Stinnds/Biigivet om produktmarkedet
for transport ad vej, at "as far as land transdoncerned a distinction has to be made
between domestic and international transport”. @Néfommissionens sag IV/M.1056,
Stinnes, BTL af 4. februar 1998, punkt 9.]

277. Kommissionen har endvidere i en fusionssadlm Dantransport pa omradet for
spedition ad vej (road forwarding services) henilistvennaevnte sag om Stinne/BTL og
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angivet, at "In that case it was found that intéomal and domestic forwarding (trans-
port) services by land are separate product marketa den konkrete sag angav Kom-
missionen, at “overall the Commission investigatonfirmed that domestic and interna-
tional road forwarding services are separate raklgmaduct markets” [note: Kommissio-
nens sag nr. IV/M.1170, Dan Transport/InterForwadré5. maj 1998, punkt 6].

278. Det fremgar heraf, at Kommissionen bade irsage Stinnes/BTL og i sagen anga-
ende bl.a. Dantransport konkret afgreensede etargigoroduktmarked som det nationale
marked for transport/spedition af gods ad ve;.

279. Kommissionen har foretaget en tilsvarende aafigning i en fusionssag om
Deutsche Post/AG, hvor Kommissionen med henvistiirtglligere praksis angiver, at

"As regards freight forwarding and in particulandetransport the Commission had found
in previous decisions that international and domdstwarding (transport) services by
land were separate relevant product markets ...” efjndfommissionens sag nr.

IV/IM.1549, Deutsche Post/ASG, punkt 11].

280. Kommissionen har ligeledes i en fusionssadpbal DFDS, angivet at "As regards
land transport the Commission had found in previtessions that international and do-
mestic freight forwarding services by land weressafe relevant product markets, but did
not find it necessary to decide upon any furthgnemtation (e.g. between road and rail
transport). The market investigation in the presase as well as in recent case Deutsche
Post /ASG suggested an even further segmentatiandacg to the mode of transport (i.e.
rail, road) and, within road transport, accordiogategories such as “less than truck load
or groupage (LTL)", “semi truck load or part loa®8T{L)” and “full-truck-load (FTL)".”
[Note: Kommissionens sag nr. IV/M, DFDS/FLS IndiestfDan Transport af 14. juli
1999, punkt 9.]

281. Det fremgar heraf, at Kommissionen bade irsage Deutsche Post/ASG og i sa-
gen om bl.a. DFDS med henvisning til tidligere giakkonkret afgreensede et nationalt
produktmarked for spedition/transport af gods gd ve

282. Konkurrenceradet har i en sag om DSV’s ovelsagaf Dan Transport Group angi-
vet, at "der grundleeggende kan sondres mellemnaticansport og international trans-
port” [note: Radsmade af 8. november 2000, DSVa&ragelse af DFDS Dan Transport
Group, afsnit 3, "markedet’].

283. Det fremgar séledes af praksis, at konkurragndighederne i en reekke afgarelser
har afgreenset et nationalt produktmarked for transd gods ad landevej.

284. Der foreligger en reekke forskelle i afgifter benyttelse af veje mellem Danmark
og andre medlemslande, forskelle i breendstofpriseskelle i veegtgraenser, forskelle i
kare- og hviletidsregler og forskelle i reguleriafgbyomrader (kgrselsforbud, grenne zo-
ner, etc.). Disse forskelle medfarer, at man i tinen skelner mellem indenrigskarsel og
international karsel, fordi vilkarene for de toaypkarsel er forskellige [note: DTL afholdt
den 24. april 2008 et magde Konkurrencestyrelsem bied henblik pa at drgfte trans-
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porterhvervets generelle rammebetingelser. DTLstplpa dette made om foreningens
opfattelse af erhvervets betingelser i nationalihtgrnationalt perspektiv].

285. Transport af gods ad vej i Danmark er reguldska. godskarselsloven. | Godskar-

selsloven er fastsat regler pa omradet for tramnsgfogods ad vej for fremmed regning

med karetgjer over 3,5 tons. Godskarselsloveneinestlser er udarbejdet pa baggrund
af en raekke radsforordninger og minimumsdirektiffepkt. 86.

286. Feerdselsstyrelsen oplyser, at implementeriafjeninimumsdirektiver om adgan-
gen til vognmandserhvervet ikke er sket ens i nmegl@ndene. For eksempel stilles der
efter de danske regler strengere krav til vognmagikdaomi og uddannelse [note: Ved
Peter Maltesen og Lis Caspersen].

287. Rigspolitiet oplyser, at det fglger af cabetaglerne, at en vognmand fra ét med-
lemsland [note: Ved Henrik Groth] ikke pa systesiatiis ma tage ture i et andet med-
lemsland. Cabotagereglerne medfgrer saledesgamaend fra forskellige medlemssta-
ter ikke umiddelbart kan konkurrere om nationad@sporter pa samme vilkar.

288. Det fremgar i den forbindelse af bemaerkningaiinKommissionens forslag om

revision af bestemmelserne om cabotagekarsel, atnkssionen har konstateret, at de
geeldende regler om cabotage er uklare og ufuldggesridenne uklarhed og ufuldsteen-
dighed giver ifglge Kommissionen anledning tilyeglerne bliver administreret forskel-

ligt i medlemslandene til gene for branchen og kordncemulighederne.

289. Det fremgar endvidere af markedsbeskrivelsageivaerende sag, at kun 2 pct. af
den nationale vejgodstransport i Danmark foregikl mgenlandske lastbiler eller trailere.
Det fremgar endvidere af markedsbeskrivelsen i esmwmde sag, at omfanget af cabota-
gekarsel er meget begraenset inden for EU. | fortilalie samlede indenlandske og inter-
nationale transporter i EU udggr cabotagekarsetisdlomkring 0,8 pct. Dette indikerer,
at udenlandske transportgrer generelt udgver ettnbegraenset konkurrencepres pa nati-
onale transportarer af gods ad vej pa omradetdfitomale transporter.

290. For sa vidt angar udbudssubstitution indikeiisse forskelle og begreensninger i
udenlandske vognmaends muligheder for at udbydernadd transporter, at det ikke kan
antages, at en varig prisstigning pa 5-10 pct.dtlaationale transportgrer af gods ad vej
(eller af andre transportformer) vil medfgre, deinationale transportarer vil skifte til at

udbyde nationale transporter.

291. For sa vidt angar efterspgrgselssubstitutivi,denne antages at veere meget be-
greenset mellem nationale og internationale tratspddette skyldes, at transportk@gbere
efterspgrger transport mellem to destinationerAftd B. En transport mellem to inden-
landske destinationer kan derfor som produkt ikidess8tuere en transport mellem to
udenlandske destinationer — og vice versa. En mjndrig stigning i prisen pa nationale
transporter af gods ad vej i forhold til priseniptrnationale transporter af gods ad vej
kan derfor ikke i neevneveerdig grad antages at k@\éfterspgrgslen af internationale
transporter.
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292. | overensstemmelse med hidtidig praksis vesidet pa denne baggrund samlet, at
der til brug for naerveerende sag kan afgreensegiehald produktmarked for transport af
gods ad vej for fremmed regning. Vurderingen i ree¥ende sag havde veeret den samme,
selvom produktmarkedet havde omfattet cabotagelkdds¢ skyldes, at cabotagekarsel
kun udggar 2 pct. af det samlede nationale tranaimjde med lastbil i Danmark.

International transport af gods af vej

293. En reekke af DTL's medlemsvirksomheder udbyaternationale vejgodstranspor-
ter. Det kan derfor overvejes, om der til brugrieerveerende sag kan afgraenses et eller
flere internationale produktmarkeder for transpbigods ad vej.

294. Den del af DTL's adfeerd, som er genstand #ervaerende sag, retter sig mod de
vognmandsvirksomheder, der er medlem af DTL. Diasgnmandsvirksomheder har
ifalge Konkurrencestyrelsens oplysninger overvegenationale karsler.

295. Det fremgar endvidere af DTL's konjunktururstgelse af vognmandserhvervet
for 2008, at andelen af brancheforeningens medlerfiorelelt efter antal), der beskaefti-

ger sig med international transport er faldet. Ded er antallet af virksomheder, der ale-
ne beskaeftiger sig med national transport, steget.

296. DTL vil i medfer af Radets afgarelse i nservadeesag - uanset om der afgreenses et
eller flere markeder for internationale transpo#rteskulle aendre sin adfaerd i forhold til
foreningens informationsudveksling med sine medlemimoverensstemmelse med Ra-
dets pabud. En inddragelse af eventuelle intemmaltiotransporter vil derfor ikke have
indflydelse pa, hvorledes DTL vil skulle indreti@ snformationsformidling til forenin-
gens medlemmer.

297. Under hensyntagen hertil, og under hensytetiforventede ressourceforbrug pa at
skulle afgreense eventuelle internationale markeeransport af gods af vej, er vurde-

ring af DTL’s adfeerd i forhold til internationalainsport af gods af vej ikke behandlet, jf.

konkurrencelovens § 14, stk.1, 4. pkt. [Note: Denfgreensning ses at veere i overens-
stemmelse med Konkurrenceankenaevnets kendelseaafjdst 2003 i sagen Carlsberg

Breweries A/S mod Konkurrenceradet, hvor markeétpensedes nationalt pa trods af

en betydelig import (i alt 17-19 pct.), jf. pkt.-69.]

Produktmarkedet for transport af gods ad vej — konkusion

298. Det kan konkluderes pa baggrund af det ovend& at der kan afgreenses et pro-
duktmarked for national transport af gods ad vefriemmed regning.

299. Den del af DTL's informationsudveksling mecricheforeningens medlemmer,

som er genstand for naerveerende sag, retter sigentrddil alle foreningens medlemmer,
uanset hvilken type transporter den enkelte voganabyder.
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300. Vurderingen af DTL’s informationer vil derfeeere den samme, uanset om pro-
duktmarkedet afgreenses bredt, som markeder foonadtiransport af gods ad vej for
fremmed regning, eller om produktmarkedet segmesitgierligere efter typer af gods og
typer af laes. Dette skyldes, at DTL's medlemmerdmabetydelig markedsandel, uanset
om markedet segmenteres naermere efter typer afagpelder laes eller om markedet af-
greenses som et overordnet marked for transporejadet er derfor ikke ngdvendigt at
foretage en naermere vurdering af, om produktmatkieale afgreenses yderligere efter
typer af gods og/eller typer af laes. Vurderingdle \wendvidere vaere den samme, uanset
om cabotagekgrsel var omfattet af produktmarkdoet.skyldes, at cabotagekarsel kun
udggar 2 pct. af det samlede nationale transpojtirimeed lastbil i Danmark.

301. Det vurderes pa denne baggrund, at der tj fmunaerveerende sag i overensstem-
melse med praksis kan afgreenses et produktmarkethfional transport af gods ad vej
for fremmed regning.

4.2.2. Det relevante geografiske marked

302. Ved det relevante geografiske marked forsthsmirade, hvor de involverede virk-

somheder udbyder eller efterspgrger produkter gdeesteydelser, som har tilstraekkeligt
ensartede konkurrencevilkar, og som kan skelneddrtistadende omrader, fordi kon-

kurrencevilkarene dér er meget anderledes [noté&athmissionens meddelelse om af-
greensning af det relevante marked i forbindelse Raetlesskabets konkurrenceret (97/C
372/03), pkt. 8].

303. Forhold, der generelt set kan have betydngtjafgraensningen af det geografiske
marked, er eksempelvis prisniveau og -udsving rémprpreeferencer og markedsandele.

304. Kommissionen har i en afggrelse om DFDS/Fldaidtries/Dan Transport angivet,
at "In domestic land based freight forwarding thisrao basis for distinguishing separate
markets in respect of routes.” Kommissionen angalvielere om international fragt, at
"International land based freight forwarding seeg@acan be appropriately examined by
considering routes or bundles of routes that dostgutable, e.g. routes between Sweden
and Germany or even narrower areas such as Bepelis and Southern Sweden.”
[Note: Kommissionens sag nr. IV/M.1585, DFDS/FLS@lUstries/Dan Transport af 14.
juli 1999, punkt 13.]

305. Det fremgar heraf, at Kommissionen i den keteksag ikke fandt grundlag for at
afgreense neermere separate geografiske markedsh fadt angik national transport af
gods ad vej.

306. Det fremgar endvidere af KonkurrenceradetsosaddV's (nu DTL) vedteegter, at
"Det relevante marked udger i neerveerende sag, ohetrker godsbefordring med lastbil
for fremmed regning i Danmark, benaevnt vejgodspans [Note: Konkurrenceradets
beslutning af 13. februar 1997, sag nr. 2:20-1P&3konkurrenceregulerende bestemmel-
ser i DV's vedteegter sammenholdt med konkurreneglgv
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307. Konkurrencemyndighederne har saledes i tidligager om nationale transporter
ikke foretaget en yderligere opdeling af det natlergeografiske marked. Markedsforhol-
dene pa et nationalt marked - seerligt i forholduihdernes efterspgrgselsmgnstre og ud-
budet af transportydelser — ma da ogsd umiddedbéaes at veere ens. Afstandene pa det
danske marked er relativt korte. | det omfang,eatfdr visse typer af transporter matte
kunne afgraenses lokale geografiske omrader, hae dli&kale markeder endvidere som
udgangspunkt betydelige overlap, som farer til afggningen af et bredere geografisk
marked. Endvidere vedrgrer DTL's adfeerd alle forgahs medlemmer uden hensynta-
gen til geografisk etablering mv. Det ma derfor ddeilbart antages, at vurderingen af
DTL'’s adfeerd ikke vil veere veesentlig anderledels;, sm det geografiske marked even-
tuelt opdeles pa ruter inden for Danmark.

308. Det vurderes pa denne baggrund samlet, gederafiske marked til brug for neer-
veerende sag kan afgreense nationalt til Danmark.

4.2.3. Konklusion vedr. markedsafgraensning

309. Det vurderes i overensstemmelse med praksist selevante produktmarked i den
foreliggende sag kan afgraenses til national tramghgods ad vej for fremmed regning.

310. Det bemeerkes i den forbindelse, at vurderim§dTL’s informationer ma antages
at veere den samme, uanset om produktmarkedet afegabredt, som markeder for nati-
onal transport af gods ad vej for fremmed regnatigr om produktmarkedet segmenteres
yderligere efter typer af gods og typer af laes. &edlerfor ikke ngdvendigt til brug for
naerveerende sag at foretage en naermere vurdermg akoduktmarkedet kan afgraenses
yderligere efter typer af gods og/eller typer &f.lee

311. Det vurderes i overensstemmelse med prakdiet aelevante geografiske marked
er nationalt.

312. Det relevante marked kan derfor til brug fearmeerende sag afgreenses som marke-
det for national transport af gods ad vej for frezdmegning i Danmark.

4.3. Samhandelspavirkning

313. Efter forordning nr. 1/2003 af 16. decembedZ2(om tradte i kraft den 1. maj
2004, skal det undersgges, om en evt. konkurregeeinsende aftale meerkbart kan pa-
virke samhandelen mellem medlemsstater. Safrens detilfeldet, er Konkurrenceradet
forpligtet til at anvende EF-traktatens konkurreagéer [note: Jf. Radets forordning nr.
1/2003 af 16. december 2002 om gennemfgrelse &luk@mcereglerne i traktatens arti-
kel 8109 82].

314. Udtrykket "samhandelen mellem medlemsstatenfatter ikke kun, at handelen

mellem medlemsstater skal begreenses eller mindSkeshandelen kan ogsa blive pavir-
ket, nar en evt. konkurrencebegraensende aftaletiizea stigning i handelen. Det er dog
i begge tilfeelde en betingelse, at samhandelenkaivimzaerkbart. EU’s konkurrencereg-
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ler finder saledes ikke anvendelse pa aftaler deptj der ikke er egnet til at pavirke
samhandelen maerkbart [note: Jf. Kommissionens neddem retningslinjer vedraren-
de begrebet pavirkning af samhandelen i traktagiiel 81og 82, 2004/C 101/07].

315. Efter Konkurrencestyrelsens oplysninger erkdet en mindre del af DTL's med-
lemmer, der beskaeftiger sig med international partis Denne mindre del af DTL’'s
medlemmer udger igen en meget lille del af det sdenbntal transporterer, der udfgrer
internationale transporter, herunder transpottegtira Danmark.

316. Cabotagekgarsel udger endvidere kun en mdigetidil af nationale karsler. Kun 5
pct. af den internationale transport med danskbileser cabotagekarsel. | 2006 var kun
2 pct. af den nationale vejgodstransport i Danmaeki udenlandske lastbiler eller traile-
re. Omfanget af cabotagekgrsel er desuden megeebset inden for EU - i forhold til de
samlede indenlandske og internationale transpoi$ udger cabotagekarsel omkring
0,8 pct.

317. Hertil kommer, at DTL’'s hjemmeside, kalkulasprogram, indeks, olieoplysnings-
skema mv., er gjort tilgaengeligt pa dansk. DTLfimationsudveksling retter sig sale-
des ikke mod udleendinge, der karer cabotagekeDsimark.

318. Produktmarkedet har i neervaerende sag en ‘a@febgdimension”, idet produkt-
markedet er nationalt frem for internationalt. ldagl transport kan derfor som produkt
afgraenses fra international transport. DTL's adfggrdlet nationale marked angar saledes
et marked, der ogsa péa produktsiden definitoriskdskilt fra f.eks. karsler over lande-
greenserne. DTL'’s adfeerd retter sig endvidere ikkel import- eller eksportforanstalt-
ninger pa det nationale marked. DTL’s adfeerd dpstiindelig ikke barrierer for adgan-
gen til det danske marked [note: Jf. Kommissiomapeddelelse om retningslinjer vedrg-
rende begrebet pavirkning af samhandelen i trakdagetikel 81og 82, 2004/C 101/07,
punkt 29, 77 og 83-85].

319. Pa baggrund af ovenstaende vurderes det,las$ Diformationsudveksling ikke har
eller er egnet til at have en meerkbar pavirkningahhandlen mellem medlemsstater.
Konkurrenceradet kan derfor treeffe afgarelse i desay efter konkurrencelovens regler
uden forudgaende hgring af Kommissionen.

4.4. Konkurrencelovens 8§ 6

320. Konkurrencelovens § 6 vedrgrer aftaler melleksomheder, vedtagelser inden for
sammenslutninger af virksomheder og samordnet israkedlem virksomheder.

321. Det er forbudt for virksomheder at indga aftatler direkte eller indirekte har til
formal eller falge at begraense konkurrencen magrkbawonkurrencelovens § 6.

322. Der er som udgangspunkt 4 betingelser, ddrvekee opfyldt for, at forbuddet i

konkurrencelovens 8 6 finder anvendelse. Der sgakevtale om (i) erhvervsvirksomhe-
der, der (ii) indgar en aftale/indgar en vedtagaisien for en sammenslutning af virk-
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somheder/udgver samordnet praksis, som (iii) h&orthal eller falge at begraense kon-
kurrencen (iv) meaerkbart.

323. Ved vurderingen af, om disse 4 betingelsapéyldt, er feellesskabspraksis vejle-
dende.

4.4.1. Virksomhedsbegrebet

324. Forbuddet i konkurrencelovens § 6 omfattetkdomheder”. Dette begreb fortolkes
meget bredt. Konkurrenceloven omfatter saledeserfovm for erhvervsvirksomhed, jf.
§ 2, stk. 1. Begrebet erhvervsvirksomhed i konkwetoven daekker sdledes over bran-
cheforeninger af enhver slags samt enhver andenftororganiseret samarbejde mellem
virksomheder [note: Jf. Folketingstidende 199618lZ&eg A, spalte 3656ff].

325. Det er desuden preeciseret i forarbejdernarkaomhedsbegrebet omfatter "enhver
gkonomisk aktivitet, der foregar i et marked forerabg tienester” [note: Jf. forarbejderne
til lov nr. 384 af 6. oktober 1997, FT 1996/971atity A, side 3653]. Det fglger endvidere
af EF-Domstolens praksis, at virksomhedsbegrebdéatten "enhver enhed, som udgver
gkonomisk virksomhed, uanset denne enheds retligessog dens finansieringsmade”
[note: Jf. EF-Domstolens dom af 23. april 1991g €341/90 Hoffner & Elser, praemis

21]. Det er saledes ikke afggrende, om virksommegmar en gkonomisk gevinst. Et
non-profit foretagende er ogséd omfattet af loven.

326. Det vurderes, umiddelbart at DTL's medlemnalar, som nsevnt omfatter cirka
3.100 vognmands og speditgrvirksomheder og sonerdgkonomisk aktivitet, er omfat-
tet af begrebet en sammenslutning af virksomhekienkurrencelovens forstand.

4.4.2. Aftale, vedtagelse eller samordnet praksis

327. Det konkurrenceretlige aftalebegreb er bredededet traditionelle obligationsretli-
ge aftalebegreb. Det konkurrenceretlige aftalelbegrafatter saledes bade mundtlige og
skriftlige aftaler, udtrykkelige og stiltiende d#tasamt f.eks. "gentlemen agreements”.

328. Det afggrende er, om de involverede virksomhédr udtrykt en samstemmende
vilje til at indrette deres adfeerd pa markedet pdestemt made. Der stilles indenfor
konkurrenceretten ikke krav om, at en aftale amtagguridisk bindende form, at der er
fastsat sanktioner mellem aftaleparterne, ellaftaten kan tvangsfuldbyrdes. Det er end-
videre ikke afggrende, om virksomhederne har iglfapligtet - juridisk, faktisk eller
moralsk - til at udvise den aftalte adfeerd [nofeeBsempelvis Retten i Fgrste Instans’
dom af 20. marts 2002 i sag T-9/99, Rarkartel, dssd99-200].

329. Forbuddet i konkurrencelovens § 6 omfattedagsitagelser inden for en sammen-
slutning af virksomheder samt enhver form for saimet praksis mellem virksomheder,
jf. konkurrencelovens 8 6, stk. 3.

330. Begrebet vedtagelse, der heller ikke behadwaseee juridisk bindende for sammen-

Konkurrenceankenaevnet \kendelser 2009\ j.nr. 2009-0 018524 Dansk Transport og Logistik



67

slutningens medlemmer, kan efter forarbejdernkotilkurrenceloven omfatte vedtsegter,
beslutninger og henstillinger [note: Folketingstide 1996/97, tilleeg A, spalte 3656ff].
Begrebet vedtagelse kan i henhold til praksis efetei omfatte cirkulaereskrivelser [note:
Radsmadet den 27. oktober 1999, Ekko’s klage oigirichinerende fragttillaeg, samt
Radsmadet den 30. september 1998, Danmarks Autlianbandler Forenings cirkulae-
re. | sag 70/93, Bayerische Motorenwerke mod ALDokeasing, blev opfordringer i en
rundskrivelse til et selektivt distributionsnetdigdes anset for omfattet af aftalebegrebet
og i strid med traktatens artikel 81, stk. 1],ditklegivelser [note: RAdsmgde den 26. maj
2004, Feellesindkgb mod Landsforeningen af KliniSkedteknikere, samt Radsmgdet
den 30. august 2000, prissamarbejdet blandt kamedeedrhus] og anbefalinger [note:
Radsmade den 25. november 1998, Konkurrencebegraasi karelaerebranchen] fra
f.eks. en brancheorganisation til dens medlemmer.

331. Efter seneste domstolspraksis kan en fremgemdtil til en brancheforenings med-
lemmer med et udfyldt priskalkulationseksempel @&tehe udgare en vedtagelse inden
for en sammenslutning af virksomheder. Dette saivab det udtrykkeligt var oplyst over
for medlemmerne, at materialet var fremsendt $ipiration og ikke var hverken bindende
eller vejledende for medlemmerne [note: Jf. dom28&f februar 2005 i sag nr.
38.13554/04, Anklagemyndigheden mod DAG Dansk Aembgug].

332. Endelig er 4 nyhedsbreve fra en brancheorg@mstil medlemmerne blevet anset
for at udgere en aftale, selv om nyhedsbreveneuasendt ensidigt fra organisationen til
medlemmerne [note: Radsmgdet den 26. januar 2qfiieAm A/S - "Apoteam-nyt”].

333. DTL stiller foreningens kalkulationsveerktaj fmgnmeend til radighed for forenin-
gens medlemmer i en elektronisk version pa DTL&syimpeside. DTL udsender forenin-
gens priskalkulationsmodel for lastbilkgrsel og ostkingsindeks til foreningens med-
lemmer. DTL stiller endvidere kalkulationsmodellmymp omkostningsindekset til radighed
for foreningens medlemmer pa DTL's hjemmeside. ik i denne forbindelse gjort en
instruktionsvideo tilgeengelig pa foreningens hjersioe

334. DTL udarbejder og offentligger endvidere ddareningens omkostningsprognose.
Omkostningsprognosen er tilgeengelig bl.a. pa Dhigsnmeside. DTL har udarbejdet et
elektronisk olieoplysningsskema, som er tilgeengeliy foreningens hjemmeside. Dette
skema opdaterer DTL Igbende.

335. DTL har endelig bl.a. pa foreningens hjemadeesig i DTL-nyt Igbende opfordret
sine medlemmer til at overveelte dieselolieprisgtigarne og @gede forsikringsomkost-
ninger pa medlemmernes kunder.

336. Det vurderes pa den baggrund samlet, at didgeaf DTL's information til for-
eningens medlemmer omfattet af naerveerende sagr adggedtagelse i konkurrencelo-
vens forstand. Der leegges herved veegt pa, at lefamehingens kalkulationsmodeller,
informationsudveksling, nyhedsbreve, mv. efter faiaksis udger en vedtagelse i konkur-
rencelovens 8§ 6, stk. 3's forstand.
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4.4.3. Til formal eller falge at begreense konkurrecen maerkbart

337. Konkurrencestyrelsens vurdering af, om aftakntil formal eller falge at begreen-
se konkurrencen, skal ske pa grundlag af en objektidering af aftalens indhold i lyset
af den retlige og skonomiske sammenhaeng, hvoteaftadgar [note: Jf. f.eks. Domsto-
lens afgarelse i sag 45/85, Verband der Sachversigh

338. En brancheforenings initiativer eller opfongper til at koordinere medlemmernes
adfeerd er omfattet af eksemplet pa et forbud i 46,2, nr. 1, [note: Radsmgdet den 30.
september 1998, Danmarks Automobilforhandler Fagmcirkuleere] der ogsa omfatter
brancheforeningers udsendelse af vejledende jnets: Folketingstidende 1996/97, til-

laeg A, spalte 3656ff. Jf. endvidere f.eks. Radsmdele 25. november 1998, Konkurren-
cebegraensninger i kareleererbranchen.

339. Det er en betingelse for anvendelse af forbuickbnkurrencelovens 8§ 6, at konkur-
rencebegraensningen er meerkbar. Det vil sige, kbkurrencebegraensende aftale, sam-
ordnet praksis eller vedtagelse skal kunne pakokdurrencen pa det relevante marked i
et vist, kvalificeret omfang.

340. Hvorvidt en konkurrencebegraensning er meerkigaor dels pa en kvantitativ og
en kvalitativ vurdering.

341. Det kvantitative meerkbarhedskrav afhaenger idfsomhedernes omsaetning
og/eller markedsandele, jf. konkurrencelovens @A ommissionens bagatelmeddelelse,
Jf. nedenfor i afsnit 4.5. [Note: Kommissionens melélse om aftaler om ringe betyd-
ning, der ikke indebaerer en maerkbar begraensnikgn&iirrencen i henhold til traktatens
artikel 81, stk. 1, i traktaten om oprettelse af Beropaeiske Feellesskab (bagatelaftaler),
2001/C, 368/07.] Det kvalitative maerkbarhedskrappserer det kvantitative maerkbar-
hedskrav, og beror pa en helhedsvurdering af dewistede aftale eller adfaerds betyd-
ning for konkurrencen - set i den retlige og gkoiste kontekst, hvori aftalen indgar [no-
te: Jf. f.eks. Retten i Fgrste Instans’ dom afsEptember 1998 i forenede sager T-374/94
m.fl., European Night Services m.fl. mod Kommisg&onpreemis 136]. Den kvalitative
meerkbarhed vil bl.a. afheenge af konkurrencebegiegesrs art, herunder om samarbej-
det efter sin karakter har til formal at begraensekkrrencen, det pagaeldende markeds
seerlige kendetegn, om samarbejdet har en saelliiggstia en del af markedet, adgangs-
barrierer til markedet, mv. [Note: Konkurrenceardesmnets kendelse af 2. oktober 2007,
Mgns Bank m.fl.]

342. Det er ikke dokumenteret i naerveerende sad)®lrs adfeerd har til fglge at be-
greense konkurrencen. Det er imidlertid ikke enngetise for at konstatere en overtraedel-
se af konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. EL’s adfeerd har hatft til falge at begraen-
se konkurrencen. Det er tilstraekkeligt, at DTL'daadtl har haft til formal at begraense
konkurrencen [note: Jf. f.eks. Kgbenhavns Byrets dd 28. februar 2005 i sag nr.
38.13554/04, Anklagemyndigheden mod DAG Dansk Aembgug, s. 21].

343. Det vurderes herefter i det falgende, om DEdéerd som beskrevet i afsnit 3.4
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under pkt. a)-f) udger en aftale eller en samorgnadtsis, som har til formal at begreense
konkurrencen. Det vurderes i den forbindelse uhdert punkt a)-f), om DTL’s adfeerd er
egnet til at begraense konkurrencen meerkbart,gemfer.

4.4.3.1 DTL’s information til brancheforeningens mellemmer

344. DTL udarbejder som beskrevet ovenfor en raeki@mationer til foreningens
medlemmer. Nogle af disse informationer udsendeskte til foreningens medlemmer,
mens andre af DTL's informationer er tilgeengeligefareningens hjemmeside pa enten
den abne eller den lukkede del.

345. Det vurderes, at en raekke af disse informatiadger en horisontal koordinering af
DTL's medlemmers omkostningsstruktur og/eller @ggsing, som har til formal at be-
greense konkurrencen maerkbart. Denne del af DTidsnrationsudveksling omfatter:

a). DTL'’s kalkulationsveerktgj for vognmeaend,

b). DTL'’s priskalkulationsmodel for lastbilkgrsel,

c). DTL’s omkostningsindeks for lastbilkarsel,

d). DTL’s omkostningsprognose for lastbilkarsel,

e). DTL'’s olieoplysningsskema for lastbilkgrsel, og

f). DTL’s opfordring til overveeltning af oliepridideg og andre omkostninger.

346. DTL’s informationer til foreningens medlemmetger overordnet set en samlet
"informationspakke”, som stilles til radighed faréningens medlemmer.

347. En raekke af DTL's informationer til foreningemedlemmer er saledes beregnet til
at blive anvendt i sammenhang. F.eks. har DTL&Dplysningsskema e) og DTL's op-
fordringer til at overveelte dieselolieomkostninfezn naturlig indbyrdes sammenhaeng.

348. Andre af DTL'’s informationer til medlemsvirkabederne er imidlertid ikke egnet
til at blive anvendt i sammenhaeng. For eksempekkevognmand benytte DTL’s kalku-
lationsveerktgj for vognmaend a) til at sammensattitbed til en kunde baseret pa om-
kostningerne forbundet med den enkelte karsel. &ggmwmand kan imidlertid tillige an-
vende DTL's priskalkulationsmodel for lastbilkarda) til at fastseette sine priser. En
vognmand vil ikke ngdvendigvis fA samme pris, wignmanden vaelger den ene model
frem for den anden.

349. DTL’s information til foreningens medlemmerden punkt a)-f) udger imidlertid
hver for sig en overtraeedelse af konkurrencelovertsul mod konkurrencebegreensende
aftaler. Dette skyldes, at uanset om DTL's medlemhsks. veelger at benytte DTL's
kalkulationsveerktgj a) eller DTL’s priskalkulationedel b) til at fastsaette deres pris, da
har DTL’s adfeerd til formal at begraense konkurrencellem de vognmaend, som hen-
holdsvis benytter model a) eller model b).

350. | det omfang det er relevant for vurderingED&L’s adfeerd efter konkurrencelo-
ven, vil sammenhaengen mellem de forskellige inféionar blive omtalt yderligere ne-

Konkurrenceankenaevnet \kendelser 2009\ j.nr. 2009-0 018524 Dansk Transport og Logistik



70

denfor.
4.4.3.2 ad a) — Kalkulationsveerktgj for vognmaend

351. Det skal vurderes, om DTL'’s kalkulationsvagrkbe vognmaend er gjort tilgeenge-
ligt for foreningens medlemmer med det formal etien fglge direkte eller indirekte at
begraense konkurrencen meerkbart.

352. Kalkulationsveerktgjet bestar af en raekke "eagkl, som er udarbejdet i program-
met Microsoft Office Excel, jf. punkt 98-127 ovenfo

353. En vognmand kan bl.a. benytte DTL's kalkulagieerktgj for vognmaend til at

sammenseette et tilbud til en kunde for en givesddgEn vognmand kan endvidere be-
nytte DTL's kalkulationsveerktgj for vognmeaend tilfat- og efterkalkulere en transport

og rute og til at bestemme nggletal for virksominede

354. Det vurderes samlet, at DTL har overtradt korgncelovens § 6, stk. 1, jf. § 6, stk.
3, ved at stille foreningens kalkulationsveerktbjadighed for foreningens medlemmer.
Det skyldes, at DTL stiller en funktion til radighe DTL's kalkulationsvaerktgj for
vognmaend, hvor et medlem ved et tryk pa en enkelp kan forhandsudfylde kalkulati-
onsveerktgjet med tal fra DTL.

355. Forholdet uddybes neermere i det fglgende.
4.4.3.2.1 Relevant praksis

356. | Kommissionens sag om stal fra forhandleddmvde en sammenslutning af stal-
virksomheder, BDS, bl.a. udsendt prislister ogoehdindsudfyldt kalkulationssystem til

foreningens medlemmer. Sagen vedrarte omradetlfgras valseveerksprodukter af stal
fra forhandlerlagre pa det tyske marked [note: Kassionens beslutning af 8. februar
1980, sag nr. 80/257/ECSC, Stal fra forhandlerlagre

357. Det fremgar af Kommissionens beslutning i sage BDS kalkulationsmodeller
overskrider "for sa vidt graenserne for det kartkfyetilladelige, som der for de enkelte
beregningsfaktorer er anfart konkrete veerdiangivels Sadanne kalkulationsregler har
samme virkninger som henstillinger. De tilskynderwirksomheder, som benytter dem,
til at overtage de i modellen indeholdte kalkulasisatser ved beregningen af deres om-
kostninger og dermed indirekte ved fastseettelselerals priser, eller tilskynder dem i det
mindste til at tilnaerme sig disse vaerdier.” Komioisen fandt pad denne baggrund, at
virksomhedssammenslutningen BDS havde overtraduéttet mod konkurrencebegraen-
sende aftaler i artikel 65 i Traktaten om det Eeggke Kul og Stalfeellesskab [note:
Kommissionens beslutning af 8. februar 1980, sa@®®257/ECSC, Stal fra forhandler-
lagre, punkt 24-25. Artikel 65, stk. 1 i EKSF'’s tydisvarer til den geeldende artikel 81 i
EF-traktaten].

358. Det fremgar af Kommissionens afggrelse i sageet forhandsudfyldt kalkulati-
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onssystem kan udggre en overtreedelse af forbudsiekankurrencebegreensende aftaler.
Et sadant kalkulationssystem tilskynder de virksedgn, som benytter dem, til at overta-
ge modellens forhandsudfyldte satser ved beregniafjderes omkostninger.

359. Kommissionens sag om Ordre des Architectesaviedsammenslutningen af arki-
tekter i Belgien, der siden 1967 havde udsendabael til brug for beregningen af priser
pa forskellige ydelser. Denne tabel indeholdt @raprocentvis skala for fastseettelsen af
medlemmernes saleer i henhold til veerdien og tygetea pageeldende bygning samt
medlemmets omkostninger. Sammenslutningen af kt&itangav i den forbindelse bl.a.,
at der kun var tale om at skalaen var en guidebgeat skalaen ikke var bindende for
medlemmerne [note: Kommissionens beslutning afj@4. 2004 i sag COMP/38.549,
Ordre des Architectes].

360. Det fremgar af Kommissionens beslutning i sageen vejledning der afleder virk-

somhedens fokus fra egne omkostninger, nar desedéter sin pris, kan udgare en over-
treedelse af forbuddet mod konkurrencebegreensetaderaEn sadan vejledning kan vee-
re egnet til at have samme virkning som en brawocbeings udsendelse af vejledende
priser [note: Kommissionens beslutning af 24. @004 i sag COMP/38.549, Ordre des
Architectes med henvisning til Domstolens dom i 4885, Verband der Sachversiche-
rer, domstolens dom i de forenede sager nr. 2(®081218/78, Van Landewyck og sag
nr. 8/72, Cementhandelaren]. Det fremgar endvjderselv hvis en forening eller sam-
menslutning af virksomheders anbefalede priser iitiker overholdt i praksis, sa er for-

malet med beslutningen om at fastsaette dissegedeinse konkurrencen [note: Kommis-
sionens beslutning af 24. juni 2008 i sag nr. COB8/549, Ordre des Architectes, punkt
78 med henvisning til sag nr. 246/86, Belasco, kL

361. | BYG-sagen havde brancheforeningen ByggeAdigjdsgivere anmeldt forenin-
gens vedtagelse af vejledende regler for regnibggde [note: Konkurrenceradets afga-
relse af 29. marts 2000, BYG'’s vejledende bruttoagtllaeg til brug for regningsarbej-
de]. Til deekning af avance og generelle omkostringasom afskrivninger og drift af
maskiner, udgifter til kontorhold og drift af veetéd, var der i reglerne anfart specifikke
procentvise tillaeg til arbejdslgn, materialeudgdtregninger for underentreprengrer. Ved
indregning af disse tilleeg kunne den enkelte harkkmeester/entreprengr beregne sin
samlede mestertimepris ved udfarsel af regningglrljaote: Konkurrenceradets afgg-
relse af 29. marts 2000, BYG'’s vejledende bruttoagtlleeg til brug for regningsarbejde,
punkt 48-49].

362. Radet fandt, at vedtagelsen stred mod konkeelevens § 6, idet "De anfarte om-
kostnings- og avancetilleeg medfgrer incitamentatimedlemmerne uniformerer deres
kalkulationsadfeerd, idet den enkelte virksomhedtedet for at fastsaette regningsprisen
udfra [sic] egne omkostningsstrukturer og egen etind af avance i forhold til konkur-
rencesituationen - vil veere tilbgijelig til at fglden branchekutyme, som opstar af, at reg-
lerne for regningsarbejde indebeerer, at alle medlenmed en vis grad af sikkerhed kan
forudsige, hvilken prispolitik deres konkurrentdrfwlge.” [Note: Konkurrenceradets af-
garelse af 29. marts 2000, BYG’s vejledende bru#tneetilleeg til brug for regningsar-
bejde, punkt 51.]
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363. Det fremgar heraf, at Radet i den konkretefaagt, at en brancheforeningens ud-
sendelse af et omkostnings- og avancetilleeg kantiigrat virksomhederne uniformerer
deres adfeerd, frem for at beregne virksomhedersudrira egne omkostninger og forud-
seetninger.

364. | BYG DATA A/S-sagen havde den pagaeldendeswimkhed solgt et malerkalkula-
tionsprogram til bl.a. malermestre og malerbereggkontorer. Kalkulationsprogrammet
kunne udregne tilbud pa grundlag af de overensKastsatte akkordsatser for bygnings-
malerarbejde (svendeprislisten). For at lette dmisen af, hvorledes kalkulationspro-
grammet anvendtes, havde BYG Data A/S indlagt ntadgksempler i edb-programmet
for disse virksomhedsrelaterede poster. BYG Da&aplyste, at man pointerede over for
nye brugere af systemet, at der var tale om ekszngam skulle tilrettes brugerens egne
tal. Ikke desto mindre beregnede programmet ppddsaggrund af de af BYG Data A/S
indlagte eksempler, safremt brugeren ikke sendréske dyrundlaeggende satser [note:
Radsmadet den 19. december 2001, BYG Data A/S’ iklailationsprogram, 3:1120-
0204-52].

365. Det fremgar af afggrelsen i sagen, at "ddkikationseksemplet indlagte hjaelpeek-
sempler, kan opfattes som vejledende satser, v@nagrammet indirekte kan fare til, at
der sker en ulovlig horisontal samordnet prakstsid med konkurrencelovens § 6, stk. 1,
jf. stk. 3, nar programmet anvendes.” [Note: Radseh@len 19. december 2001, BYG
Data A/S’ Malerkalkulationsprogram, 3:1120-0204-&nit nr. 6.]

366. Det fremgar heraf, at et kalkulationsprogradlagt et udfyldt priskalkulationsek-
sempel kan udggre vejledende satser, som indikektégre til, at der sker en ulovlig ho-
risontal samordnet praksis. Dette er tilfeeldet; seh det i det konkrete tilfeelde fremhae-
ves over for brugerne af kalkulationssystemet eatetllagte hjeelpeeksempler netop blot
er eksempler, som skal tilrettes efter brugerens &g.

367. | DAG-sagen havde brancheforeningen for damaskegenbrugere/ophuggere ud-
sendt en e-mail til foreningens medlemmer, hvorfoggte et udfyldt skema om omkost-
ningsberegning for miljgbehandling af biler. Det véorbindelse med fremsendelsen af
det udfyldte skema til omkostningsberegning anf@rskemaet var sendt til inspiration,
og ikke som vejledende pris. Retten fandt, at "Sketnfremtraeder som en detaljeret vej-
ledning for beregning af omkostningerne ved ebastdeettelse af prisen for miljgbehand-
ling af biler. Efter rettens opfattelse er skenedtr sit indhold klart egnet til at begreense
konkurrencen ved at ensrette prisen for miljgbelagaf biler blandt DAG’s medlem-
mer.” [Note: Kgbenhavns Byrets dom af 28. febru@d32i sag nr. 38.13554/04, Ankla-
gemyndigheden mod DAG Dansk Autogenbrug, s. 19-21.]

368. Det fremgar heraf, at en e-mail fremsendirtibrancheforenings medlemmer ved-
lagt et udfyldt priskalkulationseksempel kan udgemevedtagelse inden for en sammen-
slutning af virksomheder, som er egnet til at begeskonkurrencen. Dette er tilfeeldet,
selv om det i det konkrete tilfeelde udtrykkeliglyses over for medlemmerne, at mate-
rialet er fremsendt til inspiration og ikke er welende for medlemmerne.
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4.4.3.2.2 Vurdering af DTL'’s kalkulationsveerktgj fmgnmaend - forhandsudfyldte op-
lysninger

369. Et medlem, som benytter DTL's kalkulationsviagritor vognmaend, kan udfylde
kalkulationsveerktgjet med veerdier fastsat af DTett®kan gares ved at medlemmet af-
krydser et felt benaevnt "regnearket DTL-kalk beggtsom input til beregningerne”, jf.
ovenfor i afsnit 3.4.1.1 samt den rgde elipsefoen@drkering i figur 19 [KAN: 15] ne-
denfor.

Figur 15: DTL's fortrykte omkostningsposter
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370. De automatisk indfgrte oplysninger anvende®dellen til at beregne vognman-
dens timepris og aktivitetsomkostninger. Oplysningeanvendes endvidere i det stan-
dardtilbud, som modellen automatisk opstiller fenghageeldende transportopgave.

371. Det fremgar af brugervejledningen til kalkidasvaerktgjet, at "Nar man befinder
sig i hovedmenuen og eksempelvis vil beregne eeptire er det ngdvendigt at indtaste de
oplysninger, der er ngdvendige for at beregningé&are foretages. Dette behgver ikke
ngdvendigvis at veere besveerligt, idet der er metiglor at hente oplysninger direkte i
DTL'’s regneark; DTL Kalk97.xls. Under fanebladetlk@bspriser og lgnninger veelges
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om man vil indtaste alle oplysningerne manueleredim man vil hente oplysningerne di-
rekte i DTL’s regneark. Hvis man ikke benytter D$lregneark, kan man blot udfylde de
samme oplysninger manuelt. Tryk pa knappen ved elamdtastning.”

372. Det fremgar heraf, at DTL angiver, at der etighed for at hente oplysninger di-
rekte i DTL'’s regneark, frem for at vognmanden sial udfylde modellen med egne tal.
DTL’s tal kan saledes anvendes som grundlag foedé¢lige tilbud til kunden, som pro-
grammet automatisk genererer.

373. Veelger en vognmand at benytte DTL’s forhanfydate: tal, vil vognmandens pris
kun variere i forhold til to faktorer. For det fi@svil vognmandens pris variere i forhold
til den tid, som det tager at udfgre transportopga¥or det andet vil vognmandens pris
variere i forhold til den avance, som vognmandeskenpa transportopgaven.

374. DTL anfgrer imidlertid andre steder, bl.a.akéempler i foreningens vejledning til
DTL's priskalkulationsmodel for lastbilkgrsel ogen instruktionsvideo pa foreningens
hjemmeside, jf. pkt. 147-154, at der kan tagesvan@e pa henholdsvis 10 og 15 pct.

375. Veelger en vognmand at benytte DTL's forhanfysdtet tal, og veelger vognman-
den at fglge DTL's anbefaling om avance, vil vogndens pris saledes kun variere i for-
hold til den tid, som det tager at udfare transpugyaven.

376. Det betyder, at en times transportarbejderudfed f.eks. en 10 pct. avance vil ko-
ste det samme hos alle vognmaend, som benyttemuagsgiodellen. Hvis en vognmand
f.eks. skal foretage en karsel mellem Arhus og Kiahen pa tre timer, vil karslen som
udgangspunkt koste det samme hos alle vognmeendpengtter modellen, safremt
vognmaendene fastseetter samme gnskede avance.

377. Det vurderes i overensstemmelse med fastiprgksafsnit 4.4.3.2.1, at DTL'’s ad-
feerd i forbindelse med, at DTL har gjort kalkulaseaerktgj for vognmaend tilgaengeligt
for foreningens medlemmer, objektivt har haftdifrhal at begreense konkurrencen pa det
relevante marked maerkbart.

378. Det skyldes, at vognmaend, der anvender DTallsukationsveerktgj, har mulighed
for at forhandsudfylde kalkulationsveerktgjet met fta DTL. Anvendes DTL's for-
handsudfyldte regneark, medfgrer det, at transpsetpe harmoniseres, saledes at varia-
tionen i disse kun afhaenger af transportens vatigheaf den gnskede avance.

379. En virksomhed, som anvender de forhandsuefyhdf vil sdledes samlet set fast-
seette sin pris uden hensyntagen til virksomhededsrliggende omkostningsstruktur.

380. Det vurderes i forleengelse heraf, at DTL ssexdf er egnet til at begraense konkur-
rencen meerkbart. Det skyldes allerede det fortadld@TL som Danmarks starste bran-
cheforening for det danske transporterhverv orgamisca. 3.100 medlemsvirksomheder
ud af i alt ca. 7.500 virksomheder i transporteret [note: DTL's hjemmeside,
www.dtl-dk.dk/www/Pub1215.asp, udskrevet den 2@ob&r 2008].
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381. Det bemeerkes endvidere for god ordens skyldetaer sandsynligt, at nar DTL
veelger at gagre foreningens kalkulationsveerktgjvtmgnmaend tilgaengeligt for forenin-
gens medlemmer, vil et ikke ubetydeligt antal afL@Tmedlemsvirksomheder ogsa an-
vende modellen.

382. Det vurderes pa den baggrund samlet, at Datlifeerd har haft til formal at be-
greense konkurrencen meerkbart i strid med forbutidet konkurrencebegraensende afta-
ler mv. i konkurrencelovens 8§ 6, stk. 1, jf. stk. 3

4.4.3.3 ad b) - Priskalkulationsmodel for lastbilkesel

383. Det skal vurderes, om DTL'’s priskalkulationsl®loer gjort tilgaengeligt for for-
eningens medlemmer med det formal eller den foigekté eller indirekte at begreense
konkurrencen.

384. Priskalkulationsmodellen og den tilknyttedgedning er udover lgbende redaktio-
nelle justeringer stort set uaendret fra 1998 frikmadiag. Kalkulation for vognmandser-
hvervet bestar af en:

i) beregningsmodel,

i) en skriftlig vejledning til beregningsmodellen,

iii) en instruktionsvideo til beregningsmodellei, o

iv) et omkostningsindeks (beskrevet nedenfor up&er397-418).

385. Der henvises til den neermere beskrivelse af Dpriskalkulationsmodel for last-
bilkarsel ovenfor i pkt. 137-154.

386. Konkurrencemyndighederne og domstolene har reskke sager taget stilling til
brancheforeningers udsendelse af vejledninger adeto til foreningernes medlemmer.
Der henvises i det hele til gennemgangen af prakssfor i pkt. 356-368.

387. Det fremgar af praksis, at en e-mail frems¢ihén brancheforenings medlemmer
vedlagt et udfyldt priskalkulationseksempel kan arggen vedtagelse inden for en sam-
menslutning af virksomheder, som er egnet til girdmnse konkurrencen. Dette er tilfeel-
det, selv om det i det konkrete tilfeelde udtrykietiplyses over for medlemmerne, at ma-
terialet er fremsendt til inspiration og ikke ejfledende for medlemmerne.

388. DTL'’s priskalkulationsmodel indeholder ikketfgkte oplysninger. En medlems-
virksomhed skal saledes selv indtaste sine indalidwplysninger og indtaste oplysnin-
ger om omkostningsudviklingen for de forskellige kamstningskomponenter jf. afsnit
3.4.2 ovenfor.

389. DTL’s har imidlertid i foreningens vejlednitiy priskalkulationsmodellen som bi-

lag 1 vedlagt fire forhandsudfyldte eksempler péwationer for henholdsvis en 2-akslet
stykgodsbil, en 2-akslet eksporttraekker, en 4-aksigreprengrbil og en entreprengrkaer-
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re. Eksemplerne pa priskalkulationsmodeller vediagt bilag 1 til vejledningen er fuldt

udfyldte. En raekke af disse veerdier fremstar soemiddrt misvisende og oplagt ikke be-
regnet pa at blive anvendt direkte af en vognmekdempelvis har DTL i eksemplet med
en 2-akslet eksporttreekker angivet en anskaffelisasé 0 kroner for karetgjet. Det frem-
gar af disse eksempler pa priskalkulationsmode#diagt som bilag 1 til vejledningen, at
bl.a. feltet "Overskud i pct. af omseetningen” exviett udfyldt af DTL. Overskuddet er i

de fire vedlagte regneeksempler af DTL angiveh&hholdsvis 15 pct. for en 2-akslet
stykgodsbil, 10 pct. for en 2-akslet eksporttreekk®rpct. for en 4-akslet entreprengrbil
og 15 pct. for en entreprengrkeerre.

390. DTL har endvidere offentliggjort en video-mution til priskalkulationsmodellen
pa foreningens hjemmeside. | instruktionen gennerBJad. et eksempel pa en udfyldt
priskalkulationsmodel. Det fremgar af DTL's vidawsiruktion, at DTL har udfyldt feltet
"Overskud i pct. af omsaetningen” med en veerdi p@@5Et citat fra videoen i den for-
bindelse lyder: "Forudsat er et overskud pa 15 pet er et ganske paent overskud, men
det er op til den enkelte at vurdere hvilket ovedskan forlanger.”

391. Det vurderes i overensstemmelse med fastiprgksafsnit 4.4.2.1.1 (pkt. 356-
368), at DTL'’s adfeerd i forbindelse med, at DTL gort priskalkulationsmodellen til-
geengeligt for foreningens medlemmer, objektivt et til formal at begreense konkur-
rencen pa det relevante marked.

392. Det skyldes, at DTL i vejledningen og i in&tronsvideoen til DTL'’s priskalkulati-
onsmodel har angivet en overskudsgrad pa henhsl@éwg 15 pct. for en medlemsvirk-
somheds transporter. Safremt medlemsvirksomhedemender denne overskudsgrad,
frem for selv at fastsaette en overskudsgrad parbadaf virksomhedernes underliggen-
de omkostningsstruktur og de aktuelle markedsfdrhen det egnet til at have en norme-
rende virkning pa medlemsvirksomhedernes prisfastis® DTL's angivelse af over-
skudsgrader skal derfor i overensstemmelse medaiprakses for en anbefaling fra for-
eningen til medlemsvirksomhederne om, hvordan aé fektseette deres overskudsgrad.
Denne anbefaling, skal i overensstemmelse mediprakses for fremsat med det formal
at koordinere medlemsvirksomhedernes fastseette[sgsabg dermed begraense konkur-
rencen.

393. Det skal bemeerkes, at der i overensstemmelddast praksis ikke ses at veere an-
dre objektive formal med,

at DTL har forhandsudfyldt 4 eksempler pa priskalkal@asmodeller, og i denne
forbindelse har angivet en overskudsgrad pa hestisld0 og 15 pct., og

at DTL i instruktionsvideoen til priskalkulationsmdis har angivet en over-
skudsgrad pa 15 pct.,

end netop at koordinere og ensrette medlemmermsagiseettelse gennem anvendelsen
af forenings priskalkulationsmodel til vognmaend.

394. Det vurderes i forleengelse heraf, at DTL ssexdf er egnet til at begraense konkur-
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rencen meerkbart. Det skyldes allerede det fortadld@TL som Danmarks starste bran-
cheforening for det danske transporterhverv orgamisca. 3.100 medlemsvirksomheder
ud af i alt ca. 7.500 virksomheder i transporteree

395. Det bemeerkes endvidere for god ordens skyldetaer sandsynligt, at nar DTL
veelger at gare foreningens priskalkulationsmodel megleding og instruktionsvideo til-
geengelig for foreningens medlemmer, da vil et ikketydeligt antal af DTL's medlems-
virksomheder ogsa anvende modellen i sammenhaengejiedningen og videoen.

396. Det vurderes pa den baggrund samlet, at Datifserd har haft til formal at be-
greense konkurrencen meerkbart i strid med forbutidet konkurrencebegraensende afta-
ler mv. i konkurrencelovens 8§ 6, stk. 1, jf. stk. 3

4.4.3.4 ad c) — Omkostningsindeks

397. Det skal vurderes, om DTL’s omkostningsindekgjort tilgeengeligt for forenin-
gens medlemmer med det formal eller den fglge tdireker indirekte at begreense kon-
kurrencen maerkbart.

398. DTL udarbejder hvert kvartal et omkostningskwifor lastbilkgrsel som en del af
DTL’s Kalkulation for vognmandserhvervet, jf. bil®&[KAN: bilaget er ikke medtaget i

Konkurrenceankenaevnets kendelse]. Omkostningsiatieksendvidere tilgeengeligt for
alle pa foreningens hjemmeside.

399. Indekset har veeret udarbejdet hvert kvard@insiL998. Indekset har indeks 100 i 1.
kvartal 1997. Omkostningsindekset omfatter fasteetiegsomkostninger, kapacitetsom-
kostninger, variable karselsomkostninger og chafifigog indirekte lgnomkostninger.

Omkostningsposterne er med fa undtagelser de sasone,de poster der fremgar af
DTL’s priskalkulationsmodel beskrevet ovenfor. Breimgar af falgeteksten til indekset,

at: "Indeksene kan anvendes til at falge den g#eepenkostningsudvikling pa gods-

transport med lastbil og kan benyttes sammen medfd®TL udarbejdede kalkulations-

program for beregning af transportpris og regutgahtransportpris”, jf. bilag 9.

400. Der henvises til den naermere beskrivelse df' ©dmkostningsindeks ovenfor i
punkt 155-161.

401. Det vurderes samlet, at DTL har overtradt korgncelovens § 6, stk. 1, jf. § 6, stk.
3, ved at stille foreningens omkostningsindeksdailighed for foreningens medlemmer.
Det skyldes, at DTL's egne bearbejdede procentspésen raekke punkter angives som
en objektiv beregning af en rimelig omkostningsshg for en vognmandsvirksomhed.

402. Konkurrencemyndighederne har tidligere taghing til brancheforeningers udar-
bejdelse af omkostningsindeks til foreningens nradier.

403. | Handveerksrads-sagen anmeldte foreningeregdevaf sine medlemsorganisatio-
ner en ordning vedrgrende udsendelse til autoveeldstie af en procentsats, der antoges
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at afspejle omkostningsudviklingen for et typiskoaaerksted. Det fremgar af Konkur-
renceradets afggrelse at "der ikke vil veere ndgeinder for, at Handveerksradet hjeelper
sine medlemmer ved f.eks. at udsende officielléissitker, f.eks. lgnstatistikker fra
Danmarks Statistik i ubehandlet form, saledes alienemerne selv kan opgare deres in-
dividuelle omkostningsstigninger eller kan benchkaaderes egne omkostninger med
branchens.” [Note: Konkurrenceradets afgarelseHindveerksradets orientering om
autoveerkstedernes procentvise omkostningsstigmi@g.anarts 2006, punkt 55 og i det
hele punkt. 47-56.]

404. Det fremgar heraf, at Konkurrenceradet i demkkete sag ikke fandt, at det udgar
en overtraedelse af konkurrencelovens forbud mo#tkoencebegraensende aftaler, at en
brancheforening udsender ubehandlede indekstdddranarks Statistik [note: Konkur-
renceradets afgarelse om Handvaerksradets oriemtamnautovaerkstedernes procentvise
omkostningsstigning af 29. marts 2006, punkt 55].

405. Sagen angik imidlertid en ordning, hvorefténtivaerksradet udsendte en procent-
sats til autoveerksteder, der afspejlede den typiskkostningsudvikling for et typisk
veerksted. Procentsatsen var beregnet ved beartgjdhen raekke officielle indeks. Det
fremgar i den forbindelse af afgarelsen, at Hankseadet havde foretaget en sadan bear-
bejdning af en raekke officielle indeks, at "dennfk®wmne procentsats kommer til at
fremsta som en objektiv beregning af en rimeliggiigning, og at ordningen uden yderli-
gere kontakt mellem veerkstederne er umiddelbareteggihat medfgre samordning af
veerkstedernes prisforhandlinger. Ordningen har eérem begraensning af konkurrencen
mellem vaerkstederne som sit objektive formal oghare stor skadevirkning pa konkur-
rencen til falge.” [Note: Konkurrenceradets afgeeedm Handvaerksradets orientering om
autoveerkstedernes procentvise omkostningsstighi2g. anarts 2006, punkt 55 og punkt
61.] Konkurrenceradet fandt bl.a. p& denne baggraindandveerksradets adfeerd udgjor-
de en overtraedelse af konkurrencelovens forbudkankurrencebegraensende aftaler.

406. Det fremgar heraf, at Konkurrenceradet i demkkete sag fandt, at der ikke er no-
get til hinder for, at en forening udsender offieiestatistikker til sine medlemmer i ube-
handlet form. Det fremgar imidlertid endvidereKankurrenceradet fandt, at det er i strid
med konkurrencelovens forbud mod konkurrencebegnaeiesaftaler, hvis en branchefor-
ening udsender en procentsats bearbejdet pa bagafofficielle indeks, der skal afspej-
le omkostningsudviklingen hos et typisk medlemoag¢hingen.

407. Det skal i denne forbindelse bemeerkes, afreletgar af praksis, jf. pkt. 356-368
ovenfor, at selv hvis en forening eller sammenstigtaf virksomheders anbefalede priser
ikke bliver overholdt i praksis, sa er formalet nmslutningen om at fastseette disse, at
begreense konkurrencen [note: Kommissionens bestutai 24. juni 2008 i sag nr.
COMP/38.549, Ordre des Architectes, punkt 78 mewikring til sag nr. 246/86, Be-
lasco, pkt. 15].

408. Det fremgar af tabel 6 ovenfor, at fire posteifL’'s omkostningsindeks er bereg-

net pa baggrund af DTL's egne beregninger. Det giaatdeksene benaevnt "forsikringer,
drift”, "forsikringer, andre”, "skader og selvrisik samt "leasing/leje, operationel”. Disse
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tal stammer saledes ikke fra officielle indeks.

409. DTL angiver i vejledningen til foreningens amstningsindeks og priskalkulati-

onsmodel, at indekset er beregnet til, at virksateh@e kan regulere priserne efter DTL's
omkostningsindeks. DTL har endvidere i foreningeegedning til omkostningsindekset

og priskalkulationsmodellen opfordret sine medlemthat bruge omkostningsindekset i
DTL’s priskalkulationsmodel.

410. Det fremgar heraf, at tallene i DTL's omkostsindeks er gjort tilgeengelige med
henblik pa at blive sat ind og brugt i DTL's pritikdationsmodel. Det fremgar saledes, at
DTL's omkostningsindeks er udarbejdet med henbéik gt DTL's medlemmer kan an-
vende indekset til at regulere priser i takt medkaostningsudviklingen som angivet i
DTL’s omkostningsindeks.

411. Det vurderes, at DTL'’s adfeerd i forbindelsedjrag DTL har gjort omkostningsin-
dekset for vognmaend tilgeengeligt for foreningenslleramer, objektivt har hatft til for-
mal at begreense konkurrencen pa det relevante charke

412. Det skyldes, at DTL i omkostningsindeksetstpme benaevnt "forsikringer, drift”,

"forsikringer, andre”, "skader og selvrisiko” sarieasing/leje, operationel”, har indsat
egne tal og veerdier. DTL's egne procentsatser kanmirden forbindelse til at fremsta

som en objektiv beregning af en rimelig omkostnatigeing for en vognmandsvirksom-
hed pa de pageeldende poster. En medlemsvirksoméednvender omkostningsindek-
set, vil pa den baggrund indszette DTL’s egne talaagdier i DTL’s priskalkulationsmo-

del og dermed anvende disse tal som et udtrykhfar meget en typisk vognmand med
rimelighed kan haeve sin pris.

413. DTL’s omkostningsindeks er derfor egnet thave samme virkning som en bran-
cheforeningens vejledning i, hvor meget en typisgnmand med rimelighed kan haeve
priserne pa baggrund af en omkostningsstigningupktprne “forsikringer, drift”, "for-
sikringer, andre”, "skader og selvrisiko” samt $e&y/leje, operationel’. DTL’s adfeerd er
saledes umiddelbart egnet til at medfare en vieetrade virkning pa medlemsvirksom-
hedernes prisfastseettelse.

414. Hertil kommer, at DTL i foreningens vejlednitigomkostningsindekset og pris-
kalkulationsmodellen opfordrer sine medlemmer til bauge omkostningsindekset i
DTL’s priskalkulationsmodel. Disse opfordringeradtrandet lige egnede til at bidrage til,
at tallene i DTL's omkostningsindeks anvendes aflleramerne i DTL’s priskalkulati-
onsmodel.

415. DTL's omkostningsindeks udger saledes ikké bfooplysning til medlemmerne
om markedets udvikling, men en vejledning udsenett mhet formal at koordinere med-
lemmernes prisfastseettelse, jf. sondringen i Harkbragssagen som refereret ovenfor.

416. Det vurderes i forleengelse heraf, at DTL ssexrdf er egnet til at begreense konkur-
rencen meerkbart. Det skyldes allerede det fortadld@TL som Danmarks starste bran-
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cheforening for det danske transporterhverv orgamisca. 3.100 medlemsvirksomheder
ud af i alt ca. 7.500 virksomheder i transporterhee

417. Det bemaerkes endvidere for god ordens skyldetaer sandsynligt, at nar DTL
veelger at gare foreningens omkostningsindeks tigdmt for foreningens medlemmer,
da vil et ikke ubetydeligt antal af DTL's medlenrkgiomheder ogsa anvende omkost-
ningsindekset.

418. Det vurderes pa den baggrund samlet, at Dadifserd har haft til formal at be-
greense konkurrencen meerkbart i strid med forbutidet konkurrencebegraensende afta-
ler mv. i konkurrencelovens 8§ 6, stk. 1, jf. stk. 3

419. Det kunne overvejes, om ogsa DTL's viderefdiing af offentligt tilgeengelige in-
deks fra Danmarks Statistik mv. medvirker til asrette medlemmernes prisfastsaettelse
pa markedet. Kombinationen af en priskalkulationrdeh@g videreformidling af offent-
ligt tilgeengelige indeks om prisudviklingen kanesfis i princippet fare til, at medlems-
virksomhedernes prisudvikling ensrettes og ikkeeafer den faktiske omkostningsudvik-
ling hos de enkelte medlemmer. Det er imidlertiden konkrete sag vurderingen, at
DTL’s videreformidling af offentligt tilgeengeligendeks ikke farer til en ensretning af
priserne hos medlemmerne, der gar videre end, Keakurrenceradet accepterede i
Handveerksradssagen ved at anfare, at "der ikkeasie noget til hinder for, at Hand-
veerksradet hjaelper sine medlemmer ved f.eks. andéofficielle statistikker, f.eks. lgn-
statistikker fra Danmarks Statistik i ubehandlatrfpsaledes at medlemmerne selv kan
opggre deres individuelle omkostningsstigningegrdilan benchmarke deres egne om-
kostninger med branchens.”, jf. pkt. 403 ovenfor.

4.4.3.5 ad d) — Omkostningsprognose

420. Det skal vurderes, om DTL’s omkostningsprognes gjort tilgaengeligt for for-
eningens medlemmer med det formal eller den foigekté eller indirekte at begreense
konkurrencen.

421. DTL har siden 2001 udarbejdet og offentligggirdokument, som beskriver udvik-
lingen i omkostninger for lastbilkgrsel et giventsamt en prognose for omkostningsud-
viklingen det kommende ar.

422. DTL udgav senest i oktober 2006 dokumentetviklithgen i omkostninger for
lastbilkarsel for 2006 samt prognose for 2007”bjlag 10 [KAN: bilaget er ikke medta-
get i Konkurrenceankenaevnets kendelse]. | dokurnbateDTL opstillet en prognose for
en reekke omkostningsposter. For hver omkostningspasplyst DTL's tidligere udsend-
te prognose for det forlgbende ar, det faktiskeltasfor aret og en prognose for aendrin-
gen i transportomkostninger for en vognmand i debende ar. DTL angiver om prog-
noserne, at disse bygger pa forventninger fraieffickilder og pa DTL's egne forvent-
ninger.

423. Omkostningsposterne i dokumentet, som DTLilgysen prognose for, er faste
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karetgjsomkostninger (anskaffelsespris, rentekatskringer, veegt- og vejbenyttelsesaf-
gift), kapacitetsomkostninger (administrative ontkogger), chauffgrlen og variable om-
kostninger (motorolie og smagremidler, deekpris, r&@n og vedligeholdelse, skader og
selvrisiko). DTL fremsaetter endelig en samlet posgnfor udviklingen i procent i om-

kostninger for det kommende ar i dokumentet pa haghaf prognoserne for de forskel-
lige omkostningsposter

424. Det fremgar f.eks. af DTL's prognose for 2087DTL forventer en stigning i de
samlede omkostninger i 2007 for en vognmand pa&,qeksklusiv dieselolie).

425. Der henvises i den forbindelse til den naerrbeskrivelse af DTL's omkostnings-
prognose ovenfor i punkt 162-168.

426. Det vurderes samlet, at DTL har overtradt korgncelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3,
ved at udsende en omkostningsprognose, der pa samiie som en brancheforenings
udsendelse af en vejledende prisforhgjelse, ert ¢ samordne medlemsvirksomhe-
dernes fastsaettelse af priser.

427. Konkurrencemyndighederne har i en reekke afgmtaget stilling til spgrgsmalet
om brancheforeningers offentliggerelse af prisposgn.

428. Det fremgar af sagen om Dansk Skovforeningpragnoser, at Dansk Skovfor-
ening hver maned udarbejdede et konjunkturbaronf@mtéoreningens medlemmer. Kon-
junkturbarometeret angav foreningens forventnirtgehvorvidt udviklingen i udbud,
efterspargsel og priser for 11 kvaliteter af ratitte veere steerk stigende, stigende, usend-
ret, faldende eller steerkt faldende pa 3 manedgtsBarometeret blev udarbejdet pa
baggrund af en manedlig spgrgeskemaundersggelsehedende medlemmer af Dansk
Skovforening [note: Konkurrenceradets afgarels@f januar 2002, Dansk Skovfor-
enings prisprognoser, pkt. 1]. Foreningen udadugcendvidere en prisstatistik over fak-
tisk indgdede handler. Konkurrenceradet fandt,Kamnjunkturbarometret sammenholdt
med prisstatistikken vil kunne tjene som prisvajied for foreningens medlemmer om
salgspriser for deres ratree.” [Note: Konkurrencetsidfgarelse af 30. januar 2002, Dansk
Skovforenings prisprognoser, pkt. 3.]

429. Det fremgar heraf, at Konkurrenceradet faattet er i strid med konkurrencelo-
vens forbud mod konkurrencebegraensende aftales,dnvibrancheforening offentliggar
en prognose om udviklingen i priser pa 3 manedgts s

430. | sagen om Dansk Frisgrmesterforening staedsedkurrencestyrelsen i 2005 en
praksis, hvorefter lokale foreninger af Dansk Fnsesterforening indrykkede annoncer
om, at kunder i frisgrsaloner kunne forvente pgsstger grundet den almindelige pris-
udvikling [note: Konkurrencestyrelsens afgarelse4f oktober 2005 i sag nr. 3/1120-
0289-0088].

431. | Handveerksrads-sagen anmeldte foreningeregdevaf sine medlemsorganisatio-
ner en ordning vedrgrende udsendelse til autoveeldstie af en procentsats, der antoges
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at afspejle omkostningsudviklingen for et typiskosaerksted. Procentsatsen var beregnet
ved bearbejdning af en reekke officielle indeks. fetngar i den forbindelse af afgarel-
sen, at Handveerksradet havde foretaget en sadevejoléng af en raekke officielle in-
deks, at "den fremkomne procentsats kommer titeah$td som en objektiv beregning af
en rimelig prisstigning, og at ordningen uden yidere kontakt mellem veerkstederne er
umiddelbart egnet til at medfgre samordning af gtedernes prisforhandlinger. Ordnin-
gen har dermed en begraensning af konkurrencenrmedierkstederne som sit objektive
formal og kan have stor skadevirkning pa konkureentd fglge.” [Note: Konkurrencera-
dets afgerelse om Handveerksradets orientering dovakstedernes procentvise om-
kostningsstigning af 29. marts 2006, punkt 55 agkp61.]

432. Konkurrenceradet fandt bl.a. pa denne baggatrfNar et vaerksted modtager den
af Handveerksradet udsendte gennemsnitlige omkgsstigning, kan veerkstedet bl.a.
derfor med en rimelig grad af sandsynlighed lsedggund, at de gvrige veerksteder vil
@ge deres timepriser med ca. den gennemsnitligesinikgsstigning, hvorved konkur-
rencen pavirkes (Ordre des Architectes-afgarelsmktpr8). Et veerksted, der i kraft af
starre effektivitet har holdt sine omkostningeoialler endda saenket disse, har dermed
ikke incitament til at lade dette komme dets kurtdlgyode i form af uaendrede eller lave-
re timepriser. (Ordre des Architectes-afgarelsenk88) ... Ordningen er dermed, pa
samme made som en brancheforenings udsendelsevejleatende prisforhgjelse, umid-
delbart egnet til uden yderligere kontakt mellentkstederne at samordne deres adfeerd
..." [Note: Konkurrenceradets afgarelse om Handvaadets orientering om autovaerk-
stedernes procentvise omkostningsstigning af 2&sr@806, punkt 41-42.]

433. Radet fandt, at ordningen stred mod konkuelemens § 6 og udtalte i den forbin-
delse: "Det ma principalt antages, at det objekfirendl med Handveerksradets tiltag er
at indfgre en ordning, der er umiddelbart egnaidén yderligere kontakt mellem vaerk-
stederne at samordne deres adfeerd ved de indi@quedforhandlinger med forsikrings-

selskaberne og dermed indfgre en samordnet pralelem veerkstederne i strid med
forbuddet i konkurrencelovens § 6, stk. 3, jf. 4tK.

434. Det fremgar heraf, at Konkurrenceradet faattet er i strid med konkurrencelo-
vens forbud mod konkurrencebegraensende aftales,dmvbrancheforening udsender en
procentsats bearbejdet pa baggrund af officietheks, der skal afspejle omkostningsud-
viklingen hos et typisk medlem af foreningen.

435. Det skal i denne forbindelse bemeerkes, afreletgar af praksis, jf. pkt. 356-368
ovenfor, at selv hvis en forening eller sammenshgtaf virksomheders anbefalede priser
ikke bliver overholdt i praksis, sa er formalet nmslutningen om at fastseette disse, at
begreense konkurrencen [note: Kommissionens bestutai 24. juni 2008 i sag nr.
COMP/38.549, Ordre des Architectes, punkt 78 mewikring til sag nr. 246/86, Be-
lasco, pkt. 15].

436. DTL har som beskrevet ovenfor arligt udgivet @emkostningsprognose. Denne

prognose omfatter en raekke omkostningsposter. ¥ar dmkostningspost er oplyst for-
eningens tidligere udsendte prognose for det fapgardr, det faktiske resultat for det for-
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gangne ar og en prognose for aendringen i transpkastninger for en vognmand i det
kommende ar.

437. Det vurderes, at DTL’s adfeerd i forbindelsedreg DTL har gjort omkostnings-
prognosen tilgaengelig for foreningens medlemmejekbibt har haft til formal at be-
graense konkurrencen pé det relevante marked.

438. Der leegges herved for det farste vaegt paT hti Bbreningens omkostningsprogno-
se angiver, hvor meget DTL forventer at foreningsdlammers omkostninger til faste
karetgjsomkostninger (anskaffelsespris, rentekatskringer, veegt- og vejbenyttelsesaf-
gift), kapacitetsomkostninger (administrative ontkogger), chauffgrlen og variable om-
kostninger (motorolie og smaremidler, deekpris, r&@n og vedligeholdelse, skader og
selvrisiko) stiger.

439. Det leegges for det andet veegt pa, at DTLeniogens omkostningsprognose angi-
ver den samlede procentsats, hvormed foreningeeriter at medlemsvirksomhedernes
samlede omkostninger stiger.

440. DTL's omkostningsprognose er for det tredfespmme made som en branchefor-
enings udsendelse af en vejledende prisforhgjete&jdelbart egnet til uden yderligere

kontakt mellem virksomhederne at samordne medleksmhedernes fastseettelse af
priser. Den procentvise gennemsnitlige stigningadedes egnet til at have samme virk-
ning som en brancheforeningens vejledning i, hvegeh en typisk vognmand med rime-

lighed kan haeve priserne.

441. Det skal bemeerkes, at der i overensstemmelddast praksis ikke ses at veere an-
dre objektive formal med, at DTL i foreningens omskingsprognose angiver en samlet
arlig omkostningsstigning, end netop at koordirmgesnsrette medlemmernes fastsaettel-
se af priser gennem offentliggarelsen af en arigastningsprognose.

442. Det vurderes i forleengelse heraf, at DTL ssexdf er egnet til at begreense konkur-
rencen meerkbart. Det skyldes allerede det fortadld@TL som Danmarks starste bran-
cheforening for det danske transporterhverv orgamisca. 3.100 medlemsvirksomheder
ud af i alt ca. 7.500 virksomheder i transporteree

443. Det bemzerkes endvidere for god ordens skyldetaer sandsynligt, at nar DTL
veelger at udsende foreningens omkostningsprogideeehingens medlemmer, da vil et
ikke ubetydeligt antal af DTL’s medlemsvirksomhedgsa anvende prognosen.

444, Det vurderes pa den baggrund samlet, at Dadifserd har haft til formal at be-
greense konkurrencen meerkbart i strid med forbutidet konkurrencebegraensende afta-
ler mv. i konkurrencelovens 8§ 6, stk. 1, jf. stk. 3

4.4.3.6 ad e) Olieoplysningsskema

445. Det skal vurderes, om DTL'’s olieoplysningss&esn gjort tilgeengeligt for forenin-
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gens medlemmer med det formal eller den falge tdireker indirekte at begraense kon-
kurrencen meerkbart.

446. DTL offentligger som beskrevet ovenfor et @liysningsskema, hvor udviklingen
i oliepriserne beskrives. | olieoplysningsskemangfieer DTL den manedlige procentvise
udvikling i dieselolieprisen. Derudover beregnerlDidviklingens virkning pa transport-
prisen, siden vognmandens transportpris inkl. thésesidst blev reguleret. Virkningen
pa transportprisen beregnes for lastbiler, hvasedtamkostningens andel af transportpri-
sen udgar henholdsvis 10, 15, 20, 25 og 30 ptedmysningsskemaet kan en vognmand
saledes fa oplyst, hvor meget dieselolieprisersdradret sig i forhold til sidste gang, hvor
vognmanden regulerede sin pris overfor sine kunufgi; sa fald, hvor meget vognman-
den skal gge sin pris for at fa deekket en evt. egostning. Det fremgar i den forbin-
delse af olieoplysningsskemaet, at hvis olieprisdater til en pris mindre end prisen pa
reguleringstidspunktet, sa nulstilles procenten.

447. Der henvises i den forbindelse til den neerrbeskrivelse af DTL's kalkulations-
veerktgj ovenfor i punkt 104-136.

448. Det vurderes samlet, at DTL har overtradt korgncelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3,

ved at ggre et olieoplysningsskema tilgeengeligtdmeningens medlemmer, der fastsaet-
ter en stigning i transportprisen, nar oliepriséges, men derimod ikke fastsaetter et fald i
transportprisen, nar olieprisen falder.

449. Konkurrencemyndigheder har i en reekke afgarédget stilling til brancheforenin-
gers udsendelse af oplysninger om prisudviklinggetpeller flere omrader. Der henvises
i den forbindelse til beskrivelsen af praksis oeemnfpunkt 356-368.

450. | Handveerksrads-sagen anmeldte foreningeregdevaf sine medlemsorganisatio-
ner en ordning vedrgrende udsendelse til autoveeldstie af en procentsats, der antoges
at afspejle omkostningsudviklingen for et typiskosaerksted. Procentsatsen var beregnet
ved bearbejdning af en reekke officielle indeks. Ibengar af sagen, at Konkurrenceradet
i den konkrete sag fandt, at der ikke er nogétititler for, at en forening udsender offici-
elle statistikker til sine medlemmer i ubehand@etf. Det fremgar imidlertid endvidere,
at Konkurrenceradet fandt, at det er i strid medkkorencelovens forbud mod konkur-
rencebegraensende aftaler, hvis en brancheforedsender en procentsats bearbejdet pa
baggrund af officielle indeks, der afspejler omkasgsudviklingen hos et typisk medlem
af foreningen [note: Konkurrenceradets afggrelse Hindvaerksradets orientering om
autoveerkstedernes procentvise omkostningsstighi?g. anarts 2006].

451. Det skal i denne forbindelse bemaeerkes, dtetegar af praksis, jf. ovenfor, at selv
hvis en forening eller sammenslutning af virksondmedanbefalede priser ikke bliver
overholdt i praksis, sa er formalet med beslutmings at fastseette disse, at begreense
konkurrencen [note: Kommissionens beslutning afj@4i.2008 i sag nr. COMP/38.549,
Ordre des Architectes, punkt 78 med henvisningatl nr. 246/86, Belasco, pkt. 15].

452. Det vurderes, at DTL’s adfeerd i forbindelsedrae DTL har gjort olieoplysnings-
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skema tilgeengeligt pa foreningens hjemmeside, tibfekar haft til formal at begraense
konkurrencen pa det relevante marked.

453. Der leegges herved vaegt pa, at DTL’s olieoptgsskema fastseetter en justering af
medlemmernes priser, hvis dieselolieprisen stigegn ikke nar olieprisen falder. En
vognmand, der anvender DTL'’s olieoplysningsskem@dgulering af virksomhedens pri-
ser, vil i overensstemmelse hermed haeve sin trapsigo nar olieprisen stiger, men ikke
saenke sin pris nar olieprisen falder. Dette indehaat oliepristillaegget fastsaettes pa et
kunstigt hgjt niveau. DTL'’s olieoplysningsskemalermed egnet til at bevirke et kunstigt
haijt prisniveau pa det relevante marked — seerlfgtrioder med prisfald pa dieselolie.
DTL's olieoplysningsskema er derfor egnet til avéna@n normerende virkning pa pris-
dannelsen pa det relevante marked ved at heevelfistmedlemsvirksomhedernes olie-
tilleeg til et kunstigt hgjt niveau. Dette vil vadieeldet, uanset om medlemsvirksomhe-
den benytter skemaet som beskrevet ovenfor unésasgo 1 eller scenario 2, jf. pkt.
177-184.

454. Det fremgar endvidere af DTL's hjemmesideD@at. opfordrer medlemsvirksom-
hederne til at overveelte olieprisstigningerne p&sdmhedernes kunder, jf. afsnit 3.4.6
ovenfor. DTL’s opfordringer vurderes alt andet lmjeveere egnede til at medvirke til, at
foreningens medlemmer anvender olieoplysningsskerbdd_’'s opfordringer er derfor
yderligere egnede til at fierne vognmaendenes imfdisyincitament til at konkurrere pa
(olie)pris, jf. i denne sammenhaeng om DTL's opforgler til at overveelte olieomkost-
ninger nedenfor under pkt. 460-473.

455. Det bemeerkes endvidere, at Konkurrencestpelsarkedsundersggelse indikerer,
at en betydelig andel af DTL's medlemsvirksomheterender et saerskilt variabelt olie-
tilleeg. Konkurrencestyrelsens markedsundersggeldikerer endvidere, at de vogn-
mandsvirksomheder, der ikke over for deres kundeerder et saerskilt olietilleeg, i ste-
det overveelter eventuelle olieprisstigninger vegustere i virksomhedens samlede pris.
Det fremgar saledes af Konkurrencestyrelsens msukettrsaggelse, jf. pkt. 87-101 samt
tabel 4 ovenfor, at neerved samtlige af de adspwigtsomheder Igbende overveelter
olieomkostninger pa virksomhedens kunder [note:fiaengar saledes af tabel 4 ovenfor,
at 66,67 pct. af de adspurgte virksomheder havahgt overveelte olieomkostninger. Det
fremgar endvidere, at yderligere 20 pct. af de adgp virksomheder angiver at overveel-
te samtlige omkostninger. Det fremgar endelig eatedterende 13,33 pct. af de adspurgte
virksomheder herudover har angivet at overveeltsevisnkostninger, som ogsa kan daek-
ke over olieomkostninger]. DTL angiver endvidefereningens konjunkturundersggelse,
at hovedparten af DTL's medlemmer oplyser i hvaid ftil en vis grad at overveelte
breendstofomkostninger pa vognmandsvirksomhedermagek, jf. pkt. 185.

456. Det bemeerkes, at der ikke ses at vaere anjidiob formal med, at DTL's olieop-
lysningsskema kun fastseetter en justering af medkmmes priser, hvis dieselolieprisen
stiger, men ikke nar dielselolieprisen falder, eetbp at koordinere medlemmernes pris-
fastseettelse. Der ses saledes ikke at vaere arjdidivad formal med denne koordinering
end at fastseette olietillzeg, som ligger hgjere,lefd den faktiske markedsudvikling til-
siger.
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457. Det vurderes i forleengelse heraf, at DTL ssexdf er egnet til at begraense konkur-
rencen meerkbart. Det skyldes allerede det fortadld@TL som Danmarks starste bran-
cheforening for det danske transporterhverv orgamisca. 3.100 medlemsvirksomheder
ud af i alt ca. 7.500 virksomheder i transporteree

458. Det bemzerkes endvidere for god ordens skyldetaer sandsynligt, at nar DTL
veelger at offentliggare en manedlig opggrelse audgiklingen i oliepriser, da vil et ikke
ubetydeligt antal af DTL's medlemsvirksomheder ogsaende indekset. Det fremgar
endvidere i overensstemmelse hermed af Konkurrgmelssens markedsundersggelse, at
en raekke af DTL's medlemsvirksomheder oplysereaaimvender DTL's olieoplysnings-
skema.

459. Det vurderes pa den baggrund samlet, at Dadifserd har haft til formal at be-
greense konkurrencen meerkbart i strid med forbutidet konkurrencebegraensende afta-
ler mv. i konkurrencelovens 8§ 6, stk. 1, jf. stk. 3

4.4.3.7 ad f) Opfordring til overveeltning af omkoshinger

460. Det skal vurderes, om DTL's opfordringer péefingens hjemmeside til at over-
veelte omkostninger pa medlemsvirksomhedernes kuerdeemsat med det formal eller
den fglge direkte eller indirekte at begraense koekgen maerkbart.

461. DTL har pa foreningens hjemmeside et menupkalkiet "Nyheder og meddelel-
ser”. Under dette menupunkt har DTL lgbende komarehudviklingen i oliepriser. Ek-
sempelvis angiver DTL, at "Som naevnt i DTL-Nyt @b af 8. september 2000 og som
naevnt pad DTLs stormgde i Fredericia den 16. seme2®00 opfordres medlemmerne
kraftigt til at indfare et olietillaeg pa fakturatmesuden angiver DTL, at "Fremover vil
skemaet for olietillaeg blive udsendt med DTL-Nysé@t pa den aktuelle dieseloliepris.”,
Jf. bilag 22 [KAN: bilaget er ikke medtaget i Konkanceankengevnets kendelse]. DTL
angiver endvidere, at: "Pa grund af den megetskatisituation vedrgrende den fortsatte
stigning af prisen pa dieselolie skal DTL kraftagifordre medlemmerne til at indfare et
olietillaeg pa fakturaerne., jf. bilag 23 [KAN: bijat er ikke medtaget i Konkurrenceanke-
naevnets kendelse].

462. DTL har endvidere anbefalet sine medlemmeérdigre et forsikringstilleeg pa 1,3
procent, jf. ovenfor pkt. 201. Dette er sket ved)@aL pa foreningens hjemmeside under
punktet webnyheder har angivet, at "DTL anbefaétyansportgrerne indfagrer et forsik-
ringstillaeg pa 1,3 procent som fglge af de lovivestdorhgjelser af personerstatninger.”

463. Den seneste anbefaling, som DTL efter Konkaastyrelsens oplysninger har gi-
vet sine medlemmer vedrgrende overveeltning af omikager er dateret den 11. april
2006.

464. Det vurderes samlet, at DTL har overtradt korgncelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3,
ved at anbefale foreningens medlemmer at ovenstiffende omkostninger pa forenin-
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gens medlemmers kunder, jf. pkt. 461 - 466 nedenfor

465. Konkurrencemyndigheder har i en reekke afgarédget stilling til brancheforenin-
gers udsendelse af oplysninger om prisudviklinggetpeller flere omrader. Der henvises
i den forbindelse til beskrivelsen ovenfor i puBk6-368.

466. | sagen om brancheforeningen De Samvirkendemigéend (DSK), viste Konkur-
rencestyrelsens undersggelse, at DSK efter stysetgfattelse havde anbefalet sine med-
lemmer at overveelte dankortgebyret pa kundernekimencestyrelsen henviste i den
forbindelse til en raekke tilkendegivelser - i meddblade, skrivelser, udvalgsmgderefera-
ter og arsberetningen 2003 - fra DSK til organissihs medlemmer. Det fremgar endvi-
dere af sagen, at DSK i forbindelse med tilkendslgerne til medlemmerne udarbejdede
en maerkat om skiltning af dankortgebyret. Meerkatgenterede medlemmernes kunder
om, at der opkreevedes et gebyr pa 50 gre. Der ejdades ikke andre meerkater end 50
gre meerkaten. Der udarbejdes saledes ikke en maeekiabplysning om, at en butik ikke
opkraevede gebyr eller kun opkreevede et mindre gein/60 are.

467. Det fremgar af afgarelsen om De Samvirkendenk&ends koordinerende adfaerd,
at "DSK’s tilkendegivelser ses endvidere ikke atevaplysninger til medlemmerne om,

hvordan DSK vil forholde sig i den fremtidige debat eventuelle aendringer til dankort-

gebyret, men udgar derimod klare opfordringer #dhemmerne om at koordinere deres
prisadfeerd.” [Note: Konkurrenceradets afgarels2safmaj 2005 i sagen om DSK's ko-

ordinerende adfeerd — undersggelse af dankortgelpynekt 73.] Det vurderedes derfor

samlet, at DSK’ adfeerd objektivt havde haft tilrf@l at begreense konkurrencen. Det
fremgar i den forbindelse af afgarelsen, "at deattattiikendegivelser om at opkraeve et
dankortgebyr pa 50 gre samt udsendelsen af maerpated gre til organisationens med-
lemmer, er omfattet af forouddet mod konkurrencede@gninger i konkurrencelovens §
6, stk. 1, jf. stk. 3.” [Note: Konkurrenceradefgarelse af 25. maj 2005 i sagen om
DSK'’s koordinerende adfeerd — undersggelse af daygtmyret, punkt 90.]

468. Det fremgar heraf, at DSK's opfordring tibaerveelte et dankortgebyr pa 50 gre pa
foreningens medlemmers kunder blev anset for mlesinod konkurrencelovens forbud
mod konkurrencebegraensende aftaler.

469. Det skal i denne forbindelse bemezerkes, dtetagar af praksis, at selv hvis en for-
ening eller sammenslutning af virksomheders anbééabriser ikke bliver overholdt i
praksis, sa er formalet med beslutningen om atdtse disse, at begraense konkurrencen
[note: Kommissionens beslutning af 24. juni 208&g nr. COMP/38.549, Ordre des Ar-
chitectes, punkt 78 med henvisning til sag nr./2d6Belasco, pkt. 15].

470. DTL har pa foreningens hjemmeside flere gamderdret foreningens medlemmer
til at indfare et olietilleeg med henblik pa at oxaeite de stigende olieomkostninger pa
vognmaendenes kunder, jf. ovenfor pkt. 185-201.

471. Det vurderes, at DTL's adfeerd objektivt hdit lieformal at begraense konkurren-
cen. Det skyldes, at DTL har opfordret sine medlemtih at overveelte omkostninger til
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braendstof og forsikringer pa virksomhedernes kuriBievognmaend, som fglger DTL's
opfordring og overveelter virksomhedernes omkostririi breendstof pa deres kunder,
vil séledes ikke konkurrere pa olieprisen. DTL'$avdringer er derfor egnede til at fierne
vognmeaendenes indbyrdes incitament til at konkupérdolie)pris. Det fglger heraf, at
DTL’s opfordringer er egnede til at have en normdeevirkning pa medlemsvirksomhe-
dernes prisfastseettelse.

472. Det skal bemeerkes, at der i overensstemmealddant praksis ikke ses at veere an-
dre objektive formal med, at DTL opfordrer forereéng medlemmer til at overveelte olie-
og forsikringsomkostninger pa virksomhedernes kuneled netop at koordinere med-
lemmernes prisfastseettelse.

473. Det vurderes i forleengelse heraf, at DTL ssexrdf er egnet til at begreense konkur-
rencen meerkbart. Det skyldes allerede det fortadld@TL som Danmarks starste bran-
cheforening for det danske transporterhverv orgamisca. 3.100 medlemsvirksomheder
ud af i alt ca. 7.500 virksomheder i transporteree

474. Det bemaerkes endvidere for god ordens skyldetaer sandsynligt, at nar DTL
veelger lgbende at offentliggare opfordringer tiewmeeltning af omkostninger til olie og
forsikring, da vil disse opfordringer de facto llileest og fulgt af et ikke ubetydeligt antal
af foreningens medlemmer.

475. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at Karkeestyrelsens markedsundersggel-
se indikerer, at en hgj andel af DTL's medlemswrkkeder anvender et seerskilt varia-
belt olietilleeg. Konkurrencestyrelsens markedswsalgelse indikerer endvidere, at de
vognmandsvirksomheder, der ikke over for deres &uadvender et seerskilt olietillaeg, i
stedet overveelter eventuelle olieprisstigninger gegustere i virksomhedens samlede
pris. Det fremgar saledes af Konkurrencestyrelseakedsundersggelse, jf. pkt. 81-95
samt tabel 4 ovenfor, at neerved samtlige af deuagigpvirksomheder lgbende overveel-
ter olieomkostninger pa virksomhedens kunder [rDet:fremgar saledes af tabel 4 oven-
for, at 66,67 pct. af de adspurgte virksomhedenhgivet at overveelte olieomkostninger.
Det fremgar endvidere, at yderligere 20 pct. afadspurgte virksomheder angiver at
overveelte samtlige omkostninger. Det fremgar egdali de resterende 13,33 pct. af de
adspurgte virksomheder herudover har angivet at/eslte visse omkostninger, som ogsa
kan daekke over olieomkostninger].

476. Det vurderes pa den baggrund samlet, at Dadifserd har haft til formal at be-
greense konkurrencen meerkbart i strid med forbutidet konkurrencebegraensende afta-
ler mv. i konkurrencelovens 8§ 6, stk. 1, jf. stk. 3

4.4.5. Konklusion vedrgrende konkurrencelovens § 6

477. Det vurderes samlet, at DTL’s adfeerd haptinl at begraense konkurrencen mel-
lem foreningens medlemmer.

478. DTL's adfeerd har saledes til formal at ensratedlemsvirksomhedernes prisfast-
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seetning i strid med forbuddet i konkurrenceloves k. 1, jf. stk. 3, jf. stk. 2, nr. 1 [no-
te: Sml.  Kommissionens beslutning af 11. juni 2002 i sag GU86.571/D-1, Jstrig-
ske banker - "Lombard Club”, samt Kommissionendutesg af 11. december 2001 i
sag COMP/E-1/37.919, Bankgebyrer for veksling abeonevalutaer]. Det vurderes i
denne forbindelse, at DTL's konkurrencebegreensexlfigerd er egnet til maerkbart at
kunne begreense konkurrencen pa det relevante marked

479. DTL's adfeerd udger derfor en overtreedels@diuiddet mod konkurrencebegraen-
sende aftaler i konkurrencelovens 6, stk. 1, k. 3t

4.5. Bagatelgraensen i konkurrencelovens § 7

480. For at vurdere, om DTL'’s adfeerd udgar en cssgtelse af konkurrencelovens § 6
er det ngdvendigt at vurdere, om aftalen er untfageuddet mod konkurrencebegraen-
sende aftaler mv. i medfgr af bagatelgreensernekilkocencelovens § 7.

481. Det faglger af konkurrencelovens § 7, at vissekurrencebegreensende aftaler er
undtaget fra forbuddet i § 6, hvis de deltagendesvimheder har (i) en samlet arlig om-
seetning pa under 1 mia. kr. og en samlet markedbséardden pageeldende vare eller tje-
nesteydelse pa under 10 pct., eller (ii) en saanliegt omsaetning pa under 150 mio. kr.

482. Den samlede arlige omsaetning i konkurrencalge7, stk. 1, skal ifalge § 1, stk.
1-3 i bekendtgarelse nr. 895 om beregning af omsegetrkonkurrenceloven beregnes
som summen af de deltagende virksomheders nettdoingeesidste regnskabsar i for-
bindelse med den ordingere drift med fradrag af esesiafgift og andre afgifter eller
skatter, der er direkte forbundet med salget [nBekendtgarelse 895 af 21. september
2000 om beregning af omsaetning i konkurrenceloven].

483. Det fremgar af bekendtgarelsens § 6, at onrsget jf. konkurrencelovens § 7,
stk. 1, i en brancheforening eller i en anden fimgnder ma ligestilles hermed, beregnes
som den samlede omseetning for foreningens medlemmaetillaeg af foreningens egen
omseetning. Omsaetningen beregnes som de deltagekdemheders globale omseet-
ning, og ikke kun omsaetningen pa det relevanteyitotarked eller geografiske marked,
som den pageeldende adfaerd vedrarer.

484. Det fremgar af Danmarks Statistiks opgarelss wansporterhvervet i 2007, at vej-
transporterhvervet i 2007 omsatte for i alt ca.ndilliarder kroner. DTL er Danmarks
stagrste brancheforening for det danske transpeserimed ca. 3.100 medlemsvirksom-
heder ud af ca. 7.500 virksomheder i hele tranggdorérvet. DTL har endvidere angivet
over for Konkurrencestyrelsen, at ca. 800 af DTrhsdlemsvirksomheder har en omsaet-
ning pa ca. 10,8 milliarder kroner [note: Brev &f juli 2008 fra DTL med svar pa Kon-
kurrencestyrelsens spgrgsmal af 19. juni 2008].

485. Det er derfor ubeteenkeligt at lsegge til gradd)TL's omsaetning overstiger 1 mil-

liard kroner. Allerede som falge heraf finder bagraglen i konkurrencelovens § 7 ikke
anvendelse.
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4.6. Fritagelse i medfer af konkurrencelovens § 8

486. DTL's adfeerd kan eventuelt veere fritaget édodiddet mod konkurrencebegreen-
sende aftaler mv. i konkurrencelovens § 6 i medfdonkurrencelovens § 8, stk. 1. Det
skal derfor vurderes, hvorvidt DTL's adfeerd | naaeade sag opfylder betingelserne for
fritagelse i konkurrencelovens § 8.

487. Det folger af konkurrencelovens § 8, stkt naaftale, samordnet praksis eller ved-
tagelse, som omfattes af forbuddet i konkurrenegie\8 6, er eller kan veere fritaget, hvis
den opfylder de fire betingelser. De fire - kumniat betingelser er, at adfeerden:

« bidrager til at styrke effektiviteten i produktien eller distributionen af varer eller
tienesteydelser eller fremmer den tekniske ellengkniske udvikling,

 sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelé&eeved,

 ikke palaegger virksomhederne begreensninger, samggvendige for at na disse
mal, og

» ikke giver virksomhederne mulighed for at udekildonkurrencen for en vaesentlig
del af de pageeldende varer eller tienesteydelser.

488. Det vurderes umiddelbart, at de fire betireyalke er opfyldt.

489. Der leegges herved for det fgrste vaegt paThtikke har kunnet dokumentere, at
DTL's adfeerd i tilstraekkelig grad bidrager til trke effektiviteten i produktionen eller
distributionen af varer eller tjenesteydelser eiftemmer den tekniske eller gkonomiske
udvikling. Der henvises i den forbindelse til, afICs adfeerd har til formal at begraense
konkurrencen ved at koordinere medlemmernes adfeerd.

490. Der leegges for det andet vaegt pa, at DTL kikdekunnet dokumentere, at DTL's
adfeerd sikrer forbrugerne en rimelig fordel. Dé#tlgger endvidere allerede af, at DTL's
adfeerd ikke findes at styrke effektiviteten i prkglonen eller distributionen mv., jf.

ovenfor. Det fglger endvidere af, at DTL's adfeead fil formal at koordinere medlem-
mernes priser pa et hgjere niveau end, hvad deddatbiart ville have veaeret tilfeeldet
uden adfeerden.

491. Der leegges for det tredje veegt pa, at DTL hdekunnet dokumentere, at DTL's
adfeerd er ngdvendig for at stille kalkulationssystemv. til radighed for medlemmerne.
DTL's systemer kan saledes netop fungere uden rfdsdifyldte oplysninger. DTL's
medlemsvirksomheder kan beregne deres individpalepd en nem made, uden at det er
nagdvendigt for DTL at forhandsudfylde kalkulatiorsgrammer, oplyse om avancer, an-
give forventningerne til det kommende ar etc.

492. Der leegges for det fierde veegt pa, at DTIfseatikan indebaere en begraensning af

konkurrencen i et ikke ubetydeligt omfang. Det dig bl.a., at DTL har ca. 3.100 med-
lemmer ud af i alt ca. 7.500 virksomheder i branche
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493. Det vurderes derfor samlet, at DTL ikke ittéskkelig grad har lgftet foreningens
bevisbyrde for, at de fire kumulative betingelskomkurrencelovens 8 8 er opfyldt.

4.7 Vurdering af tidligere sag - DTL'’s priskurant og priskalkulationsmodel

494. Den 26. februar 1997 besluttede Konkurrenegrad Danske Vognmeaends [note:
Nu Dansk Transport og Logistik] priskurant - motlleht beregne priser for lastbilkarsel -
var i strid med konkurrenceloven. Herefter indseridianske Vognmaend en priskalkula-
tionsmodel og et omkostningsindeks samt heefte ragelning til Konkurrencestyrelsen.

495. Ved brev af 29. juli 1998 meddelte Konkurrestpelsen, at DTL’s priskalkulati-
onsmodel, omkostningsindeks og vejledning opfykdiekurrencelovens intentioner og
bestemmelser [note: Konkurrencestyrelsens brewWajul 1998 til Danske Vognmaend
(nu DTL)].

496. Konkurrencestyrelsen har saledes tidligeredeiedTL, at brancheforeningens
priskalkulationsmodel for lastbilkarsel (b) og orskungsindeks for lastbilkarsel (c) ikke
er i strid med konkurrencelovens bestemmelser mytioner. Konkurrencestyrelsen har
derimod ikke tidligere vurderet DTL'’s kalkulatiolysgem for vognmaend (a), DTL's om-
kostningsprognose for lastbilkarsel (d), DTL’'s ofdysningsskema for lastbilkarsel (e)
eller DTL's opfordringer til foreningens medlemntgrovervaeltning af olietilleeg og an-

dre omkostninger (f).

497. Den tidligere sag fra 1998 ikke leengere ertgehover offentliggarelsen pa Kon-

kurrencestyrelsens hjemmeside [note: Samtlige dekien arkiveret pa sagen er blevet
kasseret i overensstemmelse med rigsarkivets kassaian, jf. bekendtgarelse 591 af
23. juni 2003 om offentlige arkivalier og offenti@rkivers virksomhed (arkivbekendtga-
relsen)]. Konkurrencestyrelsen har derfor ikkeretrdokumentere, at DTL'’s priskalku-

lationsmodel, omkostningsindeks og vejledning uddgbende redaktionelle justeringer
er blevet aendret siden Konkurrencestyrelsens dégemé29. juli 1998.

498. Det laegges derfor til grund, at det matefjpieskalkulationsmodel, omkostnings-
indeks og vejledning), som omtales i Konkurrenagettgns brev af 29. juli 1998, svarer
til DTL’s nuveerende priskalkulationsmodel, omkosgsindeks og vejledning. Det fglger
heraf, at Konkurrencestyrelsen ved brev af 29.3)888 til DTL har truffet en afgarelse,
som i hvert fald i hovedparten omfatter DTL's nugesfe priskalkulationsmodel, om-
kostningsindeks og vejledning.

499. DTL har derfor som udgangspunkt en beretfm®entning om at kunne ggare for-
eningens priskalkulationsmodel, omkostningsindegsvejledning tilgeengeligt for for-
eningens medlemmer.

500. Adgangen til tilbagekaldelse beror pa en afiagjaf den konkrete tilbagekaldelses-
arsag overfor adressatens berettigede forventniRgeportionalitetsprincippet indebzerer
i den forbindelse, at jo mere intensivt et indgrmeéy, er tale om, des steerkere tilbagekal-
delsesgrundlag kraeves der. Det kan i overensstesarnermed tilleegges betydning, om
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der gives parten en rimelig frist far tilbagekadal far virkning. Ved at fastseette en frist
for tilbagekaldelse tages der saledes i et vistaompfensyn til adressatens berettigede
forventninger, idet denne kan indrette sig pa denrkende sendring i sine forhold.

501. 1U 2001.1941 @ fandt landsretten, at: "Afdger om tilbagekaldelse af tilladelsen
herefter ma bero pa en afvejning af hensynetgtildd og konsekvens ved administration
af momslovens 8 51 overfor sagsggerens forventomgfortsat at kunne disponere i
overensstemmelse med den meddelte tilladelse.”

502. Der kan over for DTL's berettigede forventnargeres en raekke forhold, der beret-
tiger Konkurrenceradet til at foretage en ny juhdvurdering af de naevnte forhold.

503. For det farste er der gaet 10 ar siden Koekoaradet sidst traf afgarelse om de
naevnte forhold. Siden da er der truffet en reekleeafigarelser, jf. bl.a. DAG-sagen [note:
Kgbenhavns Byrets dom af 28. februar 2005 i sa8$1.3554/04, Anklagemyndigheden
mod DAG Dansk Autogenbrug], Handveerksradssagee:[Konkurrenceradets afgarel-
se om Handvaerksradets orientering om autoveerksgsi@rocentvise omkostningsstig-
ning af 29. marts 2006] og BYG-sagen [note: Radshddn 19. december 2001, BYG
Data A/S’ Malerkalkulationsprogram, 3:1120-0204-32¢r er derfor et naturligt behov
for, at Konkurrenceradet kan anleegge en fornyédigk vurdering af det foreliggende
materiale med henblik pa at opna konsekvens oddiggndling i administrationen af
konkurrencelovens forbudsbestemmelser.

504. For det andet vil en fornyet juridisk vurdgrikke medfgre disproportionale falger
for DTL. Revurderingen medfgrer, at DTL skal eenslrehjemmeside, hvilket til en vis
grad allerede er sket efter Konkurrencestyrelsemstr@lundersggelse i marts maned
2008.

505. For det tredje modtog Konkurrencestyrelser i&k anmeldelse ved brug af det i
medfar af loven foreskrevne anmeldelsesskema. Koskeestyrelsens svarbrev af 29.
juli 1998 er i forleengelse heraf udformet i gerlereendinger uden henvisning til be-
stemmelserne i konkurrencelovens 8§ 8 eller 9 méatle¢hold om, at "skulle det imidler-
tid vise sig, at materialet i praksis anvendesnkkmrencebegreensende gjemed vil Kon-
kurrencestyrelsen tage sagen op.” [Note: Konkugestycelsens brev af 29. juli 1998 til
Danske Vognmaend (nu DTL).]

506. For det fierde har DTL bl.a. pa foreningerarhjeside gjort en reekke informatio-
ner tilgeengelige for foreningens medlemmer, sore ik tilgaengelige pa tidspunktet for
Konkurrencestyrelsens vurdering i 1998. DTL's adfar sdledes samlet set blevet udvi-
det i forhold til adfeerden i 1998.

507. For det femte falger det af praksis vedrgreadigangen til at undersgge forhold,
som Konkurrencestyren tidligere har haft lejlighidt vurdere, at styrelsen har mulighed
for at revurdere en sag, jf. bl.a. Konkurrenceaekemets kendelser i TDC-sagen [note:
Konkurrenceankenaevnets kendelse af 13. septemBér ZDC Totallgsninger A/S mod

Konkurrenceradet/IT-Telestyrelsen, under punktedrikurrencestyrelsens vurdering”] og
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Elsam-sagen [note: Konkurrenceankengevnets kend€l$d. november 2006, Elsams
prisadfeerd].

508. Det vurderes pa den baggrund samlet, at Koakegradet ikke er afskaret fra pa ny
at vurdere DTL's priskalkulationsmodel, omkostninggeks og vejledning. Vurderingen
vil imidlertid ud fra hensynet til DTL’s berettigedorventninger blive foretagétemad-
rettet [note: For sa vidt angar praksis om tilbagekakldlenvises til U 2001.1941 @,
Konkurrenceankenaevnets kendelse af 13. septemBér ZDC Totallgsninger A/S mod
Konkurrenceradet/IT-Telestyrelsen (pkt. "Konkurresiyrelsen vurdering”), Konkurren-
ceankenaevnets kendelse af 14. november 2006, Efm@adfeerd, pkt. 90 og s. 300 -
pkt. 11" Konkurrenceankenaevnets bemaerkninger”, $énkurrenceankenaevnets ken-
delse af 3. marts 2008, DONG Energy A/S mod Korgangeradet]. Der vil sdledes alene
blive udstedt et pabud med passende varsel fotittemi forhold til DTL's udsendelse af
priskalkulationsmodel, omkostningsindeks og vejiagnDer vil endvidere blive foreta-
get en fremadrettet vurdering af DTL'’s instruktieigeo. Det skyldes, at DTL i forleen-
gelse af Konkurrencestyrelsens brev af 29. juli8lB&r haft en berettiget forventning om,
at DTL i videoen kunne angive et eksempel pa encesats.

4.8. Konklusion

509. Det vurderes samlet, at DTL's adfeerd haotiini@l at begraense konkurrencen mel-
lem foreningens medlemmer.

510. DTL's adfaerd har saledes til formal at ensratedlemsvirksomhedernes prisfast-
seetning i strid med forbuddet i konkurrencelover 8tk. 1, jf. stk. 3, jf., stk. 2, nr. 1

[note: SmI. Kommissionens beslutning af 11. jur®20 sag COMP/36.571/D-1, @strig-

ske banker - "Lombard Club”, samt Kommissionendutesg af 11. december 2001 i

sag COMP/E-1/37.919, Bankgebyrer for veksling abeonevalutaer]. Det vurderes i

denne forbindelse, at DTL's konkurrencebegreensexlfigerd er egnet til maerkbart at
kunne begreense konkurrencen pa det relevante marked

511. DTL’s adfeerd udgar derfor en overtreedels@dfuiddet mod konkurrencebegreen-
sende aftaler i konkurrencelovens 6, stk.1, jf. 3tk

512. Bagatelreglerne i konkurrencelovens 8 7 finklee anvendelse i naerveerende sag.
Det skyldes bl.a., at DTL's medlemmers arlige omaagtoverskrider 1 mia. kr.

513. DTL’s adfeerd kan endvidere ikke undtagesdrauddet i konkurrencelovens § 6
efter konkurrencelovens § 8. Det skyldes bl.aDHt ikke har dokumenteret, at forenin-
gens adfeerd styrker effektiviteten eller fremmaen tikniske eller gkonomiske udvikling
til gavn for forbrugerne.

5. Afgarelse

514. Det meddeles DTL, at foreningen har overtkaitkurrencelovens § 6, stk. 1, jf.
stk. 3, ved:
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i) at stille et forhandsudfyldt kalkulationsvaerkiej vognmeend til radighed for for-
eningens medlemmer, hvor en raekke omkostningspaster er individuelle for
den enkelte vognmandsvirksomhed, er udfyldt meddaveerdier, som DTL har
opgjort,

i) at angive forventede arlige procentvise omkingisstigninger for vognmandsvirk-
somheder for en raekke poster i foreningens omkagprognose, og i den for-
bindelse

iilat angive en samlet forventet arlig procentaimkostningsstigning for vogn-
mandsvirksomheder i foreningens omkostningsprognose

iv)at stille en elektronisk beregningsmodel vednaie dieselolieprisudviklingen til
radighed for medlemmerne, hvorefter medlemmernesettiliepris vil blive angi-
vet som ugendret i tilfeelde af, at dieselolieprisefaldet i forhold til medlemmets
seneste indtastning i beregningsmodellen, og ved

V) at have opfordret foreningens medlemmer til\egreeelte dieselolieprisstigninger
og @gede forsikringsomkostninger pa medlemmernedeu

515. | medfer af konkurrencelovens 8 6, stk. 4 jt6, stk. 1, pabyder Konkurrenceradet
DTL straks at bringe foreningens overtraedelse akdoencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3,
til ophgr ved at ophgre med at udvise den undgy, iljj), iv) og v) naevnte adfeerd.

516. DTL har i den forbindelse oplyst, at foreningdlerede har fjernet kalkulations-
veerktgj for vognmaend fra foreningens websteddfieeaden under i), at DTL ikke siden
2006 har udarbejdet omkostningsprognoser, jf. atifieeunder ii og iii), at DTL vil sendre

beregningsmodellen for dieselolieprisstigningetedsgs at modellen tillige tager hensyn
til prisfald, jf. adfeerden under iv), og at DTL #&HKremtidigt vil udsende meddelelser om
opfordringer til overveeltning af omkostninger, gidfeerden under v). DTL har ikke do-
kumenteret at disse aendringer er blevet gennengléet, oplyst hvornar de gvrige aen-
dringer vil blive gennemfart.

517. Det meddeles endvidere DTL, at det er i stradl konkurrencelovens 8§ 6, stk. 1, jf.
stk. 3, nar DTL

vi) indseetter foreningens egne bearbejdede talseglier i DTL's omkostningsin-
deks i posterne benesevnt "forsikringer, drift”, '$dringer, andre”, "skader og
selvrisiko” samt "leasing/leje, operationel”,

vii) angiver en overskudsgrad pa 10 henholdsvipdt5i forhandsudfyldte eksem-
pler pa foreningens priskalkulationsmodel for ldkst#rsel, og

viii) angiver en overskudsgrad pa 15 pct. i enrifdtonsvideo til foreningens pris-
kalkulationsmodel for lastbilkarsel.
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518. | medfer af konkurrencelovens 8§ 6, stk. 4 jt6, stk. 1, pabyder Konkurrenceradet
DTL fremover at undlade at udvise den i pkt. vi)) @g viii) neevnte adfeerd inden for en
frist af 3 maneder fra datoen for radets afggrelse.

519. DTL har i den forbindelse oplyst, at forenimgél basere omkostningsindekset pa
offentlige indeks, jf. adfeerden under vi), at okedsgraden i priskalkulationsmodellen
for lastbilkarsel vil blive aendret til O pct., ligem "nonsenstal” i gvrigt vil blive indsat |
modellen, jf. adfeerden under vii), og at DTL vilngalspille introduktionsvideoen med
en overskudsgrad pa 0 pct., jf. adfaerden und@r viii

520. | medfer af konkurrencelovens 8 6, stk. 4 jt6, stk. 1, pabyder Konkurrenceradet
DTL at undlade at give mundtlig radgivning elleddan form for radgivning til forenin-
gens medlemmer pa en made, som reelt er at ligestdd en fortsaettelse af den under
pkt. i) — viii) neevnte adfeerd. For at efterleve pddet gaelder tilsvarende frister som an-
fart i pkt. 25 og 28.

521. | medfer af konkurrencelovens 8§ 6, stk. 4 jt6, stk. 1, pabyder Konkurrenceradet
DTL at informere foreningens medlemmer om naervaerafgrelse.

522. | medfer af konkurrencelovens 8§ 6, stk. 4 jt6, stk. 1, pabyder Konkurrenceradet
DTL at fjerne foreningens opfordringer til overviaglig af omkostninger fra foreningens
hjemmeside, jf. den under pkt. v) naevnte adfeerd.

523. | medfer af konkurrencelovens 8§ 6, stk. 4 jt6, stk. 1, pabyder Konkurrenceradet
DTL at indsende dokumentation til Konkurrencessgal for, at DTL er ophgrt med den

under pkt. i) — viii) neevnte adfeerd efter udlgbdeleaangivne frister, og at DTL har efter-

kommet pabudene.

524. Dokumentation kan f.eks. ske ved at give Komacestyrelsen adgang til den luk-
kede del af foreningens hjemmeside og ved at intiskapi af informationen til forenin-
gens medlemmer, jf. pkt. 33.”

3.0 Sagens behandling i Konkurrenceankenaevnet

3.1 Dansk Transport og Logistik har for ankenaeWreghlagt Vedtsegter for Dansk Transport og
Logistik (bilag 1), @konomi- og Erhvervsministeriey Transport- og Energiministeriet,
Analyserapport om vejtransportbranchen, 2007 (I#ladJndersggelse af overskudsgraden hos
700 vognmandsvirksomheder i selskabsform med mihdstsatte (bilag 3), E-mail af 1. april
2008 fra Ole Baekgaard til Jan-Erik Svensson (Bl)adonjunkturundersggelse af vognmands-

erhvervet i Danmark 2008, Dansk Transport og Ldgi&tlag 5) og Oversigt over dieselolie-
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prisudviklingen (bilag 6).

Bilagene er ikke gengivet i ankenaevnets kendelse.

Konkurrenceradet har for ankenaevnet fremlagt  pi Kad Konkurrenceradets afgarelse af
17. december 2008, inklusive underbilag A1-A27a@pih og B), Konkurrencestyrelsens brev af
6. november 2006 til DTL (bilag C), DTL's brev a8.2november 2006 til Konkurrencestyrel-
sen (bilag D), DTL's haringssvar af 10. april 20@flag E), Materiale udleveret af DTL pa
mgde den 24. april 2008 med Konkurrencestyrels#ag(B), Konkurrencestyrelsens e-mail af
19. juni 2008 til DTL inklusive vedheeftet maderetgibilag G), DTL's e-mail af 6. januar 2009
til Konkurrencestyrelsen (bilag H), Konkurrencestgen e-mail af 9. januar 2009 til DTL (bilag
J), DTL’s hgringssvar af 18. november 2008 (bilggIXTL's standpunktspapir af 11. december
2008 (bilag L), DTL’'s e-mail 16. juli 2008 til Konkrencestyrelsen inklusive bilag (bilag M),
Kopi af advokat Jan-Erik Svenssons e-mail til Kam&ncestyrelsens direktar Agnete Gersing,
af 2. april 2008 (bilag N), Kopi af DTL'’s brev #lonkurrencestyrelsen af 12. marts 2009 (bilag
O), Udskrift af e-mail af 16. januar 2006 fra DTiLXens Peter Jensen (bilag P) og Udskrift af
DTL’s "Olietillaeg oversigt 2005-2007" (bilag Q).

Bilagene er ikke gengivet i ankengevnets kendelse

Dansk Transport og Logistiks argumentation
Dansk Transport og Logistik (DTL) har til stgtte ine pastande anfaert, at denne sag drejer sig
om 8 forskellige forhold, der skal vurderes hverdiy, og for alle forholdenes vedkommende

skal konkurrencelovens § 6 veere overtradt for,atkrrenceradet kan fA medhold i sagen.

DTL har gjort geeldende, at Konkurrenceradet foaetaget en utilstreekkelig og urigtig

vurdering af, hvorvidt der foreligger en aftaleonkurrencelovens 8 6’s forstand.
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Det hedder i punkt 336 i afgarelsen, at Konkurredmbet har lagtvaegt pa, at brancheforenin-
gens kalkulationsmodeller, informationsudvekslmgedsbreve, mv. efter fast praksis udggr en

vedtagelsé

Konkurrenceradet har imidlertid ikke foretaget elistreekkelig konkret vurdering af de

anfaegtede forhold. Konkurrenceradet synes i stdetgge til grund, at de anfeegtede akter er
aftaler, idet myndigheder i andre sager har funalegkter af samme eller lignende form har
udgjort en aftale. Konkurrenceradet kan imidleikike basere sin afgarelse pa vurderingen i

andre sager, men ma foretage en konkret og indilidirdering af de anfeegtede forhold.

Det er rigtigt, at der star i bemaerkningerne tillkarrenceloven, at en udtalelse fra en branche-
forening ikke ngdvendigvis behgver at veere bindefateat der skal foreligge en aftale, men
konsekvensen heraf er ikke, at alle udtalelsebrfaacheforeninger dermed er aftaler. For at der
skal veere tale om en aftale, skal der mere tildegskal veere noget i en brancheforenings
udtalelse, der naermer sig en aftale eller nogeteide, og der skal foreligge en vis form for

konsensus blandt foreningens medlemmer.

Konkurrenceradet har under alle omstaendigheder akkendt principperne i EF-domstolens,
Retten i Fgrste Instans’ og Kommissionens praksierpradet korrekt. Akter, der udgar fra en
brancheforening, kan veere aftaler i konkurrenagrédrstand, hvis enten de er bindende for
medlemmerne, f.eks. fordi der i medfgr af vedtasegtar en pligt til at felge dem, eller der

dokumenteres faktisk efterlevelse.

Der kan blandt andet henvises til EF-domstolengrafge af 8. november 1983 i de Forenede
Sager 96-102, 104, 105, 108 og 110/82, N.V. l.Anfernational Belgium m.fl. mod Kommis-
sionen (Samlingen af Afggrelser 1983 side 3369yritdet i preemis 20 hedder blandt andet:

"Som Domstolen allerede har fastslaet i dommene $ag 71/74 [...] og [...] sa-
gerne 209-215 og 218/78 [...] finder artikel 85,. stk ogsa anvendelse pa sam-
menslutninger af virksomheder, i det omfang degee @ktiviteter eller den aktivi-
tet, der udgves af de virksomheder, der er tiludem, tilsigter at fremkalde de
virkninger, som bestemmelsen er rettet mod. Dendéde bl.a. af sidstnaevnte dom,
at en henstilling, selv om den ikke matte veere duie, ikke falder uden for an-
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vendelsesomradet for artikel 85, stk. 1, nar détdiol, at de virksomheder, henstil-
lingen er rettet til, tilslutter sig den, har afgade indvirkning pa konkurrencen pa
det relevante marked.”

Generaladvokat P. Verloren van Themaat havde tigslesit forslag til afgarelse fremhaevet, at

medlemmerne i den konkrete sag faktisk havde efterlakten. Generaladvokaten udtaler:

"[H]erudover ma det anses for godtgjort, at dissetillinger kunne fa en afgaren-
de indflydelse pa konkurrencen. Vandvaerkerne i Gantwerpen og Bruxelles

fulgte dem i hvert fald, og det i den netop omtaltens preemis 89 [de Forenede
sager 209-215 og 218/78] opstillede kriterium @m en virksomhedssammenslut-
ning ma anses for at have haft afggrende indvigkpankonkurrencen, er derfor op-

fyldt.”

Fra litteraturen kan blandt andet henvises til Alba Albors-Llorens, EC Competition Law

and Policy, Willan Publishing, 1. udgave, 2002 2. hvori fglgende er anfart:

"The Court has given a broad interpretation toekgression 'decisions by associa-
tions of undertakings’ and has held that it covesonly agreements between its
members but also recommendations issued by theiatsso, provided that they
are shown to be binding, either in law or in fact,its members.”

Der kan ogsa henvises til Kim Lundgaard Hansers Kiwlbye og Henrik Saugmandsgaard @e,
EU-konkurrenceretten, GadJura, 1. udgave, 1998 53dhvori det hedder:

"Begrebet vedtagelser skal som aftalebegrebeti®istid betydning. Det omfatter
derfor ud over bindende beslutninger tillige anlveder og henstillinger, safremt de
i praksis falges af medlemmerne og saledes anvefdemmmenslutningen til at
koordinere medlemmernes markedsadfeerd.”

Endeligt kan henvises til Kirsten Levinsen, Konkmceloven med kommentarer, Jurist- og

@konomforbundets Forlag, 2. udgave, 2002, side26e227, hvori fglgende er anfart:

"Hvorvidt det er »tilsigtet«, dvs. om der er vitjeat koordinere medlemmernes ad-
faerd, beror ifglge EU-praksis pa en vurdering aftasgternes udformning. Det ma
derfor i farste raekke undersgges, om vedteegtemenhsiidan karakter, at den om-
handlede henstilling ma antages at have veeretriledSafremt dette viser sig ikke

Konkurrenceankenaevnet \kendelser 2009\ j.nr. 2009-0 018524 Dansk Transport og Logistik



99

at veere tilfeeldet, ma det undersgges, om hengthiment faktisk var af tvingende
karakter.

| forleengelse heraf bgr det fremhaeves, at det kn@@vendigt at undersgge, hvor-
dan medlemmerne rent faktisk optraeder, safremafisammenslutningen vedtag-
ne foranstaltning ikke i sig selv har karakter mftendende beslutning. Det vil ek-
sempelvis kunne fremga af sammenslutningens veegltzeigin made foranstaltnin-
gen er blevet vedtaget pa, og af dens indhold, @dlemmerne star fuldstaendig
frit. Er dette tilfeeldet, finder § 6 kun anvendelf® sa vidt den af sammenslutnin-
gen vedtagne foranstaltning har til formal at ustlgte en samordning, sa foran-
staltningen ikke retligt, men dog faktisk far endende karakter.”

Konkurrenceradet har ikke foretaget en tilstraekkktinkret vurdering af de enkelte anfeegtede
forhold, herunder hvorvidt medlemmerne af DTL endbet heraf, eller et ikke ubetydeligt antal

har ageret i henhold hertil.

DTL’s vedteegter tillader ikke, at brancheforenindeseffer afgarelse med bindende virkning
for sine medlemmer inden for nogle af de anfeegfed®ld. Selv om det matte antages, at
brancheforeningen havde en sadan kompetence, &emst anfaegtede forhold ikke som
bindende instrukser, ligesom brancheforeningenseagdler forholdene i gvrigt ikke understat-

ter, at en sadan bindende karakter har veeretdilsig

Konkurrenceradet har ikke undersggt og behandletyviit medlemmerne faktisk har ageret i
henhold til de anfeegtede forhold. Konkurrenceraatefizrer alene — og dette i forhold til

hvorvidt de anfeegtede forhold har en meerkbar pavigkaf konkurrencen og ikke, hvorvidt

der foreligger en aftale — i punkterne 381, 395,43, 458 og 474, at det er "sandsynligt”, at
"et ikke ubetydeligt antal” af DTL's medlemmer "Vianvende de anfeegtede veerktgjer m.v.
Denne vurdering er hverken dokumenteret eller saidgjort for sa vidt angar de faktiske

forhold.

Ifglge Konkurrenceradet er informationer m.v., ddgar fra en brancheorganisation, aftaler i
konkurrencelovens forstand, hvis brancheorganisatidar tilsigtet, at de skal veere anvendeli-
ge til at koordinere medlemmernes adfeerd, og Karekeeradet mener ikke, at det er en
betingelse, at informationerne m.v. direkte elheliiekte er bindende for medlemmerne, eller at

medlemmerne har ageret i overensstemmelse hermed.
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Til statte for sin fortolkning har Konkurrenceradenvist til EF-domstolens afgarelse af 29.
oktober 1980 i de Forenede Sager 209, 215 og 21Bki@tz Van Landewyck Sarl m.fl. mod

Kommissionen (Samling af Afgagrelser 1980, side 31pseemisserne 85-89. EF-domstolen
fremhaever imidlertid udtrykkeligt i preemisserne 88,09 89, at medlemmerne i den konkrete
sag ikke blot havde oplyst, at de ville efterleeastillingen, men at de faktisk havde gjort dette.
Endvidere siges i preemisserne 88 og 89, at dengtedes vedtagelse var bindende for
medlemmerne i henhold til foreningens vedteegtegahdisen kan derfor ikke tages til indtaegt

for Konkurrenceradets synspunkt.

Til stgtte for sin fortolkning har Konkurrenceradendvidere henvist til EF-domstolens
afgarelse af 27. januar 1987 i Sag 45/85, Verband&dchversicherer E.V. mod Kommissionen
(Samling af Afggrelser 1987, side 405), preemiss@®a2. | denne sag fremhaever EF-
domstolen imidlertid — som et blandt flere momentat det fulgte af foreningens vedtaegter, at
foreningen var befgijet til at samordne sine medlemnaktiviteter, at der skulle nedseettes et
seerligt udvalg netop for at samordne medlemmeragefpdlitik, og at beslutninger eller
henstillinger fra dette udvalg skulle anses somekgel Afgerelsen kan derfor ikke tages til
indtaegt for Konkurrenceradets synspunkt. GenerakatvDarmons forslag til afgarelse pkt. 12
stgtter da ogsa DTL i, at medlemmerne enten ska# Bandet af informationerne eller faktisk

falge disse. Generaladvokaten udtaler blandt andet:

"Det ma saledes antages, at man star over for étagelse inden for en sammen-
slutning af virksomheder, nar en sammenslutningveaitaget en foranstaltning,
som medlemmerne i henhold til vedtaegterne er buafdetler nar der foreligger en
foranstaltning af anden art, som har en sadan imigkrdvs. at foranstaltningens
tvingende karakter kommer til udtryk i, at de patgatle virksomheder handler i
overensstemmelse med den.”

Der er fra Konkurrenceradets side yderligere hertilikommissionens afggrelse af 24. juni

2004 i Sag COMP/38.549, Baréme d’honoraires dedr®©des Architectes belges, pkt. 64.
Kommissionens argumentation i sagen viser imidlddirt, at det underliggende hensyn var, at
medlemmerne faktisk var bundet af henstillinge®&edes kunne det enkelte medlem blive

udsat for disciplinaere foranstaltninger, safremtliemmet ikke efterlevede henstillingen, jf.
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pkt. 69-71, og det var i sagen klart tilkendegiagilette kunne ske. Det er netop kendetegnende
for flere af Kommissionens og EF-domstolens afgarelat det er tillagt betydning, at et
medlem har kunnet blive genstand for disciplinserarfstaltninger, safremt medlemmet ikke
efterlevede den pageeldende beslutning, henstillimgefaling eller udtalelse. Heller ikke denne

afgarelse kan derfor tages til indtaegt for Konkurezddets synspunkt i denne sag.

Heller ikke Kommissionens beslutning af 5. juni 89%ag 1V/34.983, FENEX, pkt. 32-42, kan

tages til indteegt for Konkurrenceradets synspukkimmissionen fremhaever i den sag en
reekke seerlige forhold. For det fgrste havde de lo@gate henstillinger veeret udsendt siden
begyndelsen af det tyvende arhundrede. For det htaletaksterne fastsat og ajourfart arligt af
et seerligt nedsat organ og dernaest godkendt afrélssin og udsendt til medlemmerne. For det
tredje var de altid ledsaget af rundskrivelser, wiar udformet i tvingende vendinger, f.eks.

"Speditionstarifferne forhgjes pr. [...] med [...]htet af dette baerer lighed med det, som DTL

kritiseres for i denne sag.

Endeligt henviser Konkurrenceradet til nyere praltisi Konkurrencestyrelsen, Konkurrencera-

det og Byretterne (hvor det for en god skyld bdysgs, at f.eks. Kgbenhavns Byrets dom af 6.
april 2009 i sag SS 2-1923/208, Anklagemyndigheded Danske Busvognmeend, allerede er
indbragt for landsretten). DTL finder, at den ftktong, Konkurrenceradet sgger at udlede af
disse afgarelser, ikke er i overensstemmelse madnkissionens, Retten i Farste Instans’ samt
EF-domstolens praksis, og der kan allerede af dérsagy ikke stattes ret herpa. Konkurrence-
styrelsen, Konkurrenceradet og byretterne har renywaksis, saledes som afggrelserne er
begrundet (om end det er muligt, at faktum ikkevzaret fuldt beskrevet i afggrelserne), anlagt
en fortolkning, der er snaever, og som der ikke tettes for i feellesskabspraksis. Dansk

konkurrencelovgivning skal fortolkes feellesskabdkant.

Séafremt Konkurrenceradets argumentation blev ibgtund, ville der ikke leengere veere nogen
realforskel mellem kriteriet om, at der skal foygke en aftale m.v., og kriteriet om, at denne
aftale har til formal eller fglge at begraense kaordncen. Konkurrenceradets fortolkning ville

indebaere, at Konkurrenceradet alene skulle beatsen brancheorganisation havde til hensigt

at begraense konkurrencen, idet der sa ville fajel&givel en aftale som en handling, der havde

Konkurrenceankenaevnet \kendelser 2009\ j.nr. 2009-0 018524 Dansk Transport og Logistik



4.2

102

til formdl at begreense konkurrencen. Formalet maklrrencelovens § 6, stk. 3 — og den
tilsvarende bestemmelse i EF-traktatens artikel-8har ikke vaeret at foretage en sadan
udstraekning af det konkurrenceretlige aftalebegredn at sikre, at konkurrerende virksomhe-

der ikke i ly af en brancheorganisation kan indgakkirrencebegraensende aftaler.

DTL finder, at praksis om, hvorvidt der foreliggem ensidig foranstaltning eller en aftale, er
illustrativ for denne sondring. Praksis sondreedéé mellem udtrykkelige aftaler, stiltiende

aftaler og ensidig adfeerd. En udtrykkelig aftal&karakteriseret ved, at aftalen indeholder en
direkte konkurrencebegraensning (overfert til brafmieninger kunne dette f.eks. veere

foreningens vedteegter, som medlemmerne udtrykKedigtiltradt), mens det afggrende ved en
stiltiende aftale er, at parternes faktiske adfsesgr, at de har til hensigt at fglge aftalen

(overfart til brancheforeninger kunne dette f.aksre en anbefaling, som medlemmerne falger
i praksis). Henset til, at Konkurrenceradet hverkan dokumenteret eller sandsynliggjort, at

DTL's medlemmer var bundet af de anfeegtede forlatllel faktisk efterlevede disse, er de

anfeegtede forhold at sidestille med en ensidig @tlfaéer falder uden for konkurrencelovens §

6.

Selv hvis Konkurrenceradets forstaelse af aftaledtmsg blev lagt til grund, ger DTL geeldende,
at de anfeegtede forhold under alle omsteendighédter er blevet gjort tilgeengelige med
henblik pa, at medlemmerne skulle kunne anvende d&onkurrenceskadelig henseende,
ligesom forholdene ikke er egnede hertil. Det hasrat DTL's hensigt, at informationerne
skulle anvendes af medlemmerne til at beregne geies ud fra deres egne forudseetninger,

ikke at de skulle koordinere priserne.

Konkurrenceradet har saledes foretaget en utilkabigkog urigtig vurdering af, hvorvidt der
foreligger en aftale i konkurrenceretlig forstaddgarelsen ma af denne arsag ophaeves eller
hjemvises til fornyet behandling. Safremt Konkuoegmkenaevnet i dette tilfeelde matte finde at
have tilstreekkelige oplysninger til selv at kunnedere, hvorvidt der foreligger en aftale, gar

DTL gaeldende, at en sadan ikke foreligger, oggaraisen ogsa af denne arsag ma ophaeves.

DTL har endvidere gjort geeldende, at Konkureedwdet har foretaget en utilstreekkelig og
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urigtig vurdering af, hvorvidt de anfeegtede forhdidr til formal eller fglge at begreense

konkurrencen.

Der er ikke foretaget en tilstraekkelig konkret \ardg af, hvorvidt de anfeegtede forhold har til
formal eller falge at begraense konkurrencen. Kaekweradet synes i stedet at kunne leegge til
grund, at de anfaegtede akter har et konkurrencamsgnde formal, idet myndigheder i andre
sager har fundet, at akter af samme eller lignémale har haft et sadant formal. Konkurrence-
radet kan imidlertid ikke basere sin afggrelse ydleringen i andre sager, men ma foretage en
konkret og individuel vurdering af de anfeegted@dia.

Konkurrenceradet har herved ikke anvendt principper EF-domstolens, Retten i Farste
Instans’ og Kommissionens praksis pa omradet koridt falger af fast praksis, at hver aftale
ma bedgmmes ud fra sine egne forhold. Konkurredeerskal blandt andet vurdere aftalens
indhold og objektive formal, parternes faktiske sadf pd markedet samt den retlige og
gkonomiske sammenhaeng, som aftalen geelder i édddrgselde i. Konkurrenceradet skal
endvidere undersage, hvorledes konkurrencen \ilie lvaeret uden aftalen, og der skal i sa
henseende ikke blot fokuseres pa de umiddelbarsekeenser, men det ma undersgges,

hvorledes konkurrencen kunne udvikle sig fremoved mller uden aftalen.

DTL har med de anfeegtede forhold s@gt at give va@gndene tekniske veerktgjer m.v., saledes
at de selv kan sikre en gkonomisk forsvarlig adstiation af deres virksomhed. 55 procent af
de beskeeftigede vognmaend har ikke modtaget uddanndl over grundskolen, og alene 3
procent har en videregadende uddannelse. DTL hésrdamderet, at der er et reelt behov for

sadanne veerktgjer m.v. som en hjeelp til selvhj&halvidere er det et naturligt led i DTL's

politiske virke at deltage aktivt i samfundsdebatteerunder rette fokus pa de gkonomiske
vilkdr, som medlemmerne arbejder under. En storaflelle anfsegtede forhold er saledes
foregaet i det offentlige rum. Seerligt i forbindelmed stigende afgifter pa f.eks. breendstof eller
i den politiske debat om karselsafgifter har DTlpgget, at forhgjelse/indfarelse af den typer
afgifter pa godstransporterhvervet vil indebeerdagdyrelse af godstransportydelserne, der i
sidste ende vil blive overveeltet pa forbrugernesh inoverensstemmelse med den gkonomiske

teori om priselasticitet og overveeltning af omkogger i naeste led.
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Konkurrenceradet har ikke dokumenteret eller samiggyort, at de anfeegtede forhold har et
konkurrencebegreensende formal, idet den ngdveratigélstraekkelige konkrete vurdering
heraf ikke er foretaget. Konkurrenceradet har atetei ikke dokumenteret eller sandsynliggjort,
at de anfeegtede forhold har en konkurrencebegramsdfekt. | det omfang Konkurrencean-
kenaevnet matte finde, at Konkurrenceradet ikkebesist, at de anfeegtede forhold — i det
omfang de overhovedet udger aftaler — har et koskoebegraensende formal, ma afgerelsen

derfor opheeves.

Konkurrenceradet har efter eget udsagn alene fmeen summarisk vurdering af formalet
under henvisning til, at de pageeldende informatiamgar en abenlys konkurrencebegraens-
ning. Til stgtte for, at summarisk vurdering esttiekkelig, henviser Konkurrenceradet til
preemis 136 i Retten i Farste Instans’ afggrelsebakeptember 1998 i de Forenede Sager T-
374, 375, 384 og 388/94, European Night Servicds (Samling af Afgarelser 1998, side II-
3141). De eksempler, som Retten i Farste Instagyvemi afgarelsen (prisaftaler, deling af
markedet og afseetningskontrol) viser imidlertidriklat en summarisk sagsbehandling vil have
undtagelsens karakter og veere begreenset til @eddinkurrenceretsovertraedelser. Safremt der
foreligger bevis for, at to virksomheder har indgaeks. en markedsdelingsaftale, er det klart,
at konkurrencemyndighedernes bevisbyrde for, gkseinhederne har haft til formal at
begraense konkurrencen, kan synes mindre, da sdaieisn taler for sig selv (res ipsa

loquitur). Kommissionen foretager dog selv i sadatilfeelde normalt en grundig undersggelse.

Denne sag vedrgrer imidlertid ikke tilfeelde, hvoflDgennem sine vedteegter eller under
trussel om eksklusion af sine medlemmer har bes|uttt medlemmerne skal opkreeve en
bestemt pris eller fordele markedet imellem signm¥e sag vedragrer f.eks. et bilag til en
instruktionsvejledning til et kalkulationsprograma f1998, hvor et af mere end tredive tal, der
oplyses, ifglge Konkurrenceradet er problematigketokalkulationsprogram, der blev udviklet i

2001 af Teknologisk Institut, og som har levet emdemt og glemt tilveerelse pa DTL's

websted og ikke er naevnt, brugt eller opdaterensiD01, og i gvrigt indholdsmaessigt svarer

til det program, som Konkurrencestyrelsen godkentié98.
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Da omradet for en summarisk sagsbehandling er begtamg der ikke kan veere tale om nogen
klassisk alvorlig konkurrenceretskraenkelse sasommankedsdeling, er Konkurrenceradet
forpligtet til at foretage en grundig undersggatsekan ikke forlade sig pa en summarisk
sagsbehandling. Jonathan Faull og Ali Nikpay (re@ije EC Law of Competition, Oxford

University Press, 2. udg. side 226 anfagrer i ovastammelse hermed:

“[T]here is very little room for NCAs or nationabuarts to expand the scope of re-
strictions caught by object beyond those expliddigntified as such by the Euro-
pean Courts in case law and by the Commissios iNatices and Guidelines.”

Selv hvis det matte antages — hvilket DTL bestridat Konkurrenceradet efter EF-retten kan
foretage en mere summarisk sagsbehandling, er Kamlaeradet under alle omstaendigheder
underlagt dansk forvaltningsret, herunder officiaksimen. Kravet til Konkurrenceradets
undersggelsespligt og bevisbyrde efter dansk fimwgjsret afheenger af den konkrete sags
type. Desto mere indgribende eller betydningsfulmlviigt en afggrelse er, desto starre krav
stilles der til oplysningsindsatsens omfang og iketalog herved automatisk kravene til
bevisfgrelsen, jf. blandt andre Hans Gammeltoftdéanm.fl., Forvaltningsret, DJZF, 2. udg.,
2003, side 542 og Steen Rgnsholdt, Forvaltning®etssikkerhed, Proces, Sagsbehandling,
Forlaget Thomson, 1. udg., 2001, side 349.

Afgarelser efter konkurrenceloven er generelt ifmgrde for virksomhederne, ikke blot fordi
de gar indgreb i erhvervsudgvelsen, men tilligdifde kan medfare bgder, erstatningskrav og
negativ presseomtale, der kan veere altgdelaeggemdeirksomheden. Konkurrenceradets
afgarelse er seerligt indgribende for DTL, idet 8egraenser DTL's radgivnings- og informati-
onsmuligheder samt deltagelse i samfundsdebattedlehmerne har behov for radgivning og
generel oplysning om forhold, som er relevantebfanchen og som bidrager til en optimering
af medlemmernes virksomhed, herunder gkonomiskelihr Praksis fra Konkurrenceradet er
pa vej i en retning, som fratager brancheforenimgeleres eksistensberettigelse og -grundlag.
Safremt brancheforeningerne ikke kan deltage i sadsdebatten og medlemsplejen inden for
rimelige rammer efter konkurrenceloven, ngdsagesllenenerne til enten at undveere
nadvendig radgivning eller indkgbe denne i de &éilmeerhverv med betydelige omkostninger til

folge. Efter dansk forvaltningsret er Konkurrendetasaledes forpligtet til at foretage en
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grundig sagsbehandling, herunder sikre, at deligges tungtvejende beviser.

Konkurrenceradet kan saledes hverken efter EUaretiler dansk forvaltningsret foretage en

summarisk vurdering af formalet.

Om Konkurrenceradets bevisbyrde bemaerkes, at gt faf Retten i Farste Instans’ og EF-
domstolens praksis, at det tilkommer den retsaremshel myndighed at “fremlaegge ngjagtige
og samstemmende beviser, der kan stgtte en fasiem@ning om, at overtraedelsen er blevet
begéet”, jf. Retten i Farste Instans' afgarelsg @ili 2004 i Sag T-48/00, Corus UK Ltd. mod

Kommissionen (Samling af Afgarelser 2004, side322), preemis 123.

Retten i Farste Instans har i afggrelse 8. juld2@® Forenede Sager T-67, 68 og 71-78/00, JFE
Engineering m.fl. mod Kommissionen (Samling af Agser 2004, side [-2501), preemis 173

tilsvarende udtalt:

"Vedrgrende farelsen af beviset for en overtreedsisetikel 81, stk. 1, EF skal der
indledningsvis mindes om, at Kommissionen skal fereis for de fastslaede over-
treedelser og for, at de omsteendigheder, som udgmtra@delsen, faktisk forelig-
ger.”

0g i preemis 179:

"[D]et [er] derfor ngdvendigt, at Kommissionen fri@agger praecise og samstem-
mende beviser, der kan stgtte den faste overbegisat overtraedelsen er blevet
begéet.”

Konkurrenceradet har alene foretaget en summaeigisfarelse bestdende i en konstatering af,
at DTL har udsendt materiale, som minder om maégrisom de retsanvendende myndigheder
i tidligere sager, og efter en konkret vurdering fusndet havde et konkurrencebegraensende
formal. Konkurrenceradet har derimod ikke foretadgn pakreevede konkrete vurdering af det
for afgarelsen relevante materiale, men har alenesty at DTL har udsendt en reekke informa-
tioner enten til sine medlemmer eller offentligh@deg at disse informationer potentielt kunne

bruges pa en konkurrenceskadelig made, men ikie sédan brug er tilsigtet eller overhovedet
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sandsynlig, for slet ikke at tale om brugbar.

Det foglger af EF-domstolens afggrelse af 11. deeemB80 i Sag 31/80, L'oréal mod De
Nieuwe AMCK, (Samling af Afgarelser 1980, side 3), f¥semis 19, at vurderingen af aftalen
ma tage udgangspunkt i, hvordan konkurrencen kidlee veeret uden den pagaeldende aftale.
Konkurrenceradet burde have vurderet, hvorvidt mtagne konkurrencebegraensende virknin-
ger ikke kunne forekomme uden de af DTL udarbepdekizjer m.v. | denne henseende skulle
Konkurrenceradet f.eks. i forhold til pressemeddel®e vedrgrende olieprisstigninger have
taget i betragtning, at dieselolien udggr en avabsentligste omkostningsposter, og at andre
brancher (f.eks. inden for feerge- og flytrafikkatirede havde indfart lignende tillaeg, hvorfor

pressemeddelelserne ikke kan antages at havedggih selvsteendig betydning pa markedet.

Endvidere skal Konkurrenceradet vurdere alle retsvéaktorer, der har betydning for, om det
anfaegtede forhold faktisk ville veere egnet til @tigke konkurrencen. Der kan ikke opstilles en
udtemmende liste over hvilke forhold, der skal édgn sadan vurdering, men det er utvivl-
somt ngdvendigt at inddrage de markedsmaessigeldoibet fremgar ogsa af Retten i Farste
Instans’ afggrelse af 27. september 2006 i Sag 8016 GlaxoSmithKline Services mod

Kommissionen (Samling af Afgagrelser 2006, side 962), at en aftale kun kan have et
konkurrencebegreensende formal, safremt aftalen oméofles at unddrage forbrugerne de
fordele, som fglger af en effektiv konkurrence ppieemis 121. Denne vurdering skal foretages
ud fra den retlige og gkonomiske sammenhzeng, mfts#kal indga i, herunder branchens

karakteristika. Konkurrenceradet har ikke foretafpetne vurdering.

Konkurrenceradet skulle i denne sammenhzeng hawenaty hvorvidt aftalerne indgar i et
marked med en hgj grad af konkurrence — hvilketkgomenceankenaevnet netop tidligere har
udtalt var tilfeeldet, jf. Konkurrenceankenasevnetfidadse af 7. november 1997, Danske
Vognmaend mod Konkurrenceradet — idet der pa sadaareeder vil veere mindre sandsynligt,
at forhold af en karakter som de anfeegtede, viile hulgt eller i gvrigt vil veere egnede til at
pavirke konkurrencen. Det er i denne henseende mgdéendigt at vurdere eventuel kgber-
magt, herunder at de kunder, som DTL betjener, tenfavirksomheder med betydelig

kgbermagt, sdsom Coop og Arla. Konkurrenceradakkarforetaget denne vurdering.
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Endvidere er Konkurrenceradet forpligtet til atté#s varigheden af den pastaede konkurrence-
begreensende adfeerd, jf. f.eks. Retten i Farstanssifgarelse af 7. juli 1994 i Sag T-43/92,
Dunlop Slazenger mod Kommission (Samling af afg@rel 994 side 11-441), preemis 79. Dette

har Konkurrenceradet ikke gjort.

Endeligt bygger flere af Konkurrenceradets arguerepé forudsaetninger og/eller antagelser,
f.eks. at vognmaendene anvender veerktgjerne paseentievis eller fokuserer pa et ud af mere
end tredive tal i et bilag til en vejledning tilletlkulationsprogram fra 1998. Det falger af dansk
forvaltningsret, at afgarelser ikke ma bygge paidseetninger eller antagelser, der ikke har
tilstreekkelig deekning i sagens faktum, jf. Steemd$Rmldt, Forvaltningsret, Retssikkerhed,
Proces, Sagsbehandling, Forlaget Thomson, 1. 2@@1, side 349:

"| sammenhaeng hermed skal anfares, at forvaltnmgégprelser ikke ma bygge pa
forudseetninger eller antagelser uden tilstreekkiidning i sagens faktum. Saledes
FOB 1991.163 [...] Overfor ombudsmanden oplyste komeny at kommunens
afgarelse byggede pa en formodning om [...]. Da déomeodning ikke var sggt
bekreeftet — heller ikke hos klienten — udtalte odgmoanden, at kommunens afge-
relse var truffet pa et ufyldestggrende grundlag.”

Dette falger ogsa af Generaladvokat Vesterdorfddgrtil afgarelse i de Forenede Sager T-1-4,
0g 6-15/89, Rhone-Poulenc SA mfl. mod Kommissiof&amling af Afgerelser 1991, side II-
869) side 954

“[B]evismaessige falgeslutninger [ma] naturligvidired udvikle sig til svagt funde-
ret spekulation. Der skal veere tilstraekkeligt gtagdfor afgerelsen, og rimelig
tvivl skal komme sags@geren til gode efter grundsegen in dubio pro reo.”

Det er saledes ikke tilstraekkeligt at foretage @mlering af, om en aftale teoretisk kan have til
formal at begreense konkurrencen, hvis aftalen ilderkret gkonomiske sammenhaeng ikke
kan have denne virkning. Konkurrenceradet har fhketaget den ngdvendige og tilstraekkelige

vurdering heraf.

Safremt Konkurrenceankenzevnet i dette tilfaeldeenfittie at have tilstreekkelige oplysninger
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til selv at kunne vurdere, hvorvidt de anfeegtedabdtl har et konkurrencebegreensende formal
(eller en konkurrencebegreensende effekt), gar D#ldgnde, at et sadant/en sadan ikke

foreligger, og at afggrelsen ogsa af denne arsagpimaves.

4.2.1 Om udsendelse af forhandsudfyldt kalkulatiegrktgj {orhold i) bemaerkes seerskilt:

For det farste viser forholdene omkring kalkulatieserktajets udarbejdelse klart, at veerktgjet

ikke har noget konkurrencebegraensende formal.

DTL udarbejdede i 2001 et kalkulationsveerktgj i admjde med og finansieret under
Centerkontrakten "Ledelse og styring i mindre uikéheder (LoS)” under Erhvervs- og
Boligstyrelsen, der byggede pa principperne i deKankurrenceradet i 1998 godkendte
veerktgj. | kalkulationsveerktgjet var ligesom i 1988rktgjet indarbejdet et eksempel pa
udfyldelsen af felter. Eksemplet kunne hentes fuexh at trykke pa en knap i veerktgjet. Dette
var et projekt, der var administreret af Syddanskvérsitet og Teknologisk Institut, og hvor
DTL indgik som en blandt adskillige udviklingspasta. Kalkulationsveerktgjet blev udviklet af
Teknologisk Institut i samarbejde med DTL. Dettenigar klart af brugervejledningen
("Udarbejdet af Teknologisk Institut, Emballage dgansport i samarbejde med Dansk
Transport og Logistik”) samt de makroer, der indgdrogrammet ("Makro indspillet 10-05-01
af Michael Hylsberg”; Michael Hylsberg er ansat v&dknologisk Institut og har ingen
forbindelser til DTL), ligesom programmet har samapbygning og layout som tilsvarende
programmer udviklet af Teknologisk Institut. Kal&tibnsvaerktgjet blev blandt andet saledes

udarbejdet pa initiativ fra Teknologisk Institut.

Allerede udviklingen af kalkulationsveerktgjet visedledes klart, at DTL ikke — hverken
subjektivt eller objektivt — har haft til formal &egraense konkurrencen. DTL har alene gjort
dette kalkulationsprogram tilgeengelig pa sit wethstwilket er at sammenligne med at foretage

et hyperlink til en artikel pa et andet websted.

For det andet er eksemplet i kalkulationsveerktaneter alle omsteendigheder ikke egnet til at

pavirke konkurrencen. Dette skyldes dels, at dehotilte tal fremstar dbenbart misvisende
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(nonsenstal) — f.eks. er dieselolieprisen angiveDKK 3,65; et niveau, der ikke har veeret

realistisk siden begyndelsen af 1990’erne — del3Tafs medlemmer har sa veesensforskellige
omkostningsstrukturer, at tallene ikke kan bru@es. henvises i denne forbindelse til Konkur-
renceradets afgarelse af 30. september 1998, Barsknobilforhandler Forenings brugtbilka-

talog. Afgarelsen vedrgrte et katalog, som en laflocening udsendte hvert kvartal, der —
baseret pa en nedskrivning af nybilpriserne — anf\forventede gennemsnitlige prisniveau
for forskellige bilmodeller i en kommende tremansdeeriode. Konkurrenceradet udtalte i den

forbindelse:

"Men med det utal af varianter, der findes indende enkelte bilmaerkers forskel-
lige modeller, og hvor der igen er afvigelser filaibbil med hensyn til teknisk og
vedligeholdelsesmaessig stand, ekstraudstyr, Id&ed&elle i udbud og eftersparg-
sel osv., ses der ikke at kunne pavises eller galigiggres nogen prisnormering
som falge af brugtbilkataloget.”

Det er de samme forhold, der gar sig geeldende dr. e enkelte omkostningsposter er
individuelle for den enkelte vognmand. Slidtagen qa&kkene afhsenger blandt andet af
lastbilens karakter — er det f.eks. en fladvogmdgn, containervogn, tankvogn, kreaturvogn,
skraldevogn, betonkanon, slamsuger eller kranvogmg Hasten, f.eks. veerdigods, (herunder
tobak, spiritus, IT-udstyr, antikviteter), vintemester, tree, trucking, sgcontainere, veksellad,
specialtransporter (inkl. sveergods), mgbel- og &eppsporter og flytning, maskintransport,
levende dyr, landbrugs- og gartneriprodukter, katgfrysegods, kurér-, ekspres- og budkgarsel,
pakketransport, jern- og metalvarer til industrygy sten, sand, jord, cement m.v., farligt gods,
dagligvarer, byggeelementer og byggemateriale, viandt fra industrien, blandet, palleteret
stykgods, beton, autotransporter, autobugseringimgstjeneste og vejhjeelp, asfalt og tjeere og

affaldstransport, inklusiv sikkerhedsmakuleringst@msugning.

Disse forhold medfgrer, at udgifterne forbundet rdd.’s medlemmers transport er vaesens-
forskellige afheengigt af, hvad de transportererhyiken lastbiltype og med hvilken kapaci-
tetsudnyttelse. De af DTL formidlede veerktgjerséledes ikke med nogen grad af sandsynlig-

hed kunne medfagrer en normering af prisen blandt ©medlemmer.

Det er efter praksis ikke i sig selv uforeneligtdrferbuddet mod konkurrencebegraensende
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aftaler at give eksempler pa udfyldelse af bereggritodeller. | beslutning af 8. februar 1980 i
80/257/ECSC, Stal fra forhandlerlagre, fandt Konsioisen det tilladt, at en brancheorganisati-
on f.eks. giver oplysninger om de hgjeste elleest® registrerede omkostninger for en raekke
virksomheder eller giver tilfeeldige eksempler: "Digreresse, som virksomhederne har i en
saglig korrekt udnyttelse af resultaterne af omkiogls- og virksomhedssammenligninger, kan
imadekommes pa anden made. Hertil er det tilstrbgkker hver kalkulationsfaktor at stille de
faktisk konstaterede laveste og hgjeste omkostnmgever for hinanden eller at tage nogle af

de konstaterede data og benytte dem som kalkusatksempler”.

Den for sagen ngdvendige undersggelse af, hvorlddesnplerne forholder sig til de faktiske

forhold, er ikke foretaget af Konkurrenceradet.

Der er ikke tale om, at DTL har anvendt minimumsliezr maksimumsveerdier eller gennem-
snitsveerdier. Tveertimod er der tale om, at DTL m ditladt af Kommissionen — har givet et
eksempel.

Beregningseksemplet fremtreeder endvidere ikke dodirektiv fra DTL. DTL har heller ikke
pa anden vis ageret pa en made, der kunne undeystiztfterlevelse skulle veere forudsat eller
tilsigtet. DTL har f.eks. ikke lgbende opdateretezkplet, ligesom vognmanden skal foretage

noget aktivt for at benytte eksemplet og fa dedttjpasse til dennes virksomhed.

Under alle omstaendigheder ma tallene efter engerieere at anse for historiske og allerede af
denne arsag i overensstemmelse med konkurrenceldeefremgar klart af beregningsmodel-

len, at den er udarbejdet i 2001. Det er saledéerfip at Konkurrenceradet — i det omfang der
overhovedet foreligger en kraenkelse, hvilket DTIstbder — har konstateret kreenkelse af

konkurrenceloven for hele perioden.

4.2.2 Om angivelse af forventede omkostningsstggriforhold ii og iii ) bemaerkes saerskilt:

DTL udstedte i en periode indtil 2006 arligt en gt over den forventede udvikling for en
reekke omkostningsposter (specifikt 11) inden fon deeste 12-maneders periode samt den

forventede samlede pavirkning af omkostningerne.
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Konkurrenceradet har med henvisning til hidtidigksis fundet, at DTL hermed har hatft til
formal at begraense konkurrencen. Konkurrenceraatentidlertid ikke foretaget en tilstraekke-
lig konkret vurdering af omkostningsprognosen. &.ek der ikke taget stilling til, at posten

"Veegt- og vejbenyttelsesafgift” for hele perioderaagivet til O procent.

Oversigten over den forventede udvikling fremtreakllke som et direktiv fra DTL. DTL har
heller ikke pa anden vis ageret pa en made, damekunderstatte, at efterlevelse skulle veere
forudsat eller tilsigtet. | modsaetning til Konkuroestyrelsens afgerelse af 24. oktober 2005,
Frisgrmesterforeningen vil ikke lseengere annoncereefitede prisstigninger, er der ikke tale
om, at DTL melder ud, at forbrugeren kan forventegtigninger, men alene at vognmanden
kan forvente omkostningsstigninger. Endvidere ear ideodsaetning til Konkurrenceradets
afgerelse af 29. marts 2006, Handvaerksradets eriegtom autoveerkstedernes procentvise
omkostningsstigning, ikke tale om, at DTL foretagerindividuel bearbejdning af forskellige
indeks for det pagaeldende ar/en afsluttet period® at DTL har opstillet en prognose for en

fremtidig periode.

Henset til, at der ikke er praksis vedrgrendegeteinde tilfeelde, er det er krav, at Konkurrence-

radet foretager en desto grundigere konkret vurderi

4.2.3 Om beregningsmodel for dieselolieprisstigaiprhold iv) bemaerkes saerskilt:

DTL udarbejdede en beregningsmodel for prisstigerimua dieselolien. Safremt prisen steg,

blev den procentvise stigning angivet, mens pddfiv angivet som O.

Konkurrenceradet anleegger en fortolkning af bereggmodellen, som ikke svarer til den
virkelighed, modellen er tilteenkt at operere i. Komenceradet foretager ikke den forngdne
sondring mellem olieprisen og olietilleegget. Nagmmanden indgar en transportaftale, aftales
der en oliepris (olieprisen) samt eventuelt enrigflgende regulering (olietillaegget). Olieprisen,
f.eks. DKK 4,82, er indeks 100 for olietillaeggetetDer ikke korrekt, nar Konkurrenceradet

anfgrer, at dieselolieprisen kun kan stige, memicalthlde. Dieselolieprisen forbliver den
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samme, indtil der indgas en ny aftale, mens dbetjtet savel kan stige som falde over
perioden. Stiger dieselolieprisen f.eks. til DKKOG, dernaest falder til DKK 6,00 og endeligt

stiger til DKK 8,00 indebaerer modellen, at olieitjget farst indeksreguleres i opadgaende
retning, dernzest i nedadg&ende retning og endadighdgaende retning. Arsagen til, at dette
ikke vises med minus i modellen, er, at det empoisen (dvs. indeks 100 i eksemplet svarende
tii DKK 4,82), der benyttes som basis for regulgen. Det vil sdledes kun veere relevant at

operere med minus, hvis olieprisen falder undegksd.00.

At dette er den forudsatte anvendelsesmade foghiegsmodellen fglger blandt andet af
instruktionen til modellen, hvoraf fremgar: "Skerhagser, hvor meget dieselolieprisen
indvirker pa transportprisen [...] i forhold til sidsansportprisen incl. dieselolie blev reguleret”
samt af en e-mail, som DTL sendte til Jens Petesefeden 16. januar 2003 (Konkurrencesty-
relsen medtog elektronisk kopi heraf under kontrdkrsggelsen). Heri skriver DTL, idet

medlemmet spgrger, hvorledes beregningsmodellémisikandes:

"Du kan veelge en anden udgangsdato (reekkernetilletgsskemaet) eller en an-
den andel for dieselomkostningens andel af tratyspeen (sgjlerne i olietillaegs-

skemaet), men nar vi udsender nye olietilleegsskerskal der hver gang afleeses i
samme felt ud for samme udgangsdato og sammeathdsattningsandel.”

Det fremgar klart heraf, at indeksreguleringen dkaktages ud fra den oprindeligt aftalte
dieseloliepris — og saledes ikke ud fra, hvornaselolietilleegget sidst blev reguleret. Det er
farst nar en ny dieseloliepris (eksklusivt tillaafales med kunden, at beregningen nulstilles og

olieprisen pa datoen for en ny transportpris viefter veere indeks 100.

Der, hvor der oprindeligt foreld en fejl i modell@n imidlertid hvis dieselolieprisen faldt under
indeks 100, f.eks. hvis prisen i det ovenstaenderakel falder til DKK 4,80; da vil de sidste 2
are ikke blive medregnet. At prisen ikke regulenesler indeks 100 skal forklares med, at
olieoplysningsskemaet er udarbejdet pa et tidspumkbr olieprisen var stgt stigende. En
funktion, der tog stilling til et olieprisfald vaderfor ikke noget, der blev overvejet. DTL
gendrede olieprisskemaet, straks den opadstigendent® i olieprisen var brudt. Denne fejl

indebeerer imidlertid ikke, at DTL kan siges at hdiveformal at begreense konkurrencen.
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Endvidere er det kun under ganske seerlige omstéaubg at konkurrencen kunne blive
pavirket, da olieprisen var stgt stigende i penodg en lang raekke forudsaetninger i gvrigt skal
veere opfyldt, farend konkurrencen ville blive p&eir Konkurrenceradet har ikke foretaget en

tilstraekkelig vurdering heraf.

DTL bestrider saledes, at beregningsmodellen harkaetkurrencebegreensende formal.
Konkurrenceradet har ikke foretaget en tilstraekkddonkret vurdering af modellen. Det
postulerede konkurrencebegraensende formal er bEgrendet med henvisning til et hypote-
tisk eksempel samt en hypotetisk anvendelse af headeler ikke er understattet af konkrete,
faktiske forhold. Der er ikke foretaget en ngdvgrkintrafaktuel vurdering af beregningsmo-

dellen.

Henset til, at der ikke er praksis vedrgrendegeteinde tilfeelde, er det er krav, at Konkurrence-

radet foretager en desto grundigere konkret vurderi

4.2.4 Om opfordring til at overveelte dieseloliegtigninger m.v.forhold v) bemaerkes saerskilt:

DTL har i en raeekke pressemeddelelser orienteretabrolieprisen steg, og at vognmaendene
burde huske at tage denne omkostningsstigningadteing i deres prisfastseettelse. Endvidere

har DTL opfordret sine medlemmer til at indfagrdoesikringstilleeg.

For sé& vidt angar dieselolieprisstigningen, eral@®prisen et af talrige forhold, der indgar, nar
vognmanden beregner sin pris. Det har derfor fonmimggen for sig, at vognmanden — ogsa uden
oplysningen fra DTL — ville indregne stigningerlieprisen, da han/hun bliver gjort opmaerk-
som pa stigninger hver gang han/hun tanker op. fiwekceradet har imidlertid ikke foretaget
den pakreevede kontrafaktuelle analyse. En sadaelless scerligt pakraevet henset til, at der i
modsaetning til Konkurrenceradets afgarelse af 24. 2005, DSK' koordinerende adfeerd -
undersggelse af dankortgebyret, ikke er tale onodoktionen af en ny omkostningsart, som
vognmeaendene skal tage stilling til den gkonomisiieahdling af, men en omkostning, som
altid har eksisteret og ngdvendigvis altid er irdddrisberegningen. Endvidere er der ikke tale

om en opfordring til at anvende et bestemt beladn alene en oplysning om, at omkostnings-
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posten skal huskes — og bgr indga — i prissaetnjmyens det er op til den enkelte vognmand at

treeffe afgarelse om, hvorvidt — og i sa fald i keflomfang — stigningen skal medtages.

For sa vidt angar opfordringen til at indfgje etsfkringstillaeg, er der i gvrigt tale om en
enkeltstdende pressemeddelelse (DTL webnyhed fenskeer 2002) med gentagelse i DTL's
Nyhedsbrev 17. september 2002.

Endvidere er det et naturligt led i DTL’s politiskeke at deltage aktivt i samfundsdebatten,
herunder rette fokus pa de gkonomiske vilkar, soedlemmerne arbejder under. | overens-

stemmelse hermed har alle pressemeddelelser ifergtigt tilgeengelige.

4.2.5 Om anvendelse af bearbejdede tal i omkostimdgks forhold vi) bemaerkes seerskilt:

Ifalge Konkurrenceradet har DTL i omkostningsindekisaseret 4 poster pa bearbejdede tal.
Dette drejer sig om "forsikringer, drift”, "forsikiger, andre”, "skader og selvrisiko” samt

"leasing/leje, operationel”. Konkurrencestyrelsealigendte omkostningsindekset i 1998.

"Forsikringer, drift” er baseret pa DTL's aftalerech Codan samt Falck for en reekke forsik-
ringstyper. "Forsikringer, andre” er baseret pa BTaftale med Codan for en reekke forsik-
ringstyper. "Skader og selvrisiko” er baseret palLBTorsikringsaftale med Codan. Det er
saledes misvisende, nar Konkurrenceradet anfar&Th har foretaget en egentlig bearbejd-
ning af tallene for sa vidt angar disse poster. filenhgar ogsa klart af materialet, hvorledes
indekset er udarbejdet. "Leasing/leje” er basedetp vaegtning af stigningen i anskaffelsespri-
sen for en lastbil (der stammer fra Danmarks $itgtisamt udviklingen i rentesatsen (der
stammer fra Danmarks Statistik), hvor forholdet lemal de to stammer fra en vaegtning

foretaget i 1996 af den gennemsnitlige anskaffplsefra 6 forhandlere.

Konkurrenceradet har ikke foretaget en tilstreekkédonkret vurdering af de anfaegtede
oplysninger, men fundet, at alene det forhold,ented foretaget bearbejdning (hvilket for 3 af
de 4 forhold ikke er en korrekt udleegning), hakatkurrencebegraensende formal. Konkurren-

ceradet har herunder ikke vurderet, hvori den areghearbejdning bestar eller den eventuelle
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betydning heraf, men alene baseret afgarelsert pé,sidan bearbejdning — efter Konkurrence-

radets udleegning — har fundet sted.

Selv hvis det matte laegges til grund, at der estéget en individuel bearbejdning af alle 4
poster, er der imidlertid tale om, at der alendoegtaget bearbejdning af 4 ud af 18 poster
(svarende til cirka 20 procent af indekset). Devdter er endvidere ikke af en sadan karakter, at
de kan antages at have nogen vaesentlig indflygelsgissaetningen og dermed konkurrencen.
Foretages f.eks. en forggelse af posten "skadesehgisiko” med 100 procent i et af DTL's
eksempler, medfgrer dette alene en stigning i lélemprisen pa under 1,6 procent (fra DKK
11,96 til DKK 12,15). Vognmaendene har endvidereevesforskellige omkostningsmeanstre.
Anvendes de samme indekstal pa to forskellige Inémggr, vil det give sig forskellige udslag i

kilometerprisen. Indekstallene er sdledes ikkequen made egnede til at ensrette priserne.

4.2.6 Om angivelse af overskudsgrad i fornandsdtfyeksempler og i videofilnfdrhold vii og

viii ) bemaerkes seerskilt:

| forbindelse med udarbejdelsen af stamkalkuldiorastbilkgrsel udarbejdede DTL i 1998 en
instruktionsvejledning, der beskrev, hvorledes mognet skulle anvendes. Til vejledningen
blev vedlagt fire eksempler, der illustrerede, kevifelter, der skulle udfyldes, og der blev indsat
nogle tilfeeldige tal i de mere end 30 felter. Dar angivet en overskudsgrad pa 10 procent i to
tilfeelde og 15 procent i to andre. Konkurrences$gre godkendte materialet i 1998. | 2008
indspillede DTL en instruktionsvideo, der ligelediésstrerede, hvorledes stamkalkulationsmo-
dellen skulle bruges. | den forbindelse blev deft:s4...] sa kan vi se, at vi har forudsat et
overskud pa 15 procent - det er et ganske paenslawrDet er jo op til den enkelte at vurdere,

hvilket overskud man forlanger”.

Det er efter praksis ikke i sig selv uforeneligtdrferbuddet mod konkurrencebegraensende
aftaler at give eksempler pa, hvorledes beregningsiter skal anvendes. Kommissionen
anerkendte — som tidligere anfart — i beslutning.afebruar 1980 i 80/257/ECSC, Stal fra
forhandlerlagre, at brancheorganisationer undesevansteendigheder er berettiget til at give

eksempler pa kalkulationer.
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Den for sagen ngdvendige undersggelse af, hvorlddesnplerne pa overskudsgrad forholder

sig til de faktiske forhold er ikke foretaget afidarrenceradet.

DTL har foretaget en opggrelse over overskudsgragenioden 2005 til 2008 baseret pa ca.
700 vognmandsvirksomheder i selskabsform med midstsatte hvert ar, dog kun 245 i 2008
da alle arsrapporter endnu ikke er indleveret.fBlger heraf, at minimumsvaeerdien i 2005 var -
21,58 procent, maksimumsveaerdien 26,17 procent ngegesnitsveerdien 4,08 procent; i 2006
var minimumsveerdien -5,89 procent, maksimumsveer2lieh? procent og gennemsnitsveerdi-
en 4,54 procent; i 2007 var minimumsveerdien -4Z88cent, maksimumsveerdien 31,76
procent og gennemsnitsveerdien 5,02 procent; o@8 2ar minimumsvaerdien -6,43 procent,
maksimumsveerdien 27,14 procent og gennemsnitsvaebclie procent. Det fremgar, at der
ikke er tale om, at DTL har anvendt minimumsveerdiaksimumsveerdier eller gennemsnits-
veerdier. Tveertimod er der tale om, at DTL — sofadilaf Kommissionen — har givet eksem-

pler.

Konkurrenceradet har ikke bevist eller sandsyntiggjat DTL ud fra en objektiv vurdering i

gvrigt skulle have haft til formal at begreense konéncen. Det er ikke tilstreekkeligt, at de
retsanvendende myndigheder i tidligere sager koiaefundet, at beregningsmodeller under
visse omsteendigheder kan kraenke konkurrencelovéns onkurrenceradet ma foretage en

konkret og individuel vurdering.

Selv i sager der vedrgrer udsendelse af vejledprider — hvilket ikke er tilfeeldet her — og
derfor underkastet en strengere vurdering, skal eftar praksis foretages en individuel
vurdering. Som Kommissionen udtaler i beslutnin@4f juni 2004 | COMP/38.549, Baréme
d'honoraires de I'Ordre des Architectes belges, Pkt "[...] recommended prices do not
automatically and always infringe Article 81". Kamkenceradet har en pligt til at foretage en
konkret vurdering, og dette geelder sa meget deste,rhvor der ikke er tale om udstedelse af
vejledende priser, men udsendelse af anden forinftmmation. | farnaevnte afgarelse foretog
Kommissionen da ogsa i punkterne 78-90 en ngjeevimgl af, hvorvidt opfordringen konkret

havde til formal at begraense konkurrencen. Dete besvaret bekreeftende, blandt andet med
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henvisning til "the intentionally rule-making tong3kt. 82), anvendelsen af minimumspriserne
i en standardkontrakt "for eighteen years” (pkf), 8mt at det var ubestridt, at foreningen "did
not circulate information to its members to enahlem to determine their fees according to
their costs” (pkt. 88).

Eksemplerne pa overskudsgrad fremtraeder netopsittkeet direktiv fra DTL. DTL har heller
ikke pa anden vis ageret pa en made, der kunnesiatte, at efterlevelse skulle veere forudsat
eller tilsigtet. DTL har saledes ikke Igbende opdziteksemplerne, ligesom der ikke er angivet
enslydende veerdier. Endvidere skal vognmandenafpeesig noget aktivt for at indrette sig

efter eksemplerne, idet de ikke automatisk er indsalkulationsmodellen.

Konkurrenceradet har ikke dokumenteret, at nogellen® har anvendt den anfgrte overskuds-
grad, ligesom Konkurrenceradet ikke naermere haofdt sig til den betydning for prisfastsaet-

telsen, som overskudsgraden matte have.

| Kommissionens beslutning af 8. februar 1980 28G/ECSC fremhaever Kommissionen, at
virksomhederne faktisk havde anvendt tallene i drergsmodellen, ligesom modellerne
indeholdte "faste kalkulationssatser for de flggiskomponenter”, mens "[d]e @gvrige omkost-
ningskomponenter som der ikke seettes tal pa i kalknsmodellerne [...] efter deres natur [er]
givet pa forhand og i vidt omfang unddraget de f@gende forhandleres undtagelser”.
Endvidere fremhaeves det, at virksomhedernes "vareldgifter, som udger langt den vigtigste
omkostningsfaktor i betragtning af stalproducerdgsransartede prispolitik, udviser en relativt
ringe variationsbredde”.

Overskudsgraden er alene et ud af mere end 30, fetten vognmanden skal udfylde. Det har
derfor i sig selv formodningen mod sig — nar dewiigt gives nonsenstal for de gvrige felter —

at vognmanden skulle lade sig lede af netop ovdsskaden.

Overskudsgraden er under alle omsteendigheder utigactensarte prisdannelsen, idet det er
omkostningsstrukturen, der er styrende for prisdmam. Virksomhederne har ganske

forskelligartede omkostningsstrukturer, og selv dren forskelle herimellem kan medfagre
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vaesentlige forskelle i kilometer- og/eller timepns selv om den samme overskudsgrad
anvendes. Anvendes f.eks. et af de eksempler, sbm diver, og haeves antallet af karte
kilometer med 20 procent fra 65.000 til 78.000, faeer dette en forskel i kilometerprisen pa
DKK 1,61 (fra DKK 11,96 til 10,14, svarende til fedd pa ca. 15,2 procent). For at opna den
samme forskel i timeprisen ved at regulere oversgradien, vil denne skulle reduceres med
101,3 procent. Overskudsgraden kan saledes kurgé mrad pavirke kilometerprisen og er

derfor ganske uegnet til at ensrette priserne.

DTL har desuden gjort geeldende, at Konkurréniggrnar foretaget en utilstreekkelig og urigtig

vurdering af, hvorvidt de anfeegtede forhold hat Bafmaerkbar pavirkning af konkurrencen.

Konkurrenceradet synes at leegge til grund, at degtede forhold (som DTL bestrider i det
hele taget er aftaler eller har et konkurrencebeggaele formal) har en maerkbar pavirkning af
konkurrencen, allerede henset til antallet af mmadier af DTL samt en antagelse om, at nar
DTL udsteder forskellige akter, sa er det autorkdtandsynligt”, at "et ikke ubetydeligt antal”

af DTL's medlemmer "vil” agere i henhold hertil.

Konkurrenceradet har foretaget en afgreensningtaketivante marked, men ikke en opgarelse
af DTL's markedsandel. Konkurrenceradet har hek&e foretaget en ngjere vurdering af

forholdene pa det relevante marked, herunder agbamigrer, eventuel kgbermagt m.v. Som
Konkurrenceankenaevnet tidligere har udtalt, jf. Kiamenceankensevnets kendelse af 7.
november 1997, Danske Vognmaend mod Konkurrencerddder tale om et marked med en

betydelig grad af konkurrence. Konkurrenceradetdéur denne henseende seaerligt have
inddraget det forhold, at hovedparten af vognmaamddre foretager deres egen prisseetning,

men indgar i forskellige samarbejder med speditarer

Konkurrenceradet har fremhaevet to forhold til stdtr, at Konkurrenceradet har foretaget en
tilstreekkelig vurdering af, hvorvidt de anfaegtedehbld har en meerkbar pavirkning af
konkurrencen. For det farste henviser Konkurremtetréil pkt. 48 i Kommissionens Retnings-
linjer vedrarende begrebet pavirkning af handlaktatens artikel 81 og 82, hvorefter det ikke

er pakreevet at afgreense det relevante marked,gendsgare markedsandelen for at vurdere,
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hvorvidt samhandel mellem medlemsstater pavirkeskbaet. Spgrgsmalet om, hvad der udgar
en meerkbar pavirkning af handelen mellem medlenesstr imidlertid forskellig fra vurderin-
gen af, hvorvidt der foreligger en maerkbar pavingnaf konkurrencen. Dette falger allerede af
pkt. 4 i retningslinjerne. For det andet henvisenkurrenceradet til, at Kommissionen ikke
anser det for ngdvendigt at afgreense det relevaatked naermere i sager, der angar virksom-
hedernes adfaerd, hvis formalet er at begraense kenken. Konkurrenceradet henviser til pkt.
93 i Kommissionens afggrelse af 24. juni 2004 | S&MP/38.549, Baréme d’honoraires de

I'Ordre des Architectes belges.

DTL fastholder, at ingen af de handlinger, som DBk foretaget (for sa vidt de overhovedet er
aftaler), har til formal at begraense konkurrenceen selv i det omfang dette matte antages, har
Retten i Farste Instans anlagt en vaesentligt neeteiktiv fortolkning end Konkurrenceradet
ger geeldende. Ngdvendigheden af at undersgge mbexélba er seerligt pakreevet i denne sag,

al den stund den paberabte konkurrenceskadelikeiniy er af mere hypotetisk karakter.

| den forbindelse henvises til Retten i Fagrsteanst afgarelse af 10. marts 1992 i de Forenede
Sager T-68, 77 og 78/89, Sociéta Italiana Vetro SPabbrica Pisana SPA og PPG Vernante
Pennitalia SPA mod Kommissionen (Samlingen af Adtpmr 1992, side.ll-1403). Sagen

vedrgrte flere forhold, som havde til formal at tzegse konkurrencen, bl.a. prisaftaler. Retten i

Farste Instans udtalte imidlertid i preemis 159:

"Retten er ikke enig med Kommissionen i, at enys®ghf markedet var overfladig.
Tveertimod finder Retten, at en fyldestgarende difimaf det pageeldende marked
er en ngdvendig forudsaetning for enhver bedgmnaélea adfeerd, der haevdes at
veere konkurrencebegreensende. [...] [Kommissionenfleburave foretaget en
grundigere undersggelse af markedets strukturkmogyon [...].”

Endvidere henvises til Retten i Farste Instansgiadige af 15. september 1998 i de Forenede
Sager T-374, 375, 384 og 388/94, European Nighti&eyr Ltd. m.fl. mod Kommissionen
(Samling af Afgarelser 1998, side 1I-3141), pree@ds

"Heraf fglger, at selv om det antages, at ENS-aft& er konkurrencebegraensende
[...] kan Retten dog ikke, nar der mangler en analfsdet relevante marked i den
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anfeegtede beslutning, tage stilling til, om de fodede konkurrencebegraensninger
har en meerkbar indvirkning pa handlen mellem mest¢aterne og saledes henhg-
rer under anvendelsesomradet for traktatens af8kektk. 1][...]”

Konkurrenceradet baserer vurderingen af maerkbasBeahtallet af medlemmer af DTL samt
medlemmernes omsaetning. Konkurrenceradet tageniederbindelse ikke hgjde for, at en del
af denne omsaetning ma henfares til transport athaee, jf. afgerelsens punkt 42, ligesom et
antal af medlemmerne kun ejer lokomotiver ellereildjer lastbiler — og saledes ikke kan
anvende veerktgjerne m.v. til noget. Dette geelé&sf.en speditgrvirksomhed som DSV Miljg
AJS, der indgar i Konkurrencestyrelsens markedsusgagelse. Speditgrer er upstream i forhold
til transportvirksomhederne, jf. ogsa afggrelsekts§9. DSV Miljg A/S er den respondent, der
realiserede den stgrste omseetning i Konkurrenetstyis undersggelse. DSV Miljg A/S

oplyser, at selskabet ikke ejer egne lastbiler.

Flere af DTL's medlemmer har endvidere en sadarredt@, at det ikke er realistisk eller
sandsynligt, at de for at beregne deres priseteskehytte de veerktgjer m.v., som DTL stiller
til radighed. Dette omfatter f.eks. virksomhedemsbSV Miljg A/S (der i 2007 havde en
omsaetning pa DKK 3.461.446.000) og Kim Johansesrrational Transport A/S (der i 2007
havde en omsaetning pa DKK 476.774.000). EndvidereKwonkurrenceradet ikke opgjort
andre aktgrers markedsandele pa det relevante dnaikeset til, at Konkurrenceankenaevnet i
kendelse af 7. november 1997, Danske Vognmaend nwikukrenceradet, har udtalt, at
konkurrencen pa markedet ma antages at veere hgtyeelkonkurrenternes markedsandele
seerligt relevante for vurderingen af, om de anfelsgferholds pastaede konkurrencebegreen-
sende formal er maerkbart. Endvidere har Konkurraulet f.eks. ikke taget hensyn til, at flere
medlemmer af DTL tillige er medlem af andre brarfcteninger. Endeligt har Konkurrencera-
det baseret dele af meaerkbarhedsvurderingen pa deedsundersggelse, som Konkurrencesty-
relsen gennemfgrte, selv om denne i flere henseem@l@nses for mangelfuld og uegnet til en
vurdering af, om de anfeegtede forhold har en maeskidaning pa konkurrencen. Dette skyldes
for det farste, at undersggelsen alene er basaérenpesvarelse fra 16 af DTL's ca. 3.100
medlemmer. Markedsundersggelsen deekker salede8,kymrocent af DTL's medlemmer —
eller under 10 procent af medlemmernes estimeredseatning (hvorfra som nsevnt ma

fratreekkes i hvert fald den veesentlige omseetnieg, blev realiseret af DSV Miljg A/S).
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Konkurrenceradet har tidligere afvist, at 11 resj@omner var et tilstraekkeligt grundlag at basere
en undersggelse pa, jf. Konkurrenceradets afgoedl®. november 2006, Danske Havnes
standardlejekontrakt, betragtning 58. De 11 adspiggarede til ca. 18 procent af medlemmer-
ne i Danske Havne. For det andet har Konkurrenedsgn ikke spurgt konkret ind til de
enkelte anfeegtede forhold. Tveertimod understgttark@dsundersggelsen, at medlemmerne
ikke har anvendt de oplysninger og veerktgjer, sofb Btillede til radighed. | forhold til
oliereguleringsmodellen oplyser saledes 2 af redpatierne, at oliepristillaegget reguleres efter
Statoils henholdsvis Shells listepriser, og salékdesefter DTL's oliereguleringsmodel. For det
tredje er markedsundersggelsen alene baseret agelsevfra medlemmer af DTL. Markedsun-
dersggelsen giver sdledes ikke et retvisende bili#d hvorledes andre aktgrer pa markedet
opererer, herunder om f.eks. overveeltning af onnlkogér pa kunder er udtryk for en branche-
saedvane, eller om de — som Konkurrenceradet antageren fglge af DTL's virksomhed.
Konkurrenceradet har herunder ikke forholdt sig ail der gennem de seneste ar er indfart
"braendstoftilleeg” eller lignende tilleeg i andrestaegtede brancher, sasom fly- og skibstrans-
port. Dette indikerer, at den adfeerd, der komnmardiryk i markedsundersggelsen, er udtryk

for almindelig sund forretningsskik.

Det ovenfor anfarte er alle forhold, som Konkurestgrelsen skulle have ladet indga i sin
markedsundersggelse, og som har betydning for Koerkeeradets vurdering af, hvorvidt det
pastaede konkurrencebegreensende formal har en araeikhning pa konkurrencen. Seerlig
stor veegt ma laegges pa, at markedsundersggelsekkerldver op til Konkurrencestyrelsens
egen vurdering af, hvad der er et tilstreekkeligingtag at basere en undersggelse pa, jf.
Konkurrenceradets afgarelse af 29. november 20GHsk® Havnes standardlejekontrakt,
betragtningerne 58 og 60. | den naevnte afggrelsketeendvidere udtalt i betragtning 67, at
Konkurrencestyrelsen, efter at have foretagetgem enarkedsundersggelse, fandt, at "nettopris-
reguleringsklausulen ikke begraenser konkurrencerkbaa, idet det kun er knap halvdelen af
medlemmerne, der benytter sig af den”. Det er lmmed af veesentlig betydning, at flere
vognmeaend anfarer i deres hgringssvar, at de iKke kein i begreenset omfang, har indflydelse
pa prisfastseettelsen, nar de karer for en spediemdover kgrer en raekke af de mindre
vognmaend som underleverandgrer for stgrre vognmagniddisse tilfeelde kan de heller ikke

selv fastsaette prisen. Det er sdledes speditaremjkike indgar pa det relevante marked eller
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den stgrre vognmand, der beregner prisen og evientlietilleeg, og det er derfor misvisende
at inddrage omsaetning fra deres underleverandgeem{ndre vognmaend), nar det vurderes,
om de anfeegtede forhold kan have en maerkbar vigkpdnkonkurrencen. Dette tager Konkur-
renceradet ikke hensyn til, nar det henviser tilsamingen for DTL's medlemmer som
begrundelse for, at det pastaede konkurrencebegnam$ormal har en maerkbar virkning pa
konkurrencen. Konkurrenceradet forholder sig s&ldklke til konkurrencesituationen pa det

relevante marked.

Endvidere har Konkurrenceradet ikke foretaget erdening af karakteren af de anfeegtede

forhold, herunder deres evne til at pavirke kondwocen.

Konkurrenceradet har saledes ikke foretaget eretikkelig konkret vurdering af forholdene pa
det relevante marked til at kunne vurdere, hvord@ter en meerkbar pavirkning af konkurren-
cen. Afgarelsen ma ogsa af denne arsag ophaevekjettevises til fornyet behandling. Safremt
Konkurrenceankenaevnet i dette tilfeelde matte fatdeave tilstraekkelige oplysninger til selv at
kunne vurdere, hvorvidt der foreligger en maerkbankkirrencebegraensning, ger DTL

geeldende, at en sadan ikke foreligger, og at dfgaregsa af denne arsag ma ophaeves.

DTL har yderligere gjort geeldende, at branateefimgen har haft en berettiget forventning om,

at kalkulationsveerktgjet for vognmaend var i ovestaramelse med konkurrenceloven.

DTL anmeldte i 1998 en beregningsmodel til Konkacestyrelsen med tilhgrende beregnings-
eksempler og fik oplyst, at dette opfyldte konknogovens intentioner og bestemmelser. |
2001 udarbejdede DTL et lignende program. Der esdglan lighed mellem de to programmer,
at DTL har haft en berettiget forventning om, alkilationsvaerktgjet for vognmeend var i

overensstemmelse med konkurrenceloven.
Pa denne baggrund er det i strid med almindeligeafmingsretlige principper, at Konkurren-

cestyrelsen har truffet en afggrelse ex tunc og &k nunc. Afgarelsen ma derfor ophaeves for

sa vidt den konstaterer en overtreedelse af konkeeglevens § 6 med tilbagevirkende kraft.
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Konkurrenceradet fremhaever til statte for, at Dkkei pa baggrund af godkendelsen af
priskalkulationsmodellen fra 1998 kan have hafberettiget forventning om, at kalkulations-
veerktgjet fra 2001 var i overensstemmelse med koskeeloven, at kalkulationsveerktgjet fra
2001 indeholdt forhandsudfyldte tal, mens dette ilar tilfeeldet for priskalkulationsmodellen
fra 1998. Til priskalkulationsmodellen fra 1998 vmnidlertid optrykt en vejledning, der som
bilag 1 havde fire beregningseksempler. Eksempahdiver f.eks. en anskaffelsespris for
lastbilen pa DKK 666.124 samt en salgspris pr. fidedDKK 449,67. Tallene var ikke indsat i
priskalkulationsmodellen. Konkurrencestyrelsen guoake savel priskalkulationsmodellen som
vejledningen i 1998. Til kalkulationsveerktgjet 2#@01 var ligeledes optrykt en vejledning, men
hertil var ikke bilagt noget eksempel. Der indgikgdskeermbilleder fra kalkulationsveerktgijet,
hvoraf forskellige tal kunne afleeses, f.eks. erkaffislsespris for lastbilen pa DKK 500.000 og
en salgspris pr. time pa DKK 312. | stedet var yugjet et eksempel i selve kalkulationsveerkta-
jet, som brugeren kunne fa frem ved at gare ndgiet,anemlig trykke pa knappen "Regnearket

DTL-kalk benyttes som input til beregningerne”ketr’Indkebspriser & lgnninger”:

DTL finder, at det ikke udgar nogen retlig relevdniskel for vurderingen af foreningens
berettigede forventninger, at kalkulationsveerktdiat 2001 havde eksemplet indarbejdet i
programmet, mens eksempler var optrykt som bilagejiedningen til priskalkulationsmodel-

len fra 1998, idet der i begge tilfeelde kreevedesidiv handling fra brugerens side, farend

tallene kunne bruges. Forskellen ligger alene itdkniske udvikling.

Konkurrenceradets bekymring ved eksemplet er,rah&portpriserne harmoniseres, saledes at
variationen i disse kun afhaenger af transporterighed og af den gnskede avance”, idet "[e]n
virksomhed, som anvender de forhandsudfyldte th[..v] samlet set fastseette sin pris uden
hensynstagen til virksomhedens underliggende omimsstruktur”, jf. pkt. 378 og 379 i
afgarelsen. Dette forhold vil imidlertid netop gaig geeldende, hvad enten eksemplerne indgar
i beregningsprogrammet eller en vejledning heBit retligt relevante kan ikke veere, om
eksemplet fremgar det ene eller det andet sted,amebrugeren skal foretage sig noget aktivt
for at bruge egne tal eller noget aktivt for atgereksemplet. Savel ved 1998 priskalkulations-
modellen som 2001 kalkulationsveerktgjet skal bregeforetage sig noget aktivt, nemlig

henholdsvis overfgre tallene manuelt eller elekstohenholdsvis indfgje tallene ved at klikke
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pa en knap.

| Konkurrenceradets afgarelse af 25. februar 200B;s informationsudveksling, pkt. 652
fremhaever Konkurrenceradet netop at “[d]et vurdgre$ at udgere en vaesentlig, relevant
forskel mellem DTL’s priskalkulationsmodel og ITD@mkostningsberegningsmodel, at en
vognmand, som benyttede ITD’s beregningsmodelytakkulle slette de af ITD forhandsud-
fyldte tal og veerdier for at indseette egne indigitkital — mens en vognmand, der benyttede
DTL’s priskalkulationsmodel kun kunne lade sig inspe af de 4 vedlagte eksempler pa

udfyldte priskalkulationsmodeller”.

Konkurrenceradet fremhaever til statte for, at Dkkei pa baggrund af godkendelsen af
priskalkulationsmodellen fra 1998 kan have hafberettiget forventning om, at kalkulations-
veerktgjet fra 2001 var i overensstemmelse med koskeeloven, at en reekke af tallene i
eksemplerne til priskalkulationsmodellen fra 1988rfstod som misvisende (nonsenstal), mens

tallene i kalkulationsveerktgijet fra 2001 var regelayy beregnede af DTL.

Forholdet er imidlertid det, at med undtagelse adt@rne "pris, dieselolie”, "Kontormaskiner,
artikler og tryksager”, "forsikringer, andre” ogoKaleleje, kontor, garage” er 2001-tallene enten
identiske med 1998-tallene eller befinder sigsmgend mellem 1998-eksemplerne. En oversigt

over de enkelte tal, der indgar i 2001-eksempbptiefire 1998-eksempler er optrykt nedenfor:

2001 1998: 1998: 1998: 1998:
Eksempel 1 Eksempel 2 Eksempel 3 Eksempel 4

Genanskaffelsespris for bilen i | 805.411 666.124 0 911.840 338.950
kr.

Intern rentesats 9% 11.5% 0% 7.01% 11.5%
Sc_rapvardi i % af anskaffelses- 5% 5% 0% 12% 8%
prisen

Vagt- og vejbenyttelsesafgift 14.495 8.964 14.956 14.742 10.540
Forsikringer pr. ar, drift 26.122 34.813 43.350 17.496 10.540
Skader og selvrisiko pr. ar 10.000 11.579 18.075 6.090 3.250
¢vriége variable bilomkostninger 0 N/A N/A N/A N/A
pr. ar
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Pris, dieselolie 3,65 5,829 5,83 5,83 5,829
Olieomkostninger 9.000 4.109 13.020 5.605 4.652
Pris pr. daek 3.000 2.478 3.000 2.976 2.478
Reparation og vedligeholdelse 60.000 21.687 74.940 76.800 15.556
Leasing og leje 0 0 133.440 0 0
Administrativ Isnomkostning 20.470 28.930 18.728 23.058 2.450
Reklame og annoncer 5.176 9.003 4.656 8.351 1.845
Revisor, advokat og konsulent 10.352 13.506 9.187 17.760 0
Kontormaskiner, artikler og 10.105 5.388 2.201 6.780 0
tryksager

Forsikringer, andre 5.195 2.286 1.168 2.988 0
Lokaleleje, kontor, garage 51.701 16.914 4.656 8.351 5.120
Telefon og porto 2.929 11.063 17.940 15.249 550
Diverse 2.071 5.536 3.403 5.780 0
Levetid i hele &r 8 8 0 8 10
Antal udnyttede dggn pr. ar 250 240 260 200 240
Antal udnyttede timer pr. dggn 7 8 9 7 7
Arligt kgrte kilometer 80.000 80.000 160.000 50.000 80.000
Antal daek 10 6 6 12 6
Km. pr. daek 60.000 80.000 60.000 50.000 50.000
Braendstof, km. pr. liter 2,7 3,2 3,5 2,3 20

DTL fastholder pa denne baggrund, at der er emsiiglteed mellem 1998-beregningsmodellen
0og 2001-kalkulationsveerktgjet, at der ikke forediggn retlig relevant forskel ved vurderingen

af foreningens berettigede forventninger.
Konkurrenceradets argumentation
Konkurrenceradet har i forleengelse af det igaigen anfgrte gjort geeldende, at

Konkurrenceradet tilstreekkeligt konkret og korréiar vurderet, at DTL's adfeerd som

beskrevet i afggrelsen udgjorde vedtagelser i koakaelovens forstand.

Konkurrenceankenaevnet \kendelser 2009\ j.nr. 2009-0 018524 Dansk Transport og Logistik



127

Informationer fra en brancheforening udger en \gl&e i konkurrencelovens forstand, hvis
brancheforeningen har tilsigtet, at de pagaeldenfienationer skal veere anvendelige til at
koordinere medlemmernes adfeerd. Der henvises ifa®mdelse til sagen om De belgiske
arkitekter, hvoraf det fremgar, at "According t@ tbase law of the Court, an act described as a
recommendation may be contrary to Article 81, witats legal status, if it constitutes the
faithful reflection of a resolve on the part of association of undertakings to coordinate the
conduct of its members’ on the market in accordamte the terms of the recommendation.”,
jf. Kommissionens afgarelse af 24. juni 2004 i €aYMP/38.549, Ordre des Architectes, p. 64.
Fra dansk domstolspraksis kan henvises til KgbarmhByrets dom af 1. april 2009 i sag nr. SS
2-1923/2008 om Danske Busvognmeend, Retten pa Fsloleigs dom af 17. februar 2009 i
sag nr. SS 2-7791/07 om brancheforeningen Danlskraisdyrkerforening og Kgbenhavns
byrets dom af 28. februar 2005 i sag nr. 38.135b4® Dansk Autogenbrug. Der henvises
endvidere fra Konkurrenceradets praksis til radstparelse af 25. maj 2005 om DSK's
koordinerende adfaerd (undersggelse af dankortggbyke. 55-69, radets afgarelse af 26. maj
2004 om konkurrenceproblemer pa markedet for tanefiske ydelser, radets afgarelse af 30.
januar 2002 om Dansk Skovforenings prisprognoselets afggrelse af 30. august 2000 om
prissamarbejde blandt kerelaerere i Arhus, pkt. Si2édets afgarelse af 26. januar 2000 om
Apoteam A/S, afsnit. 4.1.1, radets afgarelse afiztts 1999 om et aftalekompleks vedragrende
feelles udnyttelse af master og @vrige antennepositj afsnit 4, og radets afgarelse af 30.
september 1998 om Dansk Automobilforhandler Fogmniairkuleere, afsnit 4. Det fremgar
herfra samt fra litteraturen (jf. Konkurrencelovered kommentarer, Kirsten Levinsen m.fl.,
2009, s. 277) blandt andet, at det afggrende for,sédanne tilkendegivelser, anbefalinger,
henstillinger m.v. er omfattet af begrebet vedtsgeler, at sammenslutningen har tilsigtet, at de
pageeldende udmeldinger skal veere anvendelige tioatdinere medlemmernes adfaerd —
uanset om medlemmerne rent faktisk har koordirtenets adfeerd.

Det er ikke en betingelse, at brancheforeningefosnmationer/tilkendegivelser er bindende for
medlemmerne, eller at det kan dokumenteres, atamedérne rent faktisk har koordineret
deres adfeerd. Dette hedder saledes i forarbejdié@nkurrenceloven (jf. Folketingstidende
1996/1997, tilleeg A, side 3658) blandt andet:
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"8 6 omfatter tillige vedtagelser, der er truffetien for en sammenslutning af virk-
somheder ved dens kompetente organer. Begrebetgetst kan omfatte vedtseg-
ter, beslutninger og henstillinger. Det er ikke etokrav, at vedtagelsen er juridisk
bindende for medlemmerne... Som eksempel pa vedéadels naevnes branche-
foreningers vedtagelser [vedteegter], hvad enteer dendende eller vejledende for
medlemmerne.”

Der kan endvidere henvises til Kommissionens beisigtaf 5. juni 1996 i sag 1V/34.983 om

FENEX, pkt. 32-42, Domstolens dom af 27. januar71lB8ag 45/85, Verband der Sachversi-
cherer, pkt. 26-32 og Domstolens dom af 29. oktd880 i de forenede sager nr. 209, 215 og
218/78, Van Landewyck, pkt. 85-89. Det fremgar isbé afgarelser, at en brancheforenings
anbefalinger m.v. kan udggre en vedtagelse i koekueretlig forstand, uanset om denne

anbefaling er bindende, og uanset om denne antgpfaint faktisk efterleves.

Seerligt for sa vidt angar FENEX-sagen bemeaerkesjeataf Kommissionen fremhaevede
tvingende vendinger i sagen ikke adskiller sig neeserdigt fra DTL's made at kommunikere
til foreningens medlemmer pa. Hvor FENEX f.eks.zat#f "Speditionstarifferne forhajes pr.
[...] med [...]. Dette skyldes den omkostningsudviklirgpm branchen er udsat for” og
"FENEX anbefaler, at der i forbindelse med udfgredd toldformaliteter ved landegraenser
gennemfares en yderligere takstforhgjelse pa 5a#fgrte DTL f.eks. "Forventet stigning for

2007 (excl. dieselolie) = 3,0 pct.” (fed og undesghing i original) og "DTL skal fortsat og

kraftigt anbefale, at olieprisstigningerne overemltil kunderne. Vi skal henvise til DTL's

skema om olietillzeg, der kan findes pa vores hjesiuied, jf. afgarelsens pkt. 167 og 191.

Det fremgar endvidere af dommen i Juletreessagette(Red Frederiksbergs dom af 17. februar
2009 i sag nr. SS 2-7791/07), at det udgjorde emnt@@delse af konkurrencelovens § 6, stk. 1,
Jf. stk. 3, at Dansk Juletreesdyrkerforening havdseuadt prisstatistikker og ikke-bindende
kalkulationsmodeller til foreningens medlemmer. Bretgar endvidere af dommen, at "de
udsendte oplysninger ikke ses at have nogen fakiikking pa prisdannelsen”. Det fremgar
endelig af dommen i DAG-sagen (Kgbenhavns Byretm @b 28. februar 2005 i sag nr.
38.13554/04), at det udgjorde en overtreedelse aklkoencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3, at

brancheforeningen Dansk Autogenbrug (DAG) udseatigdfyldt skema om omkostningsbe-
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regning. Det fremgar vedrgrende strafudmalingefiRatten har... tillagt det betydning, at det

ikke er dokumenteret, at overtreedelsen har hakrebindvirkning pa det relevante marked.”

Det vil fare til uheldige resultater og til en uthgl balance mellem begreberne "samordnet
praksis” og "vedtagelse”, hvis en brancheorgarosatimedlemmer, som anfagrt af DTL, enten
skal veere bundet af informationerne fra branchedwsgtonen eller faktisk efterleve disse,

farend der foreligger en vedtagelse i konkurrenagis forstand.

Domstolen, Retten i Fgrste Instans samt som akfarimissionen og de danske konkurrence-
myndigheder har alle fundet, at den blotte udvegséf informationer (f.eks. oplysninger om
prisadfeerd) mellem konkurrenter kan udgegre en s@medrpraksis i artikel 81's forstand,
medmindre de erhvervsdrivende fgrer bevis fornfatrmationsudvekslingen ikke har medfart
en adfeerd pa markedet, der ligger i forlaengelsambrdningen. Der henvises i den forbindelse
til Domstolens dom af 28. maj 1998 i sag C-7/93dhn Deere, Rettens dom af 15. marts 2000
i forenede sag T-25/95 m.fl., Cimenteries, p. 18649 og 1895, Rettens dom af 12. juli 2001 i
forenede sager T-202/98, T-204/98 og T-207/98,dBriSugar, p. 55-68, Rettens dom af 20.
marts 2002 i sag T-9/99, Rarkartel og Kommissioneesiutning af 17. februar 1992 i sag
IV/.31.370 og 31.446, U.K. Agricultural Tractor Regation Exchange. Der henvises desuden
til Konkurrenceankenaevnets kendelse af 11. juli520ewers, og Konkurrencestyrelsens

afgarelse af 26. maj 2005, Horesta’'s informatiomsldling til brug for markedsfaring.

Begrebet vedtagelse skal derfor ikke forstas panie, at de erhvervsdrivendes brancheorga-
nisationer — i stedet for virksomhederne selv 4 kkane udsende de samme informationer
med den fglge, at det nu er konkurrencemyndighegieom skal fgre bevis for, at de erhvervs-
drivende fglger tilkendegivelserne (enten ved sgalier bindende for medlemmerne eller ved, at

tilkendegivelserne faktisk bliver efterlevet).

Konkurrenceradet er ikke enig i det af DTL anfame, at safremt Konkurrenceradets argumen-
tation blev lagt til grund, ville der ikke leengarare nogen realforskel mellem kriteriet om, at
der skal foreligge en aftale m.v., og kriteriet cah,denne aftale har til formal eller falge at

pavirke konkurrencen, eller i at Konkurrenceradetslkning ville indebaere, at Konkurrence-
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radet alene skulle bevise, at en brancheorganishtiede til hensigt at begraense konkurrencen,
idet der ville foreligge savel en aftale som endfiag, der havde til formal at begreense
konkurrencen. Den subjektive hensigt med at gagiafermation tilggengelig har betydning for,
om en brancheforenings informationer udger en etftatitagelse. Heri ligger, at det er
brancheforeningens subjektive hensigt med de péagatdd informationer, som udger det
vaesentlige forhold i vurderingen af, hvorvidt dereligger en vedtagelse i konkurrencelovens
forstand. Det skyldes, at brancheforeningen agereregne af sine medlemmer, nar foreningen
udsender informationer. Der skal omvendt foretagas objektiv vurdering af, hvorvidt
brancheforeningens informationer har til formalbagreense konkurrencen. Det skal sadledes
vurderes, om de pageeldende informationer objesgitver egnede til at begraense konkurrencen.
| denne vurdering af informationernes sandsynlogeentielle) virkning kan inddrages en raekke
gkonomiske og retlige forhold, herunder det relévamarkeds karakter, reguleringen af

markedet m.v.

Konkurrenceradet gar geeldende, at DTL gjorde inftionerne tilgeengelige for foreningens
medlemmer med henblik pa, at medlemmerne skulledamvende informationerne. | og med
at medlemmerne skulle kunne anvende information@gat informationerne var egnede til at
koordinere medlemmernes adfeerd, har DTL tilsigteinformationerne skulle veere anvendeli-

ge til at koordinere medlemmernes adfeerd.

Konkurrenceradet ger derfor samlet gaeldende, atnr#tionerne udger vedtagelser i konkur-
rencelovens forstand, og at Konkurrenceradet hiatdget en tilstraekkelig konkret vurdering af
dette spargsmal.

De informationer, som DTL stillede til radighed foreningens medlemmer, var for det farste
et forhandsudfyldt kalkulationsvaerktgj for vognmaemebr en raekke omkostningsposter, som
er individuelle for den enkelte vognmandsvirksomheat udfyldt med tal og veerdier, som
DTL havde opgjort, jf. afgarelsens pkt. 105. DTlorgle for det andet 4 forhandsudfyldte
eksempler pa priskalkulationsmodeller i DTL's pétdulationsmodel for lastbilkarsel
tilgeengelige for foreningens medlemmer. DTL havdken forbindelse angivet en overskuds-
grad pa henholdsvis 10 og 15 pct., jf. afgerelgekts 137-142. DTL gjorde herudover en
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instruktionsvideo tilgeengelig pa foreningens hjemiae | videoen fremgik et forhandsudfyldt
eksempel pa priskalkulationsmodel for lastbilkar&TL havde i den forbindelse angivet en
overskudsgrad pa 15 pct., jf. afgarelsens pkt. 1%8-DTL indsatte desuden organisationens
egne tal og veerdier i DTL's omkostningsindeks itpoge benaevnt “forsikringer, drift”,
"forsikringer, andre”, "skader og selvrisiko” sattéasing/leje, operationel”, jf. afggrelsens pkt.
155. DTL angav endvidere omkostningsprognoser riataekke individuelle poster samt angav
en forventet samlet arlig procentvis omkostningsstig for vognmandsvirksomheder, |f.
afgarelsens pkt. 162-163. DTL offentliggjorde henet en elektronisk beregningsmodel, som
medlemmerne kunne benytte til at justere dereslgmsser, nar dieselolien steg. Beregnings-
modellen var indrettet sdledes, at der blev angivétajere oliepristillaeg, nar dieselolieprisen
steg, mens modellen angav et uzendret oliepristiltgg olieprisen faldt, jf. afgerelsens pkt.
169. Endelig opfordrede DTL blandt andet pa forgains hjemmeside lgbende sine medlem-
mer til at overveelte dieselolieprisstigningerne samede forsikringsomkostninger pa med-

lemmernes kunder, jf. afggrelsens pkt. 187-201.

DTL stillede de naevnte informationer til radighed foreningens medlemmer pa foreningens
hjemmeside, ligesom DTL Igbende opdaterede og #rdis trykte og elektroniske udgaver af
en reekke af informationerne til medlemmerne. DTkamtite endvidere nyheder om informati-
onerne pa foreningens hjemmeside. Dette forholdefegr Konkurrenceradets opfattelse
tilstreekkeligt til at fastsla, at informationerndew stillet til radighed med henblik pa, at
medlemmerne skulle kunne anvende disse. DTL stiligdedes ikke ligegyldige informationer

til radighed for sine medlemmer, som foreningendleramer ikke skulle kunne anvende.

DTL's anbefalinger og opfordringer understatteradsa, at DTL stillede informationerne til
radighed med henblik pa, at medlemmerne skulle é&amvende disse. DTL anbefalede saledes
gentagne gange medlemmerne at anvende foreningienplysningsskema, jf. blandt andet
afgarelsens pkt. 195 og 198; ligesom DTL lgbendedigt kraftigste” opfordrede medlemmerne

til at overveelte konkrete omkostninger til blandtlet dieselolie, jf. afgarelsens pkt. 190-191.

Hvis medlemmerne anvendte DTL’s informationer, dese informationer pa forskellig vis

egnede til at koordinere medlemmernes adfeerdigiralsens pkt. 351-382 (kalkulationsvaerk-
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tgj), 383-396 (priskalkulationsmodel), 397-419 (@stkingsindeks), 420-444 (omkostnings-
prognose), 445-459 (olieoplysningsskema) og 460-{4ajtfordringer til overveeltning af
omkostninger).

Det fremgar saledes f.eks. af Konkurrenceradetsrelfse, at hvis en vognmand veaelger at
benytte DTL's forhandsudfyldte tal i kalkulationskdgj for vognmaend, vil vognmandens pris
kun variere i forhold til to faktorer. For det fs/il vognmandens pris variere i forhold til den
tid, som det tager at udfgre transportopgaven.debrandet vil vognmandens pris variere i
forhold til den avance, som vognmanden gnsker aésportopgaven. DTL anfarer imidlertid
andre steder, blandt andet i 4 eksempler i foremagejledning til DTL's priskalkulationsmo-
del for lastbilkarsel og i en instruktionsvideo fodeningens hjemmeside, jf. afggrelsens pkt.
147-154, at der kan tages en avance pa henholtilevigy 15 pct. Veelger en vognmand at
benytte DTL’s forhandsudfyldte tal, og veelger vogmaen at fglge DTL's anbefaling om
avance, vil vognmandens pris saledes kun varitaghold til den tid, som det tager at udfare
transportopgaven. Det betyder, at en times tratepejde udfart med f.eks. en 10 pct. avance
vil koste det samme hos alle vognmaend, som beryiféts forhandsudfyldte kalkulations-
vaerktgj. Hvis en vognmand séledes f.eks. skaldgeeen karsel mellem Arhus og Kebenhavn
pa tre timer, vil kgrslen som udgangspunkt kostesdenme hos alle vognmaend, der anvender
det forhandsudfyldte kalkulationsveerktaij, jf. afglgens pkt. 375-376.

Konkurrenceradet fastholder pa den baggrund, at @0 at stille de pagaeldende informationer
til radighed for medlemmerne tilsigtede, at de dégeele informationer skulle veere anvendeli-
ge til at koordinere medlemmers adfeerd, og at DTfermationer derfor udgjorde vedtagelser

i konkurrencelovens forstand.

Det fglger endvidere af praksis, at der foreliggerovertreedelse af forbuddet i konkurrencelo-
vens 8 6, stk. 3, jf. stk. 1, hvis en brancheforgrstiller informationer — f.eks. praeudfyldte

kalkulationsmodeller m.v. — til rddighed for medi@erne, og disse informationer er egnede til
at koordinere medlemmernes adfeerd. Det ligger f@atdingsvist heri, at sddanne informatio-

ner udgar en aftale, vedtagelse eller samordnksigrekonkurrencelovens forstand.
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Konkurrenceradet henviser i den forbindelse til dwn i sagen om Danske Busvognmeend
(Kgbenhavns Byrets dom af 1. april 2009 i sag &.251923/2008), hvor brancheforeningen
Danske Busvognmeend fandtes at overtreede konkulogreaos § 6, stk. 1, jf. stk. 3, ved at have
opfordret medlemmerne til at forhgje kundernes pred et olietilleeg. Det fremgar bl.a. af

dommen, at "Danske Busvognmeend tilsigtede at pavsidmtlige medlemmers adfeerd, og

dermed begraense konkurrencen”.

Konkurrenceradet fastholder pa den baggrund sarate{onkurrenceradet med rette har
vurderet, at DTL'’s informationer omfattet af neergegle sag udgar en aftale, vedtagelse eller
samordnet praksis i konkurrencelovens forstandatdgonkurrenceradet i den forbindelse har

foretaget en tilstreekkelig konkret vurdering af DS Informationer.

Konkurrenceradet har endvidere anfgrt, at ndidesekkeligt konkret og korrekt har vurderet, at

DTL's vedtagelser havde til formal at begreense komncen.

Vurderingen af, om DTL's informationer havde et komencebegreensende formal, skal
navnlig foretages pa grundlag af informationerneghold og den sammenhaeng, hvori de
indgar, jf. Rettens dom af 15. september 1998 ems@yT-374/94, T-375/94, T-384/94 og T-
388/94 om European Night Services, p. 136. Vurderinaf formalet kan foretages mere
summarisk, hvis de pagaeldende informationer udg@benlys konkurrencebegraensning, jf. i
denne sammenheaeng tillige sag C-209-07, Forsladgirelse fra generaladvokat V. Trstenjak,
preemis 47, note 26 med henvisning til preemis 186 af 15. september 1998, European

Night Services.

En vedtagelse kan have til formal at begreense kogeen, selv om vedtagelsen ikke
udelukkende har til formdl at begreense konkurrenoeen tillige forfglger andre (lovlige)
formal, jf. Domstolens dom af 6. april 2006 i sa$®1/03 P i sagen om General Motors, punkt
64 med henvisninger og senest Domstolens dom ai®@mber 2008 i sag C-209/07 i sagen
om Beef Industry Development Society Ltd. (BID. [21.

DTL’s informationer er beskrevet i afggrelsens gki2-201. Relevante gkonomiske og retlige
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forhold er endvidere angivet i forbindelse med Kamé&nceradets konkrete vurdering af det
objektive formal med DTL's informationer, jf. afgdsens pkt. 351-382 (kalkulationsveerktaj),
383-396 (priskalkulationsmodel), 397-419 (omkogisindeks), 420-444 (omkostningsprogno-
se), 445-459 (olieoplysningsskema) og 460-476 (opfeger til overveeltning af omkostnin-

ger).

Det fglger heraf, at Konkurrenceradet i afgarefseatog en tilstraekkelig konkret vurdering af,
om DTL'’s informationer var egnede til at pavirkenkarrencen i lyset af de relevante retlige og

gkonomiske sammenhaenge samt informationernes ivgjddarakteristika.

Der henvises herudover til det for retsanvendeddeimdeligt gaeldende princip, som tillige har
fundet udtryk i praksis efter Traktaten, at i jojdm@ grad vurderingen af et forhold ikke
efterlader tvivl, i jo mindre grad behgver myndidbe at problematisere, diskutere eller

undersgge dette forhold i sin afgarelse.

Det bemeerkes desuden, at DTL under Konkurrencaréeééiandling af denne sag ikke bestred,
at der var foretaget en tilstreekkelig konkret vardgaf, om DTL'’s informationer var egnede til

at pavirke konkurrencen.

Til det af DTL anfarte om, at Konkurrenceradet ampfigtet til at fastsla varigheden af den
pastaede konkurrencebegraensende adfeerd, bemaekkeskarrenceradet kan treeffe afggrelse
efter konkurrencelovens § 6, stk. 4, uden ngdveisliat tage stilling til, pa hvilket tidspunkt
overtraedelsen kan anses som endelig ophart, s& ldendkan afgreenses et neermere tidsrum,

inden for hvilket overtraedelsen som minimum forela.

Konkurrenceradet henviser for det farste til, ateafeer praksis ikke er nadvendigt preecist at
fastleegge overtreedelsens omfang og varighed,drdfging radet ved afggrelsen konstaterer en
overtraedelse af konkurrenceloven. Det fglger blamdiet af Elsam-sagen (Konkurrenceanke-
naevnets kendelse af 3. marts 2008, Dong Energy a&#¢8it 11.3.2), hvor Konkurrenceanke-

neevnet fandt, at der "i et vist omfang” forela eslinug uden nzermere at angive omfanget eller

varigheden heraf.
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Konkurrenceradet henviser for det andet til, atkaetkret var uden betydning for indholdet af
Konkurrenceradets afggrelse, om adfeerden var ophadette eller hint tidspunkt. Konkurren-
ceradets opgave er i henhold til konkurrencelowssystem blandt andet at afgare, om en given
adfeerd udger en overtraedelse af konkurrenceloweonoforngdent pabyde adfaerden ophgrt
efter konkurrencelovens § 6, stk. 4. Overtreedelsieissnaessige udstraekning havde (og har)
alene relevans i forhold til en eventuel efterfalige straffesag. Det er dog selv i en bgdesag
ikke fundet ngdvendigt i feellesskabspraksis entetigfgraense den periode, hvor overtraedel-
sen har fundet sted, jf. Rettens dom af 7. juli4lP8ag nr. T-43/92, Dunlop Slazenger mod
Kommissionen, p. 79. Det er ikke fra DTL'’s sidethds, at foreningen gjorde informationerne
tilgeengelige fra de tidspunkter, som er angivdggeelsen, jf. henholdsvis pkt. 104, 137, 157,
162, 169 og 201. DTL har angivet over for Konkuoenddet, at en reekke af informationerne
ikke lzengere stilles til radighed for medlemmemens andre af informationerne ville blive
berigtiget i overensstemmelse med radets pabudf Kan udledes en periode, hvor DTL - som

minimum - har gjort informationerne tilgeengelige floreningens medlemmer.

Konkurrenceradet henviser for det tredje til, atfoemgar af praksis, at pabud kan meddeles for
en adfaerd, som endnu ikke er fuldbyrdet. Der hesviledes til Konkurrenceankenaevnets
afgarelse af 7. november 2005 (Wewers Beleegningggte og A/S Ikast Betonvarefabrik) og
Konkurrenceradets afggrelse af 25. august 1999eM&jde priser for frg af grantsager og
blomster — havefrg). Af sidstnaevnte afgarelse fémaf radet meddelte et pabud om ophaevel-
se af en aftale, uanset at parterne havde medtlelftalen var ophart. Heraf fglger s meget
desto mere, at pabud kan meddeles for en adfagrckaliserer en fuldbyrdet overtreedelse, men

hvis tidsmeaessige udstraekning ikke er endelig afgggen

Konkurrenceradet fastholder derfor samlet, at réatetog en tilstreekkelig konkret vurdering af

formalet med DTL'’s informationer.

Til de enkelte forhold bemeerkes, at DTL gjorde kidkonsveerktgj for vognmaend tilgeengelig
for foreningens medlemmefothold i). Kalkulationsveerktgjet havde en indbygget funktio

som tillod en vognmand via et enkelt museklik ahémdsudfylde kalkulationsveerktgjet med
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tal og veerdier, som DTL havde beregnet, jf. afgemed pkt. 112. Disse tal og veerdier, som
DTL havde beregnet, var ikke historiske pa defptinikt, da veerktajet farste gang blev stillet il
radighed for foreningens medlemmer. Det har imiidlekke veeret muligt for Konkurrencesty-
relsen at dokumentere med tilstraekkelig sandsyadight DTL's tal og veerdier i det bagvedlig-
gende skema, jf. afgarelsens pkt. 112, senereeeetdizbende opdateret. Konkurrenceradet har

derfor ikke lagt til grund, at tallene blev opdater

Hvis en vognmand valgte at benytte DTL's forhandigdte tal, ville vognmandens pris kun
variere i forhold til den tid, som det tog at udfdransportopgaven og i forhold til den avance,
som vognmanden gnskede pa transportopgaven. VoghntEnanvendte DTL's anbefaling

om avance, og som skulle kare samme distance (itdBA ville dermed beregne samme pris.

Til det af DTL anfgrte om, at kalkulationsveerktgjgev udviklet under Centerkontrakten

"Ledelse og styring i mindre virksomheder (LOS), atghverken Konkurrencestyrelsen eller
Konkurrenceradet fandt det pakreevet at sparge naintehertil, bemzerkes, at materialet ikke
blev direkte omtalt i afggrelsen. Det skyldes,agen angik spgrgsmalet, om informationerne
objektivt set var egnede til at begreense konkuemnélverken Konkurrencestyrelsen eller
anden myndighed kan med en virksomhed aftale sigf wWebnkurrencelovens forbudsbestem-
melser (jf. Konkurrenceankenaevnets kendelse ahddember 2006 om Elsams prisadfeerd,
hvoraf fremgar, at det ikke var muligt for Elsamadtiale sig ud af konkurrencelovens forbud
med Konkurrencestyrelsen). | modsat fald ville Vislkeabsministeriet reelt kunne meddele DTL
en 8 9-lignende fritagelse fra forbuddet i konkonoelovens § 6. Det var derfor uden betydning
for afgerelsen, at Kalkulationsveerktgj for vognmasad udviklet som led i et projekt om

ledelse og styring af mindre virksomheder i sanmjddbmed Videnskabsministeriet.

Til det af DTL anfarte om, at de enkelte omkostspawgster er individuelle for den enkelte
vognmand, og at de af DTL formidlede vaerktgjerdgdekke med nogen grad af sandsynlighed
kunne medfare en normering af prisen blandt DTLésllammer, bemaerkes, at det netop er det
forhold, at de enkelte poster i vaerktgjet som udgannkt er individuelle og kan forhandsud-
fyldes med tal beregnet af DTL, som indebaerernfarinationerne er egnede til at normere

vognmaendenes prisfastsaettelse og dermed begraeriaarkacen. Det skal i den forbindelse
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understreges, at Konkurrenceradets afgarelse ikklegver, hvorvidt veerktgjerne som sadan

(uden forhandsudfyldte tal) er i overensstemmelsé konkurrenceloven.

En vognmand kunne forhandsudfylde de som udgangspuodividuelle omkostningsposter
med tal beregnet af DTL ved et enkelt tryk pa eapkrHvis en vognmand valgte at benytte
DTL's forhandsudfyldte tal, ville vognmandens gkis variere i forhold til den tid, som det tog
at udfgre transportopgaven og i forhold til dennamea som vognmanden gnskede pa transport-
opgaven. Vognmeend, der anvendte DTL’'s anbefaliogeravancesats, og som skulle kare
samme distance (A til B), ville dermed beregne gtajaden samme pris. Informationerne var
derfor egnede til at ensrette DTL's medlemmersfastseettelse uden yderligere kontakt med

medlemmerne.

Til det af DTL anfarte om, at DTL's tilgeengeligglme af kalkulationsprogrammet pa sit
websted er at sammenligne med at foretage et Iykeil en artikel pa et andet websted,
bemeerkes, at DTL har deltaget i udarbejdelsen ulkdionsveerktgj for vognmaend, hvilket
fremgar af veerktgjets forside. DTL har efterfglgengbrt veerktaijet tilgeengelig pa foreningens
hjemmeside med mulighed for at forhandsudfylde wagek med tal og veerdier beregnet af
DTL. Adgang hertil kreevede et brugernavn og et kedlieDet forhold, at DTL gjorde Kalkula-

tionsveerktgj for vognmaend tilgaengelig for forenmgenedlemmer i en elektronisk udgave,

understgtter endelig kun, at veerktgjet var eghat biegreense konkurrencen.

Konkurrenceradet fastholder med henvisning hattitiet forhandsudfyldte Kalkulationsveerktgj
for vognmaend objektivt set var egnet til at ener&fL's medlemmers prisfastseettelse uden
yderligere kontakt mellem virksomhederne, og afodeandsudfyldte tal i kalkulationsvaerktg-

jet derfor havde som formal at begraense konkurrence

DTL angav desuden en overskudsgrad i foreningejisdwning til priskalkulationsmodel for
lastbilkarsel forhold vii) og i en video til sammefdrhold viii). DTL's angivelse af en
overskudsgrad fremstod som en vejledning i, hvort €t (relativt) overskud DTL’'s medlem-
mer skulle fastseette. DTL's angivelse var dermedeedil at medfgre, at vognmeaendene

fastsatte samme overskudsgrad. Safremt medlemswilederne anvendte DTL's angivelse
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om overskudsgrad, frem for selv at fastsaette erskwdsgrad pa baggrund af virksomhedernes
underliggende omkostningsstruktur og de aktuelleketsforhold, var det egnet til at have en
normerende virkning pd medlemsvirksomhedernesastisdettelse. Det falger endvidere som
naevnt ovenfor, at hvis to vognmaend anvendte DThisetalinger om overskudsgrad - og
samtidig anvendte DTL’'s preeudfyldte kalkulationskizgr - blev vognmaendenes priser

ensrettet.

Det af DTL opstillede tilfaelde, hvorefter en givemkostningspost har en starre indvirkning pa
en vognmands samlede prisfastseettelse end avandebzerer ikke, at DTL's angivelse af en
overskudsgrad ikke er egnet til at begreense koaekoen ved at veere med til at ensrette
medlemmernes priser. DTL’'s eksempel viser blot@nkket beregnet fglge i en taenkt situation.
To vognmeend, som kgrer samme type transportermsaiype vogne — f.eks. vognmaend, der
transporterer vindmgller — vil sandsynligvis hateraativt ens omkostningsbillede. Nar to
sadanne konkurrerende vognmeend forhandler prisemddinde, forhandles der séledes i et
ikke uvaesentligt omfang om, hvilken avance (postiler negativ) vognmanden kan opna.
DTL's angivelse af en overskudsgrad var derfor egiheat mindske usikkerheden mellem

vognmaendene og ensrette vognmaendenes prisfagsazettel

Konkurrenceradet fastholder med henvisning hedtl, DTL's adfeerd i forbindelse med
angivelsen af overskudsgrader objektivt set vaeeghat ensrette medlemmernes prisfastseet-
telse, og at DTL’s angivelse af overskudsgradeiod&avde til formal at begraense konkurren-
cen. Dette understreges af, at DTL’s angivelsevafsikudsgrad kunne anvendes i sammenhaeng

med det preeudfyldte kalkulationsveerktgj for vognmgorhold i).

DTL gjorde endvidere et omkostningsindeks tilgaeiggebr foreningens medlemmer. DTL
angav i indekset den gennemsnitlige omkostningslidgifor branchen pa baggrund af tal og
veerdier fra officielle kilder (blandt andre DanmaiBtatistik). DTL bearbejdede imidlertid i 4
indeks en raekke oplysninger fra foreningens forggsaftale m.v.forhold vi). DTL's egne
procentsatser kom derved til at fremsta som etkélfeudtryk for en rimelig omkostningsstig-
ning for de enkelte omkostningsposter, jf. afg@mdspkt. 412, og som et objektivt udtryk for,

hvad vognmaendenes pris skulle stige med som fblggvilingen i disse omkostningsposter.
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Konkurrenceradet fastholder med henvisning hatilDTL's egne indekstal var egnede til at
have en vis ensrettende virkning pa medlemsvirksol®imes prisfastseettelse, og at DTL's

egne indekstal derfor havde til formal at begradasdéurrencen.

DTL angav i omkostningsprognoséorhold ii og iii) foreningens forventning til den samlede
omkostningsudvikling for lastbilkarsel for det korante ar. Denne forventning opdelte DTL
pa omkostningstyper og som en samlet procentsateeramed fed skrift og understreget som
et "facit”. DTL angav endvidere i en parallel opssagy den faktiske omkostningsudvikling for
branchen sammenholdt med foreningens skgn forddgejdende ar. DTL's angivelse var — pa
samme made som en angivelse af en vejledenderpegnet til at give indtrykket af, hvad et
medlem kan tage i pris — umiddelbart egnet tilie¢ gognmaendene indtrykket af, hvor meget
en typisk vognmand med rimelighed kunne haeve pesered, jf. afggrelsens pkt. 437-441.
DTL’s angivelse af en procentvis gennemsnitligrstig i foreningens omkostningsprognose
var sdledes pd samme made som en brancheforenisgmdelse af en vejledende pris,
umiddelbart egnet til uden yderligere kontakt nmalleirksomhederne at samordne medlems-
virksomhedernes prisfastseettelse.

Konkurrenceradet fastholder med henvisning hetilDTL's omkostningsprognose umiddel-
bart var egnet til at samordne medlemsvirksomhedefastsaettelse af priser uden yderligere
kontakt mellem virksomhederne, og at kalkulationmkweget derfor havde som formal at

begraense konkurrencen.

DTL gjorde et olieoplysningsskema tilgeengelig forehingens medlemmeifothold iv), som
tillod den beregnede pris at stige, mens modelézhfaktiske prisfald lod den beregnede pris
veere uforandret, jf. afggrelsens pkt. 173.

De vognmeend, der anvendte DTL'’s olieoplysningsskimegulering af virksomhedens priser,
ville i overensstemmelse hermed heaeve deres trapsispnar olieprisen steg, men ikke seenke
deres pris, nar olieprisen faldt. Modellen var daige heraf i sig selv egnet til, at oliepristil-
laegget blev fastsat pa et ensartet, kunstigt hajtn, jf. afgerelsens pkt. 452-456.
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Den af DTL opstillede tredje anvendelsesmade fodetlen er ny, men farer (ligesom
anvendelsesmaderne beskrevet i afgarelsens pktl84j6til, at en vognmand som benytter
modellen, vil fastseette et oliepristilleeg, somdiggver markedsprisen. Selv hvis DTL’s seneste
forstaelse af modellen leegges til grund, vil defalefortsat veere tale om en overtreedelse af
konkurrenceloven. Konkurrenceradet bemeerker i desirfdelse, at det ikke er givet, at DTL's
beskrivelse af modellen er den mest retvisendeeafidtre scenarier. Modellen kan saledes

teenkes anvendt pa alle tre mader.

Konkurrenceradet forstar DTL's nye oplysninger gé thade, at vognmanden og kunden som
led i den samlede transportaftale aftaler en aefrenne oliepris forbliver den samme over
hele aftaleperioden. Vognmanden og kunden aftatentidig hermed en efterfglgende
regulering i form af et variabelt olietillaeg. Korkenceradet forstar i den forbindelse pa DTL's
nye oplysninger, at "reguleringstidspunktet”, et tdspunkt, hvor vognmanden indgar den
pageeldende transportaftale med kunden. Olieprisskiusiv olietillzegget forbliver saledes den
samme over hele perioden, mens olietillaegget reggilebende. Det vil sige, nar vognmanden
skal veelge i olieoplysningsskemaet, hvilken mared $idst regulerede i, vaelger vognmanden
den maned, hvori transportaftalen blev indgaeerioglen mellem to reguleringer (indgaelse af
transportaftalen) er det udelukkende olietillaeggetn reguleres. Et sddant valg af regulerings-
tidspunkt vil medfare, at olieoplysningsskemaetbskaet spaend mellem oliepristilleegget og
den faktiske prisudvikling i de maneder, hvor dlispn falder til et lavere niveau end, hvad

olieprisen var ved indgaelsen af transportaftalen.

Konkurrenceradet bemaerker endvidere, at det freafg@iTL's brev til Konkurrencestyrelsen
af 28. november 2006, at "Med den usikkerhed, demneaendringer i olieprisen, har virksom-
hederne et stort behov for dagligt at kunne falgel inudviklingen”. Det fremgar endvidere af
afgarelsens pkt. 98, at Konkurrencestyrelsens rdatkelersggelse indikerede, at olietilleeg ofte
reguleres lgbende, og at olietilleegget i mangeelile reguleres hver maned eller oftere. Det
fremgar endvidere af DTL's konjunkturundersggetae?D08, at "58 pct. af virksomhederne har
i enten "Udbredt grad” eller "Fuldsteendig” overfate¢ stigende breendstofomkostninger til

kunderne. ... De fleste virksomheder maler braendstofiget manedligt, og der males typisk
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pa hver enkelt lastbil”. Det fremgar endelig af kmkturundersggelsen, at "Hele 86 pct. maler
fast pa braendstofforbruget. Det sker i langt dstdlevirksomheder manedligt, og der males

typisk pa hver enkelt lastbil”.

Det fremgar af det ovenstaende, at DTL's medlemefter foreningens oplysninger havde et
stort behov for dagligt at falge med i dieselprisewlvikling. Det fremgar endvidere af bade
Konkurrencestyrelsens og DTL's undersggelser, avaesentlig del af DTL's medlemmer

labende (manedligt eller oftere) regulerede virksedens olietillaeg og/eller dieseloliepris.

Konkurrenceradet bestrider, at DTL eendrede oliskeimaet, straks den opadstigende tendens i
olieprisen var brudt. At det skulle forholde sidesi@s ses ikke at stemme overens med det

faktisk passerede.

Konkurrenceradet fastholder med henvisning hatiDTL's olieoplysningsskema umiddelbart
var egnet til at koordinere medlemsvirksomhedefastszaettelse af priser, sdledes at virksom-
hedernes olietilleeg blev fastsat hgjere, end détiske markedsudvikling tilsagde, og at

olieoplysningsskemaet derfor havde som formal gtagase konkurrencen.

DTL fremsatte opfordringer til at overveelte konkretmkostningsstigninger pa medlemsvirk-
somhedernes kundeiothold v). Det fremgar saledes eksempelvis af afgarelsknsipl, at
"omkostningerne for en typisk transporter er derrblet gget med 5-7 pct. siden nytar —
udover de gvrige omkostningsstigninger. DTL skalstt og kraftigt anbefale, at olieprisstig-
ningerne overveeltes til kunderne. Vi skal henuiSBTL’'s skema om olietilleeg, der kan findes

pa vores hjemmeside.”

Det fremgar af sagen om Danske Busvognmaend (KgbeslRyrets dom af 1. april 2009), at
en brancheforeningens opfordring til medlemmerneabwvervaelte omkostninger pa medlem-
mernes kunder ved at indfgre et olietilleeg, kanauelgen overtraedelse af konkurrencelovens 8
6, stk. 1, jf. stk. 3.

To vognmaend, som fulgte DTL’s opfordring og oveteald virksomhedernes omkostninger til
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breendstof pa deres kunder, ville ikke konkurrerelpgprisen. Vognmeendene ville derimod
fastseette olieprisen pa samme vis, som hvis voguie@enfulgte vejledende satser for
olietillaeg. DTL's opfordringer var derfor ligesomejledende olieprissatser egnede til, at
medlemmerne haevede prisen med den samme satsafgeelsens pkt. 452-456. DTL'’s
losbende henvisninger til foreningens olieoplysngkgsna, jf. ovenfor, tjener i denne sammen-
haeng til at understrege, at DTL's opfordringeatibverveelte konkrete omkostninger til olie var
egnede til at fierne vognmaendenes indbyrdes ineitantil at konkurrere pa oliepris, jf.
afgarelsens pkt. 454 og 460-473.

Konkurrenceradet fastholder med henvisning heatilDTL's opfordringer var egnede til at
ensrette medlemmernes prisfastseettelse, og at Difdftardringer derfor havde til formal at

begraense konkurrencen.

Det skal hertil vedrgrende DTL’'s informationer aweinet bemaerkes, at dissamlet set
udgjorde en "informationspakke”, som foreningenlleste til radighed for foreningens
medlemmer. Informationerne var som anfgrt isolestthver for sig egnede til at begreense
konkurrencen, og DTL'’s informationer var samletisgtdnu hgjere grad egnede til at begraense
konkurrencen. Anvendte medlemsvirksomhederne DThfermationer, ville medlemsvirk-
somhedernes fastseettelse af priser for en konknetek kun variere i forhold til den karte
distance/tid. Medlemsvirksomhedernes priser villedes ensrettes. Hertil kommer, at DTL's
informationer om blandt andet den forventede onmitogsudvikling i foreningens prognose var
egnede til at medfare, at virksomhederne med egligrgrad af sandsynlighed kunne forudsige,
hvordan gvrige medlemsvirksomheder ville lade derakostninger og dermed priser udvikle

sig pa laengere sigt.

DTL’s informationer var saledes ogsa samlet seteeégntii mindske usikkerheden pa det
horisontale niveau mellem konkurrenter pa en ragifgerende konkurrenceparametre. DTL's
informationer var saledes for hvert enkelt forhald,i endnu hgjere grad samlet set egnede til at

begraense konkurrencen.

Konkurrenceradet har desuden anfart, at Koekoeradet tilstraekkeligt konkret og korrekt har
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vurderet, at DTL’s vedtagelser var egnede til mantkdt begraense konkurrencen.

Konkurrenceradet henviser i den forbindelse tifakeiske oplysninger i sagen, herunder at:

DTL efter anmodning i en e-mail af 16. juli 200BKonkurrencestyrelsen har oplyst, at
"DTL har ikke oplysninger om medlemsvirksomhederosssaetning, idet vi dog i den
arlige anonyme konjunkturundersggelse far oplyssastningstal. | undersggelsen for
2008 er det opgjort, at de i alt ca. 800 virksonaned! af de 2.000 adspurgte ud af de
3.300 medlemsvirksomheder ud af 6.300 vognmandswinkeder i Danmark, har en
omsaetning pa 10,8 milliarder kr. | Statistikbankes Danmarks Statistik kan findes et
samlet momsangivet salg for branchen 602409 Frggtaeend og rg@rtransport pa
47,071 mia. kr. i 2007".

DTL har vurderet, at ca. 40 pct. af medlemmerr@0i720g ca. 60 pct. af medlemmerne i

2008 kun havde nationale transporter, jf. afgonsigkt. 48.

DTL’s informationer over en arreekke blev rettestimtlige af foreningens medlemmer

via DTL’s hjemmeside, ligesom medlemmerne fik ideDTL's web-nyheder m.v.

DTL’s medlemmer samlet radede over ca. 20.000ilastB0 lokomotiver og beskeefti-

gede ca. 25.500 medarbejdere, jf. afgarelseng piGl.

DTL’s informationer vedrgrte konkurrenceparametrellem konkurrenter, og DTL'’s

vedtagelserne var saledes egnede til at begraenkerkencen pa horisontalt niveau.

DTL’s informationer havde som objektivt formal agdveense konkurrencen, jf. det
tidligere anfarte og afgarelsens pkt. 351-382 (Kakkionsveerktgj), 383-396 (priskalku-
lationsmodel), 397-419 (omkostningsindeks), 420-¢tikostningsprognose), 445-459

(olieoplysningsskema) og 460-476 (opfordringeowiérveeltning af omkostninger).

Det falger efter Konkurrenceradets opfattelse edleraf de naevnte forhold, at Konkurrencera-
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det foretog en korrekt og tilstraekkelig konkret dening af, om DTL’s informationer var
egnede til at pavirke konkurrencen meerkbart. Detterstattes af, at Kommissionen ikke anser
det for ngdvendigt at afgraense det relevante mar&unere i sager, der angar virksomheders
adfaerd, hvis objektive formal er at begreense karkeen, jf. blandt andre Kommissionens
beslutning af 24. juni 2004 | sag COMP/38.549, ©rdes Architectes., punkt 93, hvor det

anfares:

"... if the Commission can prove that the Associattmmmitted an infringement
whose object was to restrict competition within teenmon market and which was
by its nature liable to affect trade between Mentbtates, it is not required to de-
fine the market.”

Kommissionen finder med andre ord, at der kan statumaerkbarhed uden at tage stilling til en
virksomheds konkrete markedsandel m.v. Det frerafjfflommissionens samhandelsmeddelel-
se af 27. april 2004, C 101/81, p. 48, hvori deldee:

"Ved anvendelsen af meaerkbarhedskriteriet skal klee hgdvendigvis fastleegges
en definition af de relevante markeder og foretdggregninger af markedsandele
[note udeladt]. En virksomheds absolutte salg kamevtilstreekkelig begrundelse
for at konkludere, at pavirkningen af handedemazerkbar”

Konkurrenceradet bemaerker endvidere, at det hanofdmingen for sig, at prisdannelsen pa det
relevante marked — som det typisk er tilfeeldetdrarbrancher — foregar som en forhandling
mellem kgber og seelger. Det har omvendt formodninged sig, at speditgrer eller andre
aktarer egenradigt kan diktere priserne. Det sidstierstgttes da heller ikke af undersggelsen
af markedet som gengivet i afgarelsen. Konkurrémteirbemaerker endvidere, at DTL ved at
gare informationerne tilgaengelige under alle omdighieder mindskede usikkerheden mellem
konkurrerende vognmaend om, hvordan deres konkerrsille fastseette deres priser. DTL's
informationer om blandt andet olietillaegget angakd. et ens startpunkt for forhandlingen,

som kunne "diktere” stgrrelsen af tilleegget.

Det bemeerkes, at den sag (European Night Serviams) DTL henviser til til statte for det af
DTL anfarte om, at spgrgsmalet om, hvad der udgemeerkbar pavirkning af handelen

mellem medlemsstater er forskellig fra vurderinggn hvorvidt der foreligger en maerkbar

Konkurrenceankenaevnet \kendelser 2009\ j.nr. 2009-0 018524 Dansk Transport og Logistik



5.4

145

pavirkning af konkurrencen, netop angar pavirk@hgamhandelen.

Til det af DTL anfarte om, at Konkurrencestyrelsanarkedsundersggelse ma anses for
mangelfuld og uegnet til en vurdering af, om dessgtede forhold har en maerkbar virkning pa
konkurrencen”, bemzerkes, at Konkurrenceradet sommtniaeelation til maerkbarhedsvurderin-
gen foretog en helhedsvurdering af en lang reekkieold. Som et af flere forhold blev
markedsundersggelsen inddraget som en indikatiarderingen af visse af DTL's informatio-
ner, jf. afggrelsens pkt. 455 og pkt. 475. Hvonddtagrundlaget for markedsundersggelsen
derfor matte eller ikke matte give anledning tibtver derfor i princippet ikke afgarende for
Konkurrenceradets vurdering af, om DTL's informato er egnede til at begraense konkurren-

cen meerkbart.

Konkurrenceradet fastholder derfor samlet, at raddgarelsen har foretaget en tilstraekkelig
konkret vurdering af, om DTL'’s informationer vamegle til at pavirke konkurrencen maerkbart,

og at DTL’s informationer samlet set var egnedattppavirke konkurrencen maerkbart.

Konkurrenceradet har yderligere anfart, at Kmrdnceradet tilstraekkeligt konkret og korrekt
har vurderet, at Konkurrencestyrelsens afgerelae 1898 om DTL's kalkulationsmodel,
omkostningsindeks og vejledning ikke var til hinftar, at Konkurrenceradet traf en bagudrettet
afgarelse om DTL'’s kalkulationsvaerktgj for vognmaesain det er sket i afgarelsen (forhold i),
og at DTL’s adfeerd omfattet af nserveerende sagmedgjorde en overtreedelse af konkurren-
celovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3.

DTL kan ikke pa baggrund af Konkurrencestyrelsdggralse i 1998 have haft en berettiget
forventning om, at kalkulationsveerktgjet for vognmebear i overensstemmelse med konkur-
renceloven. Genstanden for afgerelsen om DTL's ghgelie tal i kalkulationsveerktgj for
vognmeend i denne sag (jf. afggrelsens pkt. 24, i)ifrer en anden end genstanden for Konkur-
rencestyrelsens afggrelse fra 1998. DTL's priskatkansmodel, omkostningsindeks og
vejledning fra 1998 er beskrevet i afggrelsens p&7-152. DTL's priskalkulationsmodel var
ikke forhandsudfyldt. Vejledningen til modellen atiede 4 fortrykte eksempler pa udfyldte

priskalkulationsmodeller. En raekke af tallene falerykte eksempler fremstod som misvisende
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—d.v.s. som "nonsenstal’ — og dermed ikke eghat blive anvendt direkte af en vognmand, jf.
afgarelsens pkt. 150. Konkurrencestyrelsen meddedte brev af 29. juli 1998 DTL, at

foreningens daveerende beregningsmodel (der beftex priskalkulationsmodel, et omkost-
ningsindeks og en vejledning) opfyldte konkurreagehs intentioner og bestemmelser, |f.

afgarelsens pkt. 206 og 495. Det hedder i Konkeastyrelsens brev, at:

"Det nye materiale bestar af et kalkulationsprograat heaefte, som virksomheder-
ne kan bruge til at beregne priser ud fra egnedf@aininger. Endvidere bestar det
af en indeksfolder for udvalgte omkostninger kriyttevognmandsvirksomheder.
Folderen vil blive opdateret og udsendt hvert lalait medlemmerne med angivel-
se af de anvendte kilder. Materialet indeholderiklogen vejledning fra forenin-
gens side om, hvilke beregningsforudseetninger drelte vognmand skal anvende
ved beregninger af sine priser.

Konkurrencestyrelsen finder ud fra de foreliggeadlysninger, at det nye materiale
opfylder konkurrencelovens intentioner og bestersarel

Skulle det imidlertid vise sig, at materialet i kg anvendes i konkurrencebegraen-
sende gjemed vil Konkurrencestyrelsen tage sagén op

Konkurrencestyrelsen traf sin 1998-afggrelse kdrefter, at den nye forbuds-konkurrencelov
var tradt i kraft. Afgarelsen blev truffet pa eddpunkt, hvor virksomhederne kunne have et
behov for at fa afklaret, om ikke-forhandsudfyl#tkulationsmodeller som sadan var i strid
med den nye konkurrencelov. Konkurrencestyrelstgease vedrgrte netop lovligheden af en
sadan ikke-forhandsudfyldt kalkulationsmodel. Kom&ncestyrelsen fremhzevede saledes i
afggrelsen, at materialet ikke indeholdt nogenedsjing fra foreningens side om, hvilke

beregningsforudseaetninger den enkelte vognmandesiinllende ved beregninger af sine priser.
Til forskel herfra indeholdt DTL’s kalkulationsvatgk for vognmaend (som afggrelsen i denne
sag blandt andet vedrgrer) — bade i sig selv sahftauden kontekst, som modellen kunne
anvendes i — en klar vejledning fra DTL'’s side dwilke beregningsforudseetninger den enkelte
vognmand skulle anvende ved beregningen af sirgermprDTL's kalkulationsveerktgj for

vognmeaend er beskrevet i afggrelsens pkt. 104-186vdgnmand, der benyttede DTL's

kalkulationsveerktgj for vognmaend, kunne udfyldekieget med relevante tal ved tryk pa en
enkelt knap. De tal, som modellen kunne forhanddde med, var beregnet af DTL, jf.

afgarelsens pkt. 107-112. Tallene var egnede tillia¢ anvendt af medlemmerne, da tallene
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fremstod regulaere og ikke som "nonsenstal’”.

Det hedder i brugervejledningen til DTL’'s kalkutatsveerktgj for vognmaend blandt andet (jf.

afgarelsens pkt. 112):

"Nar man befinder sig i hovedmenuen og eksempeliitlseregne en timepris er det
ngdvendigt at indtaste de oplysninger, der er neaige for at beregningerne kan
foretages. Dette behgver ikke ngdvendigvis at eeseeerligt, idet der er mulighed
for at hente oplysninger direkte i DTL's regneddk;L Kalk97.xls. ... Under fane-
bladet Indkgbspriser og lgnninger veelges om maingtaste alle oplysningerne
manuelt, eller om man vil hente oplysningerne deekDTL'’s regneark. Hvis man
ikke benytter DTL's regneark, kan man blot udfyltke samme oplysninger manu-
elt. Tryk pa knappen ved manuel indtastning”.

DTL gjorde saledes opmaerksom pa, at vognmaendeme karhandsudfylde kalkulationsveerk-
taj for vognmaend med tal fra DTL for at undga besv@g en sadan forhandsudfyldning af
kalkulationsveerktgjet fra medlemmernes side mesligegtop, at vognmaendenes beregningsfor-
udseetninger ensrettedes med den fglge, at medleresnprisfastseettelse tilsvarende ensrette-

des.

Det er konkurrencelovens 88 8-9, der som udgangspilemner rammen for, under hvilke

omsteendigheder en virksomhed kan modtage en biadsgdrelse fra konkurrencemyndighe-
derne om, at virksomhedens adfeerd er i overensst&sammed konkurrenceloven. Det fremgar
i overensstemmelse hermed af Elsam-sagen (Konk@aekensevnets kendelse af 14.
november 2006), at Konkurrencestyrelsens tilsatpleaied virksomheden ikke var til hinder

for, at Konkurrenceankenaevnet traf afggrelse omElaams prisfastseetning udgjorde et
misbrug, selv om virksomhedens adfeerd |& inderefmmerne af tilsagnsaftalen. Det har derfor
som udgangspunkt formodningen mod sig inden fonéesaerlige lovgivningsmaessige ramme,
at DTL kan have en berettiget forventning om, ahdéd, som ikke er meddelt en fritagelse i

medfar af de ovennaevnte bestemmelser, var i ovganmelse med konkurrenceloven.

Konkurrenceradet fastholder pa denne baggrund saatleder foreligger sa vaesentlige og
relevante forskelle af indholdsmaessig karakterenetenholdsvis de forhold, som Konkurren-

cestyrelsens afggrelse fra 1998 om DTL's priskallkohsmodel, omkostningsindeks og
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vejledning rettede sig mod og den del af afgerelsien vedragrte de forhandsudfyldte tal i
DTL's kalkulationsveerktgj for vognmaend, at Konkmaeradet ikke var afskaret fra at treeffe
en bagudrettet afgarelse om de forhandsudfyldieXx@l’s kalkulationsveerktgj for vognmaeend

som sket afggrelsen (forhold i).

Konkurrenceankenaevnets begrundelse og resultat

Sagen angar brancheforeningen Dansk TranspgrtLagistiks medlemsinformation.
Spgrgsmalet er, om dele af denne har veeret i sieid forbuddet mod konkurrencebegraen-

sende aftaler, vedtagelser og samordnet praksiskitrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3.

Konkurrencelovens § 6, stk. 1, forbyder virkbeater m.v. "at indga aftaler, der direkte eller
indirekte har til formal eller til falge at begraenkonkurrencen”. Dette forbud geelder efter
stk. 3 ogsa for "vedtagelser inden for en sammémisig af virksomheder og samordnet
praksis mellem virksomheder”. En organisationsvgele om til brug for medlemsvirksom-
hederne at udsende hjeelpemidler til, herundernmition af betydning for, deres prisfastseet-
telse er saledes omfattet af forbuddet i stk. dniree omfang, som en aftale med det samme
indhold mellem de samme virksomheder ville veere Det er altsa i henseende til anvende-
ligheden af § 6, stk. 1, ikke en betingelse foligdstille en organisationsvedtagelse med en
aftale mellem virksomheder om udsendelse af inftionam.v. til de bergrte virksomheder,
at virksomhederne skal veere forpligtede til at awleeden udsendte information til ensartet
prisfastseettelse, eller at sadan prisfastseettelsefglge af den udsendte information skal

veere dokumenteret.

Det er derfor med rette, at Konkurrenceradet haeaBTL’'s medlemsvendte informations-
virksomhed for baseret pa sadanne vedtagelser fiodem sammenslutning af virksomheder,
som konkurrencelovens 8§ 6, stk. 3, sigter til. Dilinformationsvirksomhed skal veere i

overensstemmelse med 8 6, stk. 1.

Spergsmalet er herefter, om DTL's vedtageldevaft af de patalte informationstiltag direkte

eller indirekte har til formal eller til falge aegreense konkurrencen. Det er i den paklagede
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afgarelse ikke sggt dokumenteret, at DTL's adfsardtihfalge at begreense konkurrencen, jf.
herved bl.a. afgarelsens pkt. 342. Afgarelsen seilgd pa, at hvert af de patalte forhold ma
anses at have til formal at begreense konkurrenednat veere egnet til at ensrette DTL's
medlemsvirksomheders prissaetning, og at kravehadrkbarhed er opfyldt for hvert af de

patalte forhold.

Det ma medgives Konkurrenceradet, at en erhverasisgtion — saledes som der neermere er
redegjort for i Konkurrenceredeggrelsen 2007 i tehpd s. 127 ff: Brancheforeningers
informationsudveksling — kan have vedtaget og isarknedlemsvendte informationstiltag
med et sadant indhold, at tiltaget i sig selv en givhe markedsmaessige sammenhaeng — ma
anses at have konkurrencebegraensning som forméiviDesere tilfaeldet, nar tiltaget efter
sin karakter i den givne markedsmaessige sammenbkgektivt bedgmt rummer et sadant
potentiale af konkurrenceskadelige virkninger, ett il imgdegaelse heraf ikke er forngdent

at pavise faktisk indtradte skadevirkninger.

For at anse et forhold for i sig selv at haveKurrencebegraensning som formal, skal der
veere forngden sikkerhed for at anse det beskrenaefér opfyldt, ogsa selv om der er tale
om tiltag af en karakter, hvor der ikke kan stillsre krav til beviset for, at tiltaget har
konkurrencebegreensende falger, jf. herved Ankeneewendelse af 7. november 1997 |

sagen Danske Vognmaend mod Konkurrenceradet.
Efter Konkurrenceradets afgarelse er der tald alt 8 forhold, i) — viii), som hvert for sig
har haft til formal at begraense konkurrencen dstied konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk.

3.

Udsendelse af forhdndsudfyldt kalkulationsveerktfirhold i)

Der er tale om et kalkulationsveerktgj udarbejd2®01 af Teknologisk Institut i samarbejde
med DTL for midler bevilget af Erhvervs- og Boligstlsen under projektet "Ledelse og
styring i mindre virksomheder (LoS)". Det er udf@nhpa en sadan made, at det ved klik er
muligt at fremkalde tal pa de enkelte positionevef@aedelsen af forbuddet i § 6, stk. 1,

bestar ifglge den paklagede afgarelse i, at kaikusveerktgjet pa denne made er "forhands-
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udfyldt” — "en reekke omkostningsposter, som ervitlielle for den enkelte vognmandsvirk-
somhed, er udfyldt med tal og veerdier, som DTLdggjort”.

Der er ikke i afggrelsen nogen naermere redegef@isévilke omkostningsposter der med
udtrykket "en raekke omkostningsposter” sigtesdiiler hvad de bagvedliggende tal daekker
over. Afggrelsen indeholder intet til belysning @fy de pageeldende tal — et for et — ma anses
for en veerdi, som DTL anbefaler brugerne at anveeltkr blot er medtaget som eksempel til
illustration af teknikken. Tallene er ikke lgbenoledateret, og f.eks. dieselolieprisen indgar
med 3,65 kr./l, selv. om den efter det under sagiyste ikke siden 2000 har veeret under 5
kr./l.

Der er ikke holdepunkter for uden videre at ansdtagelse af eksempler i et kalkulations-
veerktgj for sa egnet til at uniformere prisdannelsker pa anden made begraense konkurren-
cen, at det foran under 6.3. opstillede krav foamse noget sadant for i sig selv at have
konkurrencebegraensning som formal er opfyldt. Denegefter ikke — som sagen foreligger
oplyst — grundlag for at anse forhold i), som debeskrevet, for en overtraedelse af konkur-
rencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3. Den paklagefi@relse ophaeves derfor for sa vidt angar
forhold i).

Angivelse af forventede omkostningsstigninger aédd ii) oq iii)

Forhold ii) — "at angive forventede arlige procesévomkostningsstigninger for vognmands-
virksomhed for en reekke poster i foreningens onmkngsprognose” — og forhold iii) — "at

angive en samlet forventet arlig procentvis omkiogtsstigning i foreningens omkostnings-
prognose” — angar DTL's udsendelse af omkostniraggprser som den i oktober 2006
udsendte "Udviklingen i omkostninger for lastbilkel for 2006 samt prognose for 20077,
der er neermere beskrevet i den paklagede afgguktsd62-168 og 420-425. Det fremgar
heraf, at der for hver enkelt af de medtagne onmkogsposter (lastbilanskaffelsespris,
rentesats, forsikringer, veegt- og vejbenyttelseiafgiministrative omkostninger osv.) er en
angivelse i procent af, hvad DTL forventer af samglii 2007, og en samlet angivelse af den
forventede stigning for 2007 i procent. | pkt. 42@irderes samlet, at DTL har overtradt

konkurrencelovens 8§ 6, stk. 1, jf. stk. 3, ved dsande en omkostningsprognose, der pa
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samme made som en brancheforenings udsendelsevafietende prisforhgjelse er egnet til
at samordne medlemsvirksomhedernes fastseettefwesaf’. Begrundelsen herfor er givet i
pkt. 438-444.

Ankenaevnet tiltreeder, at udsendelse af en sadaifikpedmelding til DTL's medlemmer i
sig selv ma anses at have konkurrencebegreensnimdosmal, idet den ma antages udsendt,
fordi den bliver efterspurgt, sa dens udsendeldekigerer en risiko for konkurrencebegraen-
sende virkninger af en sadan karakter, at det forzfer 6.3. opstillede krav i den givne

markedsmaessige sammenhaeng er opfyldt.

Ankenaevnet stadfeester derfor den paklagede afgdoelsa vidt angar forhold ii) og iii).

Beregningsmodel for olieprisstigninger — forholyl iv

Det patalte forhold bestar i, at beregningsmodediemidformet, s& "medlemmernes diesel-
oliepris vil blive angivet som uaendret i tilfeelde at dieselolieprisen er faldet i forhold til

medlemmets seneste indtastning i beregningsmodekamholdet er nsermere beskrevet i
afgarelsens pkt. 169-184, jf. pkt. 446-447. Demfydr heraf bl.a., at transportprisen forbliver

uaendret trods fald i dieselolieprisen.

Det fremgar videre, at der ifglge Konkurrenceragfetpkt. 176, er tale om et kalkulations-
veerktgj, som "kan taenkes anvendt pa 2 forskelligelen alt efter, hvordan vognmanden
forstar modellens "reguleringstidspunkt™. Dette iemidlertid ifalge DTL ren spekulation
uden forbindelse med, hvordan modellen ifglge utdionen og individuel, skriftlig

medlemsvejledning skal anvendes og ma antagesKaktblive anvendt.

Ankenaevnet kan ikke pa grundlag af beskrivelsefygralsen afvise DTL's fremstilling af
det faktuelle, hverken pa det naevnte punkt ellesfovidt angar det forhold, at en oprindelig
manglende hensyntagen i modellen til en faldendepi$ blev rettet, da olieprisen faktisk
faldt.

Det faktiske grundlag for Konkurrenceradets bedgleenepkt. 453, hvorefter modellen er
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egnet til at have en normerende virkning pa detvesite marked ved at haeve/fastholde
medlemsvirksomhedernes olietilleeg til/pa et kunstigjt niveau fremstar herefter som sa

usikkert, at afggrelsen for sa vidt angar dettedtar — af den grund — ma ophaeves.

Opfordring til at overveelte olieprisstigninger ogede forsikringsomkostninger pa kunderne

— forhold v)

Hvad olieprisstigninger angar, er der i afgarelsgkis 188-200 en gengivelse af de opfor-

dringer, som er anset for stridende mod konkurieneas § 6, stk. 1, jf. stk. 3.

Udviklingen i prisen pa dieselolie er uden betydnfar prissaetningen af dag-til-dag aftalte

og udfgrte transportopgaver. | aftaler om vedvagamansportopdrag er forholdet selvsagt et
andet, idet udviklingen i prisen pa dieselolie Been vaesentlig risikofaktor og dermed ogsa
en konkurrencemaessig udfordring for virksomhedesoa) hver enkelt ma sgge at handtere
optimalt ud fra sine forudsaetninger. En ordningprisfter der pa naermere aftalte vilkar sker
en prisregulering afhaengig af dieselolieprisudwiggén, byder sig imidlertid til som en sa

naerliggende mulighed set med transportgr-gjne nasimpel, ikke nsermere konkretiseret

udmelding fra DTL til medlemmerne om at "indfgreetillaeg” ikke kan antages i sig selv at

have til formal at begreense konkurrencen — denfarader 6.3. naevnte krav kan ikke anses
for opfyldt.

At en sadan opfordring ledsages af en bemeerkning atndet eventuelt kan gegres med
henvisning til DTL's olietilleegsskema, kan ikke gegmogen forskel. De i den paklagede
afgerelse under pkt. 188-195 og 199-200 gengivrierdpnger kan herefter ikke i sig selv

anses for stridende mod konkurrencelovens 8 6,1stk. stk. 3. Det samme geelder opfor-
dringen i pkt. 197 til at "gere brug af olietillaefler pa anden vis sikre sig, at de stigende
energiomkostninger bliver betalt af transportkgb&rrog opfordringen i det i pkt. 198

naevnte bilag 22 til at beregne tilleegget "ud frksomhedens egne meromkostninger”. Der
er i samtlige udsagn ikke nogen mere preecis arsgivaf, med hvor meget og hvorledes

overveeltning skal ske.

Pa denne baggrund ma den paklagede afggrelse opHesvea vidt angar opfordringer
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vedrgrende overveeltning af dieselolieprisstigninderhold v).

Det fremgar af den paklagede afggrelse pkt. 20DTdt den 3. september 2002 i en web-
nyhed anbefalede transportagrerne at indfare "didstemt forsikringstilleeg pa 1,3 procent
som fglge af de lovbestemte forhgjelser af perstaringer”. Ankenaevnet tiltraeder, at en sa
ngjagtig udmelding om en prisforhgjelse pa 1,3 gnbana anses for i sig selv at have
konkurrencebegraensning som formal, da de krav destitles hertil, jf. foran under 6.3., ma

anses for opfyldt.

Ankenzevnet stadfaester derfor den paklagede afgefelssa vidt angar opfordring til

overveeltning af ggede forsikringsomkostninger hd v).

Indseettelse af DTL's tal og veerdier i DTL’'s omkastrsindeks — forhold vi)

Forhold vi) angar indseettelse af DTL's egne beaduts tal og veerdier i DTL's omkost-
ningsindeks i posterne benaevnt “forsikringer, driftforsikringer, andre”, "skader og
selvrisiko” samt "leasing/leje, operationel”. Undggen er fremlagt DTL's Omkostningsin-
deks for lastbilkarsel for perioden 2. kvartal 20602. kvartal 2008. Det er dateret den 26.
september 2008. Det fremgar, at omkostningsindeksigives kvartalsvis og indeholder en
lgbende oversigt over de sidste 5 kvartaler melvartal 1997 som indeks 100”. Under

overskriften "Forudseetninger og kilder vedrgrendekostningsindeks” hedder det bl.a.:

"1. Faste kgretgjsomkostninger

1.1 Anskaffelsespris lastbil

Indekset for anskaffelsespris for lastbiler er betspa Danmarks Statistiks indeks
for lastbilpriser.

1.2Rentesats

Markedsrenten reguleres i henhold til Danmarks dvatibanks finansielle ma-
nedsstatistik for erhvervsudlan. Indekset er bagsidoregaende kvartals rente-
sats.

1.3 Forsikringer, drift

Forsikringsindekset under de faste kgretgjsomkogémiindeholder en gennem-
snitlig eendring i preemiebetalingen i henhold til I3 Tforsikringsaftale med Co-
dan og abonnementsaftale med Falck pa fglgendi&rdoger:

2. Kapacitetsomkostninger
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2.6

Forsikringsindekset under kapacitetsomkostninggulezes i henhold til DTLs
forsikringsaftale med Codan og omfatter fglgeratsikringer:

3. Variable kgrselsomkostninger

3.5 Skader og selvrisiko

Indeksreguleringen foretages i henhold til DTLssfkringsaftale med Codan for
motorkagretgjsforsikringer.

3.6 Leasing/leje, operationel

Indeksreguleringen for operationel leasing og &j&gretgjer foretages som for-
holdsmaessig eendring i anskaffelsespris for lastbilentesats for udlansrente.”

Der foreligger ikke nsermere oplysninger om DTL'srsfleringsaftale med Codan og
abonnementsaftale med Falck, som danner baggrunishdekstallene under "forsikringer,
drift”, "forsikringer, andre” og "skader og selvik®”. Der er allerede derfor ikke grundlag for
uden videre at anse information om disse indekstaimodsaetning til information om de
medtagne offentligt tilgeengelige indekstal — fotikag, som i sig selv ma anses at have til

formal at begraense konkurrencen.

Indekstallet under "leasing/leje, operationel” eséret pa de naevnte offentlige indekstal, og
der er ikke holdepunkter for uden videre at ansdtagelse af dette indekstal for et tiltag,

som i sig selv har til formal at begraense konkureen

Som sagen er oplyst, ma derfor ogsa afgarelsemrabte forhold vi) ophaeves.

Angivelse af overskudsgrad i priskalkulationsmodeglinstruktionsvideo — forhold vii) og
Viii)

Det fremgar af beskrivelsen i afgarelsens pkt. 189; at der i de medtagne eksempler, som

forhold vii) angar, indgar frit opfundne tal og \dir, som er abenbart misvisende og uegnet
til at blive anvendt direkte af en vognmand. Deinfgar videre i pkt. 151-152, at der i
regneeksemplerne indgar en overskudsgrad pa 10 Jdlerocent. Det er anvendelsen af

disse overskudsgrader i regneeksemplerne, som udgmid vii), idet Konkurrenceradet
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finder, at overskudsgradangivelserne ma ansesnfanbefaling til medlemsvirksomhederne

om, hvilken overskudsgrad de skal fastseette, jfnreae pkt. 392-395.

Efter omsteendighederne kan det da ogsad antages) arancheorganisations anbefalede
overskudsgrad bliver branchenormerende. Det erlemid tvivisomt, om medtagelse af
overskudsgrader i regneeksempler som de foreliggevildblive opfattet som en sadan
anbefaling. Nar yderligere henses til de oplysniraye faktiske overskudsgrader i branchen,
som DTL har fremlagt, er der ikke tilstreekkeligugdlag for at tilleegge medtagelsen af de
neevnte overskudsgrader i regneeksemplerne en gédaemslagskraft, at det foran under
6.3. opstillede krav for at anse et tiltag for g Selv at have et konkurrencebegraensende

formal for opfyldt.

Pa denne baggrund ophaeves den paklagede afgmmessevVidt angar forhold vii).

Efter det anfarte — og med henvisning til beskseal af forhold viii) i pkt. 153-154 —

ophaeves afggrelsen endvidere for sa vidt angaolfbshii).

Efter det om de enkelte forhold anfarte ophaeveskkoenceradets afgarelse herefter for sa
vidt angar forhold i), forhold iv), forhold v) fosd vidt angar opfordringer vedrgrende

dieselolieprisstigninger, forhold vi), forhold ving forhold viii).

Der er ikke grundlag for i det paberabte fotm@ngsprincip at tilsideseette den paklagede
afgarelse af forhold ii) og iii) og forhold v) fosa vidt angar opfordringen vedrgrende
forsikringsomkostninger, allerede fordi der er tafa forhold af en anden karakter end dem,

som var omfattet af den afgarelse, synspunktetestpt.

Herefter bestemmes:

Konkurrenceradets afgarelse af 17. december 2008weps for sa vidt angar forhold i),
forhold iv), forhold vi), forhold vii) og forhold Wi). Afgarelsen opheeves endvidere for sa

vidt angar den del af forhold v), som angar opfingker vedrgrende dieselolieprisstigninger.
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Afggrelsen stadfeestes for sa vidt angar forholdgi)ii). Den stadfeestes endvidere for sa vidt
angar den del af forhold v), som angar opfordringetrarende ggede forsikringsomkostnin-
ger.
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