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Indledning

Viasat Broadcasting UK Ltd. (i det felgende: Viasat) driver og udsender fra London til Danmark
tv-kanalerne TV3 Danmark, TV3+ Danmark og TV3 Puls. Disse og andre programmer lader
Viasat dels distribuere via satellit og internet, dels leverer Viasat dem som kabel-tv til antenne-
foreninger og kommercielle kabel-tv distributerer som YouSee og Dansk Bredband.

Sagen angar lovligheden af to vilkar i Viasats aftaler med kabel-tv distributerer: place-
ringsvilkaret og minimumspenetrationsvilkaret.

Placeringsvilkiret indgar som pkt. 3.5 i Viasats Almindelige Betingelser for distribution af
kanaler i ikke-kommercielt drevne programfordelingsanleeg ejet af antenneforeninger, boligfor-
eninger og lignende (i det folgende: Viasats Almindelige Betingelser) og i Viasats aftaler med
YouSee og Dansk Bredband. Placeringsvilkaret indebeerer, at den pageeldende distributer kun
ma distribuere TV3 og TV3+, hvis disse tv-kanaler placeres i den forste programpakke, som in-
deholder andet end ikke-kommercielle tv-kanaler (typisk den sakaldte mellempakke).

Minimumspenetrationsvilkiret indgar som pkt. 3.2 i Viasats Almindelige Betingelser og in-
debeerer et krav om, at TV3 og TV3+ skal distribueres til mindst 75 pct. af de husstande, som er
tilsluttet programfordelingsanleegget. Dette vilkar stilles ikke over for YouSee, men indgar som
en betingelse for Dansk Bredbands videredistribution til ikke-kommercielle antenneforeninger,
der selv sammenszatter deres pakker.

Efter at Forenede Danske Antenneanleeg (i det felgende undertiden benaevnt: FDA) den
18. februar 2004 havde klaget til Konkurrencestyrelsen, traf Konkurrenceradet forste gang afge-
relse i sagen den 29. marts 2006. Afggrelsen blev senere ophaevet af Konkurrenceankenaevnet.

Den 30. september 2009 traf Konkurrenceradet pa ny afgerelse i sagen. Konkurrenceradet
fandt bl.a., at Viasats forretningsbetingelser havde til formal og til felge at begreense konkurren-
cen og palagde Viasat at ophere med disse vilkar. Viasat indbragte den 28. oktober 2009 afgo-

relsen for Konkurrenceankenaevnet, der stadfeestede den ved kendelse af 8. juni 2010.



Pastande

Viasat har under denne sag, der er anlagt den 3. august 2010, nedlagt pastand om, at Konkur-
renceankenzevnets kendelse af 8. juni 2010 opheeves, subsidicert at kendelsen opheeves for sa
vidt angdr (a) antenneforeninger, der ikke udever gkonomisk aktivitet, (b) Viasats aftaler med
YouSee og Dansk Bredband og(c) kendelsens punkt 47, litra a, mere subsidieert at kendelsen
ophaeves og hjemvises til fornyet behandling.

Konkurrencerddet har pastaet frifindelse.

Konkurrenceradets afgorelse

14
1. Resumé

1. Sagen omhandler de vilkar, som indgar i Viasat Broadcasting UK Ltds aftaler om
distribution af Viasats tv-kanaler via kabelnet. Viasat og Viasat A/S indgar i MTG AB-
koncernen.

2. Viasat-koncernen er opbygget séledes, at Viasat Broadcasting UK Ltd (i det fol-
gende Viasat) er leverander af tv-kanaler (kanaludbyder), mens sgsterselskabet Viasat
A/S fungerer som satellit-distributer.

3. Viasats vilkar regulerer forholdet mellem Viasat som kanaludbyder og de distri-
buterer af tv-kanaler, som sender tv ud til seerne via kabelnettet. Konkret drejer det sig
om betingelserne for at distribuere kanalerne TV3 og TV3+. Viasat har oplyst, at betingel-
serne fra 1. januar 2010 ogsa kommer til at omfatte den nye tv-kanal, TV3 Puls.

4. Viasat stiller i sine vilkar krav om, at TV3 og TV3+ skal placeres i den ferste pro-
grampakke, som indeholder andet end ikke-kommercielle tv-kanaler (herefter mellem-
pakken). Mellempakken ligger efter grundpakken, der som folge af offentlig regulering
primeert er reserveret til public service-kanaler. Herved opnéar Viasat den sterst mulige
udbredelse (penetration) af sine tv-kanaler i forhold til andre kommercielle kanaler, hvil-
ket har direkte betydning for sterrelsen af de reklame- og abonnementsindteegter, som
Viasat kan opna. Et sadant vilkar har — konkurrencemaeessigt set — forst og fremmest be-
tydning for konkurrenceforholdet mellem Viasat som kanaludbyder og de gvrige kanal-
udbydere pa markedet.

5. Viasat har opstillet et sddant placeringskrav for alle sine distributerer pa kabel-
markedet, dvs.:

a) i Viasats aftaler med (ikke-kommercielle) antenneforeninger om distribution til
husstande, der er medlem af foreningerne,

b) i Viasats aftaler med kommercielle distributerer, der leverer faste basispakker til
deres kunder. Disse kunder kan vere enkelte husstande, der har aftale direkte med di-
stributeren, eller (ikke-kommercielle) antenneforeninger mv., der indgar aftaler med di-
stributeren om keb af dennes basispakker. Sadanne aftaler er indgaet med YouSee og
Dansk Bredband.



C) i de aftaler Viasat indgédr med kommercielle distributerer (YouSee og Dansk
Bredband) om disses videredistribution til andre (ikke kommercielle) antenneforeninger,
der selv sammenseetter deres pakker.

6. Det er saledes et netvaerk af vertikale aftaler, der skal bedemmes.

7. I Viasats aftaler med antenneforeningerne (jf. forholdet i pkt. 5, litra a) fremgar
kravet af pkt. 3.5 i ” Almindelige betingelser for distribution af Viasat kanaler i ikke-kommercielt
drevne programfordelingsanlag ejet af antenneforeninger, boligforeninger og lignende” ... der
har felgende ordlyd:

“Har Operatoren opdelt programudbuddet i Programfordelingsanlaegget i to eller flere programpakker, f.eks. i
en grundpakke og en tillegspakke, er det en betingelse for Operatorens adgang til at modtage og distribuere
Kanalerne, at disse udbydes i den primaere programpakke, som indeholder andet end ikke-kommercielle tv-
kanaler (dvs. must-carry kanaler og TV-kanaler, for hvilke der betales en si begraenset pris, at prisen for disse
supplerende kanaler alene udgor en begraenset del af den samlede pris for pakken). Ved uenighed mellem Via-
sat og Operatoren om, hvilken programpakke, der skal betragtes som den primare, er Viasats opfattelse den
afgerende.”

8. I Viasats aftale med YouSee (tidl. TDC) er forholdet i pkt. 5, litra b) og c) regule-
ret i aftalens pkt. 3, 3. afsnit:

"Det er en forudsaetning for TDC’s distributionsret af TV3 og TV3+, at disse Kanaler placeres i den forste
programpakke — p.t. Mellempakken — som indeholder andet end ikke-kommercielle kanaler (det vil sige must-
carry kanaler og kanaler, for hvilke der skal betales en si begreenset pris, at prisen for disse supplerende kana-
ler alene udgor en begranset del af den samlede pris for pakken).”

9. I Viasats aftale med Dansk Bredbéand er det i pkt. 5 litra b) beskrevne forhold re-
guleret af aftalens pkt. 4.1 og 4.2 (om analoge kanalpakker):

"4.1. Pakketeringen af Dansk Bredbinds Kanalpakker baseres som udgangspunkt pd en model med en grund-
pakke, en mellempakke og en fuldpakke.

4.2. Viasat-Kanalerne TV3 og TV3+ skal som minimum ligge i forstkommende Pakke med kommercielle beta-
lingskanaler eller — hvis muligt — grundpakken.”

10. Viasats aftale med Dansk Bredbénd giver i aftalens pkt. 3.8 adgang til analog di-
stribution i de i pkt. 5, litra c) neevnte forhold: "Ndr Dansk Bredbind fremover indgdr aftale
om distribution af en eller flere Viasat-Kanaler med en antenneforening, skal dette for s vidt an-
gdr Viasat-Kanaler (TV3, 3+ mv.) ske med Viasat som underliggende kontraktpart pd kanal ni-
veau, siledes at Viasats standardvilkdr for distribution af Viasat-Kanaler til SMATV ... indgdr
som bilag til Dansk Bredbinds leverance med pigeeldende antenneforening”.

11. ... Antenneforeninger, der erhverver distributionsrettigheder til Viasats kanaler
gennem Dansk Bredband bliver saledes omfattet af samme vilkar, som antenneforenin-
gerne, der indgar aftale direkte med Viasat, jf. pkt. 5, litra a).

12. Det er desuden fastsat i pkt. 3.2 i Viasats almindelige betingelser over for anten-
neforeningerne, at TV3 og TV3+ skal distribueres til mindst 75 pct. af husstandene i an-
tenneforeningen (vilkaret er citeret i afsnit 3.4). Et sdadant minimumspenetrationskrav har
ligeledes betydning for sterrelsen af de reklame- og abonnementsindteegter, som Viasat
kan opna. Vilkaret stilles ikke over for YouSee og Dansk Bredband (dog indgar vilkaret
... til Dansk Bredbands leverancer til antenneforeninger i de situationer, der er omfattet
af punkt 5, litra c).

13. Begge vilkarene — placeringskravet og minimumspenetrationskravet — slar igen-
nem ved bade analog og digital kabeldistribution. Det bemeerkes, at analysen i det fol-
gende ikke omfatter bredbandsmarkedet.



14. Sagen har baggrund i en klage fra Forenede Danske Antenneanleeg (FDA), som
finder, at vilkaret om placering afskeerer antenneforeningerne fra frit at sammenseette
programpakker ud fra medlemmernes interesser og ensker med hensyn til indhold og
pris. Klagen skyldes bl.a. en sag med Hjorring Antenneselskab, hvor Viasat ikke accepte-
rede, at antenneselskabet placerede TV3+ i fuldpakken, nar BBC World og Discovery 13 i
mellempakken. Denne sag omtales under afsnit 3.2.

15. Konkurrenceradet har tidligere bedemt Viasats placeringsvilkér i pkt. 3.5. I afge-
relse af 29. marts 2006 fandt rddet saledes ikke grundlag for at gribe ind over for vilkaret.
Radet fandt dengang ikke, at det kunne pavises, at vilkaret indebar en meerkbar be-
greensning af konkurrencen i strid med § 6 eller artikel 81, ligesom Viasats adfeerd ikke
kunne karakteriseres som et misbrug af dominerende stilling i strid med § 11 eller artikel
82.

16. Konkurrenceankenaevnet opheevede efterfelgende radets afgorelse og hjemviste
sagen til fornyet behandling. Ankeneevnet udtalte i den forbindelse, at ”... aftalevilkaret,
der efter det oplyste ma anses for ensidigt dikteret af Viasat, efter sit indhold afskeerer an-
tenneforeningernes adgang til frit at sammenseette programpakker ud fra medlemmernes
interesser og onsker med hensyn til indhold og pris. Ankenaevnet finder, at et sddant vil-
kar efter sin karakter mé anses at have til formal at begreense konkurrencen, jf. herved
konkurrencelovens § 6, stk. 1”.

17. Ankeneevnet henviste endvidere til en reekke betragtninger fra Ophavsretsli-
censnaevnet og Hojesteret, som forud herfor — i sagen vedrerende Hjorring Antennesel-
skab — havde tilsidesat vilkaret som ulovligt efter ophavsretslovens § 48.

18. Efter gennemforelse af en ny markedsundersogelse og en ny samlet bedemmelse
af Viasats placeringsvilkar, finder Konkurrencestyrelsen, at vilkaret bade har til formdl og
til folge at begraense konkurrencen.

19. Det relevante marked kan i sagen afgraenses til markedet for engrosdistribution
af betalingskanaler via kabelnet i Danmark. P& dette marked har Viasat en markedsandel
pa [over 30 pct.]. Viasat er dermed den akter, der har hejest markedsandel.

20. Viasat begreenser med vilkaret den normale konkurrence mellem kanaludbyder-
ne. Mellempakken er mere attraktiv end fuldpakken for en kanaludbyder, fordi pakken
har hojere penetration og dermed kan generere flere reklameindteegter og abonnements-
kroner til en tv-kanal. Men i stedet for at konkurrere pa kvalitet og pris mv. med de ovri-
ge kanaludbydere om placeringen i mellempakken, sa gor Viasat denne placering til et
vilkar for levering i distributionsaftalerne. Dette rammer forst og fremmest de gvrige be-
talingskanaler, som — hos distributerer med tre eller flere pakker — risikerer, at deres ka-
naler ma vige pladsen i mellempakken til fordel for Viasat. Nogle kanaler opnar dermed
mindre penetration, lavere seertal, reducerede abonnementsindtegter og/eller tv-
reklameindteegter. Vilkaret far ogsa en afledt betydning for det tv-udbud, som distribute-
rerne kan preesentere for seerne, og for den pris, som husstandene skal betale. Dermed
har vilkaret ogsa betydning for forbrugerne.

21. Placeringsvilkaret angdr ikke kun en enkelt kanal (TV3) men omfatter tillige
TV3+ og forventes ogsa fremover at geelde for TV3 Puls. Vilkaret har dermed karakter af
bundling. Hvis alle tre kanaler aftages, kan distributererne ikke fordele disse i bade mel-
lem- og fuldpakken men er nedsaget til at placere dem alle i mellempakken, safremt der
indgar blot en enkelt anden kommerciel kanal i denne pakke. Styrken af den fortreeng-
ningseffekt, som vilkaret medferer, skal derfor ses i forhold til, at vilkaret geelder for op
til tre kanaler.



22. Ved bedemmelsen af Viasats vilkar som et vilkar, der har til formdl at begreense
konkurrencen har styrelsen lagt veegt pa, at vilkaret — set i sammenhaeeng med selve pak-
kestrukturen — har en indbygget fortreengningseffekt, at konkurrerende kanaludbydere
med en samlet markedsandel pa [36-40] pct. pa kabelmarkedet anser vilkaret for konkur-
rencebegraensende, samt at vilkaret i gvrigt hindrer antenneforeningerne i at sammensaet-
te deres programpakker ud fra de tilsluttede husstandes ensker med hensyn til indhold
og pris. Det skal ses i sammenhaeng med, at Viasat selv angiver, at forméalet med vilkaret
er at hindre, at Viasat placeres darligere end konkurrenterne.

23. Ved bedemmelsen af, om Viasats vilkéar har til falge at begreense konkurrencen
meerkbart, finder styrelsen, at vilkaret, der indgar i et net af ensartede aftaler, er egnet til
at have en indvirkning pa markedsforholdene, at konkurrencen pévirkes i et sidant om-
fang, at der kan forventes eller konstateres negative virkninger. Bedemmelsen er baseret
pa felgende forhold:

24. Kabeldistribution omfatter dels de net, hvor pakkesammenseetningen bestemmes
af kommercielle distributerer som YouSee og Dansk Bredband (jf. pkt. 5, litra b) og dels
de net, hvor ikke-kommercielle antenneforeninger selv fastleegger pakkesammenseetnin-
gen (jf. pkt. 5 litra a og c). De net, hvor pakkesammensetningen fastleegges af kommerci-
elle distributerer (jf. pkt. 5 litra b) omfatter [60-64] pct. af alle landets husstande med ka-
belnet.

25. De ikke-kommercielle antenneforeninger, der selv fastleegger deres pakkeudbud,
omfatter [36-40] pct. af husstandene med kabelnet her i landet. Disse antenneforeninger
kan til brug for deres egen sammenseetning af pakkerne erhverve en distributionsret for
Viasats kanaler enten fra Viasat (som kanaludbyder) eller fra en engrosdistributer. P.t.
har YouSee og Dansk Bredband aftaler med Viasat om at fungere som engrosdistributer
af Viasats kanaler til denne del af kabelmarkedet.

26. Viasats aftaler indgar i hele dette netveerk af aftaler, og vurderingen af virknin-
gerne af Viasats placeringskrav i det folgende omfatter alle kabeldistributerer, uanset om
disse erhverver Viasats kanaler fra Viasat eller fra andre.

27. TV3 og TV3+ har som folge af kravet gennem de seneste 10 ar veeret placeret i
kabeldistributerernes mellempakke. Det er derfor nedvendigt at undersoge, hvordan ka-
nalerne ma antages ville veere blevet placeret i en situation uden Viasats krav. Her skal
der tages hensyn til, at TV3 og TV3+ i hele perioden har veeret blandt de fire dyreste ka-
naler i antenneforeningernes basispakker, samt at public-service-kanalerne som felge af
offentlig regulering er sikret plads i en grundpakke, mens kapaciteten i de ovrige basis-
pakker ikke er ubegraenset.

28. Styrelsens seneste markedsundersogelse hos de ikke-kommercielle antennefor-
eninger viser, at Viasats krav tilleegges effekt ved pakkesammensaetningen. Antennefor-
eninger med 11 pct. af tilslutningerne pa hele kabelmarkedet, oplyser, at Viasats krav har
haft effekt pa deres pakkesammenseetning. Antenneforeninger med 6 pct. af tilslutnin-
gerne angiver konkret, at de har ensket at placere TV3/TV3+ i en anden pakke end mel-
lempakken men er blevet hindret heri af Viasats krav. Hertil kommer, at foreninger re-
praesenterende 1 pct. af tilslutningerne angiver, at de som felge af vilkaret helt har und-
ladt at distribuere en eller flere konkurrerende kanaler. Foreninger repraesenterende 9
pct. af tilslutningerne angiver, at de som felge af vilkaret tilbyder feerre pakker, end de
ville have gjort, hvis vilkéret ikke havde veeret geeldende.

29. P& den baggrund ma det antages, at et antal antenneforeninger ville have place-
ret i hvert fald en af Viasats kanaler i en pakke med mindre penetration end mellempak-
ken, safremt kravet ikke var blevet handheevet af Viasat. Dette understottes af folgende:



30. For det forste vil der naturligt veere en vis forskel pa, hvordan de enkelte antenne-
foreninger prioriterer kanalerne. Fx er det dokumenteret, at der er regionale forskelle ved
valg af tv-kanaler. Endvidere vil der veere forskelle begrundet i de tilsluttede husstandes
interesser og lign. TV3 og TV3+ herer til blandt de mest efterspurgte betalingskanaler,
hvilket atter viser sig i Viasats hgje seertal og markedsandele malt pa indtjening i forhold
til de fleste andre betalingskanaler, og kanalerne ville derfor formentlig i mange tilfeelde
under alle omstendigheder veere blevet placeret i mellempakken. Der er imidlertid le-
bende blevet markedsfert nye kanaler, og der har med mellemrum veeret anledning for
antenneforeningerne til at prove nye sammenseetninger af programudbuddet, hvor TV3
eller TV3+ kunne have veeret placeret i andre pakker end mellempakken, hvis vilkaret ik-
ke havde veeret geeldende. Der er saledes andre kanaler, der minder om fx TV3, og som
tilmed er billigere. Nogle antenneforeninger ville derfor kunne “"ngjes” med sddanne ka-
naler i mellempakken men hindres heri af vilkaret. TV3+ indeholder fx en del fodbold-
kampe. Nogle seere gnsker at have mulighed for at folge disse fodboldkampe. Andre in-
teresserer sig ikke for sport og fodbold og vil prioritere kanaler med dette indhold lavt.
Viasats placeringskrav begreenser kabeldistributerernes mulighed for frit at sammenseet-
te deres basispakker i overensstemmelse med sddanne preeferencer. Hertil kommer, at
placeringsvilkaret efter det oplyste i fremtiden ogsa skal geelde for TV3 Puls.

31 At der er et reelt pnske om at sta frit i sammenseetningen af pakker fremgar af
klagen fra FDA, som er blevet opretholdt i mere end 10 ar, og af sagen vedrerende Hjor-
ring Antenneselskab.

32. For det andet viser styrelsens undersogelse hos de ikke-kommercielle antennefor-
eninger, der selv sammenseetter deres pakker, at prisen for de enkelte kanaler er en vigtig
eller meget vigtig faktor ved sammenseetningen af kanalpakkerne. For at tage hensyn til
det og holde udgifterne nede, er det naturligt at sammenseette kanalpakkerne sddan, at
dyre kanaler gennemgaende placeres i de store pakker med mindst penetration, s& mel-
lempakken ikke bliver unedig dyr. Styrelsens undersogelse af pakkesammenseetningen
hos antenneforeninger med tre pakker viser, at den gennemsnitlige pris pr. kanal i fuld-
pakken er hgjere end den gennemsnitlige pris pr. kanal i mellempakken. Dette geelder
endda, selv om TV3 og TV3+, der horer til de dyreste kanaler, i kraft af Viasats krav kon-
sekvent ligger i mellempakken. Hvis TV3 og/eller TV3+ ikke indgik i mellempakken men
i fuldpakken, ville prisen pa mellempakken kunne seenkes synligt. Blev fx TV3, der har
en vejledende udsalgspris pa 19,42 kr. pr. maned (uden afgifter) udskiftet i mellempak-
ken med en af de betalingskanaler, der kun koster mellem 2,95 og 9,95 kr. pr. maned (jf.
tabel 3 i afsnit 3.5.3), ville prisen for mellempakken kunne saettes ned. Prisforskellen pa
mellem- og fuldpakken ville dermed vokse med 10 procent eller mere, hvilket ville give
et oget prisspeend og dermed give de tilsluttede husstande sterre mulighed for at veelge
efter pris.

33. Sammenfattende er der derfor grundlag for at konkludere, at Viasats krav be-
greenser antenneforeningernes muligheder for at sammensatte deres programpakker ef-
ter eget valg, og at dette kan fore til, at konkurrerende kanaler far en mindre gunstig pla-
cering i kabelpakkerne end ellers. I de tilfeelde hvor antenneforeninger overvejer at spre-
de betalingskanalerne over flere pakker medferer vilkaret som anfort, at Viasat ved pla-
ceringen i mellempakken altid opnar den hejst mulige penetration i forhold til evrige be-
talingskanaler. Dette sker pa bekostning af konkurrencen, idet andre betalingskanaler
som konsekvens heraf fortreenges fra mellempakken. Dette stottes af vurderingen fra de
ovrige kanaludbydere med en markedsandel pa [36-40] pct. af kabelmarkedet, der finder
Viasats krav konkurrencebegreensende. Samtidig skal styrken af denne fortreengningsef-
fekt anskues ud fra, at placeringsvilkarene geelder for op til tre Viasat-kanaler.



34. Viasat har bl.a. henvist til, at vilkaret skal sikre, at TV3 og TV3+, der er populeere
kanaler, ikke via en placering i en steorre og dyrere pakke anvendes som lgftestang for salg
af de ovrige kanaler. Samtidig skal vilkaret sikre, at Viasat ikke stilles darligere end sine
konkurrenter. Hvis vilkaret ikke fandtes, ville Viasat saledes risikere, at distributererne
placerede TV3 og TV3+ i de storre pakker eller i hvert fald en af kanalerne i fuldpakken,
sa mellempakken fx ikke blev for dyr eller for at tilbyde et mere alsidigt udbud i mellem-
pakken. Dette kunne resultere i en ond cirkel, hvor antallet af abonnenter og dermed Via-
sats indtaegter (bade fra abonnementer og reklamer) ville falde, hvilket ifelge Viasat kun-
ne tvinge selskabet til at sleekke pa kvaliteten eller haeve priserne.

35. Styrelsen finder, at der i forhold til antenneforeningerne ikke er beleeg for at an-
tage, at foreningerne skulle have interesse i at afsette storre (og dyrere) pakker med hen-
blik pa at sikre et mersalg. Foreningerne onsker netop at kunne varetage medlemmernes
interesser — konkret illustreret ved denne klage, som angdr ensket om at kunne placere
TV3 og/eller TV3+ i fuldpakken — bl.a. sa mellempakken ikke bliver for dyr.

36. Hvad angar de kommercielle distributerer méa det veere op til en forhandling
mellem Viasat og den pageeldende distributer, hvordan de afbalancerer deres interesser.
YouSee har oplyst, at de anser placeringsvilkéret for forhandlet. Her spiller det efter sty-
relsens opfattelse ind, at YouSee repraesenterer omkring 1 mio. husstande og dermed har
mulighed for at udeve reel kebermagt set i forhold til en “almindelig” antenneforening,
der forhandler enkeltvis og ikke repraesenterer mere end maksimalt 64.000 husstande, og
hvor 90 pct. af foreningerne har under 300 tilslutninger. YouSees aftale med Viasat er ik-
ke en standardaftale men en individuelt udformet kontrakt, og YouSee modtager ogsé en
reekke rabatter fra Viasat, som ikke tildeles antenneforeninger i almindelighed. Set i den-
ne sammenheng er der derfor ikke noget overraskende ved, at YouSee anser vilkaret
som del af en gensidigt forhandlet aftale. Dette 2endrer imidlertid ikke ved, at placerings-
vilkéret i aftalens pkt. 3, 3. afsnit er en betingelse for levering i kontraktforholdet mellem
Viasat og YouSee.

37. Konsekvensen af placeringsvilkaret i den i pkt. 5 litra c) beskrevne situation er, at
de ikke-kommercielle antenneforeninger, der erhverver distributionsret for Viasats kana-
ler via YouSee eller Dansk Bredband, afskeeres fra at udeve den valgret, som ellers ville
tilkomme dem ved sammenseetningen af foreningens pakker.

38. Virkningerne af vilkaret for de konkurrerende kanaludbydere er et spejl af alle
de folger, som Viasat selv paberaber sig at ville undga med vilkaret; dvs. darligere place-
ring og som konsekvens heraf reducerede abonnementsindtaegter, forringet penetration,
lavere seertal og dermed reducerede tv-reklameindteegter.

39. Disse virkninger er samtidig maerkbare for konkurrencen. Seerligt i forhold til de
[36-40] pct. af husstandene pa det samlede kabelmarked, hvis antenneforeninger selv star
for sammenseetningen af programpakkerne, ma vilkaret tilleegges en afskeermende effekt.
Pa denne del af kabelmarkedet ma konkurrerende kanaludbydere — ud over at skulle go-
re sig geeldende overfor antenneforeningerne i forhold til de geengse konkurrencepara-
metre som pris og indhold m.v. — affinde sig med, at Viasat som en del af det aftale-
grundlag, som antenneforeningerne indgér pa, betinger sig op til flere pladser i mellem-
pakken. Og blandt disse antenneforeninger oplyser et antal svarende til 11 pct. af det
samlede antal tilslutninger pa kabelmarkedet, at kravet har haft virkning pa pakkesam-
mensaetningen, ligesom et antal svarende til 6 pct. af det samlede antal tilslutninger pa
kabelmarkedet angiver, at de konkret har overvejet at placere TV3 og/eller TV3+i en an-
den pakke, end kravet tilsiger. Samtidig herer Viasats kanaler til det mest efterspurgte
betalingskanaler, og selskabet har den hojeste markedsandel pa det relevante marked.
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40. Dermed har Viasats vilkar bade til formal og til folge at begreense konkurrencen i
strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1 og artikel 81, stk. 1.

41. Denne vurdering og konklusion geelder ogsa Viasats vilkdr om en mindstepe-
netration pa 75 pct. i pkt. 3.2 i distributionsvilkarene for de ikke-kommercielle antenne-
foreninger. Selv om et sddant mindstepenetrationskrav har nogle andre formuleringer
end placeringskravet i pkt. 3.5, har Ophavsretslicensneevnet fastslaet, at et vilkar om mi-
nimumspenetration i alt veesentlighed mé antages at have samme baggrund og virkning
som kravet om placering i mellempakken. Neaevnet fandt, at et krav om minimumspenet-
ration pa 80 pct. indebar et veesentligt indgreb i kabeldistributerens adgang til at sam-
menseaette programpakker ud fra de tilsluttede husstandes ensker med hensyn til indhold
og pris — ogsa selv om den kreevede mindstetilslutning blev sat veesentligt ned.

42. Styrelsens undersggelse viser, at antenneforeninger med tre pakker for 60 pcts.
vedkommende har en penetration af fuldpakken pa under 75 pct. og dermed rammes af
Viasats krav. Dette svarer til godt 6 pct. af tilslutningerne pa hele kabelmarkedet. Et krav
pa mindst 75 pct. penetration for TV3/TV3+ forer derfor til, at kanalerne i sddanne for-
eninger mindst skal placeres i mellempakken. Formélet med et minimumspenetrations-
krav bliver dermed det samme, som formalet med et egentligt placeringskrav. Folgen
bliver ogsa den samme i antenneforeninger med tre eller flere programpakker i de tilfel-
de, hvor en antenneforening havde onsket at anbringe TV3 og/eller TV3+ i fuldpakken
men er afskaret herfra pga. vilkaret om minimumspenetration.

43. Viasats vilkar opfylder ikke betingelserne for en individuel fritagelse i § 8, stk.
1/art. 81, stk. 3, allerede fordi det ikke er godtgjort, at de indebzerer fordele for effektivite-
ten. Vilkdrene er ikke tidsbegreensede og vil — hvis alle kanaludbydere stillede vilkar af
samme art — kunne umuliggere et fremtidigt udbud af tv-pakker af varierende sterrelse
og til differentierede priser.

44. Samlet er der derfor grundlag for at pabyde Viasat, at ophere med og fremover
afsta fra i sine distributionsaftaler med kabeldistributererne at gore levering af en eller
flere af Viasats tv-kanaler betinget af, at kanalerne placeres i pa forhand angivne pro-
grampakker, at kanalerne placeres i forhold til andre tv-kanalers indplacering i pakkerne,
eller at kanalerne skal kunne ses af en pa forhand angivet andel af de tilsluttede husstan-
de (minimumspenetration) — uanset om kravet er opstillet som vilkdr om placering for
TV3 og TV3+ eller andre Viasat-kanaler i specifikt angivne pakker (svarende til pkt. 3.5)
eller som et vilkar om konkrete teerskler om minimumspenetration (svarende til pkt. 3.2)
eller pa anden vis.

45. Pabuddet omfatter ogsa vilkar fra Viasats side, der — i et senere led — far samme
virkning over for antenneforeninger og ovrige kabeldistributerer, som hvis antennefor-
eningerne m.v. havde kobt kanalerne direkte hos Viasat. Dette skal imodega den situati-
on, at Viasat via mellemhandel af sine kanaler fortsat sikrer sig en plads i mellempakken.
Pabuddet geelder derfor bade, nar Viasat indgar aftale om levering af Viasats kanaler di-
rekte med antenneforeninger m.v., der sammensztter egne kanalpakker, og nar Viasat
indgar aftaler med engrosdistributerer, der videreszelger Viasats kanaler til antennefor-
eninger m.v., der herefter sammensatter egne pakker, jf. pkt. 5, litra c) og pkt. 25. Viasat
afskeeres dermed fra at betinge sig, at vilkar svarende til pkt. 3.5 om pakkeplacering, pkt.
3.2 om minimumspenetration eller lignende vilkar skal videreferes fra en eller flere en-
grosdistributerer til slutdistributeren.
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2. Afgorelse

46. Det meddeles Viasat Broadcasting UK Ltd. og MTG AB, at pkt. 3.2 (om mini-
mumspenetration) og 3.5 (om placering) i " Viasats almindelige betingelser for distribution af
Viasats kanaler i ikke-kommercielt drevne programfordelingsanlag ejet af antenneforeninger, bo-
ligforeninger og lignende” samt tilsvarende vilkér indsat i distributionsaftaler med alle gv-
rige kabeldistributerer har til formal og til felge at begraense konkurrencen i strid med
konkurrencelovens § 6, stk. 1, og EF-traktatens artikel 81, stk. 1.

47. I medfer af konkurrencelovens § 6, stk. 4, jf. § 16, stk. 1, pabyder Konkurrencera-
det Viasat Broadcasting UK Ltd.:

a) straks at ophere med og fremover afsta fra at gore levering af en eller flere af
Viasats tv-kanaler, der ikke er high-pay kanaler, til distribution i kabeldistributerernes
pakker i Danmark betinget af:

i) at en eller flere kanaler placeres i pa forhand angivne programpakker,

i) at en eller flere kanaler placeres i forhold til andre tv-kanalers indplacering i
programpakkerne, eller

iii) at en eller flere kanaler skal kunne ses af en pa forhdnd angivet andel af de til-
sluttede husstande (minimumspenetration).

Dette geelder bade, nar Viasat eller en agent pa Viasats vegne indgar aftale om levering af
Viasats kanaler direkte med kabeldistributerer (herunder antenneforeninger og boligfor-
eninger), der sammensetter egne kanalpakker, og nar Viasat indgér aftaler med virk-
somheder, der som mellemhandlere videreszlger Viasats kanaler til distributerer, der
sammensaetter egne pakker.

b) som konsekvens heraf straks at ophaeve pkt. 3.2 (om minimumspenetration) og
pkt. 3.5 (om placering) i “Viasats almindelige betingelser for distribution af Viasats kanaler i ik-
ke-kommercielt drevne programfordelingsanleeg ejet af antenneforeninger, boligforeninger og lig-
nende”, pkt. 3, 3. afsnit (om placering) i Viasats distributionsaftale med YouSee samt pkt.
4.2. (om placering) i Viasats distributionsaftale med Dansk Bredband.

) senest 4 uger fra datoen for denne afgerelse at informere alle kabeldistributerer,
med hvem der er indgaet aftale om distribution af Viasats kanaler, om neerverende afgo-
relse,

d) senest 4 uger fra datoen for denne afgprelse at indsende dokumentation til Kon-
kurrencestyrelsen for,

i) at Viasat Broadcasting UK Ltd. har opheaevet de pageldende vilkar, samt

ii) at den under litra ¢) omhandlede information er udsendt.

3. Sagsfremstilling

3.1 Indledning

49. Forenede Danske Antenneanlaeg (FDA) har klaget til Konkurrencestyrelsen over
Viasat Broadcasting UK Ltd. (Viasat). Klagen angér Viasats distributionsvilkar om place-
ring af tv-kanalerne TV3 og TV3+ i antenneforeningernes programpakker. Vilkarene be-
stemmer, at TV3 og TV3+ skal placeres i den ferste programpakke, der indeholder tv-
kanaler, for hvilke der opkraeves abonnementsbetaling.
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50. Klagen blev fremsat forste gang i 2004 og blev behandlet af Konkurrenceradet
den 29. marts 2006. Her fandt radet, at Viasats vilkar ikke var i strid med konkurrencelo-
vens § 6, stk. 1/EF-traktatens art. 81, idet det ikke havde til formal at begreense konkur-
rencen, og idet det ikke kunne péavises, at vilkdret havde en meerkbar konkurrencebe-
greensende virkning. ...

51. Afgorelsen blev af FDA indbragt for Konkurrenceankensevnet. Den 27. april 2007
opheevede ankenaevnet afgorelsen og hjemviste sagen. Konkurrenceankenzevnet udtalte i
den forbindelse bl.a.:

”... at afgerelsen er baseret pd en beskrivelse 0og afgransning af det relevante marked, som er po-
stulerende og upraecis, selvmodsigende og uklar. De foretagne undersogelser om bl.a. det omtuviste-
de vilkdrs pdvirkning af markedet er derfor baseret pd et mangelfuldt grundlag.

Hertil kommer, at aftalevilkiret, der efter det oplyste md anses for ensidigt dikteret af Via-
sat, efter sit indhold afskaerer antenneforeningernes adgang til frit at sammensaette programpakker
ud fra medlemmernes interesser 0og onsker med hensyn til indhold og pris. Ankenaevnet finder, at
et sddant vilkdr efter sin karakter md anses at have til formdl at begreense konkurrencen, jf. herved
konkurrencelovens § 6, stk. 1. Hojesteret har da 0gsd i dommen af 26. august 2003 (UFR 2003 s.
2391) tiltrddt Ophavsretslicensnaevnets bedommelse, at hensyn af konkurrenceretlig karakter un-
der alle omstaendigheder bestyrker, at vilkdr som det omhandlede bor modvirkes.”

52.  FDA har herefter opretholdt sin klage, og Konkurrencestyrelsen har i den anled-
ning foretaget en ny markedsundersogelse med henblik pa at bedemme Viasats vilkar pa
ny.

3.2 Ophavsretslicensneaevnets afgorelser

3.2.1 Hjorring Antenneselskab

53. Forud for Konkurrenceradets afgorelse i 2006 havde vilkaret veeret forelagt Op-
havsretslicensneevnet. Sagen var indbragt af Hjerring Antenneselskab, fordi Viasat ikke
accepterede, at antenneselskabet placerede TV3+ i programpakke 3 (fuldpakken), nar
BBC World og Discovery var placeret i programpakke 2 (mellempakken).

54. Ophavsretslicensneevnet traf afgorelse i sagen den 6. december 2000 og udtalte
om vilkaret:

”...at bestemmelser som den omhandlede strider mod vaesentlige hensyn til brugerne og mod vee-
sentlige samfundsmaessige hensyn. Naevnet finder endvidere, at der ikke heroverfor kan laegges af-
gorende vaegt pd de hensyn af forretningsmeessig karakter, som indklagede har anfort som begrun-
delse for bestemmelsen. Den tilstraebte store udbredelse af 3+ bor opnds i fri konkurrence og ikke
ved at pdtvinge antenneforeningerne en bestemt ordning med hensyn til placering i programpakke.
Efter en samlet vurdering finder naevnet derfor, at det omhandlede vilkir bor tilsideseettes i medfor
af ophavsretslovens § 48, stk. 1”.

55. Ophavsretslicensneevnet anferte endvidere:

"Neevnet finder dog anledning til at bemaerke, at hensyn af konkurrenceretlig karakter efter naev-
nets opfattelse under alle omsteendigheder bestyrker, at vilkdr som det omhandlede bor modvirkes.”

56. Afgorelsen fra Ophavsretslicensneevnet blev stadfestet af Ostre Landsret den 22.
februar 2002 og af Hgjesteret den 26. august 2003.

57. Landsretten bemeerkede folgende:

"Vilkdret...medforer, at sagsegte... ikke frit kan veelge, i hvilken programpakke sagsogte vil placere
tv-kanalen 3+, heller ikke selvom en vejledende brugerafstemning mitte vise en meget ringe inte-
resse for 3+ blandt sagsegtes medlemmer. Hvis tilsvarende vilkdr blev almindelige blandt pro-
gramudbydere, ville det vanskeliggore antenneselskabernes muligheder for at udbyde mere end én
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programpakke ud over den programpakke, der indeholder ikke-kommercielle tv-kanaler. Sdvel pri-
sen for adgang til tv-kanaler som antallet af udbudte tv-kanaler vil kunne pdvirkes heraf.

Efter en samlet vurdering, herunder af de af sagsegeren anforte forretningsmeaessige hensyn,
finder Landsretten, at det omhandlede vilkdr strider mod veesentlige hensyn til brugerne og va-
sentlige samfundsmeessige hensyn, hvorfor vilkiret tilsideseettes som urimeligt, jf. ophavsretslo-
vens § 48, stk. 1.”

58.  Hojesteret bemaerkede folgende:

"Af de grunde, der er anfort af Ophavsretslicensnaevnet, tiltraeder Hojesteret, at der er tilstrakke-
ligt grundlag for i medfer af ophavsretslovens § 48, stk. 1, at tilsidesaette punkt 2.03 i Viasats Al-
mindelige betingelser for distribution af TV3 Danmark og 3+.

3.2.2 Aalborg-Nerresundby Antenneforening

59. Ophavsretslicensnevnet har yderligere den 3. januar 2002 truffet afgerelse i
medfer af ophavsretslovens § 48, stk. 1, i anledning af en klage fra Aalborg-Nerresundby
Antenneforening over TvDanmark 1 Ltd. Sagen omhandlede et vilkar om minimumspe-
netration, som indebar, at tv-kanalen TvDanmark 1 skulle modtages af mindst 80 pct. af
husstandene i antenneforeningen. Foreningen havde opdelt sit programudbud i tre pak-
ker. TvDanmark 1 var placeret i pakke tre (fuldpakken), der blev modtaget af 78 pct. af
foreningens husstande.

60. Ophavsretslicensneevnet udtalte folgende:

"Vilkdret i indklagedes standardaftale med kabeloperatorer om, at TvDanmark 1 skal modtages af
mindst 80 % af de husstande, som er tilsluttet kabelanlaegget, indebeerer et vaesentligt indgreb i
kabeloperatorernes adgang til frit at sammenseaette programpakker ud fra de tilsluttede husstandes
interesser 0g ensker med hensyn til indhold og pris. Dette gaelder, selv om den kraevede mindste-
tilslutning blev sat vaesentligt ned. Pi denne baggrund, og da vilkir om en vis mindstetilslutning
efter det oplyste 0gsd anvendes af andre kabeloperatorer, findes klageren at have fornaden retlig in-
teresse i en provelse af pistand 2, selv om indklagede har afgivet erkleering om at veere villig til ik-
ke fuldt ud at hindheaeve 80%-kravet over for klageren.

Et vilkdr for tilladelse til kabelviderespredning, hvorefter TV-programmet skal modtages af
en vis andel af de husstande, der er tilsluttet kabelanlagget, md antages i alt veesentligt at have
samme baggrund og virkning som de vilkdr om placering i den primaere programpakke med kom-
mercielle kanaler, hvorom neaevnet traf afgorelse ved kendelsen af 6. december 2000 i sag nr. 80 [sa-
gen om Hjorring Antenneselskab]. Neevnet finder derfor af de grunde, der er anfort i denne ken-
delse, at ogsd vilkdr om en vis mindstetilslutning bor tilsidesaettes i medfor af ophavsretslovens §
48, stk. 1. ...

Det bemarkes, at dette ikke udelukker, at en programleverander overfor en kabeloperator
kan vaere berettiget til at nagte at give tilladelse til viderespredning af TV-programmet i en be-
stemt programpakke, sifremt placeringen i denne som folge af seerlige forhold strider mod veesent-
lige 0g anerkendelsesvaerdige hensyn til programleverandoren.”

3.2.3 Ophavsretsloven efter 1. januar 2004

61. Ophavsretslicensneevnets afgorelser pa kabelmarkedet har efter 1. januar 2004
ikke bindende virkning for radio- og fjernsynsforetagender, .... Viasat har herefter valgt at
fastholde vilkéret om pakkeplacering.

3.3. Virksomhederne

3.3.1 MTG-koncernen

62. Aftalerne om placering af TV3 og TV3+ indgas med Viasat Broadcasting UK Ltd.,
der udsender (up-linker) kanalerne fra England. Viasat Broadcasting UK Ltd. er en del af
Modern Times Group (MTG), jf. figur 1. MTG-koncernen ejer og driver en raekke tv-
kanaler i Danmark og andre europeeiske lande. TV3 og TV3+ er brede underholdnings
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kanaler henvendt til danske seere. Kanalerne er finansieret af bade annonceindtaegter og
abonnementskroner. Ud over TV3 og TV3+ markedsferer MTG i Danmark bl.a. TV3 Puls
og TV1000-kanalerne (film). Viasat ejer halvdelen af aktierne i TV2 Sport.

Figur 1L.MTG

MTG AB

MTG Broadcasting AB .
MTG Holding AB

Viasat Broadcasting UK MTG A/S DK
Ltd.

TV3 A/S Viasat A/S Danmark

Note: MTG Broadcasting AB og MTG Holding AB er 100 % ejet aft MTG AB. Viasat UK
Ltd., TV3 A/S er 100 % ejet af MTG Broadcasting AB. MTG A/S Danmark og Viasat A/S
Danmark er 100 % ejet af MTG Holding AB.

63. TV3 og TV3+ produceres i selskabet TV3 A/S. MTG er derudover aktiv pa mar-
kedet for distribution af tv-kanaler gennem Viasat A/S Danmark, der tillige agerer som
satellitdistributer her i landet.

64.
3.3.2 Forenede Danske Antenneanlaeg

65. Der findes over 4.000 antenneforeninger i Danmark. Antenneforeningernes inte-
resser varetages af organisationen Forenede Danske Antenneanleeg (FDA). FDA har eksi-
steret siden 1983 og har i 2009 335 brugerejede antenneforeninger over hele landet som
medlemmer. Disse antenneforeninger har tilsammen ca. 400.000 tilslutninger og repree-
senterer ca. 1 mio. danske tv-seere. Der er som helhed tale om forholdsvis store antenne-
foreninger, men der er en betydelig variation.

3.4. Aftalen m.v.

66. For at se TV3 og TV3+ kraeves der enten miniparabol med tilhgrende Viasat-
godkendelse eller adgang til kabel-tv, herunder via feellesantenneanleeg, eller til bred-
bands-tv (IPTV via telefon- eller fiberkabler). Viasat indgar i dag aftale om distribution af
TV3 og TV3+ med lokale antenneforeninger og har herudover indgéet distributionsaftaler
med de kommercielle distributerer YouSee, Telia Stofa, TDC TV, Dansk Bredbénd og
Profiber.

67. Det vilkar, der er til bedemmelse, stilles af Viasat over for alle selskabets distri-
buterer pa kabelmarkedet, dvs.:

a) i Viasats aftaler med (ikke-kommercielle) antenneforeninger om distribution til
husstande, der er medlem af foreningerne,
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b) i Viasats aftaler med kommercielle distributerer, der leverer faste basispakker til
deres kunder. Kunderne kan veere enkelte husstande, der har aftale direkte med distribu-
toren, eller (ikke-kommercielle) antenneforeninger mv., der indgar aftaler med distribu-
toren om keb af dennes basispakker. Sddanne aftaler er indgdet med YouSee og Dansk
Bredband.

C) i de aftaler Viasat indgdr med kommercielle distributerer (YouSee og Dansk
Bredband) om disses videredistribution til andre (ikke kommercielle) antenneforeninger,
der selv sammenseetter deres pakker.

68. Kravet stilles ikke ved distribution via satellit og det jordbaserede sendenet, da
Viasat er eneleverander af TV3 og TV3+ via satellit og har valgt ikke at tilbyde kanalerne
via det jordbaserede sendenet. Vilkédrene for distribution via bredband indgéar ikke i ana-
lysen, jf. pkt. 81 og 114.

69. I aftalerne med antenneforeningerne ... fremgar vilkaret bl.a. af pkt. 3.5 1 ” Viasats
almindelige betingelser for distribution af Viasats kanaler i ikke-kommercielt drevne programforde-
lingsanleeg ejet af antenneforeninger, boligforeninger og lignende” ...

73. Betingelser svarende til ... pkt. 3.5 fremgar tilsvarende af aftalerne med de kom-
mercielle distributerer. Af Viasats aftale med YouSee (tidl. TDC) pkt. 3, 3. afsnit fremgar
saledes vedrerende de under pkt. 66, litra b) og c), beskrevne forhold, at

"Det er en forudseetning for TDC’s distributionsret af TV3 og TV3+, at disse Kanaler placeres i
den forste programpakke — p.t. Mellem-pakken — som indeholder andet end ikke-kommercielle ka-
naler (det vil sige must-carry kanaler og kanaler, for hvilke der skal betales en sd begreenset pris, at
prisen for disse supplerende kanaler alene udgor en begraenset del af den samlede pris for pakken).”

74. 1aftalens pkt. 5 in fine om prisregulering er det anfert, at:

"Sdfremt Organiserede Kunder, der er tilsluttet TDC-net eller Tilsluttede Net, lovligt mdtte veelge
at placere TV3 ogleller TV3+ i pakker, der er vaesentligt mindre attraktive for Viasat end TDC’s
standardpakker, jf. pkt. 3, 3. afsnit, skal Viasat have ret til at foretage en justering af programpri-
serne for sd vidt angdr de berorte tilslutninger i overensstemmelse med de principper, der af Viasat
mdtte blive anvendt pd markedet generelt. TDC'’s rabat, jf. pkt. 4.2, skal dog fortsat udgere [...]
pct. af de sikaldte requlerede markedspriser”.

75. I Viasats aftale med Dansk Bredband samt tilleeg hertil, er den i pkt. 66, litra b)
beskrevne situation reguleret af folgende bestemmelse i aftalens pkt. 4.1 og 4.2 (om ana-
loge kanalpakker):

"4.1. Pakketeringen af Dansk Bredbinds Kanalpakker baseres som udgangspunkt pd en model med
en grundpakke, en mellempakke og en fuldpakke.

4.2. Viasat-Kanalerne TV3 og TV3+ skal som minimum ligge i forstkommende Pakke med kom-
mercielle betalingskanaler eller — hvis muligt — grundpakken.”

76. Viasats aftale med Dansk Bredband giver i aftalens pkt. 3.8 adgang til analog di-
stribution i de i pkt. 66, litra c) naevnte forhold:

“Ndr Dansk Bredbdnd fremover indgdr aftale om distribution af en eller flere Viasat-Kanaler med
en antenneforening, skal dette for sd vidt angdr Viasat-Kanaler (TV3, 3+ mv.) ske med Viasat som
underliggende kontraktpart pd kanal niveau, siledes at Viasats standardvilkdr for distribution af
Viasat-Kanaler til SMATV ... indgdr som bilag til Dansk Bredbdnds leverance med pdgeeldende
antenneforening”.
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.... Antenneforeninger, der erhverver distributionsrettigheder til Viasats kanaler gennem
Dansk Bredbénd er saledes omfattet af samme vilkdr, som antenneforeningerne, jf. pkt.
66, litra a).

78. Ud over placeringskravet i pkt. 3.5 indeholder Viasats aftaler med antennefor-
eninger ... i aftalens pkt. 3.2 et krav om minimumspenetration:

“Operatoren har pligt til at distribuere Kanalerne til mindst 75 % af husstande tilsluttet Pro-
gramfordelingsanlaegget.”

79. Et tilsvarende minimumspenetrationsvilkar findes ikke over for de kommercielle
kabeldistributerer. Viasats aftale med Dansk Bredband, ... bestemmer dog, at Viasat er
kontraktpart pa kanalniveau for TV3, TV3+ mv., og at Viasats standardvilkar, der inde-
holder minimumspenetrationskravet pa 75 pct., er del af kontraktforholdet.

80. Viasat har oplyst, at pkt. 3.5 1 ”Viasats almindelige betingelser...” alene handhaeves
i forhold til TV3 og TV3+ men ikke i forhold til Viasats evrige tv-kanaler. Dog skal vilka-
ret fremover ogsa geelde for den nye Viasatkanal, TV3 Puls. Indtil udgangen af 2009 er
TV3 Puls dog gratis for antenneforeningerne og de kommercielle kabeloperaterer inkl.
bredbandsoperaterer.

81. Ovenneevnte vilkar har forst og fremmest veeret rettet imod kabel-tv i analog form.
Hvad angér kabel-tv i digital form via antenneforeninger og kommercielle kabeldistribute-
rer, sa udsendes Viasats kanaler alene i digitalt format i form af et sakaldt digitalt spejl af
det analoge udbud — dvs. at placeringen af hver enkelt tv-kanal i det analoge pakkeud-
bud overfores usendret via et digitalt spejl til et digitalt pakkeudbud. Dermed overfores
virkningen af vilkdrene direkte til det digitale spejl og har dermed ogs& betydning ved
digital modtagelse af TV3 og TV3+ via kabel-tv. Viasat har i den forbindelse bekraeftet, at
det ikke er muligt for kabeldistributerer, herunder antenneforeninger, at fa TV3 eller
TV3+ som enkeltstdende digitale tilvalgskanaler eller som kanaler i en eller flere sideord-
nede digitale kanalpakker. I tilknytning hertil er det aftalt mellem Viasat og YouSee, at
der treeder et placeringskrav svarende til pkt. 3, 3. afsnit i kraft, hvis YouSee erstatter den
analoge mellempakke med en digital mellempakke. Viasat har ikke indgaet aftale med
Dansk Bredband om distribution af kanalerne i digital form via coax-kabler.

82. TV3 og TV3+ distribueres herudover via bredbind. Pa dette omrade har Viasat af-
taler med TDC TV, Dansk Bredband og Profiber. Distributionen er underlagt en anden
regulering end distribution via kabelnettet (coax-kabler). Ved distribution via bredband
indgar Viasats kanaler saledes i egentlige Viasat-pakker, der kebes som supplement til en
eller flere af distributerernes basispakker med geengse must-carry kanaler og nabolands-
kanaler (alternativt inkluderer Viasats pakke disse kanaler). Viasat har i aftalerne forbe-
holdt sig kundeforholdet til egne kanaler og fastseetter selv prisen for pakkerne eller for
Viasat-kanalerne, hvis der tillige indgér must-carry kanaler mv. i pakken. Styrelsen har
ikke konstateret vilkar om forrang for Viasat-pakkerne i forhold til distributerernes egne
pakker svarende til ”Viasats almindelige betingelser...” pkt. 3.5. Hertil kommer, at andre
kanaludbydere udbyder lignende pakker ved siden af Viasats pakker — fx Canal Digital
pakker. Styrelsen har derfor ikke taget stilling til forholdene pa bredbdndsmarkedet.

3.5 Markedsbeskrivelse

3.5.1 Tv-markedet

83. Neesten alle danske husstande har fjernsyn. Heraf har ca. 66 pct. af husstandene
mere end ét tv-apparat. Godt 60 pct. af husstandene har fortsat kun analoge tv-apparater
og kan derfor ikke modtage digitale signaler.
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84. Danskerne har de seneste 10 ar faet mange flere tv-kanaler at veelge imellem. Den
udvikling er betinget af, at der er kommet nye distributionsformer med stor kapacitet
(sendemuligheder) sa som kabel-tv, satellit-tv og senest bredbands-tv. Distributererne
tilbyder husstandene tv-kanaler i pakker med op til samlet mere end 50 tv-kanaler.

85. Tv-markedet er vertikalt integreret, jf. figur 2. P& den ene side skal kanaludby-
derne (up-stream) have sikret sig tilstraekkeligt attraktive rettigheder, og samtidig skal de
(down-stream) have adgang til distributionsnet, der giver mulighed for at na s& mange
seere/husstande som muligt.

Figur 2. Tv-markedet

Tv-kanaler i
pakker

Rettigheder Tv-kanaler

Kanal-
udbyder

Rettigheds-
haver

Distributar

86. Kanaludbyderne indkeber tv-rettigheder og producerer programmer, som redi-
geres og sammenseettes til en samlet udsendelsesflade. Blandt vigtige og dyre tv-
rettigheder figurerer visningsrettigheder til visse sportsbegivenheder og til populere
spillefilm. Da sagen angdr Viasats distributionsvilkar for TV3 og TV3+ til kabeldistribute-
rer og antenneforeninger omtales markedet for tv-rettigheder ikke neermere.

3.5.2 Kanaludbyderne
87. Selv om antallet af tv-kanaler, der tilbydes danskerne, er steget betydeligt, sa er
antallet af vaesentlige, uafheengige udbydere overskueligt, jf. tabel 1.

Tabel 1. Tv-selskabernes andel af tv-sening, 2009

Tv-selskab Andel af tv-sening
TV2 (5 kanaler) 38,9

DR (3 kanaler) 29,4

MTG/Viasat (3 kanaler) 7,7

SBS (4 kanaler) 6,4

TV2 Sport (1 kanal) 1,1

Qvrige (over 100 kanaler) 16,5

Talt 100,0

Note: Angivelserne er baseret pa TNS Gallups malinger for personer pa 3 ar eller eeldre i
perioden 1/1-1/4 2009
Kilde: Viasat

88. Over 80 pct. af forbruget af tv-tid anvendes saledes til udsendelser fra kanaler fra
TV2/Danmark, Danmarks Radio, MTG/Viasat og SBS. De gvrige 20 pct. er fordelt over et
meget stort antal selskaber/kanaler.

89. TV2/Danmark A/S (TV2) udbyder 5 kanaler. Ud over hovedkanalen, TV2, der er
annoncefinansieret, producerer og seelger TV2 fire kanaler (TV2 Zulu, TV2 Charlie, TV2
News og TV2 Film) som er abonnementsfinansierede og - for de tre forstes vedkommen-
de — ogsa annoncefinansierede.



-18 -

90. Danmarks Radio udsender DR1, DR2 samt DR Update. Kanalerne er uden ind-
teegter fra abonnementer og annoncer, dvs. de er 100 pct. licensfinansieret. DR Update di-
stribueres alene som web-kanal og digitalt.

91. SBS udbyder fire kanaler (Kanal 4, Kanal 5, 6’eren og The Voice TV), der bade er
abonnements og annoncefinansierede.

92. Disse tv-kanaler er alle henvendt til danske seere. De er tekstet til dansk og ud-
sendes ikke til andre lande (bortset fra Grenland og Feergerne). Andre kanaler, som hen-
vender sig til danskere, er TV2 Sport og dk4. Dertil kommer en reekke internationale ka-
naler, som ogsa er tekstet til dansk eller anvender danske speakere, bl.a. Discovery
Channel, Disney Channel, BBC Entertainment, Animal Planet, MTV og Eurosport.

93. Derudover findes et stort antal kanaler, som danske husstande kan modtage. De
fleste markedsferes ikke serskilt til det danske marked. Det drejer sig bl.a. om nabo-
landskanaler som svenske SVT1, SVI2 og TV4, norske NRK1 og NRK2 samt tyske ARD,
ZDF, NDR, RTL og SAT1, men ogsa kanaler fra et stort antal andre lande, fx TV Chile og
CNBC.

3.5.3 Indtaegter

94. Indteegtsgrundlaget for de forskellige tv-kanaler varierer. Indtil slutningen af
1980’erne var licens i praksis den eneste indteegtskilde for de kanaler, der markedsforte
sig i Danmark. Licensbetaling spiller fortsat en betydelig rolle, men forst annonceindteg-
ter og derneest abonnementsbetaling har veeret veesentligt medvirkende til finansiering af
den udvidelse, der er sket af tv-udbuddet til danskerne, jf. figur 3.

Figur 3.Udvikling i licens-, annonce- og abonnementsindteegterne
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Note: Opgjort for TV2, MTG, SBS, Discovery, DR, Canal+ og dk4. Disse tv-stationer star tilsammen
for ca. 85 pct. af danskernes samlede seertid.
Kilde: Kulturministeriet og Konkurrencestyrelsens markedsundersagelse.
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95. Indteegter fra licens beror pa offentlige bevillinger og opkreeves af alle husstande
med et tv-apparat, en computer eller en mobiltelefon med internetadgang. Det er alene
DRs tv-kanaler og TV2 Regionerne som modtager licensmidler.

Annonceindtaegter

96. Rammerne for udsendelse af tv-reklame er bestemt ved lov. De danske regler be-
stemmer, at tv-reklamerne skal vises i reklameblokke mellem udsendelserne, og andelen
af tv-reklamer mé hejst udgere 15 pct. af den daglige sendetid og hejst 12 minutter pr
time. Tv-kanaler, der udsendes fra andre lande er ikke omfattet af disse regler men af ud-
sendelsesreglerne i det land, hvorfra tv-signalet kommer (up-linkes til satellit).
MTG/Viasats og SBS’ tv-kanaler udsendes fra England og er dermed omfattet af de en-
gelske regler, der bl.a. tillader reklameafbrydelser af udsendelser (breaks).

97. Muligheden for indteegter fra reklame er derudover afhaengig af antallet af seere
samt af annonceprisen. Hoje seertal er en veesentlig fordel i konkurrencen om annonce-
kronerne. Tv-stationerne skal kunne pavise, hvor mange personer, der ser annoncerne
inden for de malgrupper, som annoncererne eftersperger. Annoncererne eftersporger og-
sa hej deekning, dvs. det skal ikke blot veere de samme seere, der ser reklameindslagene
flere gange, men der skal veere tale om, at annoncerne ses af forskellige seere.

98. En tv-kanals penetration afheenger af, hvor mange husstande, der kan se kana-
len. Dette bestemmes igen af, hvor mange distributerer, der distribuerer den, samt i hvil-
ke af distributerernes tv-kanalpakker den er placeret. Kanaludbydere, der har sikret sig
en hgj penetration, har derved en fordel i konkurrencen om annonceindteegter.

Figur 4. Tv-kanalernes penetration, 2008
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Kilde: TNS Gallup, Annual Survey uge 32-48 2008.

99. De samlede indteegter fra tv-annoncer er opgjort til DKK 2,3 mia. (2008). Nogle
markedsakterer har forklaret, at det danske tv-reklamemarked er relativt lille i forhold til
andre tv-reklamemarkeder, og at der ikke er et ubegreenset antal annoncgrer til at finan-
siere gratis tv-kanaler.

100. I Danmark star TV2s hovedkanal for over 50 pct. af salget af tv-reklame. Andre
vaesentlige reklamefinansierede tv-kanaler er MTG-kanalerne TV3 og TV3+, SBS’ Kanal 4
og Kanal 5 samt TV2 Zulu, TV2 Charlie og TV2 News. jf. tabel 2.
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Tabel 2. Fordeling af reklameindtagter, 2008

Kanaludbyder Andel af indtegter i pct.

TV2 [-.-]
MTG [..-]
SBS [-.-]
Andre [...]

Kilde: Konkurrencestyrelsens markedsundersogelse ...

Abonnementsindtaegter

101.  Den tredje hovedfinansieringskilde for tv-stationerne er abonnementsbetaling fra
de husstande, der kan modtage tv-udsendelserne. Der findes forskellige betalingsmodel-
ler. Den mest anvendte er at opkreeve et fast belgb pr. husstand (abonnent) pr. méned for
adgang til at felge tv-kanalen. Andre modeller er “pay per view”, hvor husstanden betaler
for den enkelte udsendelse (fx en sportsbegivenhed) eller ”“video on demand”, hvor hus-
standen bestiller videooptagelse, fx af en film, og betaler herfor. Den forste model er langt
mest udbredt i Danmark, og det folgende angar kun den model.

102. Abonnementsbetaling forudseetter, at der etableres et system, s& kun de husstan-
de, der har betalt for at modtage tv-kanalen, har adgang til at felge udsendelserne. I
praksis kan det ske ved at kryptere signalet eller ved at distribuere det i lukkede net, fx i
et kabelnet. Der skal etableres en betalingsadministration og et kontrolsystem, s& der er
styr pa, hvilke husstande, der har betalt, og derneest skal tv-kanalerne markedsferes.
Kryptering, dekryptering og abonnementssalg forudseetter aftale med distributererne,
som har den lebende kontakt til husstandene. Dertil kommer markedsfering over for ba-
de distributererne og husstandene.

103. Vigtige elementer i markedsferingen er pris og indhold samt teknisk kvalitet mv.
De fleste kanaludbydere udmelder vejledende priser geeldende for salg til husstandene. I
forhold til de vejledende priser opnar distributererne et afslag som honorar for deres
ydelser. De vejledende priser for tv-kanalerne i 2009 varierer fra knap 3 kr. til omkring 25
kr. pr. méned, jf. tabel 3.

Tabel 3. Tv-kanalernes vejledende videresalgspriser 1999-2009

1999 2002 2005 2006 2007 2008 2009 Gns. stigning,

Kanalnavn kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr pct.
1999-  2005-
2009 2009
TV2 Sport 20,00 23,55 24,72 - -
TV3 9,75 10,19 16,35 17,95 17,95 18,67 19,42* 9,0 4,7
TV3+ 750 9,14 937 1295 12,95 13,47 14,01* 87 12,4
Kanal 5/N/A 875 895 995 10,17 12,95 12,95 - 11,1
TvDanmark 1
TV2 Zulu 0 825 9,00 9,00 995 1495 - 20,3
TV2 News 10,45 10,97 - -

Kanal 4 N/A N/A N/A 0 825 825 895 - -
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dK 4 625 625 625 625 695 995 995 54 14,8
TV2 Charlie 695 695 695 795 895 - 7,2
Disney Channel 795 795 795 - -
Eurosport 520 550 580 59 610 617 6,37

Discovery Channel 3,10 3,10 395 395 525 525 695 11,3 19,0
TV2 Film 0 B B 550 650 - -
Animal Planet N/A 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10 410 - 8,1
CNN 2,75 2,75 275 - -

* Fra 1. sept. 2009 har Viasat varslet prisstigninger pa TV3 og TV3+. Kabeloperatorer, der
allerede har aftale om TV3 eller TV3+, kan veelge mellem to prismodeller, A og B. Nye
kunder har faet haevet deres priser pr. 1. oktober 2008 til kr. 25,95 og kr. 21,95. Efter sept.
2009 er priserne pr. maned:

Model A Model B Nye kunder
TV3 TV3+ TV3 TV3+ TV3 TV3+
1. sept. 14,57 22,95 19,95 28,55
2009 20,20 kr. kr. kr. kr. kr. 2415 k.
1. sept. 26,56 24,10 20,95 31,40 26,56
2010 3140 kr. kr. kr. kr. kr. kr.
1. sept. 29,22 25,30 21,99 34,54 29,22
2011 34,54 kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Note: Prisen er opgjort pr. marts uden moms og bidrag til Koda/CopyDan.
Kilde: Konkurrencestyrelsens markedsundersegelse ...
104. Ud over de kanaler, der er naevnt i tabel 3, findes over 100 kanaler, som danske

seere har mulighed for at modtage via en distributer.

105. Kanaludbyderne soger at tiltreekke abonnenter bl.a. gennem deres indhold. DR
og TV2, som ikke anvender abonnementsbetaling, udsender som led i deres public ser-
vice-forpligtelser en bred vifte af programtyper inkl. nyheder, dokumentarprogrammer,
berneprogrammer, film, sport og anden underholdning. En reekke nabolandskanaler har
ligeledes nationale public service-forpligtelser. TV2 News, DR Update og CNN sender
hovedsageligt nyheder. TV3, TV3+ sender en bred vifte af underholdningstilbud (film,
serier, familieprogrammer og sport mv.). Lignende programflader med underholdning
(og evt. sport) preesenteres af Kanal 4, Kanal 5 og 6’eren, TV2 Zulu og TV2 Charlie evt.
malrettet efter specielle aldersgrupper, meend, kvinder mv. Disney Channel er en bgrne-
kanal. TV2 Film sender film. Discovery og Animal Planet udsender forskellige former for
dokumentar- og naturprogrammer.

106.  Det er normalt, at abonnementskanaler ogsa saelger annoncer, men en raekke tv-
kanaler finansieres alene (eller naesten udelukkende) ved abonnementsindteaegter. Nogle
af disse opkraever hgje priser fra abonnenterne, og det har givet dem betegnelsen high-pay
kanaler. Disse kanaler differentierer sig ved deres indhold, som ofte er baseret pa udnyt-
telse af tv-rettigheder til populeere sportsbegivenheder og populere spillefilm. For
sportsrettighederne geelder, at helt tilsvarende rettigheder udnyttes pa almindelige mini-
pay kanaler blandet med andre visningsrettigheder. For spillefilm geelder, at visningsret-
tigheder til premierefilm udbydes i “vinduer”, dvs. perioder afstemt efter hvornar rettig-
hedshaver gnsker visningsrettighederne til biografer, dvd osv. udnyttet. De tidlige vin-
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duer til visning pa tv for de populere film salges ofte til visning pa high-pay kanaler
med krav om, at filmene ikke i dette vindue ma vises pa tv-kanaler placeret i basispak-
kerne. Ca. 30 pct. af TV 1000s premierefilm er saledes solgt eksklusivt til high-pay kana-
len, mens de resterende ca. 70 pct. af filmene ligeledes kan udnyttes pa mini-pay kanaler
placeret i distributerernes basispakker.

107.  High-pay kanaler tilbydes ikke til distributerernes basispakker (jf. senere) men
som tilleeg til basispakkerne enten i seerlige pakker eller som stand alone kanaler. Eksem-
pler pé high-pay kanaler er udover TV1000, Canal+ Sportl og Canal+Action.

108. Nar kanaludbyderne sammenseetter deres udsendelsesflader, placerer de udnyt-
telsen af visningsrettighederne efter, hvor de giver storst udbytte. Samme rettigheder kan
udnyttes pa flere kanaler. Det er serligt en mulighed for tv-koncerner som TV2, MTG og
SBS, der rader over flere betalingskanaler. Bortset fra tidlige visningsrettigheder til pre-
mierefilm, vil der normalt ikke veere klausuler i aftalerne med rettighedshaverne, der
hindrer en sddan samlet disponering af visningsrettigheder.

109.  Seertal spiller ikke samme rolle for en abonnementskanal som for en reklamefi-
nansieret kanal. En abonnementskanal seelger forst og fremmest muligheden for at seerne
kan folge udsendelserne pa en bestemt kanal, mens en reklamefinansieret kanal seelger
seerkontakter til annoncerer. Husstandene er fx parat til at betale for at have mulighed
for at felge programmerne pa en nyhedskanal, men de faktiske seertal er ikke ngdven-
digvis ret hoje og har derfor ikke samme veerdi for annoncegrerne som fx en fodbold-
landskamp med hgje seertal.

110. Endelig kan kanaludbyderne differentiere deres tilbud i forhold til billed- og
lydkvalitet mv. Digital distribution og HDTV abner nye muligheder for preesentation af
billede og lyd. Flere distributerer eftersporger derfor signaler, der lever op til disse krav.

111. I Danmark er MTG, TV2 og SBS de vigtigste kanaludbydere af abonnementska-
naler med tilsammen over 2/3 af de samlede abonnementsindtaegter for alle tv-kanaler fra
husstande, der modtager tv, jf. tabel 4.

Tabel 4. Fordeling af abonnementsindtaegter for hele tv-markedet, 2008

Mini-pay kanaler, Alle kanaler,
pct. pct.
MTG [over 30 pct.] [over 30 pct.]
TV2 [...] [...]
SBS [...] [...]
Andre [-.-] [...]
I alt 100 100

3.5.4 Distributionsmarkedet
112.  For at fa tv-signalet frem til seerne er en kanaludbyder nedt til at have adgang til
et eller flere sendenet.

113.  Kanaludbyderne er interesseret i at na ud til s mange husstande som muligt.
Det betyder, at de normalt har aftaler med flere distributerer. Omvendt har husstandene
overvejende kun aftale med en enkelt distributer, i hvert fald hvis der er tale om beta-
lings-tv.
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114.  Husstandens valg af distributionsnet har betydning for de produkter og ydelser,
der modtages. De vigtigste distributionsnet er:

a) det jordbaserede (terrestriske) sendenet via hoje master (ATT= Analogt Terre-
strisk TV og DTT = Digitalt Terrestrisk TV)

b) satellit (DTH= Direkte Til Hjem)

) kabelnet.

115. Derudover udsendes tv via bredband. Bredbands-tv er tv i digital form. I mod-

setning til klassisk kabel-tv, der sendes via tv-kabler (coax), kan bredbands-tv modtages
via telefonkabler (i det omfang en husstand har internet via telefonkablet) eller andre til
formalet nedlagte kabler (fibernet m.v.). Sammenlignet med coax-kablerne er tilslutnin-
gen til tv via telefonkabler eller fibernet begraenset til 2 pct. af husstandene, jf. tabel 5. Da
bredbands-tv ikke spiller en veesentlig rolle p4 markedet og vilkarene for distribution via
bredbénd har en anden karakter end vilkarene for distribution via kabel (bade digital og
analogt), ... inddrages det ikke yderligere i sagen.

Tabel 5. Distributionsnettenes fordeling i Danmark i 2008

Modtageform Tilslutninger Husstandenes Procent

ialt primeere

modtageform

Antenne (ATT/DTT) 628.000 407.000 16
Kabel / feellesantenne 1.673.000 1.673.000 65
Parabol (DTH) 358.000 358.000 14
Bredband 62.000 62.000 2
Andet 22.000 22.000
Ved ikke 45.000 45.000 2
I alt 2.788.000 2.547.000 100

Note: Antallet af husstande i Danmark er ca. 2,5 mio. Nér antallet af i tabellens forste kolonne (Til-
slutninger i alt) er hojere, skyldes det, at flere husstande har mere end én tv-lesning. Ud over hus-
stande med to adresser, antyder det, at der er en del husstande, der modtager gratiskanaler via an-
tenne og betalingskanaler via parabol. Indtil 2009 blev TV2 ikke distribueret af Canal Digital, som
deekker halvdelen af DTH-markedet. Det beted, at Canal Digital-kunder ogsa blev registreret som
antennetilsluttede. For at korrigere for dette er ” Antenne” i tabellens anden kolonne (Husstandenes
primeere modtageform) reduceret til kun at omfatte det approksimerede antal husstande, der alene
modtager tv via antenne.

Kilde: TNS Gallup Annual Survey, efterar 2008 og egne beregninger.

3.5.4.1 Det terrestriske net

116. Det terrestriske net er det eeldste distributionsnet i Danmark. Nettet er opbygget
til analog distribution af tv-signaler og udgeres af et antal hgje tv-master med tilherende
sendere. Udsendelse af signaler foregér gennem luften, og husstandene behgver kun en
stue- eller tagantenne for at modtage tv-kanalerne. Det terrestriske net deekker husstande
over hele Danmark.

117.  Kapaciteten i det terrestriske net er begraenset. De landsdeekkende sendemulig-
heder er tildelt til DR1 og TV2(s hovedkanal). Frekvenser pa det terrestriske net anvendes
ogsa til analog udsendelse af lokal-tv samt DR?2 i visse omrader. Det terrestriske net har
hidtil ikke veeret anvendt til betalings-tv, idet signalerne har veeret udsendt ukrypteret og
gratis. Husstandene har dermed ikke behovet indga aftale med nogen distributer.
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118.  Fra 1. november 2009 slukkes det analoge signal, og der udsendes herefter alene
digitalt tv via det terrestriske net. Ved omlaegning til digital distribution oges antallet af
sendemuligheder betydeligt. Opgaven som gatekeeper for de landsdeekkende sendemu-
ligheder, der ikke forestas af DR og TV2, er tildelt Boxer A/S, der via det digitale terrestri-
ske net (DTT-nettet) skal distribuere op til 29 tv-kanaler (betalingskanaler) til husstande-
ne. Viasat har ikke indgaet aftale med Boxer om sine kanaler.

119. For at kunne modtage tv-kanaler via DTT skal husstandene anskaffe sig en set
top boks (dekoder/omformer) og et programkort.

3.5.42 DTH

120.  DTH-distributererne ejer eller lejer kapacitet pa en satellit. Kanaludbydernes
signaler sendes via en radioledning til en koblingsstation, hvor signalerne eventuelt kryp-
teres. Fra koblingsstationen sendes signalerne videre til satellitten og kan herefter tages
ned fra satellitten af husstandene.

Figur 5. DTH-distribution

Kanal- Koblings- Parabol | Husstand
udbyder station [

121.  For at kunne modtage DTH-tv skal husstandene have en parabol, der skal veere
rettet mod distributerens satellit, en set top boks og et programkort.

122. Der er to distributerer, der markedsforer DTH-tv til danske husstande, nemlig
Viasat A/S og Canal Digital A/S, der er en del af Telenor-koncernen. De to distributerer
har hver omkring 200.000 husstande som kunder. Distributererne benytter satellitter, der
er placeret pa to forskellige positioner. Ud over de tv-kanaler, der udbydes af Canal Digi-
tal og Viasat, har husstandene ogsé mulighed for at hente signaler fra 3-4 andre satellit-
ter, hvis de retter deres parabol mod dem.

123.  Distributererne fremforer signalet digitalt til husstandens parabol, hvorefter sig-
nalet omformes og afkodes i set top boksen. Husstandens programkort bestemmer, hvil-
ken pakke af tv-kanaler, der herefter kan vises pa tv-skeermen.

124. DTH-modtagelse er i princippet mulig over hele landet. I praksis kan lokalplaner
og boligforeningers vedtegter indebeere begreensninger i mulighederne for at opseette
paraboler, ligesom bygningsmeessige forhold kan hindre, at husstanden kan rette parabo-
len mod den enskede satellitposition. I styrelsens markedsundersegelse oplyser antenne-
foreninger svarende til ca. 60 pct. af kabeltilslutningerne, at der er hel eller delvis be-
greensning af mulighederne for opseettelse af paraboler i deres deekningsomrade.

3.5.4.3 Kabelnet

125.  Distribution via nedgravet kabelnet er den mest udbredte distributionsform. Ka-
beldistribution forudseetter radighed over en hovedstation, hvor tv-signalerne modtages
fra kanaludbyder via antenne, parabol og/eller kabler, et kabelnet til fordeling af signa-
lerne til husstandene og en boks placeret for tv-signalet fores ind til husstandens tv-stik.

126.  Pa hovedstationen af- og omkodes signalerne, pakkes og sendes derefter ud i ka-
belnettet. Foran indferingen af det analoge signal til den enkelte husstand (og dens tv-
apparat) er indskudt en boks, der regulerer, hvilken del af den samlede pakke, den enkel-
te husstand skal modtage.

Figur 6. Kabeldistribution
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127. Antenneanleeggene kan benyttes til fordeling af radio- og tv-signaler, men kan
derudover ogsa udnyttes til multimedietjenester.

128. Der er ingen overordnede krav til kabelleegning, men lokale planer kan evt. in-
debeere begreensninger. Kabelleegning er investeringskreevende og vil normalt kun kunne
betale sig, hvis tilstreekkelig mange husstande tilslutter sig. En stor del af landet uden for
byerne og de bymeessige bebyggelser er derfor ikke deekket af kabler, og i et givent om-
rade vil der ofte kun veere ét net (én operater).

129. I nogle geografiske omrader kan der veere vedtaget regler, der forbyder opseet-
ning af paraboler og antenner i lokalplaner, ejerforeningsvedteegter.

130. De storste kommercielle distributerer af tv pa kabelmarkedet er YouSee, der er
en del af TDC-koncernen, Telia Stofa, der er en del af TeliaSonera-koncernen samt Canal
Digital, der er en del af Telenor-koncernen. Hertil kommer mindre kommercielle distri-
buterer, som Dansk Bredband, samt et antal net, der ejes af antenneforeninger (ikke-
kommercielle distributerer), herunder boligforeninger og kommuner.

Engros- og detailmarkedet

131.  Distributionen kan opdeles i et engrosled og et detailled. I engrosleddet indgas
aftaler om distribution mellem kanaludbydere og distributerer (og mellem distributerer
indbyrdes). I detailleddet udbyder distributererne tv-kanaler i pakker til husstandene ...

132. [60-64] pct. af tilslutningerne (tilslutninger herefter anvendt som feellesbetegnelse
for husstande, virksomheder og institutioner med kabel-tv-forbindelse) pa kabelmarke-
det modtager et pakkeprogram, der er fastlagt af en kommerciel distributer — enten fordi
de er enkeltstaende kunder hos en kommerciel distributer (fx YouSee eller Dansk Bred-
band) eller tilknyttet en antenneforening, der modtager forudbestemte pakker fra en
kommerciel distributer (fx YouSee eller Dansk Bredband).

133.  Resten — [36-40] pct. af tilslutningerne — modtager kabel-tv fra en antennefor-
ening, som selv sammensatter sine pakker. Disse antenneforeninger indgar enten aftaler
direkte med kanaludbyderne om rettigheder til distribution af kanaler til husstandene, el-
ler de kan indgéa aftaler med andre distributerer om levering af kanaler til videredistribu-
tion til husstandene. De fire store kommercielle (engros-)distributerer af kanaler til an-
tenneforeningerne er YouSee, Telia Stofa, Canal Digital og Viasat.

134.  Viasat fungerer alene som engrosdistributer pa kabelmarkedet, nemlig til anten-
neforeningerne (som selv sammenszetter deres pakker) og til YouSee og Dansk Bredband.
YouSee og Dansk Bredband tilbyder Viasats kanaler til enkelthusstande, som er direkte
kunder hos YouSee/Dansk Bredband (individuelle husstande). Derudover indgar Viasats
kanaler i feerdige pakketilbud, som YouSee og Dansk Bredband tilbyder antenneforenin-
ger. Endelig distribuerer YouSee og Dansk Bredband Viasats kanaler til antenneforenin-
ger, der selv sammenszetter deres pakker, jf. pkt. 5 og pkt. 66. Antenneforeninger kan og-
sa fa leveret Viasats kanaler gennem Telia Stofa, men her er tale om en ren agentaftale,
dvs. aftalen om distribution af kanalerne i antenneforeningernes pakkestruktur indgas
direkte mellem Viasat og den enkelte antenneforening.

135. I forbindelse med videredistribution af kanaler til antenneforeninger, der selv
sammenseetter deres pakker, er alle distributerer, der har aftale med Viasat, forpligtet til
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som engrosdistributerer at viderefore Viasats placeringskrav, jf. afsnit 3.4. Dansk Bred-
band er ogsa forpligtet til at viderefore minimumspenetrationskravet over for antenne-
foreninger, der selv sammenszetter pakker.

Placering af tv-kanalerne i kablerne (analogt kabel-tv)

136.  Fra start var distributionen af kabel-tv baseret pa analog teknik. Siden hen er det
blevet muligt at modtage digitale tv-signaler ogsa via kabler, men analog teknik er fortsat
helt dominerende, nédr det drejer sig om fordeling af distributerernes basispakker. Sa-
fremt husstandene onsker andre tv-kanaler end basispakkernes, digitale billeder eller
HDTYV, er digital fremfering nodvendig, jf. uddybende afsnit 3.5.4.4.

137.  Den analoge fremfpring af tv-signaler i kablerne ind til husstandene sker lagvis
fordelt i frekvensbandet, og dette har betydning for pakketeringen.

138. De fleste kabelnet er udbygget til at udnytte frekvensbandet op til 862 MHz. 1
styrelsens undersggelse oplyser antenneforeninger med 85 pct. af tilslutningerne, at deres
net er udbygget til 862 MHz. Alle de kommercielle operaterers net er udbygget til 862
MHz. Tv-signalerne er placeret i bandet mellem ca. 150 MHz og maksimum, normalt 862
MHz. En tv-kanal optager ifelge FDA normalt ca. 8 MHz. Det betyder, at der er ”plads”
til et betydeligt antal tv-kanaler i kablerne.

139. Kapaciteten i kabelnet, der er udbygget til 862 MHz, er stor men ikke ubegraen-
set.

140.  De kommercielle distributerer oplyser, at der er visse kapacitetsproblemer i ka-
belnet. De angiver, at et typisk antenneanlaeg vil have en kapacitet pd 862 MHz med
plads til 60 analoge eller 360 digitale tv-kanaler. Eksempelvis kan der sendes 40 kanaler
analogt med 20 kanalpladser reserveret til op til 120 digitale tv-kanaler. Dertil begreenses
kapaciteten af placering af de analoge filtre, indstraling af stej fra eksterne kilder, samt
den stigende eftersporgsel efter kapacitet til bredband og interaktive digitale tv tjenester.

141. En af antenneforeningerne i styrelsens undersogelse karakteriserer pa den anden
side kabelanleeg med en bandbredde pa 862 MHz som ”en meget bred motorvej med en mas-
se spor”.

142. I styrelsens undersogelse er det gennemsnitlige antal tv-kanaler hos antennefor-
eningerne oplyst til 37, men nogle har en del flere. YouSee har 40 tv-kanaler i sine stan-
dardtilbud (basispakker).

143. Pakningen af tv-kanaler sker séledes, at de kanaler, som alle skal modtage, place-
res pa de laveste frekvenspladser inden for spektret fra 150 MHz til fx 400 MHz. Tv-
kanalerne i pakke 2 placeres i det neeste interval, og kanalerne i pakke 3 mv. i efterfol-
gende frekvensintervaller.

144.  Ved planlegningen af udnyttelsen af frekvensbandet skal der tages hensyn til
evt. yderligere tjenester. Det er almindeligt at reservere en frekvensplads til video, der-
udover skal der evt. reserveres plads til digital fremfering, HDTV og internet. Digitale tv-
kanaler kreever som udgangspunkt veesentligt mindre plads end analoge.

145. Endelig kraever adskillelsen af analog fremfering i pakker, at der indseettes filtre i
frekvensbandet. Et filter leegger beslag pd nogenlunde samme plads som en analog tv-
kanal.

146.  Ved at indseette et filter i frekvensbandet for signalet fores ind til husstanden ud-

skiller man alle de kanaler, der ligger hgjere i frekvensbandet end filtret. Indseetter kabel-
operateren et filter ved 600 MHz, kan husstanden kun modtage de signaler, der er place-
ret pa lavere frekvenser.



-27 -

Figur 8. lllustration af pakning af kanaler i forhold til deres placering.
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147.  Dette betyder, at det ved analog fremfering ikke er praktisk muligt at seelge ka-
nalerne individuelt (a la carte), idet kanalerne ligger frekvensmeessigt lagdelt. Det er
nedvendigt at modtage de kanaler, der ligger pa lavere frekvenser end en given kanal,
der onskes modtaget.

148. Antages det, at der er tre pakker (grundpakken, mellempakken og fuldpakken)
sa indebeerer det — set fra en kommerciel kabeloperaters side — at der kan vere fordele
ved at placere nogle af de populeere kanaler i fuldpakken, idet det vil betyde, at husstan-
dene, der gerne vil modtage en af disse kanaler, bliver nedt til at abonnere pa fuldpak-
ken. Set fra husstandenes side er det omvendt en fordel at fa de tv-kanaler, de er mest in-
teresseret i, placeret i grundpakken eller mellempakken.

Offentlig requlering af betydning for kabelmarkedet

149.  Ved kabeldistributerernes sammenseetning af tv-pakker skal de tage hensyn til
bestemmelserne i radio og fjernsynslovens § 6 om, at feellesantenneanlaeg, der tilbyder tv-
kanaler i programpakker, er forpligtet til at medtage must-carry tv-kanalerne i alle deres
programpakker og tillige sikre, at der udbydes en pakke som enten alene indeholder
must-carry tv-kanalerne, eller disse og andre tv-kanaler, forudsat disse andre tv-kanaler
alene indebeerer en begreenset prisforegelse af pakken. Derfor indeholder distributerer-
nes grundpakke altid must-carry tv-kanalerne (DR1, DR2 og TV2 inkl. regioner) og ofte et
antal nabolands tv-programmer uden abonnementsbetaling (fx SVT1, TV4, ARD, ZDF).
Selv om bestemmelsen eendres pr. 1. november 2009, har must-carry tv-kanalerne stadig
fortrinsret til feellesantenneanleeggenes grundpakker.

150. Videredistribution af tv-udsendelser i kabel medferer, at kabeloperateren (hvis
de forsyner to eller flere tilsluttede) skal registreres hos CopyDan Kabel-tv, og der skal be-
tales et saerskilt ekstra vederlag til rettighedshaverne (inkl. tv-foretagender). Vederlaget
er fastsat efter en degressiv skala, hvor de forste kanaler hver koster kr. 1,33 pr. maned
pr. tilslutning (uden moms) og kanal nr. 20 og derefter hver koster kr. 0,89 pr. maned pr.
tilslutning (2009 satser).

151.  Yderligere regulering, der har betydning for kabelmarkedet, er planlovens § 15,
stk. 2, nr. 7, 11 og 13 der giver kommuner ret til at fastsette bestemmelser om forbud
mod opseetning af udenders antenner, samt fastseette bestemmelser om tilslutnings- og
forsyningspligt vedrerende fellesantenneanleeg, herunder om husstandenes forpligtelse
til at betale tilslutningsbidrag og en andel af de faste arlige udgifter. Lejelovens § 46 c, stk.
1, og lov om almene boliger § 62 bestemmer tilsvarende, at udlejere kan forlange betaling
fra lejerne til deekning af de nedvendige og rimelige udgifter til etablering, forbedring,
drift og administration af feellesantenneanleegget.
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152.  Det betyder, at husstande i boligforeninger ofte er forpligtet til at betale til for-
eningens felles-antenneanleaeg, selv om de kun modtager tv fra en stueantenne (evt. pa-
rabol). Ligeledes er mange parcelhuse forpligtet til at betale til et feellesantenneanlaeg.

3.5.4.4 Digitalt tv

153.  Med digitalisering af signalet er det blevet teknisk muligt at tilbyde 4-6 gange sa
mange tv-kanaler som i det analoge sendenet, og der er ikke tekniske hindringer for at
modtage kanalerne a la carte. Endvidere giver det digitale signal mulighed for at modta-
ge nye tjenester, herunder HDTV, video on demand og pay per view.

154. Med en digital lesning fremferes signalerne digitalt helt frem til husstandens
(digitale) tv eller til en set top boks, der omkoder signalerne fra digitale til analoge (hvis
der er tale om et analogt tv-apparat). Da digitale signaler som oftest er krypterede, skal
husstandene kobe et programkort til set top boksen, der dekrypterer signalet for de tv-
kanaler, der indgér i abonnementet. Der indseettes saledes ikke filtre, som det gor sig
geldende ved analog fremforing.

Digitalt tv i kabelnet

155.  Ved kabel-tv i digital form (coax-kabler) via antenneforeninger og kommercielle
kabeldistributerer foregar udsendelsen pa nuveerende udviklingstrin hyppigst séledes, at
kanalerne fra det analoge pakkeudbud udsendes i digitalt format i form af et sdkaldt di-
gitalt spejl — dvs. at placeringen af hver enkelt tv-kanal i det analoge pakkeudbud overfe-
res ueendret til tilsvarende digitale pakker. I nogle tilfeelde er det muligt at kebe digitale
tilvalgspakker i tilknytning til de analoge basispakker (fx YouSees digitale pakker, der
dog ikke tilbydes antenneforeninger men alene er rettet imod individuelle husstande).

156. Hvad angér TV3 og TV3+ har Viasat oplyst, at det ikke er muligt for kabeldistri-
buterer, herunder antenneforeninger, at fa TV3 eller TV3 + som enkeltstaende digitale til-
valgskanaler eller som kanaler i en eller flere sideordnede digitale kanalpakker.

157. De digitale pakker udger saledes overvejende et tilvalg til basispakkerne og har
generelt en mere nichepreeget sammensaetning. Ifglge styrelsens oplysninger modtager
under 10 pct. af tilslutningerne pa kabelmarkedet digitale tv-pakker.

3.5.4.5 Distributerernes tv-pakker og deres penetration

158.  De fleste populeere tv-kanaler gar igen hos alle distributerer. Den veesentligste
afvigelse er DTH-udbyderne, som har eksklusive (DTH-) rettigheder til en reekke kanaler:
Viasat har saledes bl.a. eksklusiv ret til TV3, TV3+, TV3 Puls samt til TV2 Sport, mens
Canal Digital har eksklusive rettigheder til Kanal 4, Kanal 5 og 6’eren.

Kabeldistributerernes pakker
159. Kabeloperatgrernes udbud af kanaler er mere ensartet. De neevnte kanaler findes
saledes i langt de fleste kabeltilbud.

160.  YouSee udbyder sine tv-kanaler i det analoge program i tre pakker: Grundpak-
ken med 15 kanaler (inkl. public-service-kanaler, beboerkanaler, mv.). Mellempakken
med yderligere 6 kanaler (i alt 21 kanaler). Fuldpakken med endnu yderligere 19 kanaler
(i alt 40 kanaler). Denne fordeling geelder bade i forhold til YouSees egne kabelkunder og
over for de antenneforeninger, der abonnerer pa YouSees regionstilbud.

161.  De antenneforeninger, som selv pakketerer, tilbyder ... i gennemsnit 37 kanaler.
5 pct. har ingen pakkeopdeling, 62 pct. har to pakker, mens resten, dvs. 33 pct., anvender
tre pakker.

162.  Af YouSees kunder modtager 15 pct. alene grundpakken, godt 17 pct. modtager
mellempakken mens resten, 68 pct., abonnerer pa fuldpakken. Forholdene i antennefor-
eningerne athenger af antallet af pakker. Blandt antenneforeninger med to pakker mod-
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tager 18 pct. af tilslutningerne den lille pakke og resten den store pakke. For de forenin-
ger, der har tre pakker, modtager 12 pct. grundpakken, 22 pct. mellempakken og resten,
66 pct. den store pakke tv-kanaler, jf. figur 9.

Figur 9. Andel af husstande der modtager en given pakke, 2008
] | | | | | | — |
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Kilde: Konkurrencestyrelsens markedsundersogelse ...

163. I foreninger med 3 pakker har godt 60 pct. af foreningerne, svarende til 6 pct. af
tilslutningerne pa det samlede kabelmarked, en tilslutning til fuldpakken pa mindre end
75 pct. Resten — svarende til 4 pct. af tilslutningerne pa det samlede kabelmarked — har en
tilslutning til fuldpakken pa mere end 75 pct.

164.  Der er forskel pa pakkepriserne i antenneforeningerne og hos YouSee, jf. figur 10.
Antenneforeningernes priser er som helhed lavere end YouSees.

Figur 10. Gennemsnitspris pr. kanal pr. maned ekskl. afgifter og moms, 2008
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Note: Nar antenneforeninger med én pakke har forholdsvis hej gennemsnitspris, skyldes det, at
denne pakke ogsa indeholder betalingskanaler — i modseetning til grundpakken for alle de ovrige
grupper. Gennemsnitspriserne er beregnet pa grundlag af samtlige kanaler i den enkelte pakke (s&-
fremt man i stedet s& pa gennemsnit alene for de kanaler, der kommer ekstra til i fuldpakken, ville
prisforskellene veere en del storre).

Kilde: Konkurrencestyrelsens markedsundersegelse ...

165.  For antenneforeninger (som ikke modtager regionspakker fra YouSee) er gen-
nemsnitspriserne hejst i de sterste pakker. Det afspejler, at de dyreste tv-kanaler som
helhed ligger i de sterste pakker, som har mindst penetration.
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166. Denne sammenheng geelder ikke for YouSees pakkepriser. Her er gennemsnits-
prisen for mellempakken klart hgjest. Det afspejler, at priserne pa de kanaler, der er pla-
ceret i YouSees mellempakke, ligger en del over priserne i bdde grundpakken og fuld-
pakken.

167.  TV3 og TV3+ er forholdsvis dyre kanaler, jf. tabel 3. De er placeret i overens-
stemmelse med Viasats distributionsvilkar hos YouSee og i alle antenneforeningerne i
styrelsens undersogelse, der ikke modtager YouSees Regionspakker.

DTH-distributerernes pakker

168. DTH-distributerernes pakker har en anden struktur end kabeldistributerernes,
og der tilbydes fx flere kanaler eller stgrre valgfrihed i pakkerne. DTH-distributerernes
signaler sendes digitalt, og pakkevalget sker i husstandens set top boks.

169. Den digitale distribution giver langt flere muligheder end ved analog kabeldi-
stribution. Det afspejler sig i DTH-distributerernes pakkesammensatning. Canal Digital
har en pakkestruktur, der minder om pakkerne pa kabelmarkedet, dog er der langt flere
kanaler i hver pakke. Viasat har derimod pakket kanalerne i 6 temapakker, der kan kom-
bineres pa 31 forskellige méader afheengig af ensker. Priserne for DTH-pakkerne afviger
ikke veesentligt fra priserne hos kommercielle kabeldistributerer (YouSee) set i lyset af
antal kanaler i pakkerne, ...

Pakkesammenseaetningen i antenneforeninger

170.  De kommercielle distributerer sammenseetter deres pakketilbud ud fra kommer-
cielle overvejelser. Distributererne oplyser, at de forst og fremmest sammenseetter kanal-
pakkerne efter seernes onsker. Dertil kommer kanalernes pris og alsidighed i kanalud-
buddet. Den enkelte kanalpakke skal gerne veere attraktiv for alle i de enkelte husstande.
Hvis en ny tv-kanal kan bidrage til eftersporgselen efter kanalpakkerne, vil distributerer-
ne overveje at tage den med i deres pakker. Distributererne opererer ikke med noget pris-
loft for deres pakker.

171. For antenneforeningerne spiller kommercielle overvejelser ikke samme rolle.
Pakkerne sammenseettes forst og fremmest ud fra de tilsluttede husstandes praeferencer,
et onske om alsidighed samt prisen, jf. tabel 6.

Tabel 6. Forhold af betydning for pakkesammensztningen i foreninger, der selv pakketerer

Lalt Foreninger med 1 pakke Foreninger med 2 pakker  Foreninger med 3 pakker
Seernes gnsker 100 pct. 100 pct. 100 pct. 100 pct.
Alsidighed 87 pct. 100 pct. 94 pct. 66 pct.
Pris 83 pct. 46 pct. 87 pct. 78 pct.

Andel tilslutninger i foreninger, der angiver, at forholdet er vaesentligt/meget vaesentligt
Note: Foreningerne har kunnet seette flere kryds, hvorfor summen er storre end 100 pct.
Kilde: Konkurrencestyrelsens markedsundersogelse...

172.  Alsidighed vaegter iser hejt hos foreninger med kun én pakke. Disse foreninger
tilleegger gennemgdende ikke prisen hgj vaegt, jf. at de ikke giver de tilsluttede husstande
adgang til noget prismaessigt valg. Foreninger med to og tre pakker tilleegger prisen vee-
sentlig storre betydning ved sammenseaetningen af kanalpakkerne.

173. Antenneforeninger, der repraesenterer 36 pct. af tilslutningerne i styrelsens un-
dersogelse, oplyser, at de opererer med et gvre prisloft pa pakkerne eller et enskeligt
prisspeend mellem hver pakke. Prisspeendene varierer fra forening til forening. Hos nogle
ma der kun veere kr. 50,- pr. maned til forskel, andre opererer med op til kr. 200,-.
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174. Telia Stofa, der administrerer mange antenneforeningers pakketering, har i til-
knytning til dette spergsmal oplyst, at mange antenneforeninger ensker et prisloft over
den samlede pakke.

175. Antenneforeningerne tager gennemgéende stilling til pakkesammenseetningen
hvert eller hvert andet ar. Ofte er der nye kanaler, der markedsforer sig og gerne vil have
plads i kabelnettet.

3.5.4.6 Aftaler med kanaludbydere

176. Aftalerne mellem kanaludbyder og distributerer (herunder antenneforeninger)
fastleegger overordnet omfang, priser og varighed af aftalen. Aftalen angiver saledes,
hvilke kundegrupper distributeren er berettiget til at seelge til samt bl.a. fremferingsform,
fx DTH, kabel, terrestrisk, analog, digital, HDTV og bredbands-tv. Kanaludbyderne be-
tinger sig, at videredistribution i kabler skal forega ”samtidigt og uden afbrydelser, andrin-
ger eller tilfojelser ... til samtlige betalingspligtige husstande”. En kabeloperater kan ikke vi-
deredistribuere signaler til andre kabeldistributerer, med mindre der er givet specifik til-
ladelse hertil.

177.  Prisen for kanalen er af kanaludbyderen normalt udmeldt som en vejledende vi-
deresalgspris. I andre tilfeelde kan distributeren fungere som agent for kanaludbyder,
dvs. at aftalen om kanaldistribution indgds direkte mellem udbyder og husstand. Distri-
buteren opnar en vis rabat eller provision som honorering for sine ydelser samt evt. mar-
kedsferingstilskud. Til gengeeld skal kanalen markedsferes i neermere aftalt omfang. Der
vil ofte veere aftalt en vis penetration, evt. sdledes at kontrakten genforhandles, hvis de
aftalte forudseetninger ikke realiseres. Kanaludbyderne har forklaret, at der er en direkte
sammenheeng mellem den (netto)pris, som kanaludbyderen tilbyder, og det antal abon-
nenter, som distributererne leverer til kanaludbyderen. Kanaludbyder vil normalt frem-
leegge et program for indholdet pa kanalen, og i enkelte tilfeelde er der forudsat transmis-
sion af bestemte begivenheder, fx sport, konkurrencer, shows eller dokumentarpro-
grammer.

178.  Kanaludbyder star inde for, at alle immaterielrettigheder er klareret i forhold til
indholdet i tv-udsendelserne. Hvad angar de seerskilte bidrag for kabelviderespredning
vil det normalt veere aftalt, at de afregnes af kabeloperatoren. For betalingskanalerne skal
kabeloperateren manedligt rapportere tilbage til kanaludbyder om antal abonnenter, li-
gesom der med aftalte mellemrum afregnes. Til gengeeld far operateren udleveret et pro-
gramkort til dekryptering af signalet.

179.  Prisen vil som udgangspunkt veere fastlagt ud fra en forudseetning om, at kana-
len videresendes i distributerens pakkestruktur. Nye kanaler tilbydes ofte uden betaling
for en proveperiode. I gvrigt er der normalt bestemmelser om, hvornér priserne kan re-
guleres. Nogle kanaler har tilkendegivet priser flere ar ud i fremtiden, jf. note til tabel 3.

3.6 Markedsaktorernes bemaerkninger til Viasats vilkdr
180.  Som del af styrelsens undersogelser er andre kanaludbydere, kommercielle di-
stributerer og antenneforeninger anmodet om bemaerkninger til Viasats vilkar ...

3.6.1 Kanaludbydernes kommentarer

181. 12 kanaludbydere ud af 16 har kommenteret placeringsvilkaret i pkt. 3.5 1 Viasats
distributionsbetingelser for antenneforeninger. 7 kanaludbydere finder, at vilkar som pkt.
3.5 er konkurrencebegraensende, mens 5 finder, at vilkaret ikke er konkurrencebegraen-
sende, jf. tabel 7. Begge synspunkter repraesenteres af danske og udenlandske kanalud-
bydere, samt kanaludbydere med mere eller mindre tematiserede tv-kanaler.
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182.  Generelt er vilkar om placeringen af kanaler i distributerernes pakker at finde i
flertallet af kanaludbydernes distributionskontrakter, men placeringen er, efter det oply-
ste, resultatet af konkrete forhandlinger mellem kanaludbyderne og distributererne. Vil-
karene adskiller sig derfor ofte indbyrdes alt afheengigt af, hvilken distributer der er ind-
gaet aftale med. I modseetning hertil tilkendegiver Viasat som den eneste blandt kanal-
udbyderne, at de fortrykte vilkar er ufravigelige, hvilket understreges af, at de indgar
ensartet i alle Viasats distributionskontrakter med antenneforeninger og er gjort til en
forudseetning for engrosdistributerenes videredistribution af kanalerne.

Tabel 7. Kanaludbydernes vurdering af Viasats vilkar

Kanaludbydere (selskaber) Viasats vilkdr vur-  Viasat vilkar vurderes Ikke besvaret I alt
deres konkurren- ikke konkurrence-
cebegraensende begrensende
Antal 7 5 4 16
Andele af abonnementsind- [36-40] [36-40] [26-30] 100

teegter pa kabelmarkedet i pct.

Note: MTG er ikke blevet bedt om at besvare sporgsmalet og er medtaget under “ikke besvaret”.
Markedsandele deekker alene MTG, da styrelsen ikke har oplysninger om evrige kanaludbydere,
der ikke har besvaret sporgsmalet.

Kilde: Konkurrencestyrelsens markedsundersogelse ...

184. De kanaludbydere, som er kritiske over for Viasats vilkar, forklarer, at vilkaret
generelt set kan resultere i sterre og ufleksible kanalpakker. De tv-kanaler, som benytter
den type vilkar, begunstiges pa bekostning af andre tv-kanaler, som dermed far ringere
vilkér i konkurrencen. Der kan kun veere et begreenset antal tv-kanaler i mellempakken,
og en tvangsmeessig placering af en eller flere tv-kanaler i pakken giver feerre pladser til
andre tv-kanaler. Dermed styrkes Viasats penetration og annonceindteegter pa bekost-
ning af konkurrenternes. Dertil indebeerer Viasats tv-kanalers heje pris efter de konkurre-
rende kanaludbyderes vurdering, at prisen pa mellempakken bliver s hgj, at loftet for
pakkens maksimale pris hurtigt nas, og at budgettet til indkeb af andre tv-kanaler der-
med bliver mindre.

185. De kanaludbydere, som finder, at vilkaret ikke er konkurrencebegraensende, an-
ser vilkaret som et naturligt led i forhandlingerne med distributererne. Prisen er direkte
afheengig af, hvilken penetration der tilbydes. Nar forhandlingerne er tilendebragt, skal
penetrationen veere fastlagt, da den resulterer i konkrete aftaleklausuler om pakkeplace-
ring eller minimumspenetration.

186. To kanaludbydere har i tilknytning hertil oplyst, at de anser egne kanaler for at
veere nichekanaler, som ikke er i direkte konkurrence med Viasats kanaler og derfor ikke
bergres af vilkaret. En enkelt kanaludbyder har bemarket, at Viasats vilkar er uden be-
tydning, hvis en konkurrerende kanaludbyder har et godt brand og populeere tv-kanaler.

187.  Neesten alle markedsaktererne har i gvrigt oplyst, at det er forbundet med vee-
sentlige omkostninger at eendre en gratis kanal til en mini-pay kanal eller omvendt, hvil-
ket gor det seerdeles vanskeligt hurtigt at reagere pa en sendret eftersporgsel.

3.6.2 Distributerernes kommentarer

188.  Konkurrencestyrelsens markedsundersogelse har tillige omfattet de sterste
kommercielle distributerer i Danmark, dvs. YouSee, Telia Stofa, Dansk Bredband og Ca-
nal Digital.

189.  Flere svar peger pa, at de senere ars mange nye og relativt dyre tv-kanaler har sat
kanalpakkerne under pres prismeessigt, hvilket har faet de kommercielle distributerer til



-33-

at udbyde flere smé temapakker med henblik pa at malrette tv-kanaludbuddet til den
enkelte husstand. Denne tendens kan ses for udbudet af digitale kanaler/pakker. En en-
kelt svarer, at Viasats krav om repraesentation i alle digitale temapakker begraenser mu-
ligheden for at lave “rene” digitale pakker.

190.  Distributererne giver udtryk for, at der kan veere en skeerpet konkurrence mel-
lem tematisk neert besleegtede kanaler, men at alle kanaler uanset indhold konkurrerer
med hinanden om en plads i en basispakke.

191. En kommerciel distributer har svaret, at vilkaret betyder, at antenneforeningerne
principielt ikke kan udbyde pakker efter eget onske, men at det i praksis ikke har sé stor
betydning, da udviklingen gar mod to pakker i det analoge grundudbud, sammenholdt
med den omsteendighed, at kanaler som TV3 og TV3+, Kanal 4, Kanal 5, og TV2’s kom-
mercielle kanaler alligevel altid vil veere en naturlig del af det analoge udbud i kraft af
deres popularitet hos medlemmerne. Vilkéret vurderes dog konkret at have medfort, at
antenneforeninger udbyder feerre pakker end ensket (to i stedet for tre) og at de mindst
populeere tv-kanaler fraveelges ved plads/prisloftproblemer.

192.  YouSee og Dansk Bredband har oplyst, at Viasats vilkar ikke har haft konkret be-
tydning for selskabernes sammenseaetning af egne pakker, idet selskaberne selv har valgt
placeringen af TV3 og TV3+ (hos YouSee i henholdsvis grund- og mellempakken og hos
Dansk Bredband i grundpakken). YouSee har desuden papeget, at vilkaret er et forhand-
let vilkar og indgér som et af en lang reekke elementer i forhandlingerne med Viasat.

193. Endelig har distributererne svaret bekreaeftende pa at et vilkdr om minimumspe-
netration har samme virkning pa muligheden for frit at sammenseette programpakkerne.

3.6.3 Antenneforeningernes kommentarer

194.  Blandt de antenneforeninger, der selv pakketerer, har knap halvdelen oplyst, at
Viasat handheever vilkaret, og at vilkaret har effekt pa pakkesammenseetningen. Disse
foreninger har 11 pct. af tilslutningerne pa det samlede kabelmarked. Foreninger med
samlet 6 pct. af tilslutningerne pa kabelmarkedet oplyser, at vilkaret har betydet, at de
har ensket at placere enten TV3, TV3+ eller begge kanaler i en pakke med mindre penet-
ration end det, vilkéret betinger (dvs. fuldpakken), jf. tabel 8.

Tabel 8. Vurdering af Viasats vilkar

Andel af Andel af tilslutninger i Andel af tilslutninger
antenne-foreninger foreningerne pa hele kabelmarkedet
Foreningen oplyser, at Viasats vilkar 43 pct. 30 pct. 11 pect.
har effekt pa pakkesammensaetning
Foreningen har ensket at placere TV3 18 pct. 15 pct. 6 pct.
og/eller TV3+ i en anden pakke end
vilkaret betinger

Note: Antenneforeninger, der selv sammensaetter tv-pakker, udger [36-40] pct. af tilslutningerne pa
det samlede kabelmarked.
Kilde: Konkurrencestyrelsens markedsunderseogelse ...

195.  Ca. halvdelen af de foreninger, der oplyser, at Viasat anvender et placeringsvil-
kar, har forsegt at forhandle vilkaret — alle med negativt resultat.

196. Nar man ser pa virkningen af vilkaret, sa angiver antenneforeningerne svarende
til 2 pct. af tilslutningerne pa kabelmarkedet, at Viasats vilkar har indebaret, at de ikke
frit har kunnet placere konkurrerende kanaler i samme programpakke som TV3 og TV3+.
Disse foreninger angiver alle, at hovedarsagen hertil er, at der ikke prismeessigt er rad til
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at optage flere kanaler i pakken, samt at pakken bliver for stor i forhold til den efterfel-
gende pakke, hvis den skal indeholde yderligere kanaler, jf. tabel 9.

197. Det er seerligt de smé foreninger (malt i antal tilslutninger), der oplever, at vilka-
ret indebeerer gkonomisk eller pladsmeessig begraensning, jf. tabel 9. Sterre foreninger
begreenser i hojere grad antallet af pakker for derved at imedega vilkaret, jf. at foreninger
svarende til 9 pct. af tilslutningerne pa kabelmarkedet oplyser, at de som folge af vilkaret
tilbyder feerre pakker, jf. tabel 10.

Tabel 9. Konsekvenser af Viasats vilkar for ekonomisk og teknisk kapacitet

af TV3 og TV3+

starre programpakke.

Andel af Andel af tilslutninger i Andel af tilslutninger pa
antenne-foreninger foreningerne hele kabelmarkedet

Der er prismeessigt ikke rad til at optage 22 pct. 6 pct. 2 pct.

flere kanaler i mellempakken ved siden

Der er — set i forhold til antallet af tv- 22 pct. 6 pct. 2 pct.

kanaler i mellempakken — ikke “plads”

til yderligere kanaler, hvis mellempak-

ken skal fremsta som et alternativ til en

Der er — med henvisning til begreenset 6 pct. 4 pct. 1 pct.

teknisk kapacitet — ikke yderligere plads
til tv-kanaler i mellempakken.

Note: Antenneforeninger, der selv sammenseetter tv-pakker, udger [36-40] pct. af tilslutningerne pa
det samlede kabelmarked.
Kilde: Konkurrencestyrelsens markedsundersogelse ...

Tabel 10. Konsekvenser af Viasats vilkar for pakkestruktur og indhold

Foreningen tilbyder feerre pakker

Foreningen har udeladt at distribuere en
eller flere andre kanaler

Foreningen har valgt at fjerne TV3 og
TV3+ fra sine programpakker
Foreningen har valgt kun at distribuere
en af kanalerne (TV3 eller TV3+) i sine
programpakker

Andel af

Andel af tilslutninger i for-

Andel af tilslutninger pa hele ka-

antenne-foreninger eningerne belmarkedet
2 pct. 24 pct. 9 pct.
6 pct. 2 pct. 1 pct.
0 pct. 0 pct. 0 pct.
0 pct. 0 pct. 0 pct.

Note: Antenneforeninger, der selv sammenseetter tv-pakker, udger [36-40] pct. af tilslutningerne pa
det samlede kabelmarked.
Kilde: Konkurrencestyrelsens markedsundersogelse ...

198. Der er ingen foreninger, der har taget konsekvensen af vilkaret og helt undladt at
distribuere TV3 og TV3+. En enkelt forening svarende til 1 pct. af tilslutningerne pa ka-
belmarkedet valgte i 2005 og 2006 at fjerne TV3+ fra sit programudbud men har nu pa
medlemmernes gnske taget kanalen ind igen. Viasats kanaler opnéede i 2008 en samlet
penetration i antenneforeningerne pa 83 pct.

199. Det bemeerkes, at to af de store foreninger med to pakker oplyser at den varslede
prisstigning fra 1. september 2009 (jf. note til tabel 3) forventes at f& den konsekvens, at
flere husstande fraveelger den store pakke. Derved far foreningerne ikke mulighed for at
opfylde kravet om 75 pct. minimumspenetration.
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4. Vurdering

200. I det folgende skal det vurderes, om Viasats anvendelse af et vilkar som pkt. 3.5 i
Viasats almindelige betingelser for distribution af Viasats kanaler til antenneforeninger
m.v. samt tilsvarende vilkar indsat i distributionsaftaler med ovrige kabeldistributerer er
i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1, og EF-Traktatens artikel 81, stk. 1 samt § 11 og
artikel 82.

201. Vurderingen omfatter alle placeringsvilkar i Viasats distributionsaftaler med ka-
beldistributerer med indhold eller virkning svarende til pkt. 3.5, fx ogs& placeringer i
mellempakken dikteret via et vilkdr om en given minimumspenetration (forretningsbe-
tingelsernes pkt. 3.2), samt sadanne vilkar rettet mod digital distribution via kablerne.

4.1. Markedsafgraensning

202. For at vurdere om der foreligger en konkurrencebegreensende aftale i strid med
konkurrencelovens § 6, stk. 1, og art. 81 og/eller misbrug af en dominerende stilling i strid
med § 11 og artikel 82, er det nedvendigt at afgreense det relevante marked. Det relevante
marked bestar af det relevante produktmarked og det relevante geografiske marked, og
skal afgreenses pa baggrund af underspgelser af efterspergsels- og udbudssubstitutionen
— suppleret med undersggelser af den potentielle konkurrence.

4.1.1. Det relevante produktmarked

4.1.1.1. Indledende bemarkninger

203. Ved det relevante produktmarked forstds markedet for de produkter eller tjene-
steydelser, som forbrugerne betragter som indbyrdes substituerbare pa grund af produk-
ternes eller tjenesteydelsernes egenskaber, pris eller anvendelsesformal.

204.  Overordnet set vedrerer sagen salg af tv-kanalerne TV3 og TV3+. Kanalerne ud-
bydes af Viasat Broadcasting UK Ltd. I praksis forestas salget m.v. af kanalerne til distri-
buterer her i landet af sosterselskabet Viasat A/S, der ligeledes selv fungerer som leve-
rander af distributionsydelser via satellit til de enkelte husstande. Som anfert tidligere
betegnes Viasat Broadcasting UK Ltd. i den foreliggende sag som Viasat.

205. Kanaludbydere som Viasat sammenseetter tv-indhold, enten internt produceret
eller indkebt fra eksterne leveranderer, til tv-kanaler. Kanaludbyderne er afthengige af at
fa etableret en distribution, der kan forbinde tv-kanalerne med slutbrugerne (seerne).
Rettighederne til at vise tv-kanalerne udbydes derfor til distributererne, som omvendt
har brug for tv-kanaler for at kunne seelge deres distributionsydelse til seerne.

206.  Som leverander af TV3 og TV3+ er Viasat dermed udbyder af tv-kanaler. Sagen
drejer sig om Viasats vilkar for at lade kabeldistributererne (herunder YouSee, Dansk
Bredband, Telia Stofa samt lokale antenneforeninger) distribuere kanalerne i analog form
til seerne. Hertil kommer distributionen af kanalerne i digital form samt via bredband.
Som kanaludbyder indgar Viasat (i modseetning til nar Viasat opererer som satellitdistri-
buter eller pa bredbandsmarkedet) ikke aftaler direkte med seerne. Dermed berorer sa-
gen den del af distributionsmarkedet, der beneevnes engrosmarkedet — dvs. kanaludbyde-
rens salg til distributeren (i modseetning til detailmarkedet, der vedrerer distributerens
salg til husstandene).

Figur 12: Distribution af tv-kanaler
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207. I det folgende vil det relevante produktmarked blive afgraenset til
a) markedet for engrosdistribution af betalingskanaler i kabelnet.

208. Afgrensningen sker ud fra en analyse af forholdene pa det danske marked
sammenholdt med Kommissionens praksis. I den forbindelse vil folgende delelementer
indga i bedemmelsen:

a)  udbud af tv-kanaler — underopdelt i

i) udbud af betalingskanaler

ii) udbud af gratiskanaler

b) distribution af tv-kanaler med fokus pa engrosdistribution.

209.  Den neermere begrundelse for afgreensningen fremgar nedenfor. Om samspillet

mellem udbud af tv-kanaler og distributionen af disse, skal det indledningsvist bemeer-
kes, at selv om det er muligt at sondre mellem distributerernes erhvervelse af tv-kanaler
(konkret rettighederne til at distribuere de pageeldende tv-kanaler) pa den ene side og
kanaludbyderens keb af transmissionsydelser pa den anden side, sd indgar disse aktivite-
ter i praksis i en og samme forhandling. Kommissionen har derfor i sin praksis undladt at
afgreense serskilte delmarkeder for henholdsvis erhvervelse af distributionsrettigheder
til tv-kanaler og keb af distributionsservices. For overskuelighedens skyld beskrives det
pageeldende marked i det felgende dog bade set fra kanaludbyderens side og fra distri-
buterernes side.

4.1.1.2. Udbud af tv-kanaler

Betalingskanaler ctr. gratiskanaler

210. Uanset hvilken vinkel, der anleegges ved afgreensningen af det relevante pro-
duktmarked, er det et faktum, at samtlige tv-kanaler i sidste ende konkurrerer om seerne.
Kanaludbydernes hovedinteresse er dermed at na frem til sa mange og sa attraktive seere
som muligt. Et veesentligt element i markedsafgreensningen er, om alle tv-kanaler kan si-
ges at veere i indbyrdes konkurrence, det vil sige om tv-kanalerne eftersporges ensartet,
og om udbudet af tv-kanaler relativt nemt og hurtigt kan andres, eller om der skal son-
dres mellem forskellige typer af tv-kanaler efter bestemte kriterier. Eftersporgslen efter
kanaler skal i det foreliggende tilfeelde anskues ud fra distributerens og ikke seernes
synsvinkel, idet aftalevilkaret vedrerer distributerernes keb af TV3 og TV3+ — med hen-
blik pa disses videredistribution til seerne.

211.  Der foreligger en reekke afgorelser fra Konkurrenceradet og Kommissionen, som
omhandler udbud af tv-kanaler.

212. I TV2 Sport (Konkurrenceradets afgerelse af 11. april 2007) lagde Konkurrence-
radet i forhold til produktafgreensningen for tv-kanalerne til grund, ”... at der findes et
samlet marked for salg af tv-kanaler til abonnementer, som omfatter bdde mini-pay og high-pay
kanaler 0g salget af pay per view tv. ... De frit tilgeengelige kanaler, DR’s kanaler og TV 2, indgir
ikke i konkurrencen pd dette marked, selvom de ligeledes konkurrerer om seernes gunst.” Konkur-
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renceradet fandt ikke i sagen anledning til at undersege, hvorvidt high-pay og mini-pay
kanaler eventuelt kan betragtes som produkter pa hver sine separate markeder.

213. Kommissionen sondrer i afgerelserne Cinven/UPC France (COMP/M.4204 pkt. 8-
18) og SRF/Tele 2 France (COMP/M.4504, pkt. 37-40) mellem gratis tv-kanaler og beta-
lings-tv kanaler, som anses for separate produktmarkeder i relation til distributererne (og
seerne). Baggrunden herfor er, at tv-kanalerne adskiller sig fra hinanden i forhold til ef-
tersporgselssubstitutionen (set fra distributerernes side) og udbudssubstitutionen.

214. I den forbindelse anskues gratiskanaler som kanaler, der udelukkende er finan-
sieret via reklamer og/eller licens (men uden abonnementsbetaling fra seerne). Herover-
for star betalingskanaler, som bade omfatter de sdkaldte mini-pay kanaler finansieret ved
en blanding af abonnement og reklameindtegter, og de sdkaldte high-pay kanaler, der
oftest er reklamefri og dermed udelukkende finansieret via et forholdsmeessigt hgjere
abonnement.

215.  Sondringen mellem gratiskanaler og betalingskanaler understottes af en reekke
forskelligheder de enkelte kanaltyper imellem.

216. For det forste har de pageeldende kanaltyper forskellige kommercielle samhan-
delsparter. Gratis tv-kanalers kommercielle forbindelser er séledes forst og fremmest ret-
tet imod annoncererne, der finansierer tv-kanalerne via keb af tv-reklame (medmindre
kanalen finansieres via licens). Omvendt har kanalerne normalt ikke kommercielle for-
bindelser til distributererne. Must-carry kanaler er automatisk sikret distribution gennem
kabeldistributererne som folge af reguleringen i lov om radio- og tv-virksomhed, mens
der i forhold til nabolandskanalerne alene skal ske en klarering af rettigheder — et for-
hold, der varetages af Koda/Copydan i forhold til de enkelte distributerer. For at distri-
buterer i ovrigt skal have en forretningsmeessig fordel ud af at videresprede en kanal,
forudseetter det, at distributeren ser en fordel i at medtage kanalen i sin tv-pakke, og mu-
ligheden for dette begreenses af, at kanalen forudsaettes at veere gratis for husstandene.

217. Betalingskanaler har derimod altid kommercielle forbindelser til distributererne
om salg og markedsfering, og detaljerede distributionsaftaler mellem parterne sikrer, at
de seere, der modtager tv-kanalerne, betaler abonnement herfor. En betalingskanal skal
derfor markedsfere sig over for distributerer og seere samt opstille en betalingsadmini-
stration, der skal sta for lebende afregninger med distributererne p& baggrund af antallet
af abonnementer. Det er nodvendigt at etablere krypteringsforanstaltninger, som vedva-
rende skal sikre, at det alene er betalende abonnenter, der har adgang til at se kanalen.
Alle disse foranstaltninger er overfladige for en gratiskanal.

218. For det andet pavirker forskellene mellem betalingskanaler og gratiskanaler kanal-
indholdet. En gratiskanal ensker s& mange seere som muligt til hvert enkelt program pa
kanalen, hvorimod en betalingskanal ensker sa mange abonnenter som muligt, hvilket et
par enkelte attraktive kanalprogrammer vil kunne sikre. I godkendelsen af oprettelsen af
TV2 Sport anferes det séledes, at bl.a. eksklusive rettigheder til fodboldturneringer, der
afvikles over en veasentlig del af aret, er velegnede for betalingskanaler, idet det tiltraek-
ker loyale abonnenter, samtidig med at kanalen far mulighed for at opbygge et eksklusivt
brand med udgangspunkt i eksklusive rettigheder. Det samme gelder som udgangs-
punkt rettigheder til visning af film, om end der her er tale om begivenheder, der tids-
meessigt set ikke reekker leengere end varigheden af den pageeldende film.

219. For det tredje er udviklingen i indteegterne forskellig for de enkelte finansierings-
former, jf. figur 3 (udviklingen i licens-, annonce- og abonnementsindtegterne). Bdde den
samlede licensudbetaling og de samlede annonceindtaegter er fra 2005 og frem til 2008
steget med ca. 10 pct. Til sammenligning er de samlede abonnementsindtaegter i perioden
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steget med over 50 pct. Da licens er forbeholdt DR og TV2 regionerne, og tv-
reklamemarkedet er konjunkturfelsomt, forventer markedsakterer yderligere stigninger i
abonnementsindtegterne i de kommende ar.

220. Mulighederne for udbudssubstitution mellem gratis- og betalings-tv kanaler er
samtidig lav. I Konkurrencestyrelsens markedsunderspgelse hos kanaludbyderne har
naesten alle markedsaktererne oplyst, at det er forbundet med vaesentlige omkostninger
at eendre en gratis kanal til en mini-pay kanal eller omvendt, hvilket gor det seerdeles
vanskeligt hurtigt at reagere pa en eendret eftersporgsel.

221. Hvis en gratis tv-kanal sendres til en betalingskanal, skal kanalen saledes omga-
ende krypteres og mister dermed penetration inkl. et fald i reklameindteegterne. Samtidig
skal der etableres betalingsadministration, kanalen skal markedsferes overfor distribute-
rerne, og programfladen skal tilpasses, idet det bliver vigtigt at veere i besiddelse af at-
traktive programmer, som kan tiltreekke de betalingsvillige seere.

222.  Hyvis en betalingskanal omvendt eendres til en gratis tv-kanal, vil tv-kanalen mi-
ste alle abonnementsindteegterne, og salgsindsatsen skal i stedet malrettes annoncererne.
Nogle markedsakterer har forklaret, at det danske tv-reklamemarked er relativt lille i
forhold til andre tv-reklamemarkeder, og at der ikke er et ubegreaenset antal annoncerer til
at finansiere gratis tv-kanaler. Dertil kommer, at markedet for salg af tv-reklame er kon-
junkturfelsomt, hvilket foroger de kommercielle risici ved at eendre en betalingskanal til
en gratis tv-kanal. Mange af de dyre og attraktive tv-rettigheder kan ifglge flere mar-
kedsaktorer ikke finansieres alene gennem tv-reklameindtegter. Derfor er det helt afgo-
rende for en succesfuld @endring fra betalingskanal til gratis tv-kanal, at tv-kanalen er i
besiddelse af et steerkt brand med bred seerappel.

223.  Ogsa set fra kebernes — distributererne — side er der veesentlig forskel pa, om en
tv-kanal er frit tilgeengelig og dermed gratis, eller om en tv-kanals tilgeengelighed forud-
seetter et abonnementsforhold.

224. Distributererne skal saledes kun afregne abonnementsbetaling til kanaludbyde-
ren for at distribuere betalings-tv kanalerne, mens de kan distribuere gratiskanalerne
uden at opkraeve abonnement for kanaludbyderen. Distributererne vil derfor alene skulle
overveje, om en gratiskanal er sa attraktiv, at det kan retfeerdiggere, at den optager en
kanalplads i en tv-kanalpakke i stedet for fx en betalingskanal, der kan give distributeren
mulighed for indtjening ved videresalg. Selvom distributererne ikke nedvendigvis leber
nogen gkonomisk risiko ved at veelge en betalings tv-kanal ind i sit kanaludbud (fordi be-
taling evt. forst skal falde til kanaludbyderen, nér en seer vaelger en pakke, der inkluderer
tv-kanalen), gor enhver betalingskanal den pageeldende tv-kanalpakke dyrere for seerne,
hvilket ikke er tilfeeldet for de gratis kanaler.

225.  Dette leder sammenfattende til, at der i det foreliggende tilfeelde kan afgraenses
serskilte markeder for udbud af henholdsvis gratiskanaler og betalingskanaler.

226. Viasat har hertil anfort, at man kan tiltreede, at det relevante marked er engros-
markedet. Viasat er imidlertid ikke enig i sondringen mellem gratiskanaler og betalings-
kanaler, idet den medferer, at kanaler, der efter Viasats opfattelse er i skarp konkurrence
med hinanden, indgér pa forskellige produktmarkeder. Viasat fremhaever i den forbin-
delse, at Viasat og TV2 i vidt omfang konkurrerer om de samme reklamekroner, de sam-
me seere (dette gor sig ogsa geeldende for DR og DR2) og de samme distributerer, uden
at der tages hojde herfor i styrelsens markedsafgreensning.
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227.  Endvidere er TV2 efter Viasats opfattelse ikke en gratis-tv kanal men derimod
reelt en mini-pay kanal, idet der ved distribution via satellit betales et beleb fra Viasat,
hhv. Canal Digital til TV2 herfor.

228. Styrelsen er ikke enig i Viasats betragtninger.

229.  Sondringen mellem gratis-tv kanaler og betalings-tv kanaler er relevant i den fo-
religgende sag, fordi hovedsigtet er betingelserne for distributorernes indkeb af rettighe-
derne til at vise TV3 og TV3+. Kanalerne og deres indbyrdes forskelle skal derfor anskues
fra en distributers side.

230. For en distributer er de veesentligste forhold, hvilke kanaler, der skal udvzelges,
og iseer om distributeren (og derved i sidste ende seeren) skal afregne et abonnement til
kanaludbydere for at vise den pageeldende tv-kanal eller ej. Derimod er det — set fra di-
stributerens side — ikke af samme primeere relevans, om de kanaler, han veelger at distri-
buere, har andre indbyrdes konkurrenceflader — fx pa markedet for reklame eller pa ret-
tighedsmarkedet — idet distributerens interessefelt er rettet mod det endelige produkt og
en evt. pris herfor.

231.  Selv om gratiskanaler og betalingskanaler indgar side om side i distributerernes
programpakker og derfor er i indbyrdes konkurrence, nar udveelgelsen skal ske, er dette
ikke til hinder for, at kanalerne typemeessigt tilherer forskellige produktmarkeder. Dette
gelder ogsa for en reekke andre produktmarkeder, fx for det samlede vareudbud i et su-
permarked, hvor de enkelte produkter i en lang reekke tilfeelde tilhorer forskellige pro-
duktmarkeder men tilsammen har samme mal — nemlig at blive udtaget til forhandling i
supermarkedet. Samtidig har styrelsens markedsundersogelse bekreeftet, at det er for-
bundet med veesentlige omkostninger at 2endre en gratis kanal til en mini-pay kanal eller
omvendt. I forleengelse heraf finder styrelsen, som det uddybes nedenfor, at man i den
foreliggende sag far det mest retvisende billede ved at opgere Viasats markedsandele i
forhold til indteegterne fra de pageeldende distributerer (=abonnementindteegterne). Son-
dringen er tillige i overensstemmelse med Kommissionens praksis.

232. I forhold til Viasats bemeerkning om, at TV2 reelt er at anse som en mini-pay ka-
nal, fordi der ved distribution via satellit betales et belgb herfor, skal styrelsen fremheeve,
at TV2 medio 2009 stadigveek er en gratis public service kanal, der via terrestrisk
tv/stueantenne er frit tilgeengelig for alle seere. At satellitdistributererne herudover veel-
ger at tilbyde TV2 via satellitten mod at betale et belgb, eendrer ikke ved, at kanalen som
sadan er gratiskanal for alle, der matte enske det.

233.  Styrelsen fastholder derfor samlet set, at der kan afgreenses seerskilte markeder
for henholdsvis gratis- og betalingskanaler.

Delkonklusion (udbud af tv-kanaler)
249.  Med henvisning til ovenstdende kan der — forelebigt — udskilles et serligt mar-
ked for engrosdistribution af betalingskanaler. ...

4.1.1.3. Distributionsmarkedet
250. Det skal herefter vurderes, hvilken del af distributionsmarkedet, der er berort af
Viasats vilkar, og hvorvidt dette skal afgraenses i forhold til andre former for distribution.

251. Tv-kanalens vej fra kanaludbyder til seer gar via distributererne. Distributerens
vigtigste opgave er at fa bragt de tv-kanaler, som distributeren har kebt rettigheden til at
transmittere hos kanaludbydere, frem til slutseerne. Distributionsmarkedet bestar der-
med af to delmarkeder — markedet for engrosdistribution og markedet for detaildistribution.
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Markederne er funktionsbestemte, idet distributeren fungerer som engrosdistributer ved
indkeb af tv-kanaler hos kanaludbyderne, og som detaildistributer ved videresalg af dis-
se til seerne (se figur 12).

252. Opdelingen af distributionsmarkedet i engros- og detaildistribution felger
Kommissionens afgreensning i en reekke sager.

253.  Kommissionen definerer engrosmarkedet for distribution af radio- 0g tv-kanaler som
markedet, hvor distributerer og kanaludbydere forhandler betingelserne for distribution
af radio- og tv-signaler til seerne. Hertil leverer distributererne transmissionsydelser ba-
seret pa forskellige infrastrukturer (kabel, DTH, DTT/ATT osv. — se uddybende afsnit
3.5.4).

254.  Heroverfor star detailmarkedet for distribution af tv-signaler, som er det led i keeden,
hvor distributeren seelger sine tv-pakker til seerne. Markedet bestér af de services, som
distributeren — via kabel, DTH, DTT/ATT osv. — leverer til slutseerne i form af tv og evt.
tillige radio (primeert i pakker) og andre produkter og ydelser, fx internet og telefoni.

255.  Opdelingen af distributionsmarkedet i et engrosmarked og et detailmarked sva-
rer til forholdene her i landet.

256. Som anfert er Viasats aftalevilkér rettet direkte imod distributererne, ligesom
Viasat som kanaludbyder ikke indgar aftaler direkte med seerne. Dermed bergrer sagen
forst og fremmest engrosmarkedet for distribution af tv-kanaler.

257.  Spergsmalet er herefter, om de enkelte distributionsformer pa engrosmarkedet —
set i forhold til de forskelle, der er beskrevet foran under markedsbeskrivelsen mht. tek-
nologi, betaling, adfeerd mv. — skal anses som et eller flere separate produktmarkeder.
Svaret herpa aftheenger af en vurdering af efterspergsels- og udbudssubstitutionen.

258. I forhold til eftersporgselssubstitutionen pa engrosmarkedet spiller flere forhold
ind. Kanaludbyderne ensker at na ud til sa mange husstande som muligt og vil derfor
som hovedregel spge distribution via sa mange forskellige distributionsplatforme som
muligt. Som overvejende hovedregel onsker alle kommercielle tv-kanaler derfor at veere
repreesenteret pa alle distributionsplatforme — evt. med eksklusivitet i forhold til udvalg-
te distributerer pa den pageeldende platform. Derfor finder kanaludbyderne som ud-
gangspunkt ikke, at distributionsplatformene kan erstatte hinanden.

259. Der er flere grunde til, at i hvert fald kabelmarkedet kan anses som et selvsteen-
digt produktmarked.

260.  Operatererne pa de enkelte platforme er forskellige. Husstandene er typisk kun
tilsluttet en distributionsform — alternativt to, men modtager som oftest kun betalingska-
naler via den ene. Pa det danske marked modtager ca. 2/3 af danske husstande signaler
via kabler, enten direkte fra en kommerciel udbyder eller gennem en antenneforening.
Tv-kanaler kan derfor opna langt den hgjeste penetration pa kabelmarkedet. Til sammen-
ligning forsyner DTH distributererne kun ca. 15 pct. af markedet. Det samme geelder ter-
restrisk tv, som med digitaliseringen i efteraret 2009 bliver en ny akter ved distribution af
betalingskanaler. Indledningsvist forventes den udpegede operater af DTT-nettet, Boxer
TV A/S, dog ikke at deekke veesentlige andele af husstandene. Endelig er distribution af
tv via bredband — selv om der er en hastig udvikling i gang — stadig meget begraenset. 1
2008 modtog alene ca. 62.000 husstande tv via denne distributionsform. Bredbands-tv vil
derfor ikke blive bergrt yderligere.

261.  Set fra kanaludbydernes side (eftersporgselssubstitutionen) kan kabelnettet som
folge af sin omfattende deekning derfor ikke substitueres af andre distributionsplatforme.
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262.  Hertil kommer, at kabelnettet pa en reekke omrader er underlagt seerlig regule-
ring. Kabelnettet er saledes - konkurrencemeessigt set - i et vist omfang skeermet af regu-
leringen i plan- og lejelov (jf. afsnit 3.5.4.3 om pligtmeessige tilslutningsbidrag til feelles-
antenneanleeg samt muligheden for at forbyde opseetning af parabol og antenner). Det
indebeerer, at en betydelig del af seerne via kabelnet har en tilskyndelse til at forblive som
kunder hos den péageeldende kabeldistributer/antenneforening, idet de ved overgang til
anden distributionsform — fx satellit — alligevel fortsat skal betale til kabelanlaegget. Ka-
naludbydere, der eftersporger distribution uden om kablerne til husstandene — fx via sa-
tellit — er ved fastseettelsen af kanalens pris via satellitdistribution nedt til at tage hensyn
til, at husstandene fortsat skal betale til kabelanleeggene.

263.  Hvad angar muligheden for udbudssubstitution (andre distributerers mulighed
for at skifte til kabeldistribution) sa er denne lav. Distributeren erhverver som udgangs-
punkt alene rettighed til kanalen for en konkret distributionsform. Safremt en distributer
overvejer at skifte distributionsform, skal der erhverves yderligere rettigheder. Dertil
kommer, at eendring af distributionsform fra fx satellit til kabel er bekostelig. Ingen satel-
litdistributer, uanset platform, vil saledes have mulighed for som reaktion pa sma, varige
endringer i de relative priser omgaende at omstille distributionsformen til kabel uden at
det medforer endog seerdeles hoje ekstraomkostninger.

264.  Samtidig er Viasats placeringsvilkar for TV3 og TV3+ alene rettet imod kabelen-
grosmarkedet bestaende af lokale antenneforeninger samt kabeldistributererne YouSee
og Dansk Bredband men ikke mod de enkelte husstande (detaildistributionsmarkedet).
Dette skal sammenholdes med, at kanalerne slet ikke er tilgeengelige for distribution via
DTH (bortset fra Viasats egendistribution af kanalerne) eller DTT-nettet. Dette taler yder-
ligere for en afgreensning til netop kabelmarkedet. Viasat distribueres ogsa via bredband,
men udbredelsen af bredbands-tv er som anfert endnu sa begraenset, at distributionsfor-
men ikke inddrages i sagen.

265. Sammenfattende indebeerer dette, at kabel(engros)markedet — set i forhold til det
samlede distributionsmarked — efter styrelsens opfattelse udger et seerskilt marked for
engrosdistribution. En sadan afgreensning finder stotte i Kommissionens praksis, jf. pkt.
28 i LGl/Telenet (COMP/M.4521). I Providence/Carlyle/UPC SWEDEN (COMP/M.4217),
som LGI/Telenet ligeledes refererer til, modtog 60 pct. af seerne i Sverige kabel-tv i sam-
menligning med evrige distributionsplatforme, hvorfor kabelnettet, set fra kanaludby-
dernes side, ifolge Kommissionen vanskeligt ville kunne substitueres med andre distribu-
tionsnet.

266.  Det kan overvejes, om der skal ske en yderligere opdeling af engrosmarkedet,
afheengig af om den videre distribution til seerne — dvs. distributionen pé detailmarkedet
— sker analogt eller digitalt.

267.  Ved kabeldistribution modtager husstandene fortrinsvis analoge signaler, mens
de ved DTH distribution modtager digitale signaler. Imidlertid sker der en hastig udvik-
ling hen imod en digitalisering af samtlige distributionsformer — en udvikling der pa alle
distributionsplatforme pavirkes af introduktionen af digitalt terrestrisk betalings-tv i
kombination med slukningen af det analoge terrestriske tv-signal ultimo 2009. Kommis-
sionen sondrer ikke mellem analog og digital fremfering. Samtidig er den nuveerende di-
gitale kabeldistribution p.t. hovedsageligt et spejl af den analoge pakke, hvor Viasats vil-
kar om pakkeplacering slar direkte igennem. De digitale tilleegspakker, der kan kebes i
tilknytning til de analoge pakker, har alene et relativt begraenset antal tilslutninger — fra
under 10 pct. af kabelkunderne. Med henvisning hertil finder styrelsen ikke grundlag for
at afgreense serskilte analoge og digitale delmarkeder pa hverken engros- eller detailni-
veau. Viasat er enig i disse betragtninger.
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4.1.1.4. Konklusion — det relevante produktmarked

268.  Det relevante produktmarked i sagen kan afgreenses til markedet for engrosdi-
stribution af betalingskanaler via kabelnet. Det skyldes (set fra kanaludbydernes gjne):

J at der ikke er eftersporgselssubstitution,

o idet husstandene typisk kun er tilsluttet en distributionsform for betalingskana-
ler. Kabelnettet kan som felge af sin omfattende udbredelse blandt husstandene
ikkeuden videre erstattes af andre platforme,

o idet et betydeligt antal af seerne via kabelnet har en tilskyndelse til at forblive
som kunder hos den pégeeldende antenneforening som folge af reguleringen i
plan- og lejeloven, ligesom der er skifteomkostninger i form af anskaffelse af pa-
rabol, set-upbokse m.v.,

0 at der ikke er udbudssubstitution mellem de gvrige distributionsplatforme og
kabelmarkedet,
o idet ingen distributer, uanset platform, har mulighed for omgaende at omstille

distributionen til kabel som reaktion pa sma varige priseendringer, uden at det
medferer seerdeles hgje ekstraomkostninger,

Hertil kommer,

J at TV3 og TV3+ ikke er tilgeengelige for distribution via DTH (bortset fra Viasats
egen-distribution), og at vilkaret dermed udelukkende er rettet imod kabelmarke
det.

4.1.2 Geografisk marked

272. Styrelsen finder, at ... markedet for engrosdistribution af betalingskanaler via

kabelnet i den konkrete sag kan afgraenses til Danmark.

4.1.3. Viasats markedsandele pa det relevante marked

273. Udgangspunktet for beregningen af markedsstyrke er afseetningen af det pageel-
dende produkt. Nar der er tale om differentierede produkter, vil afseetningen opgjort i
veerdi og markedsandelen i denne forbindelse normalt blive anset for bedre til at afspejle
de enkelte leveranderers relative stilling og styrke. Henset til at sagen vedrerer kabeldi-
stributerernes keb af rettigheder hos kanaludbyderne til at vise betalings tv-kanaler, her-
under TV3 og TV3+, fas det mest retvisende billede af Viasats markedsstyrke i den fore-
liggende sag ved at opgere Viasats markedsandele i forhold til indtegterne fra disse di-
stributerer (=indtegterne fra abonnementskroner).

274.  Viasat har gjort geeldende, at markedsstyrken forst og fremmest ber opgeres i
forhold til seertal og penetration, ligesom konkurrencesituationen péa reklamemarkedet
bor tages i betragtning.

275.  Det af Viasat anferte giver ikke styrelsen anledning til at &endre opgerelsesmeto-
de. Hvad angar seertal giver disse ikke et retvisende billede af styrkeforholdet mellem de
enkelte betalingskanaler, fordi malingerne ikke tager hgjde for, hvor dyre kanalerne er
for distributererne (og i sidste ende seerne). Inddragelse af penetrationstal — dvs. hvor
mange der kan se kanalerne — er heller ikke anvendeligt. Det forhold, at tv-kanaler udby-
des i pakker indebeerer séledes, at storstedelen af husstandene her i landet modtager et
sterre antal tv-programmer, som de aldrig eller meget sjeeldent ser. Anvendelse af pe-
netrationstal vil derfor give et skeevt billede ved vurderingen af markedsstyrke. Dette
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understreges af, at en opgorelse efter penetrationstal ville betyde, at et stort antal kanaler
ville have en markedsandel teet pa 50-60 pct.

276. Det skal samtidig fremhaeves, at den af styrelsen valgte fremgangsméade med op-
gorelse i abonnementsindtaegter er i overensstemmelse med praksis fra Kommissionen. I
sagen NEWS CORP / PREMIERE (Case No COMP/M.5121- fra 25/6 2008), der angik en
fusion mellem to medieselskaber, News Corporation (USA) og Premiere AG (Tyskland),
havde parterne gjorde gaeldende, at det relevante produktmarked var udbud af betalings
tv-kanaler og free-to-air (FTA) gratis tv-kanaler. Med henvisning til fast praksis konklu-
derede Kommissionen i pkt. 20 at

“The results of the market investigation therefore indicate that, at present, pay-TV and FTA TV
are still clearly distinct markets in both Germany and Austria.”

277. Parternes markedsstyrke blev herefter (jf. afgorelsens pkt. 51) malt i forhold til
abonnementsindtaegter og antal abonnenter med det resultat, at:

“Premiere’s market share in the pay-TV market is around [60-70%] in 2007 in Germany, both by
number of subscribers and by revenues...”

278. Styrelsen fastholder derfor, at markedsstyrken i den foreliggende sag ber opge-
res i abonnementskroner.

279.  Malt i abonnementskroner pa kabelmarkedet er Viasat med en markedsandel pa
[over 30 pct.] den sterste kanaludbyder, der agerer pa markedet for engrosdistribution af
betalingskanaler, jf. tabel 11.

Tabel 11. Kanaludbydernes markedsandele pa kabelmarkedet (high-pay og mini-pay)

Kanal- 2007 2008

MTG [over 30 pct.] [over 30 pct.]
TV2 [...] pet. [...] pet.

SBS [...] pct. [...] pet.
Dvrige [...] pet. [...] pet.

Kilde: Konkurrencestyrelsens markedsundersogelse. Ingen af de gvrige kanaludbydere har mar-
kedsandele pa over [...] pct.

280. Viasats og TV2’s markedsandele er tillagt halvdelen af abonnementsindtegterne
fra TV2 Sport, hvilket maske kan undre ud fra en umiddelbar betragtning, idet tilsagnene
afgivet i forbindelse med godkendelsen af TV2 Sport som et selvsteendigt fungerende
joint venture netop skal sikre, at TV2 Sport i videst muligt omfang agerer som en uaf-
heengig kanaludbyder pa tv-markedet.

281.  Imidlertid fastslar den vertikale gruppefritagelse (Kommissionens meddelelse
om retningslinier for vertikale begraensninger (2000/(0292/01)) i artikel 11, at en virksom-
hed ogséd omfatter dens respektive forbundne virksomheder, og at et joint ventures mar-
kedsandele skal fordeles ligeligt mellem de feelleskontrollerende virksomheder i forbin-
delse med en opgorelse af markedsandele i medfer af artikel 3 i gruppefritagelsen.

282.  Det har ikke betydning for spergsmalet om Viasats markedsstyrke, om denne
alene opgpres pa det relevante marked for mini-pay kanaler, jf. tabel 12.

Tabel 12. Kanaludbydernes markedsandele pa kabelmarkedet (mini-pay)
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Kanal- 2007 2008

MTG [over 30 pct.] [over 30 pct.]
TV2 [...] pct. [...] pct.

SBS [...] pect. [...] pct.
Dvrige [...] pct. [...] pct.

Kilde: Konkurrencestyrelsens markedsundersogelse. Ingen af de gvrige kanaludbydere har mar-
kedsandele pa over [...] pct.

283. Det kan derfor sammenfattende konkluderes,
J at Viasats markedsandel pa det relevante marked pr. 2008 udger [over 30 pct.]

4.1.4. Samlet konklusion (markedsafgrensning og markedsandele)
284.  Det relevante marked i sagen er engrosdistribution af betalingskanaler via kabel-
net i Danmark.

285. P& dette marked havde Viasat i 2008 en markedsandel pé [over 30 pct.]

4.2. Samhandelspdvirkning

286. Efter forordning nr. 1/2003 af 16. december 2002 skal det fastleegges, om en evt.
konkurrencebegreensende aftale meerkbart kan pavirke samhandelen mellem medlems-
stater. I givet fald er Konkurrencerddet forpligtet til at anvende EF-Traktatens konkur-
renceregler.

287. I Kommissionens meddelelse om samhandelspavirkning anferes det i pkt. 80, at
vertikale aftaler, der deekker hele en medlemsstats omrade, og omfatter produkter, der
handles over greenserne, vil kunne pavirke samhandelen mellem medlemsstater, selv om
de ikke skaber direkte handelshindringer.

288.  Viasats vilkar vedrerer salg af rettigheder til videredistribution af TV3 og TV3+
pa hele det danske marked. Da aftalen ikke omfatter andre medlemsstater, skal aftalens
karakter og indhold derfor undersoges neermere.

289. Vilkaret i Viasats almindelige betingelser vedrerende placering kan veere med til
at hindre nye aktorer i at komme ind pa det danske marked. Det skyldes, at nye akterer
far sveerere ved at blive placeret i en attraktiv pakke, hvilket vil besveerliggere indtreen-
gen pa det danske marked. Samtidig er flere af Viasats konkurrenter udenlandske selska-
ber, ligesom Viasats kanaler sendes fra England.

290.  Pa den baggrund finder styrelsen, at aftalen vil kunne pavirke samhandlen mel-
lem medlemsstater meerkbart. Udkast til afgerelse i sagen har derfor veeret forelagt EU-
Kommissionen.

4.3. Konkurrencelovens § 6 og EF-traktatens artikel 81

291.  Konkurrencelovens § 6 og EF-traktatens artikel 81 vedrerer aftaler mellem virk-
somheder, vedtagelser inden for sammenslutninger af virksomheder og samordnet prak-
sis mellem virksomheder.

292.  Det er forbudt for virksomheder at indga aftaler m.v., der direkte eller indirekte
har til formal eller folge at begreense konkurrencen meerkbart, jf. konkurrencelovens § 6
og artikel 81.
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293.  Der er fire betingelser, der skal veere opfyldt for, at forbuddet i konkurrencelo-
vens § 6/artikel 81 finder anvendelse. Der skal vere tale om (i) erhvervsvirksomheder,
der (ii) indgar en aftale/indgar en vedtagelse inden for en sammenslutning af virksomhe-
der/udever samordnet praksis, som (iii) har til formal eller folge at begraense konkurren-
cen (iv) meerkbart.

4.3.1. Virksomhedsbegrebet

294. Forbuddet i konkurrencelovens § 6 og artikel 81 omfatter “virksomheder”. Dette
begreb fortolkes bredt. Det folger sdledes af konkurrencelovens § 2, stk. 1, at forbuddet
geelder for enhver form for erhvervsvirksomhed. Det er desuden preeciseret i forarbej-
derne, at det omfatter “enhver skonomisk aktivitet, der foregdr i et marked for varer og tjene-
ster”. Det er ikke afgorende, om der med virksomheden tilstreebes profit, eller om der i
ovrigt er et gkonomisk formal med virksomheden. Af EF-Domstolens praksis felger end-
videre, at virksomhedsbegrebet omfatter ”enhver enhed, som udever skonomisk virksomhed,
uanset denne enheds retlige status 0g dens finansieringsmdde”.

295.  Sagen vedrorer betingelserne for Viasats salg af retten for antenneforeninger og
kommercielle kabeloperaterer til at videredistribuere TV3 og TV3+. Med henvisning til
beskrivelsen i afsnit 3.3 af MTG-koncernen og herunder Viasats aktiviteter kan det, hvad
angar Viasat, uden videre laegges til grund, at der er tale om virksomhed i lovens for-
stand.

296. Heroverfor star antenneforeningerne, som pa mange mader antager karakter af
foreninger med et mere almennyttigt formal. Imidlertid udferer de opgaver med drift af
feellesantenneanleeg, herunder investeringer og vedligeholdelse, hvortil kommer indkeb
af rettighederne til at distribuere tv-kanaler hos kanaludbydere, evt. via andre engrosdi-
stributgrer. Med henvisning til den brede fortolkning af virksomhedsbegrebet kan det
derfor ogsé for antenneforeningernes vedkommende leegges til grund, at der er tale om
virksomhed i konkurrencelovgivningens forstand. Det samme geelder de kommercielle
kabeldistributerer (herunder YouSee og Dansk Bredband).

4.3.2. Aftale, vedtagelse eller samordnet praksis

297. Det konkurrenceretlige aftalebegreb er bredere end det traditionelle obligations-
retlige begreb. Ved bedemmelsen af, om der er tale om en aftale omfattet af konkurrence-
lovens § 6 og artikel 81 skal der blandt andet foretages en vurdering af, om der er tale om
en ren ensidig adfeerd, der ikke er omfattet af de pageeldende bestemmelser men derimod
af § 11 og artikel 82.

298.  Selv om en adfeerd umiddelbart fremstar som ensidig, kan den godt veere omfat-
tet af aftalebegrebet i § 6 og artikel 81, hvis der er tale om en integreret del af en kontrakt-
forhold. Det afgerende er, om de involverede virksomheder har udtrykt en feelles vilje.
Det er i den forbindelse uden betydning, om aftalens bestemmelser tjener begges interes-
ser eller er i direkte strid med en af parternes kommercielle interesser.

299.  Forhandlerkontrakter, der leegges til grund i parternes interne forhold, anses ef-
ter praksis for en aftale i henhold til § 6 og artikel 81. Viasats almindelige forretningsbe-
tingelser henherer til denne kategori som en aftale mellem Viasat og den enkelte distribu-
tor, der skal underskrives af begge parter, og som regulerer betingelserne for distribute-
rens ret til at videredistribuere TV3 og TV3+ pé en given méde. At der konkurrenceretligt
set er tale om en aftale udelukker ikke, at der i aftalen kan indgé for den ene part endog
direkte ugunstige elementer, som er ensidigt dikteret af den anden part. Der henvises
supplerende til afsnit 4.3.3.3 og afsnit 4.3.3.4.
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300. At Viasats almindelige forretningsbetingelser udger en aftale i overensstemmelse
med § 6 og artikel 81 understreges ogsa af, at Viasats programmer efter ophavsretslovens
§ 69, stk. 1, ikke ma udsendes uden samtykke fra Viasat. Det er dermed forudsat i loven,
at der skal indgés aftale mellem Viasat og distributererne, hvis Viasats tv-kanaler udsen-
des via kabel eller feellesantenneanleeg.

301.  Sammenfattende kan det derfor leegges til grund, at Viasats almindelige betin-
gelser samt Viasats aftaler med kommercielle kabeldistributerer (YouSee og Dansk Bred-
bénd) udger en aftale i § 6 og artikel 81’s forstand.

4.3.3. Til formal eller folge at begraense konkurrencen

302. En aftale omfattes kun af forbuddet i konkurrencelovens § 6, stk. 1, hvis aftalen
direkte eller indirekte enten har til formal eller til folge at begreense konkurrencen. Betin-
gelserne om formal eller folge er alternative.

303.  Det er en yderligere betingelse for anvendelse af forbuddet i konkurrencelovens
§ 6, at konkurrencebegreensningen er meerkbar. Det vil sige, at en konkurrencebegraen-
sende aftale, samordnet praksis eller vedtagelse skal veere egnet til at pavirke konkurren-
cen pa det relevante marked i et vist omfang.

304. Hvorvidt en konkurrencebegreensning er maerkbar, beror dels pé en kvantitativ
og dels pa en kvalitativ vurdering.

305.  Det kvantitative meerkbarhedskrav afheenger af virksomhedernes omseaetning
og/eller markedsandele og felger af konkurrencelovens § 7 og Kommissionens bagatel-
meddelelse.

306. Det kvalitative meerkbarhedskrav supplerer det kvantitative meerkbarhedskrav og
beror pa en helhedsvurdering af den omtvistede aftale eller adfeerds betydning for kon-
kurrencen - set i den retlige og skonomiske kontekst, hvori den indgar.

307. Den kvalitative meerkbarhed vil bl.a. afheenge af konkurrencebegreensningens
art, herunder om samarbejdet efter sin karakter har til formal at begreense konkurrencen,
det pageeldende markeds seerlige kendetegn, om samarbejdet har en seerlig stilling pa en
del af markedet, adgangsbarrierer til markedet, osv.

308.  Huvis aftalen har til formil at begreense konkurrencen, er det ikke nedvendigt at
pavise, at aftalen har haft konkurrencebegreensende virkninger. Men det skal vurderes,
om aftalen er egnet til at have eller f& virkninger for konkurrencen.

309.  Hyvis aftalen derimod har til folge at begreense konkurrencen, er det nedvendigt at
pavise, at aftalen kan forventes at have eller har haft konkurrencebegraensende virknin-
ger 0g at disse har veeret maerkbare.

310. I det folgende bedemmes det, om Viasats vilkdr om placering har til formal
og/eller til folge at begreense konkurrencen. Da Viasats almindelige betingelser samt afta-
ler med kommercielle kabeldistributerer udger en vertikal aftale (idet Viasat indgar afta-
ler med distributerer, der befinder sig pa et andet omsaetningsled), skal vilkaret vurderes
i overensstemmelse med de retningslinier, der er fastsat for sidanne aftaler.

311.  Vurderingen skal yderligere ske under hensyntagen til, at der er tale om et net-
veerk af ensartede aftaler. Sddanne netveerk af ensartede aftaler skal efter fast praksis be-
demmes samlet, idet de kumulative virkninger af en aftale kan veere i strid med artikel 81
og § 6.

312. Endelig indgér det i vurderingen, at placeringsvilkéret ikke kun angéar en enkelt
kanal (TV3) men tillige omfatter TV3+ og fremover ogsa forventes at geelde for TV3 Puls,
og at vilkaret dermed har karakter af bundling. Der er ganske vist ikke pligt for distribu-
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torerne til at aftage bade TV3, TV3+ og TV3 Puls, men huvis alle tre kanaler aftages, kan di-
stributererne ikke fordele disse i bade mellem- og fuldpakken men er nedsaget til at pla-
cere dem alle i mellempakken, s&fremt der indgar blot en enkelt anden kommerciel kanal
i denne pakke. Styrken af den fortreengningseffekt, som vilkaret medfoerer, skal derfor ses
i forhold til, at vilkaret geelder for op til tre kanaler.

4.3.3.1. Hvem rammes af Viasats vilkar

313. Et vilkdr som Viasats, der sikrer TV3 og TV3+ en placering i mellempakken, pa-
virker, konkurrencemszessigt set, forst og fremmest konkurrenceforholdet mellem Viasat
som kanaludbyder og de gvrige betalingskanaler pa markedet. Det skyldes, at vilkaret — i
samspil med pakkestrukturen pa kabelmarkedet — har en indbygget fortreengningseffekt i
forhold til disse andre kanaler, der som folge af vilkaret risikerer at matte “"nojes” med en
mindre attraktiv placering i en pakke med lavere penetration (fuldpakken).

314.  Nar vilkaret er direkte rettet mod kabeloperaterernes muligheder for selv at
sammenseaette de enkelte programpakker, far vilkaret ogsa afledt betydning for det tv-
udbud, som antenneforeningerne m.v. har mulighed for at praesentere for seerne. Der-
med far vilkéret ogsa afledt betydning for forbrugerne.

4.3.3.2. Generelle foruds@tninger for bedemmelse af Viasats vilkar

315.  Ved bedemmelsen af, om Viasats vilkéar kan siges at have til formal og/eller folge
at begraense konkurrencen, er det nedvendigt at inddrage felgende overordnede generel-
le forudseetninger.

316. Husstandene kober ikke kanaler enkeltvist men i pakker. Antallet af kanaler i en
pakke kan variere betydeligt (fra 5 til 40 og derover), og distributererne kan anvende en
forskellig strategi ved sammenseatningen af de enkelte pakker med hensyn til sterrelse,
indhold og pris. Konkurrencestyrelsen har indhentet markedsoplysninger fra sével
kommercielle distributerer som YouSee, Dansk Bredband og Telia Stofa som hos anten-
neforeninger, der selv sammenszaetter deres programpakker. Sidstnevnte (i det felgende
”antenneforeningerne”) modsvarer [36-40] pct. af samtlige husstande, der modtager ka-
bel-tv.

317. Styrelsens underspggelser viser, at de veesentligste elementer for antenneforenin-
gerne ved sammenseetningen af de enkelte pakker er:

a) seernes gnsker

b) onsket om at tilbyde et alsidigt udbud samt

) prisen pa pakken.

318. Hyvis distributeren veelger at opdele sine kanaltilbud udover grundpakken i flere
pakker, er det logisk set for at give husstandene valgmuligheder mht. at modtage et mere
begreenset antal kanaler og — direkte afledt heraf — mulighed for at spare penge, hvis hus-
standen foler sig tilstreekkeligt daekket ind via den lidt mindre mellempakke frem for en
omfattende fuldpakke.

319.  Konkurrencestyrelsens markedsundersggelse viser, at 10-20 pct. af kabelseerne
veelger at abonnere pa en sidan mindre mellempakke, jf. figur 9. En sddan valgmulighed
fordrer — hvis den skal anses for reel — at der er en vis prisforskel pa mellem- og fuldpak-
ken. Det samme geelder antallet af kanaler i mellempakken hhv. fuldpakken.

320.  Ad pris: Fa af de adspurgte i Konkurrencestyrelsens undersggelse henviser til et
konkret prisloft for de enkelte pakker, men Konkurrencestyrelsens undersogelser af an-
tenneforeningernes priser bekreefter, at der bevidst eller ubevidst opereres med et pris-
spend mellem de enkelte pakketilbud, idet foreninger repreesenterende 36 pct. af hus-
standene i antenneforeningerne opererer enten med et gvre prisloft pa pakkerne eller et
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enskeligt prisspeend mellem hver pakke, ligesom prisen i sig selv veegter som et veesent-
ligt element. Det samme billede ses hos de kommercielle operaterer, hvor YouSee opere-
rer med et prisspeend mellem grund- og mellempakke pa ca. 100-120 kr. mens speendet
mellem mellem- og fuldpakke ligger fra 80 til knap 100 kr. Telia Stofa har i tilknytning til
dette sporgsmal oplyst, at mange antenneforeninger ensker et prisloft over den samlede
pakke.

321. Ad plads: Hvad angér den fysiske plads i pakkerne oplyser langt den overvejende
andel af antenneforeningerne (maélt pa antal tilsluttede husstande), at der teknisk set er
plads til det gnskede antal kanaler. Dog oplyser 6 pct. af antenneforeningerne med til-
sammen 1 pct. af husstandene pa hele kabelmarkedet, at der med henvisning til begraen-
set teknisk kapacitet ikke er plads til yderligere tv-kanaler i mellempakken. Flere kom-
mercielle operatorer oplyser tilsvarende, at der samlet er begraenset kapacitet i kabelnet-
tet, og at man derfor — for at skabe plads til den digitale distributions andre tjenester (in-
ternet, telefoni VOD m.v.) — ma begreense den plads, der er til radighed for analoge kana-
ler, ligesom kanaler ma fraveelges i den analoge pakke. Pt. tilsiger disse begraensninger, at
der i YouSees grundpakke hgjst kan vere 15 kanaler, i mellempakken hgjst 6 yderligere
kanaler og i fuldpakken hgjst 19 kanaler herudover.

322. Dermed er der teknisk set ikke ubegraenset plads i hverken grund-, mellem- eller
fuldpakke. Samtidig oplyser 22 pct. af antenneforeningerne med tilsammen 2 pct. af hus-
standene pa kabelmarkedet, at der ikke er “plads” til yderligere kanaler i mellempakken,
hvis den skal fremsta som et alternativ til en sterre programpakke.

323. Ad seernes onsker: Endelig kan det leegges til grund, at TV3 og TV3+ herer til de
mest efterspurgte betalingskanaler, hvilket atter viser sig i Viasats hgje seertal jf. tabel 1,
og markedsandele set i forhold til de fleste gvrige betalingskanaler. Kanalerne ville derfor
formentlig i langt de fleste antenneforeninger blive distribueret uden et egentligt vilkar
om pakkeplacering, jf. hermed resultatet af de ugentlige méalinger af seertal, samt det for-
hold, at kanalerne ifolge styrelsens markedsundersogelse distribueres af langt de fleste
kabeloperaterer. Kun en enkelt antenneforening i styrelsens markedsundersegelse har sa-
ledes valgt at fjerne TV3+ fra sit programudbud, men har efterfelgende veeret nodsaget til
at geninddrage kanalen i tv-udbuddet efter onske fra medlemmerne. Begge kanaler horer
imidlertid ogsa til blandt de dyreste kanaler i distributerernes basispakker. jf. tabel 3
ovenfor.

324.  Disse forudseetninger vil ligge til grund for vurderingen i det felgende af, om
Viasats vilkar kan siges at have til formal eller felge at begraense konkurrencen.

4.3.3.3. Formal (vilkaret om placering)

325. Seerligt alvorlige konkurrencebegraensninger — bensevnt hardcorekonkurrence-
begreensninger — betragtes uden videre for sa skadelige for konkurrencen, at de anses for
at have et konkurrencebegreensende formal. Sddanne hardcorebegraensninger fremgar
bl.a. af Kommissionens Bagatelmeddelelse og gruppefritagelserne. For vertikale forhold
er der tale om bindende og mindste videresalgspriser samt absolut omradebeskyttelse,
herunder begraensninger i adgangen til passivt salg.

326.  Som udgangspunkt er det kun et fatal af klausuler, der har til formal at begraense
konkurrencen. Dette udelukker imidlertid ikke, at andre begreensninger end hardcorebe-
greensningerne kan anses for at have til formal at begraense konkurrencen.

327. Om en aftale eller et aftalevilkar har til formil at begraense konkurrencen afgeres
af objektive kriterier. En sadan vurdering foretages pa baggrund af flere forskellige fakto-
rer, herunder navnlig aftalens indhold og karakter, den sammenheeng den geelder i og
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parternes faktiske adfeerd pa markedet. Et konkurrencebegrensende formal kan udledes
af den made, hvorpa en aftale rent faktisk gennemferes, ogsa selv om den formelle aftale
ikke indeholder nogen udtrykkelig bestemmelse herom. Kan der pavises en hensigt fra
parternes side om at begraense konkurrencen, kan det veere en relevant faktor men er ik-
ke nogen forudsaetning.

328.  Konkurrenceankenzevnet udtalte i tilknytning til ophaevelsen og hjemvisningen
af radets afgorelse af 29. marts 2006 folgende:

"Hertil kommer, at aftalevilkdret, der efter det oplyste md anses for ensidigt dikteret af Viasat, efter
sit indhold afskeerer antenneforeningernes adgang til frit at sammensette programpakker ud fra
medlemmernes interesser 0g onsker med hensyn til indhold og pris. Ankenaevnet finder, at et sd-
dant vilkdr efter sin karakter md anses at have til formdl at begraense konkurrencen, jf. herved kon-
kurrencelovens § 6, stk. 1. Hojesteret har da ogsd i dommen af 26. august 2003 (UFR 2003 s.
2391) tiltrddt Ophavsretslicensnaevnets bedommelse, at hensyn af konkurrenceretlig karakter un-
der alle omstaendigheder bestyrker, at vilkdr som det omhandlede bor modvirkes.”

329.  Ankeneevnet har herved — bl.a. med henvisning til Ophavsretslicensneevnets og
Hojesterets betragtninger herom — rubriceret Viasats vilkar som et vilkar, der efter sin ka-
rakter har til formal at begraense konkurrencen.

330. I tilknytning til ankenaevnets bedemmelse af vilkaret som et formalsvilkar kan
det — ud fra en bedemmelse af vilkaret som sddan og ud fra den sammenhaeng, som vil-
karet indgér i — anferes, at Viasat med vilkaret seetter den normale konkurrence mellem
kanaludbyderne ud af kraft. Der er bade prismeessigt og pladsmaessigt set graenser for,
hvor mange kanaler, der kan veere i en mellempakke. I stedet for at konkurrere med de
ovrige kanaludbydere om en placering i mellempakken, fx ved at lancere populeere kana-
ler, der set i forhold til indhold og pris kan ”beere igennem” af sig selv i forhold til den
enskede profil for en konkret mellempakke, sa betinger Viasat sig den bedst mulige pla-
cering pa forhadnd uanset indhold og pris for op til tre Viasat-kanaler.

331. Dette far betydning for de ovrige betalingskanaler pa kabelmarkedet, idet vilka-
ret — i samspil med pakkestrukturen pa kabelmarkedet — har en indbygget fortreeng-
ningseffekt i forhold til disse kanaler, der som folge af vilkaret i sammenhaeng med pris-
og pladsmeessige begreensninger i mellempakken risikerer at matte “ngjes” med en min-
dre attraktiv placering i en pakke med lavere penetration (fuldpakken).

332. Ved at sikre sig placering i mellempakken opnar Viasat den hgjest mulige penet-
ration for en betalingskanal. Det indebeerer flere abonnementskroner og bedre deekning.
Det sidste er vigtigt for kanaler som TV3 og TV3+, der har betydelige annonceindteegter.

333.  Viasat oplyser selv, at formalet med vilkaret er at sikre, at Viasat ikke stilles dar-
ligere end sine konkurrenter. Hvis vilkaret ikke fandtes, ville Viasat séledes risikere, at
distributererne placerede TV3 og TV3+ (og senere TV3 Puls) i de storre pakker eller i
hvert fald en af kanalerne i fuldpakken, sa mellempakken fx ikke blev for dyr eller for at
tilbyde et mere alsidigt udbud i mellempakken. Dette kunne, ifelge Viasat, resultere i en
ond cirkel, hvor antallet af abonnenter og dermed Viasats indtegter (badde fra abonne-
menter og reklamer) ville falde. Viasat har endvidere henvist til, at vilkaret skal sikre, at
TV3 og TV3+, der er populeere kanaler, ikke via en placering i en sterre og dyrere pakke
anvendes som lgftestang for salg af de ovrige kanaler. Endelig er vilkéret, ifelge Viasat,
ikke “veerre” end en konkurrenceklausul.

334. Styrelsen skal hertil bemeerke, at det formentlig er korrekt, at et antal distribute-
rer — iseer blandt antenneforeningerne — safremt vilkaret ikke fandtes, ville placere TV3,
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TV3+ eller (senere) TV3 Puls i fuldpakken, s& mellempakken enten ville blive billigere el-
ler mere alsidig (jf. uddybende herom under afsnit 4.3.3.4.).

335. Som udgangspunkt er det op til kanalerne at konkurrere om den mere attraktive
placering i mellempakken ud fra deres indhold og pris. Dette forhindrer Viasats vilkar
imidlertid, idet TV3 og TV3+ pr. automatik skal placeres i mellempakken, hvis der indgar
kommercielle kanaler heri. Formalet er saledes at begraense den konkurrence, der ellers
kunne udspille sig om placeringen i mellempakken.

336. Vilkaret slar dobbelt eller tredobbelt igennem, fordi det bade geelder for TV3,
TV3+ og (senere) for TV3 Puls. Hvis en antenneforening eller en anden kabeldistributer fx
matte gnske at placere TV3 i mellempakken sammen med en anden kommerciel kanal (fx
en nyheds- eller en naturkanal) og TV3+ i fuldpakken, er dette ikke muligt pga. vilkaret,
fordi ogsa TV3+ som minimum skal have en lige sa gunstig placering som den konkurre-
rende kanal. Dermed reduceres mulighederne for andre kanaler for at opna placering i
mellempakken, idet TV3 og TV3+ (og TV3 Puls) automatisk optager bade kanalplads og
budgetmidler hos kabeldistributererne.

337.  Dette skal holdes op imod, at vilkaret indgar i et netveerk af ensartede aftaler
med antenneforeningerne og hdndheeves ensartet af Viasat, jf. herved ogsa tilkendegivel-
serne fra antenneforeninger om, at de uden resultat har segt at forhandle vilkaret med
Viasat, ... Det samme oplyses af en kommerciel distributer, der foretager pakketering pa
vegne af antenneforeningerne. Jnsker antenneforeningen ikke at acceptere vilkaret, er
konsekvensen den, at foreningen ikke erhverver rettigheden til at distribuere TV3 og/eller
TV3+, hvilket seerne — henset til kanalernes generelle popularitet — neeppe vil acceptere.
Dette skal samtidig ses i modseetning til, at de gvrige kanaludbydere ikke pé forhand stil-
ler ufravigelige placeringskrav men nejes med at angive den mellem parterne konkret af-
talte placering efter at forhandlingerne mellem parterne er tilendebragt (jf. afsnit 3.6.1
ovenfor).

338. Hvad angar loftestangsargumentet er der i forhold til antenneforeningerne ikke
beleeg for at antage, at foreningerne skulle have interesse i at afseette storre (og dyrere)
pakker med henblik pa at sikre et mersalg. Foreningerne ensker netop at kunne varetage
medlemmernes interesser — konkret illustreret ved denne klage, som angar ensket om at
kunne placere TV3 og/eller TV3+ i fuldpakken, s& mellempakken ikke bliver for dyr —
dvs. et hensyn der gar direkte imod argumentet om mersalg. Og hvad angér de kommer-
cielle distributerer méa det veere op til forhandling mellem Viasat og den pageeldende
kommercielle distributer, hvordan de afbalancerer deres interesser. Hertil kommer, at
vilkar som det foreliggende — hvis alle kanaludbydere stillede vilkar af samme art — vil
kunne umuliggere et fremtidigt udbud af tv-pakker af varierende storrelse og til differen-
tierede priser.

339. Endelig er styrelsen ikke enig i argumentet om, at vilkaret ikke er mere skadeligt
for konkurrencen end fx en konkurrenceklausul. Efter styrelsens opfattelse er sammen-
ligningen ikke relevant, fordi konkurrenceklausuler og programpakker med tv-kanaler
fra forskellige kanaludbydere i sig selv er uforenelige storrelser. Accepten af konkurren-
ceklausuler i en pakkestruktur som anvendt i antenneforeningernes analoge udbud ville
saledes indebeere, at distributeren i veerste fald alene ville kunne fremvise tv-kanaler hid-
rorende fra én kanaludbyder. Sammenligningen tjener derfor ikke som et selvsteendigt
argument for, at Viasats vilkar ber anses for lovligt. Det samme kan anfgres om sammen-
ligninger af vilkaret med eksklusivbestemmelser.

340. Vilkaret rammer — konkurrencemaeessigt set — forst og fremmest de evrige kom-
mercielle kanaludbydere, som hos distributerer med tre eller flere pakker risikerer, at de-
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res kanaler ma vige pladsen i mellempakken til fordel for Viasat. Dette har forringet pe-
netration, lavere seertal og reducerede abonnementsindtegter og/eller tv-
reklameindteegter til konsekvens, jf. i det hele at 7 ud af i alt 12 besvarelser i Konkurren-
cestyrelsens markedsundersogelse hos kanaludbydere med en samlet markedsandel pa
[36-40] pct. af kabelmarkedet angiver, at Viasats vilkar er konkurrencebegreensende. Den
afledte virkning er som ogsa péapeget af ankeneevnet, at vilkaret hindrer antenneforenin-
gerne i at sammenseaette deres programpakker ud fra de tilsluttede husstandes onsker
med hensyn til indhold og pris med risiko for, at husstandene kommer til at betale en he-
jere pris for tv — enten fordi mellempakken bliver dyrere, eller fordi mellempakken helt
bortfalder, og fuldpakken herefter bliver det eneste alternativ til den relativt begreensede
grundpakke. Som andre mulige skadevirkninger kan neevnes et mere begrenset tv-
udbud, enten hvis der kun udbydes en enkelt tv-pakke, eller hvis distributeren i en to-
pakke-struktur veelger at skeere antallet af kanaler i den store pakke ned for ikke at over-
skride greenserne for husstandenes betalingsvilje.

341. Et eksempel pa virkningen af Viasats vilkar er situationen, sadan som den forela
for Ophavsretslicensnaevnet i sagen vedrerende Hjorring Antenneselskab. Her ville Via-
sat ikke acceptere, at Hjorring Antenneselskab placerede TV3+ i fuldpakken, alene fordi
BBC World og Discovery samtidig var placeret i mellempakken

342.  Ophavsretslicensnavnet udtalte i den anledning:

“at bestemmelser som det omhandlede strider imod vaesentlige hensyn til brugerne
o0g vaesentlige samfundsmeessige hensyn. Neevnet finder endvidere, at der ikke her-
overfor kan laeegges afgorende vaegt pd de hensyn af forretningsmaessig karakter, som
indklagede har anfort som begrundelse for bestemmelsen. Den tilstraebte store ud-
bredelse af 3+ bor opnds i fri konkurrence og ikke ved at pdtvinge antenneforenin-
gerne en bestemt ordning med hensyn til placering i programpakke. Efter en samlet
vurdering finder neevnet derfor, at det omhandlede vilkdr bor tilsideseettes i medfor
af ophavsretslovens § 48, stk. 1.”

343. Som anfert i afsnit 3.2.1, blev Ophavsretslicensnaevnets kendelse stadfeestet af bade
Qstre Landsret og Hojesteret.

344.  Styrelsen finder derfor samlet, at det kan laegges til grund, at Viasats vilkar ma
anses for at have til formal at begreense konkurrencen.

345. Viasats vilkér er karakteriseret som et formalsvilkar, fordi Viasat gennem vilka-
ret seetter den normale konkurrence ud af kraft ved at betinge sig en given placering pa
forhand, jf. i det hele betragtningerne ovenfor. Med henvisning hertil findes vilkaret i det
hele efter sin art at veere egnet til at pavirke konkurrencen i mere end blot ubetydelig
grad. Samtidig har Viasat en markedsandel pa [over 30 pct.], hvilket skal ses i sammen-
heeng med, at man ved formalsvilkar ofte anslar, om den fornedne meerkbarhed er til
stede ved en henvisning til parternes markedsstyrke. I den forbindelse antages det med
henvisning til EF-Domstolens afgerelser i sagerne Volk og Miller, at markedsandele pa
under 1 pct. pa det relevante marked vil kunne ligge under graensen for kvalitativ maerk-
barhed, mens markedsandele pd over 5 pct. omvendt formodes vare tilstraekkelige til at
statuere den fornedne meerkbarhed. Intervallet mellem 1 og 5 pct. betegnes som en gra-
zone.

346.  Bedemt som et formalsvilkar opfylder Viasat derfor de nedvendige betingelser.

Konklusion (formdl)
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347. Styrelsen finder sammenfattende, at Viasats vilkar har til formal at begrense

konkurrencen, samt at vilkaret — set i forhold til at Viasats markedsandel udger [over 30

pct.] — er egnet til at pavirke konkurrencen som helhed. Styrelsen har herved lagt veegt

pa:

a) at Viasats vilkar har en indbygget fortreengningseffekt, da Viasats formal med vil-
karet er at sikre TV3 og TV3+ en placering i mellempakken, saledes at andre beta-
lingskanaler ikke stilles bedre end Viasat,

b) at (konkurrerende) kanaludbydere med en samlet markedsandel pa [36-40] pct. pa
kabelmarkedet anser vilkdret for konkurrencebegraensende,

C) at vilkaret i gvrigt hindrer antenneforeningerne i at sammenszette deres program-
pakker frit ud fra de tilsluttede husstandes ensker med hensyn til indhold og pris.

4.3.3.4. Folge (vilkaret om placering)

348.  For at konkludere, at et placeringsvilkar som pkt. 3.5 har til felge at begreense
konkurrencen i strid med konkurrencelovens § 6/artikel 81, stk. 1, forudseetter det, at vil-
karet har sandsynlige konkurrenceskadelige virkninger; dvs. at det pavirker den faktiske
eller den potentielle konkurrence i en sddan grad, at det med en rimelig grad af sandsyn-
lighed kan ventes at fa negative virkninger pa det relevante marked. Disse virkninger
skal endvidere veere meerkbare.

349.  Der er en sandsynlighed for konkurrenceskadelige virkninger pa det relevante
marked, nar parterne hver for sig eller tilsammen har eller far en vis markedsstyrke, og
aftalen bidrager til skabelse, opretholdelse eller styrkelse af denne markedsstyrke, eller
seetter parterne i stand til at udnytte en sddan markedsstyrke. Markedsstyrke kan fx bero
pa en konkurrencebegraensning mellem en eller flere aftaleparter og tredjemand. I nogle
tilfeelde kan konkurrenceskadelige virkninger pavises direkte ved at analysere aftalepar-
ternes adfeerd pa markedet.

350. I den foreliggende sag skal altsa kunne leegges til grund, at Viasats vilkér vil ha-
ve en sadan indvirkning pa markedsforholdene, at konkurrencen pavirkes i et sadant
omfang, at der kan forventes eller konstateres negative virkninger pa markedet.

351.  Her skal der bade tages hensyn til den aktuelle og den potentielle konkurrence,
og konkurrencen skal vurderes i forhold til, hvordan den méa antages at ville udfolde sig,
hvis det pageeldende vilkar ikke fandtes. Det er saledes nedvendigt at anleegge en vurde-
ring af virkningerne af vilkaret ud fra, hvordan forholdene naturligt matte antages at ud-
vikle sig i en hypotetisk situation uden dette krav.

352.  Kravet skal vurderes under hensyntagen til, at der er tale om et netveerk af ensar-
tede aftaler, sdledes at der tages hensyn til de kumulative virkninger. Dette kan indebee-
re, at de kumulative virkninger af en aftale kan veere i strid med artikel 81 og § 6, uanset
at de enkelte aftaler isoleret set ikke nedvendigvis vil udgere en meerkbar konkurrence-
begreensning

353.  len sadan vurdering skal der tages hensyn til, at vilkéret har veeret geeldende og
handheevet siden 1997. Viasat har dermed i over 10 ar sikret sig placering i den bedste
kommercielle pakke hos antenneforeningerne. I dette tidsrum er husstandene blevet til-
veennet kanalerne, og de konkurrerende kanaludbydere har tilsvarende mattet affinde sig
med virkningerne af vilkaret. I Konkurrencestyrelsens markedsundersogelse bekraefter
antenneforeninger repreesenterende op til 90 pct. af husstandene tilsluttet sddanne for-
eninger, at der opbygges en stor loyalitet over for kanaler, som har indgaet i pakkerne
gennem en arreekke. Af samme grund har det veret sveert at identificere konkrete ek-
sempler af nyere dato pa virkningerne af vilkaret. Den forlebne tid har dog ikke sendret
ved, at en reekke antenneforeninger, repreesenteret ved FDA, har klaget over vilkaret —
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oprindeligt i 2004 — og at FDA pa vegne af medlemmerne i 2009 fortsat finder vilkaret
konkurrencebegreensende.

354. Nar man opstiller et vilkar, er det for at normere en handlemade, der antagelig-
vis ville have veeret anderledes uden vilkaret. Nar Viasat opstiller et vilkar som det om-
handlede i sine distributionsaftaler og fastholder det igennem en leengere arraekke trods
modstand fra kunderne, er det ifelge Viasat selv, fordi man péregner, at et antal antenne-
foreninger mv. uden vilkaret ville have gnsket eller sogt at placere enten TV3 eller TV3+1i
fuldpakken, jf. pkt. 332. Dermed opnar Viasat automatisk den mest gunstige pakkeplace-
ring i forhold til ovrige kommercielle kanaler.

355.  Styrelsen er i den forbindelse ikke enig med Viasats begrundelser for, hvorfor
vilkaret tjener anerkendelsesveerdige formal, herunder argumenterne om loftestang og
konkurrenceklausul (jf. i det hele pkt. 332 ff).

356. TV3 og TV3+ herer til blandt de mest efterspurgte betalingskanaler hos husstan-
dene, og antenneforeningerne ensker derfor at inkludere kanalerne i deres pakker. Gene-
relt set geelder, at hvis en antenneforening bliver utilfreds med en tv-kanal i forhold til
indhold eller pris eller blot generelt set finder kanalen for dyr i forhold til det mere bud-
getagtige tilbud, som mellempakken udger, s& kan de normalt veelge at placere kanalen i
fuldpakken frem for mellempakken. Det forhindrer Viasats vilkar imidlertid hvad angér
TV3 og TV3+ og reducerer dermed antenneforeningernes normale reaktionsmuligheder —
fx pa hoje priser.

357. Det er derfor styrelsens vurdering, at et antal antenneforeninger, der selv star for at
sammensatte deres programpakker, i en alternativ hypotetisk situation uden kravet ville
have valgt at placere TV3 og/eller TV3+ i en anden pakke end mellempakken, navnlig
fuldpakken.

358.  For det forste sammenseetter antenneforeningerne deres programpakker i over-
ensstemmelse med deres medlemmers gnsker. TV3 og TV3+ er populere kanaler, men
det er naturligt at antage, at der er forskel i preeferencerne for indhold hos antennefor-
eningerne. Regionale forhold spiller en rolle. Der er lobende blevet markedsfert nye ka-
naler, og i den forbindelse har der veret anledning til at overveje pakkesammensaetnin-
gen. Der er saledes kommet andre kanaler, som minder om TV3, men som er billigere.
Nogle antenneforeninger ma derfor antages at overveje at nojes med sddanne kanaler i
mellempakken. TV3+ indeholder en del fodboldkampe, som tiltreekker bestemte grupper
af seere, mens andre ikke interesserer sig for fodbold. Det kunne naturligt fere til, at nog-
le antenneforeninger ville overveje placeringen af TV3+. Styrelsens markedsundersggelse
viser i den forbindelse, at langt de fleste kabeldistributerer tager stilling til pakkesam-
menszetningen hvert eller hvert andet &r. Heri ligger ogsa, at der — med mindre fx kon-
krete placeringsvilkér métte stille sig til hinder herfor — jeevnligt er anledning til omroke-
ringer eller egentlige udskiftninger i de tv-kanaler, som indgar i kabeloperaterernes ba-
sispakker.

359.  Her skal der ogsa tages hensyn til, at kapaciteten i basispakkerne ikke er ube-
greenset. Navnlig har tilkomsten af nye multimedietjenester medfert, at der i forhold til
tv-kanaler er alternative anvendelsesmuligheder til kapacitet. Hertil kommer, at der for
en reekke foreninger er et loft for, hvor mange kanaler mellempakken kan rumme, hvis
den skal fremsta som et alternativ til en sterre programpakke, jf. afsnit 3.6.3 og 4.3.3.2.

360.  For det andet spiller prisen (sammen med alsidigheden) en vaesentlig rolle, nar an-
tenneforeningerne sammensatter deres kanalpakker og herunder opdeler tv-udbuddet i
flere kanalpakker. Dette bekreeftes af antenneforeninger med over 80 pct. af tilslutninger-
ne, jf. tabel 6.
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361.  Hvis en antenneforening opdeler sine kanaltilbud udover grundpakken i flere
pakker, ma det veere for at give husstandene valgmuligheder og herunder mulighed for
at spare penge. Her er mellempakken et relevant alternativ til den mere omfattende — og
dyrere — fuldpakke for de forbrugere, der ikke har behov for eller ensker at betale for et
mere omfattende kanaludbud. Det er naturligt for en ikke-kommerciel antenneforening
at differentiere sine pakker efter pris, sdledes at dyrere kanaler fortrinsvis placeres i fuld-
pakken, for at tilgodese husstandenes interesser. Her adskiller antenneforeningerne sig
fra en kommerciel operater, som ma antages at ssmmenseette de enkelte pakker ud fra et
gnske om gevinstmaksimering.

362.  TV3 og TV3+ herer til blandt de dyreste betalingskanaler. Konkret koster TV3
(2009) over 19 kr., mens TV3+ koster 14 kr. Til sammenligning ligger andre typiske kana-
ler i kabeloperatorernes basispakker — uden placeringskrav — i et lavere prisinterval (fra
12,95 (Kanal 5) til 2,75 (CNN), jf. tabel 3). Kanaler som TV2 Sport og TV2 Zulu er ogsa dy-
re kanaler (til henholdsvis 24,27 kr. og 14,95 kr.), men TV2 Sport er da ogsa helt overve-
jende placeret i fuldpakken hos de antenneforeninger og kommercielle kabeldistribute-
rer, som styrelsen har spurgt, ligesom TV2 Zulu har veeret placeret i YouSees fuldpakke
indtil i 2009, hvor kanalen opndede placering i mellempakken. For at holde udgifterne
nede og give de tilsluttede husstande et gkonomisk valg er det naturligt at sammenseette
kanalpakkerne sadan, at dyre kanaler gennemgéende placeres i de store pakker med
mindst penetration.

363. Derfor ma det antages at distributererne har reelle prismaessige incitamenter til
at placere i hvert fald en af flere dyre Viasat-kanaler i fuldpakken, s& prisen for mellem-
pakken ikke belastes unedigt. Dette underbygges af styrelsens undersogelse af pakke-
sammensatningen hos antenneforeninger med tre pakker. Heraf fremgar, at kanalerne i
fuldpakken i gennemsnit har den hgjeste pris, jf. figur 10. Det geelder, selv om TV3 og
TV3+ i kraft af Viasats krav konsekvent ligger i mellempakken. Hvis TV3 og/eller TV3+
ikke indgik i mellempakken men i fuldpakken ville prisen pa mellempakken kunne seen-
kes synligt. Blev fx TV3, der har en vejledende udsalgspris pa 19,42 kr. pr. maned (uden
afgifter) udskiftet i mellempakken med en af de betalingskanaler, der kun koster mellem
2,95 og 9,95 kr. pr. maned (jf. tabel 3), ville prisen for mellempakken kunne seettes ned
med kr. 9,47-16,47 pr. méaned. Prisforskellen pa mellem- og fuldpakken ville dermed vok-
se med 10 procent eller mere, hvilket ville gore mellempakken mere attraktiv for de til-
sluttede husstande.

364.  Den "normale” fremgangsmade for nye kanaler er at starte fra bunden af, dvs. i
fuldpakken med den laveste penetration, og derefter arbejde sig op i den mere attraktive
mellempakke. En kommerciel distributer har bekraeftet, at denne tendens geelder for bl.a.
TV2 Sport, TV2 News, TV2 Zulu, Kanal 5 og CNN, hvoraf de fleste er veesentligt billigere
end TV3 eller TV3+. Viasats placeringskrav geor det vanskeligere for konkurrenternes nye
kanaler at avancere i pakkestrukturen. Samtidig indebeerer Viasats placeringskrav, at
Viasat kan placere den nye kanal, TV3 Puls, direkte i mellempakken, hvis der indgér an-
dre kommercielle kanaler heri.

365.  Konkurrencestyrelsens markedsundersogelse bekraefter, at TV3 og/eller TV3+ i
en del tilfeelde uden placeringskravet ville veere blevet placeret i en anden pakke end vil-
karet betinger (dvs. fuldpakken) hos de antenneforeninger, der selv star for sammenseet-
ningen af programpakkerne. Foreninger svarende til 11 pct. af tilslutningerne pa kabel-
markedet oplyser sdledes, at Viasats krav har haft effekt pa deres pakkesammenseetning,
og foreninger svarende til 6 pct. af tilslutningerne angiver at de — trods 10 ars tilveenning
— har ensket at placere TV3/TV3+ i en anden pakke men er blevet hindret heri af Viasats
krav, jf. tabel 8



-55-

366.  Dette billede bekraeftes endvidere af konkurrerende kanaludbydere med en
markedsandel pa [36-40] pct. pa kabelmarkedet, jf. tabel 7, som finder, at vilkaret er kon-
kurrencebegreensende. En kommerciel distributer, der pakker pa vegne af antennefor-
eningerne, har i trdd hermed oplyst, at antenneforeningerne som folge af Viasats pakke-
teringskrav ikke kan udbyde pakker efter eget onske.

367. Sammenfattende er det derfor konklusionen, at et antal distributerer og antenne-
foreninger ville have placeret TV3 og/eller TV3+ i fuldpakken, hvis vilkaret ikke fandtes.
Nar Viasats vilkar hindrer sddanne dispositioner, far det effekt i forhold til de ovrige
kommercielle tv-kanaler.

368.  Vilkaret giver saledes, sammen med de hgje priser for TV3 og TV3+, en for-
treengningseffekt i forhold til de ovrige kommercielle kanaler, som ikke kan rummes in-
den for det plads- og prismeessige loft, som antenneforeningen overordnet set opererer
med, hvis mellempakken skal udgere et reelt alternativ til fuldpakken. Ophavsretslicens-
neevnet og Jstre Landsret tilkendegav da ogsa, at det, hvis klausuler af denne art eller
lignende karakter blev almindelige i de kommercielle tv-kanalers distributionsvilkar,
ville blive vanskeligt, maske i praksis umuligt, for antenneforeningerne at foretage en
opdeling af tv-kanalerne i mere end to programpakker.

369. Fortreengningseffekten skal ses i sammenheeng med, at der er tale om et netveerk
af ensartede distributionsaftaler. Fortreengningseffekten forsteerkes samtidig af, at vilka-
ret geelder for op til tre Viasat-kanaler og dermed har karakter af bundling. Der er ikke
pligt for distributererne til at aftage bade TV3, TV3+ og TV3 Puls, men hvis alle tre kana-
ler aftages, kan distributererne ikke fordele disse i bdde mellem- og fuldpakken men er
nedsaget til at placere dem alle i mellempakken, safremt der indgar blot en enkelt anden
kommerciel kanal i denne pakke.

370.  Selv om TV3, TV3+ og TV3 Puls har indbyrdes forskelligheder, er de stadig at be-
tegne som geengse dansksprogede underholdningskanaler med blandet indhold (modsat
egentlige tema-kanaler). Jo flere ensartede Viasat-kanaler, der skal udsendes via basis-
pakkerne i kabelnettet, jo sterre er incitamentet for distributererne til at placere i hvert
fald en af kanalerne i fuldpakken for at undga at eremeerke en stor andel af mellempak-
ke-budgettet pa Viasats kanaler, eller at mellempakken kommer til at antage karakter af
en Viasat-pakke, jf. herved ogsa distributerernes gnske om alsidighed i hver af basispak-
kerne. Viasats vilkar begreenser muligheden for sddanne dispositioner og seetter samtidig
antallet af kanaler under yderligere pres i mellempakken.

371. Effekten af vilkaret forsteerkes af, at Viasat-kanalerne horer til blandt de mest ef-
terspurgte betalingskanaler hos husstandene, hvilket atter viser sig i Viasats hoje seertal
(jf. tabel 1) og markedsandele (mélt pa indtjening) i forhold til de fleste gvrige betalings-
kanaler, (jf. tabel 11 og 12). Pa det relevante marked er Viasat den akter, der har hgjest
markedsandele. Viasat har yderligere mulighed for at fordele visningen af sine udsendel-
ser pa de tre kanaler (TV3, TV3+ og TV3 Puls) i forhold til, hvor effekten af salget er
storst. Kombineret med et vilkér om placering af op til tre betalingskanaler i mellempak-
ken far det den konsekvens, at andre betalingskanaler — set i forhold til de afgreensede
budgetmidler og kanalpladser, som distributererne finder det formalstjenstligt at anven-
de pa en mellempakke — fortraenges i tilsvarende omfang.

372. Effekten er indtil nu blevet forsteerket af reguleringen i lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed § 6, stk. 5, der indebeerer, at mellempakken reelt set er den forste pakke,
som kanaludbyderne kan fa placeret deres betalingskanaler i, hvis de kraever normal be-
taling for kanalen.
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373. Et antal antenneforeninger har valgt at laegge alle betalingskanaler i samme pak-
ke. Her vil der umiddelbart ikke veere nogen effekt af Viasats krav, idet alle betalingska-
naler stilles lige. Kravet kan dog have haft effekt ved valget af kun at tilbyde en pakke (og
dermed reducere husstandenes valgmuligheder). Foreninger repraesenterende 9 pct. af
tilslutningerne pa det samlede kabelmarked oplyser, at de som folge af vilkéret tilbyder
feerre pakker, end de ville have gjort, hvis vilkaret ikke havde veaeret geeldende, jf. tabel
10. Tilsvarende oplyser en kommerciel distributer, at tendensen gar imod kun to pakker i
det analoge basispakkeudbud, og distributeren vurderer, at vilkdret konkret har medfert,
at antenneforeninger udbyder feerre pakker end ensket (to i stedet for tre), og at de
mindst populeere kanaler fraveelges ved plads-/prisloftproblemer (jf. afsnit 3.6.2 ovenfor).
Endelig angiver foreninger repraesenterende 1 pct. af tilslutningerne, at de som folge af
vilkéret helt har undladt at distribuere en eller flere konkurrerende kanaler.

374. Afgorende for den konkurrenceretlige vurdering i forhold til § 6 er, om kravet
ma antages at have haft til felge, at konkurrerende betalings-tv kanaler er blevet placeret
ringere end ellers i pakkerne. Pa baggrund af besvarelserne fra antenneforeningerne, di-
stributgrerne og de konkurrerende kanaler, ma det anses for godtgjort, at kravet er egnet
til at have en sadan fortreengningseffekt, som yderligere forsteerkes af, at vilkaret anven-
des pa i alt tre kanaler og dermed far en bundling-lignende karakter, samt det forhold, at
Viasat-kanalerne herer til de mest efterspurgte hos seerne.

375.  Viasats vilkar i forhold til antenneforeningerne er et standardvilkar, der hand-
heeves ensartet over for alle. Det er problematisk for de antenneforeninger, der ikke on-
sker at acceptere vilkaret, idet de i givet fald ikke opnér rettighederne til at distribuere
TV3 og/eller TV3+. Styrelsens undersoggelser viser som anfort, at det ikke er et reelt alter-
nativ, pga. TV3 og TV3+s sterke stilling hos husstandene, jf. afsnit 4.3.3.2. nar man ser
bort fra de husstande, der kun modtager grundpakken.

376. Styrelsen er opmeerksom pa, at den sterste andel af distributionsmarkedet via
kabel — bade engrosdistributionsmarkedet og detaildistributionsmarkedet (dvs. ved den
videre distribution ud til husstandene) - tegnes af kommercielle operaterer, forst og
fremmest YouSee. Vilkaret indgar ogsa i YouSees distributionsaftale med Viasat, og You-
See har de seneste mange ar i overensstemmelse med vilkaret placeret bade TV3 og TV3+
i mellempakken, herunder ogsa i sine regionspakker (TV3 har siden 2009 veeret placeret i
YouSees grundpakke). YouSee har oplyst, at Viasats vilkar ikke har haft konkret betyd-
ning for YouSees sammensaetning af egne pakker, idet YouSee selv har valgt placeringen
af TV3 og TV3+ (i henholdsvis grund- og mellempakken). YouSee har desuden papeget,
at vilkaret er et forhandlet vilkar og indgar som et af en lang reekke elementer i forhand-
lingerne med Viasat.

377.  Hertil bemarkes, at TV3 og TV3+'s staerke position blandt seerne indebeerer, at
det var forventeligt, nar en reekke distributerer i styrelsens markedsundersogelse oplyser,
at kanalerne under alle omsteendigheder ville veere blevet placeret i mellempakken.

378.  Hvad angar YouSee spiller det dog yderligere ind, at YouSee repreaesenterer om-
kring 1 mio. husstande og dermed har mulighed for at udeve reel kebermagt set i forhold
til en “almindelig” antenneforening, der forhandler enkeltvis og ikke repreesenterer mere
end maksimalt 64.000 husstande, og hvor 90 pct. af foreningerne har under 300 tilslutnin-
ger. YouSees aftale med Viasat er ikke en standardaftale men en individuelt udformet
kontrakt, og YouSee modtager ogsa en raekke rabatter fra Viasat, som ikke tildeles anten-
neforeninger i almindelighed. Set i denne sammenhzeng er der derfor ikke noget overra-
skende ved, at YouSee anser vilkaret som del af en gensidigt forhandlet aftale.
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379.  Dette eendrer imidlertid ikke ved, at vilkaret ogsa figurerer i kontraktforholdet
mellem Viasat og YouSee som en forudseetning for YouSees distributionsret for TV3 og
TV3+.

380. Tilsvarende geelder vilkaret (om placering af TV3 og TV3+ i mellempakken) ogsa
for YouSees videredistributionsret til antenneforeninger, der selv bestemmer pakketerin-
gen. Som folge af dette videreforte krav kan disse antenneforeninger ikke frit veelge, hvor
de onsker at placere TV3 eller TV3+.

381. YouSees markedsstyrke skal ses i forhold til de enkelte antenneforeninger, der
selv star for pakketering. Her hdndheever Viasat kravet — evt. via mellemhandlere — uden
afvigelse og med en reaktion om manglende levering, hvis foreningen ikke vil indga pa
vilkaret. Og ogséa her kommer vilkaret til at pavirke konkurrencemulighederne for de gv-
rige betalingskanaler, nar de enkelte antenneforeninger skal udveelge og placere de ud-
valgte tv-kanaler i mellem- eller fuldpakken.

382. For distribution via Dansk Bredbdnd bemeerkes, at leverancen til antennefor-
eninger, der selv pakketerer, er omfattet af Viasats almindelige betingelser ...

383.  Konkurrerende kanaludbydere har - ligesom Viasat — behov for at na ud til sa
mange husstande som muligt. Dette kan ske mest effektivt via YouSee, idet kanaludby-
derne herved automatisk tilbydes [60-64] pct. af kabelseerne. Men skal de have adgang til
de resterende seere pa kabelmarkedet, skal de herudover indga aftale med hver enkelt af
de antenneforeninger, der forestar eller har mulighed for at foresta egen pakketering.
Disse antenneforeninger er imidlertid nu og fremover bundet af Viasats placeringsvilkar,
som dermed i realiteten vanskeliggor adgangen for konkurrerende kanaludbydere til [36-
40] pct. af kabelmarkedet, idet Viasats konkurrenter — ud over at skulle gore sig geelden-
de i forhold til de geengse konkurrenceparametre som pris og lignende vilkar — ma affin-
de sig med, at Viasat har forhandsreserveret plads i den mest attraktive kommercielle
pakke (mellempakken) pa ubestemt tid for op til tre kanaler.

384. Virkningerne af vilkéret i forhold til de konkurrerende kanaludbydere er et spejl
af alle de folger, som Viasat selv paberaber sig at ville undga med vilkaret; dvs. darligere
placering og som konsekvens heraf reducerede abonnementsindteegter, forringet penetra-
tion, lavere seertal og dermed reducerede tv-reklameindtaegter.

385. Udover skadevirkningerne for de konkurrerende tv-kanaler indebeerer vilkaret
tillige, at husstandene kommer til eller risikerer at komme til at betale en hejere pris for
tv, og/eller at tv-udbuddet begreenses.

386. Vilkarets virkning for konkurrencen er “markbar”; dvs. at vilkaret er egnet til en
sddan indvirkning pa markedsforholdene, at det far reelle virkninger. Saledes fremgar
det af resultaterne fra styrelsens undersegelse (jf. afsnit 3.6.3),

J at antenneforeninger med i alt 11 pct. af de tilsluttede husstande pa kabelmarkedet
finder, at vilkaret har haft effekt pa pakkesammenseetningen, og
. at antenneforeninger med i alt 6 pct. af tilslutningerne konkret har ensket at place

re TV3 og/eller TV3+i en anden pakke end vilkaret betinger.

387.  Det ma anses for en sa betydelig del af markedet, at kravet om maerkbarhed er
opfyldt.

388. Hertil kommer,

. at antenneforeninger med til 1 pct. af tilslutningerne pé hele kabelmarkedet har op-
lyst, at de som folge af vilkaret helt har undladt at distribuere konkurrerende kana-
ler, og
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at antenneforeninger med 9 pct. af tilslutningerne pa hele kabelmarkedet har op-
lyst, at de som folge af vilkaret tilbyder feerre pakker, end de ville have gjort, hvis
vilkaret ikke havde veeret geeldende. Det betyder, at de tilsluttede husstande har
faet feerre prismeessige valgmuligheder.

Dette skal atter sammenholdes med, at Viasat har en markedsandel pa [over 30
pct.] og dermed er en stor akter blandt kanaludbyderne. Konkurrencestyrelsen
finder det hermed sandsynliggjort, at vilkaret har meerkbare konkurrenceskadelige
virkninger pa markedet.

Konklusion (folge)

390.

a)
b)

<)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

Styrelsen finder sammenfattende, at Viasats vilkar har til folge at begreense kon-
kurrencen meerkbart. Styrelsen har i den forbindelse lagt veegt p4, at

Viasat har handheevet vilkaret i over 10 ar for bade TV3 og TV3+,

vilkaret geelder for op til tre Viasat-kanaler,

vilkaret begreenser valgmulighederne for de antenneforeninger, der ensker at ud-
byde flere pakker,

TV3 og TV3+ herer til blandt de mest efterspurgte betalingskanaler hos husstande-
ne, hvilket ogsa viser sig i haje seertal og en hej markedsandel for Viasat malt pa
omsaetning,

alsidighed og pris er vigtige elementer, nar programpakkerne sammenseettes. TV3
og TV3+ er brede underholdningskanaler. TV3 og TV3+ herer samtidig til blandt
de dyre betalingskanaler. Prisen pa mellempakken vil kunne nedszettes synligt, sa-
fremt en af kanalerne flyttes til fuldpakken,

vilkaret har en afskeermende effekt i forhold til [36-40] pct. af husstandene pa det
samlede kabelmarked — nemlig i forhold til de antenneforeninger, der selv star for
sammensatningen af programpakkerne,

antenneforeningerne med 11 pct. af tilslutningerne pa kabelmarkedet angiver, at
vilkaret har haft effekt pa pakkesammensetningen, mens antenneforeninger med 6
pct. af tilslutningerne pa kabelmarkedet har ensket at placere TV3 og/eller TV3+ i
en anden pakke men er blevet forhindret heri af vilkaret,

foreninger repreesenterende 1 pct. af tilslutningerne péa kabelmarkedet angiver, at
de som felge af vilkaret helt har undladt at distribuere en eller flere konkurrerende
kanaler, og foreninger repreesenterende 9 pct. af tilslutningerne, angiver, at de som
folge af vilkaret tilbyder feerre pakker, end de ville have gjort, hvis vilkaret ikke
havde veeret geeldende,

vilkéret er dermed egnet til at fortreenge konkurrerende kanaler fra mellempakken
og evt. fuldpakken og har faktisk gjort det, og i konsekvens heraf indebzerer det en
risiko for, at husstandene kommer til at betale en hgjere pris for tv eller at tv-
udbuddet begreenses,

konkurrenter til Viasat med en samlet markedsandel pa [36-40] pct. vurderer, at
vilkaret begraenser konkurrencen,

disse virkninger samlet pavirker konkurrencen pa markedet maerkbart.

4.3.3.5. Samlet konklusion vedrerende § 6 og artikel 81 (vilkdret om placering)

391.

Sammenfattende finder styrelsen, at pkt. 3.5 i ” Viasats almindelige betingelser for di-

stribution af Viasats kanaler i ikke-kommercielt drevne programfordelingsanleeg ejet af antennefor-
eninger, boligforeninger og lignende” samt tilsvarende vilkar indsat i distributionsaftaler
med alle gvrige kabeldistributerer

a)

har til formal at begraense konkurrencen i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1
og artikel 81, stk. 1, samt
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b) har til felge at konkurrencen begreenses i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1
og artikel 81, stk. 1.

4.3.3.6. Viasats vilkar om minimumspenetration
392.
vilkaret om placering (pkt.3.5) geelder ogséa andre formuleringer af vilkar fra Viasats side,
som matte have samme formal/tilsvarende virkning.

Det anferte under vurderingen og konklusionen vedrerende formal og folge af

393. Styrelsen har i den forbindelse konstateret, at Viasat i sine ”almindelige betingelser
for distribution af Viasats kanaler i ikke-kommercielt drevne programfordelingsanleg ejet af an-
tenneforeninger, boligforeninger og lignende” i pkt. 3.2. har opstillet et vilkar om minimums-
penetration pa 75 pct. Pkt. 3.2. er citeret under afsnit 3.4.

394. Et penetrationskrav pa fx 75 pct. har til formal at sikre Viasat en placering i pak-
kestrukturen, som indebeerer nogle fordele for Viasat (abonnements- og reklameindteeg-
ter m.v.). Hvis antenneforeningerne ikke opdeler tv-indholdet i pakker, har et sadant vil-
kar ikke nogen betydning, idet alle stilles lige. Men foretages der en opdeling i tre eller
flere pakker, far vilkaret samme formal som placeringsvilkaret i pkt. 3.5, hvis det er ud-
formet, s& det sikrer en plads i mellempakken. Ophavsretslicensneevnet har som anfert
fastsldet, at et krav om minimumspenetration i alt veesentlighed ma antages at have
samme baggrund og virkning som vilkaret om placering i mellempakken i den forelig-
gende sag. Neevnet fandt, at et krav om minimumspenetration pa 80 pct. indebar et vee-
sentligt indgreb i kabeldistributerens adgang til at sammenseette programpakker ud fra
de tilsluttede husstandes ensker med hensyn til indhold og pris — ogsa selv om den krae-
vede minimumspenetration blev sat veesentligt ned.

395.
som et egentligt placeringsvilkar — leegger pres pa antenneforeningernes pakketering og
derved kan medvirke til, at konkurrerende kanaler placeres i en pakke med lavere penet-
ration, end den pakke, hvori Viasats kanaler indgar, eller helt fraveelges for at den enkelte
antenneforening kan holde sit budget, jf. i det hele argumentationen ovenfor under pkt.

Et penetrationsvilkar er saledes egnet til at pavirke konkurrencen, idet det — lige-

4.3.3.2. og 4.3.3.3. om, hvorfor et placeringsvilkar som pkt. 3.5 har til formal at begraense
konkurrencen.

396. Et vilkdr om minimumspenetration vil endvidere — efter omsteendighederne —
have samme folge som placeringsvilkaret i pkt. 3.5. I enkelte tilfeelde vil det endog veere
strammere og i andre tilfeelde svagere. Det beror pa, hvor mange pakker antenneforenin-
gen onsker at udbyde, og hvilken penetration hver af disse pakker vil kunne opna.

397.  Der kan opstilles folgende oversigt med forskellige eksempler pa antallet af pak-
ker, penetrationen for de enkelte pakker samt resultatet heraf (om Viasats vilkar om mi-
nimumspenetration pa 75 pct. resulterer i en placering i mellempakken — her forstaet som
den forste pakke med betalingskanaler).

Tabel 12. Effekten af et minimumspenetrationskrav pa 75 pct.

Eks. Antal Grundpakke | Mellempakke | Fuld Penetration Penetration | Effekt
pakker pakke mellempakke | Fuld pakke

1 3 Gratis Betaling Betaling | 70 60 0

2 3 Gratis Betaling Betaling | 80 70 i

3 3 Gratis Betaling Betaling | 85 75 0

Note: Effektangivelsen sigter alene mod at vise, om kravet sikrer Viasat-kanalerne placering i mellempakken.
Under grund-, mellem- og fuld pakke er angivet, hvilken type kanaler der er placeret i pakkerne, hhv. gratis- og
betalingskanaler
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398.  Ud fra forudseetningerne i eksemplerne vil Viasats penetrationskrav i eksempel 2 have
samme effekt som et placeringskrav, der fordrer en placering i mellempakken. Her betyder vil-
karet, at Viasats kanaler skal placeres i mellempakken, da fuldpakken ikke opfylder mindste-
kravet pa 75 pct.

399.  Hvad angar de gvrige eksempler er virkningen af minimumspenetrationsvilkaret
forskellig.
400. I eksempel 3 har fuldpakken en minimumspenetration pa 75 pct. og kanalerne

kan derfor efter vilkarets ordlyd placeres i fuldpakken. Her vil placeringsvilkaret i pkt.
3.5 imidlertid sikre TV3 og TV3+ en placering i mellempakken og vil dermed kunne for-
treenge andre betalingskanaler.

401. I eksempel 1 indebzerer penetrationsvilkdret, at Viasats kanaler som udgangs-
punkt ikke kan distribueres i kabelpakkerne.

402. I styrelsens markedsundersggelse har antenneforeninger med to pakker en pe-
netration for grundpakken pa i gennemsnit 82 pct. Det betyder at minimumspenetrati-
onskravet ikke giver problemer. Antenneforeninger med tre pakker har en penetration
for fuldpakken mellem 65 og 68 pct., mens mellempakken i alle tilfeelde ligger over 80
pct., jf. figur 9. Minimumspenetrationsvilkaret indebeerer saledes, at TV3 og TV3+ for sa-
danne gennemsnitlige antenneforeninger gennemgaende skal placeres i mellempakken.

403.  Ser man mere konkret pa antenneforeninger i styrelsens undersogelse, der tilby-
der tre pakker, og som selv sammensaetter pakker, s fremgar det, at 60 pct. af disse har
en penetration for fuldpakken, der er lavere end 75 pct. Set i forhold til det samlede antal
tilslutninger p& kabelmarkedet betyder det, at 6 pct. af tilslutningerne rammes direkte af
Viasats vilkar om minimumspenetration pa 75 pct.

404.  Samlet geelder dermed, at et penetrationskrav pa 75 pct. ud fra forholdene i dag
kan tilleegges samme virkning som placeringsvilkaret i pkt. 3.5. Konkret vil det fa virk-
ning for antenneforeninger med 6 pct. af tilslutningerne pa kabelmarkedet.

405.  Det anferte under vurderingen af og konklusion vedrerende formal og felge af
vilkaret om placering (svarende til pkt.3.5) under afsnit 4.3.3.1-4.3.3.5. geelder dermed og-
sa vilkar fra Viasat om en given minimumspenetration, som matte have tilsvarende for-
mal eller samme folge.

Konklusion (vilkdret om minimumspenetration)

406.  Styrelsen finder, at pkt. 3.2 i ”Viasats almindelige betingelser for distribution af

Viasats kanaler i ikke-kommercielt drevne programfordelingsanleeg ejet af antennefor-

eninger, boligforeninger og lignende” samt tilsvarende vilkar indsat i distributionsaftaler

med alle ovrige kabeldistributerer

a) har til formal at begreense konkurrencen i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1
og artikel 81, stk. 1, samt

b)  har til felge at konkurrencen begraenses i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1
og artikel 81, stk. 1.

4.3.3.7. Samlet konklusion vedrerende § 6 og artikel 81 (vilkar om pakkeplacering og
minimumspenetration m.v.)

407. Sammenfattende vil det stride imod § 6 og artikel 81, hvis Viasat nu og fremover
over for kabeldistributerer, herunder antenneforeninger, boligforeninger og lignende gor
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levering af en eller flere Viasat-kanaler (der ikke er high-pay kanaler (som TV1000)) be-
tinget af, at en eller flere af disse kanaler placeres i pa forhand angivne programpakker,
at en eller flere af disse kanaler placeres i forhold til andre tv-kanalers indplacering i pro-
grampakkerne eller, at en eller flere af disse kanaler skal kunne ses af en pa forhand an-
givet andel af de tilsluttede husstande (minimumspenetration).

408.  Dette geelder, nar Viasat eller en agent pa Viasats vegne indgar aftale om leve-
ring af Viasats kanaler direkte med kabeldistributerer (herunder antenneforeninger, bo-
ligforeningner og lignende), der sammenszetter egne programpakker, og nér Viasat ind-
gar aftaler med virksomheder, der som mellemhandlere videreseelger Viasats kanaler til
distributerer, der sammenseetter egne pakker.

4.4. Bagatelgreensen i konkurrencelovens § 7 og Kommissionens bagatelmeddelelse

409. Det folger af konkurrencelovens § 7 og Kommissionens bagatelmeddelelse, at
visse konkurrencebegreensende aftaler er undtaget fra forbuddet i § 6 og artikel 81, hvis
de deltagende virksomheder har en mindre omsaetning og/eller markedsandel.

410.  MTG ABs omseetning udgjorde i 2008 over 9 mia. kr., mens Viasats markedsan-
del androg [over 30 pct.] Dermed overstiger Viasats markedsandel i sig selv teersklerne i
bade konkurrenceloven og bagatelmeddelelsen. Allerede derfor er vilkaret ikke omfattet
af undtagelserne i henholdsvis § 7 og bagatelmeddelelsen.

4.5. Er Viasats vilkdr omfattet af en fritagelse

411. Selv om Viasats vilkdr om placering og minimumspenetration er karakteriseret
som vilkar, der har til formal at begreense konkurrencen, er Viasat ikke afskaret fra at pa-
berébe sig, at vilkarene er lovlige enten i medfer af den vertikale gruppefritagelse, eller
fordi de generelle betingelser i § 8/artikel 81, stk. 3 er opfyldt. I det folgende omtales vil-
karene om placering og minimumspenetration generelt som ”vilkaret”.

4.5.1. Den vertikale gruppefritagelse

412. Hvad angar den vertikale gruppefritagelse indgar Viasats vilkar — uanset rubri-
ceringen som en alvorlig konkurrencebegraensning — ikke i opregningen i gruppefritagel-
sens artikel 4 af de hardcore konkurrencebegraensninger, der uden videre indebeerer, at
gruppefritagelsen ikke geelder (bindende og mindste videresalgspriser samt absolut om-
radebeskyttelse, herunder begreensninger i adgangen til passivt salg). Det skal derfor
vurderes, om vilkaret kan anses for lovligt med henvisning til gruppefritagelsen. To for-
hold taler imod dette:

a) Viasats markedsandele.

b) Gruppefritagelsens regulering af immaterielle rettigheder.

4.5.1.1. Viasats markedsandele

413.  Den vertikale gruppefritagelse kan ikke paberdbes, hvis Viasats markedsandel
overstiger 30 pct. af det relevante marked, hvorpa aftalevarerne og —tjenesterne seelges, jf.
gruppefritagelsens artikel 3, stk. 1.

414.  Allerede fordi Viasat har en markedsandel pa [over 30 pct.], er Viasat afskaret fra
at paberabe sig, at vilkaret er lovligt med henvisning til den vertikale gruppefritagelse.

415.  Styrelsen er i den forbindelse ikke enig med Viasat i, at styrelsen bor fritage vil-
kéret med henvisning til at den vertikale gruppefritagelsesforordnings principper finder
anvendelse, selv om teerskelveerdien pa 30 pct. er overskredet. Som det fremgar af den
samlede konklusion pa afsnit 4.3. (jf. afsnit 4.3.3.7), er det styrelsens opfattelse, at vilkaret
udger en ulovlig konkurrencebegraensning. Da gruppefritagelsens teerskelverdier er ab-
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solutte med undtagelse af de mindre udsving i markedsandele, der tolereres i artikel 9,
stk. 2, finder styrelsen ikke grundlag for at udvide principperne i gruppefritagelsen ud
over, hvad gruppefritagelsen giver belaeg for, i sig selv.

416. Det tilfgjes for god ordens skyld, at anvendelse af gruppefritagelsens artikel 9,
stk. 2 forudseetter, at den pageeldende virksomheds markedsandel har beveeget sig fra
under 30 pct. og op til de i bestemmelsen anferte greenser. Da Viasats markedsandele
gennem de seneste &r har ligget over 30 pct., er det ikke relevant at inddrage de pégeel-
dende undtagelser i sagen.

4.5.1.2. Gruppefritagelsen og immaterielle rettigheder

417.  Den vertikale gruppefritagelse kan ikke paberabes, hvis hovedformalet med Via-
sats distributionsaftaler er at overdrage immaterielle ejendomsrettigheder (ogsa bensevnt
IE). Det fremgér af gruppefritagelsens artikel 2, stk. 3, der har felgende ordlyd:
“Fritagelsen efter stk. 1, geelder kun for vertikale aftaler, der indeholder bestemmelser, som vedro-
rer overdragelsen til koberen af immaterialrettigheder eller dennes udnyttelse heraf, forudsat at
disse bestemmelser (1) ikke udger hovedformdlet med sddanne aftaler, og (2) at de er direkte for-
bundet med koberens eller dennes kunders anvendelse, salg eller videresalg af varer eller tjenester.
Fritagelsen er betinget af, at bestemmelserne i forhold til aftalevarerne og -tjenesterne ikke inde-
holder konkurrencebegreensninger, der har samme formdl eller virkninger som vertikale begreens-
ninger, der ikke er fritaget efter denne forordning.”

418. Styrelsen finder, at bestemmelserne om IE er hovedformélet med Viasats distri-
butionsaftaler. Hertil kommer, at aftalerne indeholder konkurrencebegreensninger, der
ikke er fritaget efter den vertikale gruppefritagelse, jf. art. 2, stk. 3 in fine. Denne vurde-
ring bygger pa felgende forhold:

419.  Viasats distributionsaftaler for TV3 og TV3+ skal give distributererne (kommer-
cielle distributerer og antenneforeninger) ret til at distribuere kanalerne til husstandene,
og dette kan ikke ske uden en overforsel af IE-rettigheder. Helt overordnet geelder sale-
des, at savel signalretten som programindholdet er ophavsretligt beskyttet. Beskyttelsen
af programindholdet betyder, at kanalerne som udgangspunkt ikke ma udsendes i radio
eller tv uden, at der er indhentet samtykke fra rettighedshaverne i forhold til de indslag,
der udger kanalernes programmasse (samtykke fra skuespillere, forfattere, komponister
m.v.).

420.  Pa det overordnede plan er Viasat dermed selv begreenset i sin raden over pro-
gramindholdet — alt atheengig af hvad der er aftalt med den enkelte rettighedshaver, fx i
forhold til betingelserne for visning og videresalg.

421. I neeste led — nér kabeldistributeren videresender signalet gennem eget kabelnet
— sker der en ny fremforelse, som atter indebeerer, at der sker en overforsel af de IE-
rettigheder, der knytter sig til programindholdet, og som derfor nedvendigger en ny kla-
rering i forhold til rettighedshaverne. Ud over at gennemfore overdragelsen af signalret-
ten indestéar Viasat derfor for, at de nedvendige tilladelser fra rettighedshaverne er eller
vil blive opnéet for den primere rettighedsudnyttelse af programindhold, sa distribute-
ren lovligt kan modtage kanalerne og videresende dem til husstandene ... I overens-
stemmelse med den ophavsretlige regulering fremgar det endvidere af bilag ... at distri-
buteren er ansvarlig for afregningen med Koda og CopyDan for rettighedsudnyttelsen
ved distribution af kanalerne via kabel til husstandene, og at enhver udnyttelse af kana-
lerne, som ikke er omfattet af distributerens ret efter aftalen, forudseetter Viasats forud-
gaende skriftlige tilladelse, samt at distributeren forudgaende har indhentet de nedven-
dige tilladelser hertil fra rettighedshaverne (bilag A, pkt. 7.1). Helt tilsvarende ophavsret-
lige reguleringer indgar ogsa i Viasats aftaler med kommercielle distributerer.
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422.  Pa distributionsplan - ligeledes i forhold til antenneforeningerne og de evrige
kabeldistributerer — indeholder aftalen endvidere en raekke bestemmelser, som skyldes
immaterielle rettigheder, og som indebeerer en reekke begreensninger i anvendelsen af
“produktet” (kanalerne), som afskeerer distributeren fra at disponere over produktet pa
en made, som man ellers typisk kan disponere over erhvervede varer eller tjenesteydel-
ser.

423. For det forste ma distributeren alene forsyne det kabelnet, som distributionsafta-
len angar, og der ma ikke ske videresalg af distributionsretten (bilag A, pkt. 1.1) — et for-
hold, der ellers i sig selv ville veere en hardcore overtreedelse af den vertikale gruppefri-
tagelse, men som skal ses i modseetning til, at et forbud imod videreoverdragelse netop er
et keerneelementet i en immateriel rettighed. Derved opfylder aftalen heller ikke artikel 2,
stk. 3, sidste pkt. For det andet skal udsendelse ske samtidig og uden afbrydelser, sen-
dringer eller tilfgjelser til samtlige husstande (bilag A, pkt. 3.3). For det tredje mé distri-
buteren alene distribuere kanalerne med henblik pa ”ikke-offentlig visning i almindeligt
tv i betalingspligtige husstande”, ligesom distributeren alene er befojet til at foretage ana-
log (men ikke digital) distribution af kanalerne, medmindre andet konkret er aftalt mel-
lem Viasat og den enkelte distributer (bilag A, pkt. 3.3). For det fjerde skal distributeren
inddrage Viasat forud for enhver disposition, som kan péavirke storrelsen af vederlaget til
rettighedshaverne i forbindelse med distributionen til husstandene (bilag A, pkt. 7.4).

424.  For husstanden gelder der tilsvarende begreensninger. Husstanden ma saledes
heller ikke vise kanalen offentligt eller for sterre forsamlinger eller optage indholdet og
videresaelge det i kommercielt gjemed.

425. Anvendelsen af produktet er dermed palagt en reekke begreensninger ned gen-
nem alle vertikale led som en direkte folge af, at der erhverves immaterielle rettigheder,
eller udtrykt enkelt — at der fra start til slut er begreensninger i mulighederne for at ud-
sende og anvende programindholdet, som ikke skyldes tekniske forhold men derimod
den ophavsretlige regulering. Keernen i aftalen udgeres dermed af disse immaterielle ret-
tigheder, som via aftalen giver distributeren en klart afgreenset ret til at distribuere kana-
lerne til husstandene og intet yderligere herudover. Uden en sadan udtrykkelig aftale
ville kanalerne ikke kunne videredistribueres til apparaterne i husstandene.

426. Sammenfattende finder styrelsen derfor, at den vertikale gruppefritagelse ikke
finder anvendelse i den foreliggende sag, fordi hovedformalet med de Viasat-aftaler med
kommercielle distributerer og antenneforeninger, som er behandlet i denne sag, er ud-
nyttelse af immaterielle rettigheder. Det indebeerer, at Viasat — uanset markedsandel — ik-
ke vil kunne paberabe sig den vertikale gruppefritagelse.

427.  FDA har afgivet et hgringssvar, der nar frem til samme konklusion; at gruppefri-
tagelsen ikke er anvendelig, fordi hovedformélet med distributionsvilkarene er udnyttel-
se af immaterielle rettigheder.

428.  Til stette for styrelsens konklusion kan det yderligere fremheeves, at placerings-
kravet i Viasats almindelige betingelser oprindeligt blev bedemt af Ophavsretslicens-
neevnet i medfer af ophavsretslovens § 48, stk. 1. Som bekendt fandt neevnet, at Viasats
placeringsvilkdr var urimeligt efter denne bestemmelse, hvilket efterfolgende blev stad-
feestet af Hojesteret.

Konklusion

429. Sammenfattende opfylder Viasat ikke betingelserne for fritagelse efter den vertika-
le gruppefritagelse. Dels overstiger Viasats markedsandele 30 pct., dels er hovedformalet
med distributionsaftalerne udnyttelse af immaterielle rettigheder.
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4.5.2. Konkurrencelovens § 8, stk. 1 og artikel 81, stk. 3

430. Efter konkurrencelovens § 8, stk. 1 og artikel 81, stk. 3, kan der ikke gribes ind
overfor en konkurrencebegreensende aftale, samordnet praksis eller vedtagelse, hvis den
opfylder de fire betingelser i konkurrencelovens § 8 og artikel 81, stk. 3.

431. De fire - kumulative — betingelser er, at adfeerden:

1) bidrager til at forbedre produktionen eller fordelingen af varerne eller til at frem-
me den tekniske eller gkonomiske udvikling (1),

2) sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelen herved (2),

3) uden at der paleegges de pageeldende virksomheder begraensninger, som ikke er

nedvendige for at na disse mal (3), og
4) uden at der gives disse virksomheder mulighed for at udelukke konkurrencen for
en veesentlig del af de pageeldende varer (4).

432. Den vurdering, der foretages i medfer af § 8, stk. 1/artikel 81, stk. 3 skal fastsla,
om konkurrencebegraensningen matte have sa objektive gkonomiske fordele, at det opve-
jer konkurrencebegreensningens konkurrenceskadelige virkninger. Da betingelserne er
kumulative og dermed skal veere opfyldt samtidig, er det ikke nedvendigt at undersoge
de andre betingelser, nar forst det er fastslaet, at en af betingelserne i § 8/artikel 81, stk. 3
ikke er opfyldt.

433. Det er virksomhederne, der har bevisbyrden for, at alle betingelserne i § 8, stk. 1/
artikel 81, stk. 3, er opfyldt. Viasat har — for placeringsvilkarets vedkommende - med ne-
denstdende begrundelser gjort geeldende, at dette er tilfeeldet.

1) Aftalen bidrager til at styrke effektiviteten i produktionen eller distributionen af varer el-
ler tjenesteydelser eller fremmer den tekniske eller ekonomiske udvikling.
434. Viasat har fremfort, at man med vilkaret ensker at sikre, at Viasat ikke stilles dar-

ligere end sine konkurrenter. Viasats kanaler er populeere hos forbrugerne og dermed og-
sé& hos distributererne. For at fastholde denne popularitet, er det ifelge Viasat nedvendigt
at fastholde indholdet. Konkurrencen pa markedet for indkeb af rettigheder er hard og
bliver til stadighed hardere. Viasat er derfor nedt til at sikre sig, at man har en fast kritisk
masse af abonnementsindtaegter, idet reklameindteegterne ikke udger en tilstreekkeligt
stor og stabil indtaegt.

435. Ifelge Viasat skaber det omtvistede vilkar derfor sikkerhed for, at Viasat kan op-
retholde tv-kanaler af en hgj kvalitet til en lav pris. Hvis vilkaret ikke fandtes, ville Viasat
risikere, at distributererne placerede TV3 og TV3+ (og senere TV3 Puls) i de storre pakker
for derved at lokke flere forbrugere til at kebe disse store pakker (frem for grund- eller
mellempakken). Vilkéret sikrer dermed effektiviteten i produktionen og distributionen,
idet man sikrer, at disse populaere kanaler indgér i den billigste kommercielle pakke og
ikke anvendes som loftestang for salg af de ovrige kanaler i de dyre pakker. Dette ville
udgere en urimeligt konkurrenceparameter fra distributerens side overfor kunden, og
Viasat (og forbrugerne) ville derfor blive straffet for at have gode billige kanaler. Viasat
finder dermed, at betingelse nr. 1 er opfyldt.

436.  Styrelsen er ikke enig i Viasats betragtninger. Det folger af EF-Domstolens prak-
sis, at det kun er objektive fordele, der kan tages hensyn til. Omvendt kan der ikke tages
hensyn til foranstaltninger, der ikke har nogen konkurrencefremmende virkninger pa
markedet, fx i form af veerdiskabelse, men som blot seetter de implicerede virksomheder i
stand til at oge deres indtjening.

437. Efter styrelsens opfattelse er de af Viasat paberabte effektivitetsfordele af subjek-
tiv karakter uden konkurrencefremmende virkninger. Safremt alle betalingskanaler an-
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vendte tilsvarende vilkar, ville der ikke kunne ske en opdeling af udbuddet af betalings-
kanaler i pakker. Dermed ville udbuddet til husstandene blive mindre varieret og dyre-
re/indeholde holde feerre kanaler end i en struktur med opdelte pakker. Allerede af den
grund er betingelse nr. 1 ikke opfyldt.

438.  Derneest er der i forholdet til antenneforeningerne intet beleeg for at antage, at
foreningerne, der er oprettet for at varetage seernes interesser, skulle have interesse i at
tilbyde medlemmerne sterre og dyrere pakker med henblik pa at sikre et mersalg. For-
eningerne gnsker netop at tilgodese medlemmernes interesser mest muligt — konkret illu-
streret ved denne klage, som netop angar ensket om at kunne placere TV3 eller TV3+ i
fuldpakken, s& mellempakken ikke bliver for dyr.

439. I forhold til de kommercielle distributerer kan styrelsen ikke afvise, at der ud fra
rene forretningsmeessige overvejelser er et incitament til at placere TV3 eller TV3+ i fuld-
pakken. Her ma det imidlertid veere op til en forhandling mellem parterne, hvordan de
afbalancerer deres interesser. Der er intet godtgjort om, at forhandsvilkar af den art, som
Viasat praktiserer, indebeerer nogle effektivitetsfordele, hverken med hensyn til produk-
tion eller distribution.

440. Hvis TV3 og TV3+ ensker den bedste kommercielle placering (i mellempakken),
s& ma kanalernes kvalitet og pris berettige hertil i sig selv. En forhandsreservering fra
Viasats side af plads i mellempakken uden at give antenneforeningen mulighed for at
veegte, om kvaliteten af eller prisen pa kanalen(erne) modsvarer denne placering, falder
ikke ind under begrebet objektive effektivitetsgevinster. Et vilkar som det foreliggende
indebeerer derimod, at Viasat ikke i samme grad som resten af markedet behever at foku-
sere pa produktudvikling og priskonkurrence, nér det geelder spergsmélet om at opna en
god placering. Helt samme argument ville kunne gores gaeldende fra de konkurrerende
kanaludbyderes side. Dermed kommer vilkaret konkret til at fremsta som en faktor til
fremme af ineffektivitet som folge af manglende konkurrence.

441.  Betingelse nr. 1 kan dermed ikke anses for opfyldt.

2) Aftalen sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelene herved

442, Ifelge Viasat tilgodeser vilkaret forbrugerne i meget vidt omfang, idet vilkaret
som anfert ovenfor sikrer, at forbrugerne ikke tvinges til at kobe den dyreste pakke og
dermed ikke tvinges til at kebe en reekke yderligere (dyre) tv-kanaler, selv om man reelt
blot ensker de bedste og mest populeere (TV3 og TV3+). Vilkaret er dermed direkte en
sikring af forbrugeren, idet disse ikke af distributeren kan tvinges ud i et merkeb.

443.  Hertil kommer, at en placering i den dyre pakke ifglge Viasat vil skabe en ond
cirkel, hvor antallet af abonnenter ville falde, dermed falder Viasats indtegter (bade fra
abonnementer og reklamer), og Viasat ma sa slekke pa kvaliteten og/eller haeve prisen.
Dette vil igen fore til et nyt fald i abonnenter (penetration) og sa fremdeles. P4 den made
vil forbrugerne risikere, at endnu flere populere udsendelser ender pa high-pay tv-
stationer, ligesom det er sket med eksempelvis italiensk fodbold og (langt sterstedelen) af
engelsk fodbold. Begge dele var produkter, som tidligere blev vist pa DR og TV2, men
som forbrugerne nu kun kan modtage ved betaling af hgje priser for Canal+. Set over tid
vil dette saledes kunne medfere de populeere mini-pay kanalers ded. Viasat finder der-
med, at betingelse nr. 2 er opfyldt.

444.  Konkurrencestyrelsen kan ikke tiltreede Viasats synspunkter. Hvad angar syns-
punktet om, at antenneforeningerne vil anvende TV3 eller TV3+ som loftestang, henvises
der til bemaerkningerne under betingelse nr. 1. Det bor saledes vere forbrugerne (via de-
res antenneforeninger), der frit afgor, hvad de ensker at se i fjernsynet, og ikke Viasat.
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445.  Som sagen foreligger, afskeerer vilkaret netop antenneforeningerne fra at sam-
menseette de enkelte kanalpakker ud fra seernes interesser hvad angar sendeflade og pris,
uden at der gives andre fordele videre, som kan siges at opveje dette. Der er séledes ikke
tale om, at Viasats gunstige (og sikre) placering i mellempakken set i forholdet mellem
Viasat og henholdsvis rettighedshaverne og annoncererne har givet sig (afledt) aftryk i
den pris, som antenneforeningerne og ultimativt seerne opkraeves for kanalerne.

446. Dermed er taberne ogsé forbrugerne, som pa grund af Viasats krav begreenses i
deres muligheder for — via deres antenneforening — at sammenseette mellempakken efter
egne onsker i forhold til indhold og pris. Dette gaelder badde de seere, der havde onsket
andre kanaler i mellempakken end Viasats, men hvis antenneforening ikke frit kunne
veelge, og som dermed reelt udseettes for det merkeb, som Viasat heevder, at vilkaret skal
undgé. Taberne er ogsa de seere, som havde onsket en mellempakke, men ikke kan fa
det, fordi deres antenneforening ikke udbyder en sddan som en konsekvens af Viasats
krav (fordi mellempakken pga. kravet bliver for dyr i forhold til fuldpakken).

447.  Betingelse nr. 2 er dermed ikke opfyldt.

3) Aftalen pdlaegger ikke virksomhederne begraensninger, som er unodvendige for at nd disse
mdl

448.  Dette krav er ifglge Viasat opfyldt, allerede fordi Viasat har valgt et vilkar, som
er mindre indgribende end en konkurrenceklausul. Hertil kommer, at Viasat ikke har an-
dre muligheder for at opnad denne sikkerhed for placering i mellempakken. Distribute-
rernes incitament til at placere Viasats kanaler i de store pakker er sa stort, at prisseetnin-
gen af kanalen er uden indflydelse pa placeringen.

449.  Viasat har endvidere fremheevet, at Viasats eneste mulige — men lidet enskelige —
alternativ til pakketeringskravet, er en undladelse af levering til samtlige distributerer
med undtagelse af YouSee. Viasat finder dermed, at betingelse nr. 3 er opfyldt.

450. Styrelsen skal atter henvise til, at der ved en vurdering efter § 8, stk. 1/artikel 81,
stk. 3 ikke kan tages hensyn til foranstaltninger, der ikke har nogen konkurrencefrem-
mende virkninger pa markedet. Viasats vilkar har, som anfert af Viasat selv, til hensigt at
sikre, at Viasat ikke stilles darligere end konkurrenterne. Dette resultat ber imidlertid
opnas via konkurrence pa kvalitet og pris og ikke ved hjelp af vilkar, der reelt seetter
konkurrencen ud af kraft uden tidsmeessig begreensning.

451.  Styrelsen er som fremheevet ovenfor under afsnit 4.3.3.3 ikke enig i Viasats ar-
gument om, at vilkaret ikke er mere skadeligt for konkurrencen end fx en konkurrence-
klausul. Sammenligningen er saledes ikke relevant i den analoge struktur, fordi konkur-
renceklausuler og programpakker med tv-kanaler fra forskellige kanaludbydere i sig selv
er uforenelige storrelser. Accepten af konkurrenceklausuler i en pakkestruktur som an-
vendt i antenneforeningernes analoge udbud ville saledes kunne indebeere, at distribute-
ren alene ville kunne fremvise tv-kanaler hidrerende fra en kanaludbyder (fx rene Viasat-
pakker). Sammenligningen tjener derfor ikke som et selvstaendigt argument for, at Via-
sats vilkar ber anses for lovligt.

452.  Med henvisning til ovenstdende anser styrelsen heller ikke betingelse nr. 3 for
opfyldt.

4) Aftalen giver ikke virksomhederne mulighed for at udelukke konkurrencen for en veesentlig
del af de pigeeldende varer eller tjenesteydelser.

453.  Ifelge Viasat udelukker vilkaret ikke konkurrencen, idet Viasats kanaler nok er
populeere, men pa ingen made en forudseetning for at konkurrere downstream. Dette be-
vidnes ifglge Viasat af, at savel en reekke bredbandsselskaber, Canal Digital og Boxer har
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god succes (hhv. forventer at fa god succes) med deres kanalpakker, uden at Viasats ka-
naler er en del heraf. Den fjerde betingelse er dermed opfyldt.

454. Styrelsen skal hertil bemzerke, at betingelse nr. 4 er udtryk for et krav om, at der
trods den konkurrencebegraensende aftale skal opretholdes et minimum af konkurrence;
dvs. at aftaledeltagerne skal veere udsat for et konkurrencepres, og at der fortsat er aktu-
elle eller potentielle konkurrenter til aftaledeltagerne.

455. Anvendelsen af den fjerde betingelse vil ofte bero pé aftaledeltagernes markeds-
andele, men ogsa andre faktorer er relevante — sa som tilstedeveerelsen af alternative pro-
dukter, graden af potentiel konkurrence og et helhedsbillede af konkurrencen pa det re-
levante marked.

456. Selv om det er styrelsens vurdering, at vilkaret har meerkbare konkurrenceskade-
lige virkninger pa markedet, s finder styrelsen ikke tilstreekkeligt beleeg for at antage, at
Viasat vil kunne udelukke en veesentlig del af konkurrencen. Styrelsen leegger i den for-
bindelse vaegt pa, at der har veeret en tilgang af konkurrerende tv-kanaler pa markedet
inden for de seneste ar. Styrelsen finder saledes ikke — pa det foreliggende grundlag — at
kunne afvise, at betingelse nr. 4 er opfyldt.

457. Allerede fordi en fritagelse i medfer af § 8, stk. 1/artikel 81, stk. 3 er udelukket
(fordi betingelse nr. 1-3 ikke er opfyldt), finder styrelsen imidlertid ikke anledning til at
tage endeligt stilling til, om betingelse nr. 4 er opfyldt.

Konklusion

458. Sammenfattende finder styrelsen, at betingelse 1-3 i § 8, stk. 1/artikel 81, stk. 3,
ikke er opfyldt, hvorfor vilkédret ikke kan opna individuel fritagelse i medfor af disse be-
stemmelser.

4.6. Samlet konklusion vedrorende konkurrencelovens § 6 - 8 m.v.

459. Viasats vilkdr om, at en eller flere kanaler skal placeres i pa forhdnd angivne
programpakker (placeringsvilkar), og om at en eller flere kanaler skal kunne ses af en pa
forhand angiven andel af de tilsluttede husstande (minimumspenetration), strider imod
konkurrencelovens § 6 og EF-Traktatens artikel 81, stk. 1. Vilkarene er ikke omfattet af
bagatelgreensen i konkurrencelovens § 7 eller af Kommissionens bagatelmeddelelse. Vil-
karene opfylder heller ikke betingelserne for fritagelse efter den vertikale gruppefritagel-
se eller de generelle betingelser i § 8/artikel 81, stk. 3.

460.  Der er derfor grundlag for at meddele Viasat Broadcasting UK Ltd. pabud om at
ophere med og fremover afsta fra at anvende disse vilkar. For at sikre pabuddets efterle-
velse fremover, uagtet hvilken konstruktion der matte blive valgt i MTG AB- koncernen,
rettes der ligeledes et paAbud mod MTG-koncernens moderselskab (MTG AB).

4.8. Samlet konklusion

467.  Det meddeles Viasat Broadcasting UK Ltd. og MTG AB, at pkt. 3.2 (om mini-
mumspenetration) og 3.5 (om placering) i ”Viasats almindelige betingelser for distribution af
Viasats kanaler i ikke-kommercielt drevne programfordelingsanleg ejet af antenneforeninger, bo-
ligforeninger og lignende” samt tilsvarende vilkar indsat i distributionsaftaler med alle ov-
rige kabeldistributerer har til formal og til felge at begreense konkurrencen i strid med
konkurrencelovens § 6, stk. 1, og EF-traktatens artikel 81, stk. 1.

468. I medfor af konkurrencelovens § 6, stk. 4, jf. § 16, stk. 1, pabyder Konkurrenceradet
Viasat Broadcasting UK Ltd.:
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straks at ophere med og fremover afsta fra at gore levering af en eller flere af Via-

sats tv-kanaler, der ikke er high-pay kanaler, til distribution i kabeldistributerernes

pakker i Danmark betinget af:

i) at en eller flere kanaler placeres i pa forhdnd angivne programpakker,

ii) at en eller flere kanaler placeres i forhold til andre tv-kanalers indplacering i
programpakkerne, eller

iii)  at en eller flere kanaler skal kunne ses af en pa forhdnd angivet andel af de
tilsluttede husstande (minimumspenetration).

Dette geelder badde, nar Viasat eller en agent péd Viasats vegne indgar aftale om le-

vering af Viasats kanaler direkte med kabeldistributerer (herunder antennefor-

eninger og boligforeninger), der sammenseetter egne kanalpakker, og nar Viasat

indgar aftaler med virksomheder, der som mellemhandlere videreseelger Viasats

kanaler til distributerer, der sammenseetter egne pakker.

som konsekvens heraf straks at opheeve pkt. 3.2 (om minimumspenetration) og
pkt. 3.5 (om placering) i "Viasats almindelige betingelser for distribution af Viasats kana-
ler i ikke-kommercielt drevne programfordelingsanleg ejet af antenneforeninger, boligfor-
eninger og lignende”, pkt. 3, 3. afsnit (om placering) i Viasats distributionsaftale med
YouSee samt pkt. 4.2. (om placering) i Viasats distributionsaftale med Dansk Bred-
band.

senest 4 uger fra datoen for denne afgorelse at informere alle kabeldistributerer,
med hvem der er indgéet aftale om distribution af Viasats kanaler, om neerveeren-
de afgorelse,

senest 4 uger fra datoen for denne afgorelse at indsende dokumentation til Kon-
kurrencestyrelsen for,

i) at Viasat Broadcasting UK Ltd. har opheaevet de pageldende vilkar, samt

ii) at den under litra ¢) omhandlede information er udsendt.

I medfer af konkurrencelovens § 6, stk. 4, jf. § 16, stk. 1, pabyder Konkurrenceradet end-
videre MTG AB at pase, at litra a) og b) nu og fremover efterleves af enhver virksomhed i
MTG AB - koncernen, der indgar aftaler om levering af tv-kanaler til distribution via ka-

bel i Danmark.

Konkurrenceradet udtalte i brev af 16. november 2009 folgende om forstdelsen af pa-

ovenfor):

Konkurrenceradets udtalelser til Konkurrenceankenavnet
Viasat indbragte ved klageskrift af 28. oktober 2009 Konkurrenceradets afgorelse for Kon-
kurrenceankenaevnet. Forenede Danske Antenneanlaeg (FDA) indtrddte under sagen for An-

kenaevnet som biintervenient til stotte for Konkurrenceradet.

buddet i pkt. 47 i Radets afgorelse (jf. det ligelydende pabud i pkt. 468, der er citeret lige

“Rédets pabud i pkt. 47 er opbygget saledes, at Viasat ikke kan gere levering af Viasats

kanaler betinget af en given placering i kabeldistributerernes pakker. Radet har i konse-
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kvens heraf pabudt, at pkt. 3. 3. afsnit i Viasats aftale med YouSee og pkt. 4.2 i Viasats af-
tale med Dansk Bredband skal opheeves, fordi de pageeldende punkter i aftalerne er for-
muleret saledes, at placering af TV3 og TV3+ er en egentlig forudseetning for distribu-
tionsretten til kanalerne (jf. bl.a. raddets afgorelse pkt. 72).

Heri ligger imidlertid ikke, at Viasat er afskaret fra — pa baggrund af konkrete for-
handlinger med de enkelte distributerer — at indfeje i en distributionsaftale, hvilken pla-
cering en eller flere af Viasats kanaler konkret har opnéet efter sdidanne forhandlinger.
Radets pabud omfatter sdledes ikke et forbud imod sddanne aftalebestemmelser. Radets
padbud omfatter alene et forbud imod, at Viasat geor levering af en eller flere Viasat-
kanaler (der ikke er high-pay-kanaler) betinget af,

- at en eller flere kanaler placeres i pa forhdnd angivne programpakker,

- at en eller flere kanaler placeres i forhold til andre tv-kanalers indplacering i pro-
grampakkerne, eller

- at en eller flere kanaler skal kunne ses af en pa forhand angiven andel af de til-
sluttede husstande.

Den endelige placering af Viasats kanaler er dermed i sidste ende distributerens
valg. Det folger heraf, at det ikke vil stride imod radets afgerelse, hvis Viasat og YouSee
henholdsvis Dansk Bredband pa baggrund af konkrete - og reelle - forhandlinger bliver
enige om at placere Viasats kanaler i den mellemste programpakke. Det fordrer dog som
minimum, at beskrivelsen i distributionsaftalen af den konkret aftalte placeringen er for-
muleret sddan, at distributionsretten til Viasats kanaler ikke i sig selv er betinget af den
anferte placering.

En korrekt efterlevelse af denne del af rddets pabud vil derfor - som sagen forelig-
ger oplyst af Viasat - alene kreeve, at de nugeeldende distributionsaftaler med YouSee og
Dansk Bredband preeciseres i den henseende, safremt det i ovrigt kan godtgeres, at der er
enighed mellem Viasat og henholdsvis YouSee og Dansk Bredband.”

Konkurrenceradet udtalte endvidere folgende i brev af 10. december 2009:

”Viasat har i brev af 30. november 2009 til Konkurrenceankenaevnet oplyst, at selskabet
vil frafalde begeeringen om opseettende virkning, hvis raddet kan bekreefte, at radets be-
meerkninger skal forstas derhen:

- at det er tilstreekkeligt for opfyldelsen af pabuddet i relation til YouSee og Dansk
Bredband, at der foreligger en skriftlig bekreeftelse fra disse om, at vilkarene er re-
sultatet af individuelle forhandlinger mellem parterne og ikke ensidigt dikteret af
Viasat, og

- at aftalerne ved ferstkommende genforhandling skal omformuleres, saledes at det
udtrykkeligt fremgar heraf, at placeringsvilkaret er et resultat af individuelle for
handlinger mellem parterne.

Rédet skal hertil oplyse folgende:

Radet kan ... acceptere en placering af Viasats kanaler i mellempakken fremover
hos YouSee og Dansk Bredband. Det forudseetter imidlertid, at det fremgar direkte af di-
stributionsaftalen mellem Viasat og de pageeldende parter, at distributionsretten til Via-
sats kanaler ikke er betinget af, at kanalerne placeres i mellempakken. Det mé séledes
godt fremga af distributionsaftalen, at det er aftalt, at en eller flere af Viasats kanaler pla-
ceres i mellempakken, nar det samtidig fremgar, at placeringen ikke er en forudseetning
for aftalen som sadan.

Pa nuveerende tidspunkt er placeringen af Viasats kanaler i mellempakken i de pa-
geeldende aftaler gjort til en betingelse for at opna distributionsretten til Viasats kanaler.
Pabuddet i afgerelsens pkt. 47, litra c, fastslar derfor, at vilkarene i aftalerne med YouSee
og Dansk Bredbé&nd skal ophaeves straks
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Da det formodes, at en preecisering af pkt. 3, 3. afsnit i Viasats aftale med YouSee og pkt.

4.2 i Viasats aftale med Dansk Bredband kan ske uden sterre besveer - fx i form af en al-

longe - fastholder radet, at disse bestemmelser straks enten opheeves eller alternativt

straks berigtiges i overensstemmelse med det anforte. Det er dermed ikke tilstraekkeligt,
at vilkarene omformuleres "ved ferstkommende genforhandling", som der leegges op til
fra Viasats side.

Radet kan i gvrigt oplyse, at der fortsat mangler en raekke oplysninger for at kunne
konstatere, om pabuddet er efterkommet. R&det mangler saledes:

- oplysninger, om hvorvidt pdbuddet er efterkommet i de situationer, hvor mellem
handlere som YouSee salger TV3-kanalerne videre til antenneforeningerne pé en-
gros-basis

- dokumentation for, at Viasat har informeret alle kabeldistributerer, med hvem der
er indgaet distributionsaftale, om radets afgerelse (pkt. 47 litra d, jf. litra c)

Radet skal i gvrigt fremhaeve, at hvis de alternativer, som Viasat opstiller til en pla-
cering i mellempakken, fx prisstigninger af en vis storrelse, reelt indebzerer det samme
resultat som et placeringsvilkar eller et vilkar om minimumspenetration, sa vil det blive
anset som en overtreedelse af pdbuddet.”

Konkurrenceankenavnets kendelse af 8. juni 2010

”

7.0 Konkurrenceankenaevnets begrundelse og resultat

71  Konkurrenceankeneevnet finder af de af Konkurrenceradet anforte grunde, at pkt. 3.2
(om minimumspenetration) og 3.5 (om placering) i ”Viasats almindelige betingelser for di-
stribution af Viasats kanaler i ikke-kommercielt drevne programfordelingsanlaeg ejet af antennefor-
eninger, boligforeninger og lignende” samt tilsvarende vilkar indsat i distributionsaftaler
med alle gvrige kabeldistributerer har til formal og til folge at begreense konkurrencen i
strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1, og EF-traktatens artikel 81, stk. 1 (nu EUF-
traktatens artikel 101).

7.2 Konkurrenceankeneevnet finder, at markedet er korrekt afgreenset af Konkurrence-
radet.

7.3  Ligeledes finder Konkurrenceankensevnet, at det nedlagte pabud er tilstraekkeligt
klart med den preecisering, at radets pabud ikke er til hinder for, at Viasat pa baggrund af
konkrete forhandlinger med de enkelte distributerer indfgjer en bestemmelse om, hvilken
placering en eller flere af Viasats kanaler skal have, i en distributionsaftale.

74  Neevnet har i den forbindelse lagt veegt pd, at det fremgar af Konkurrenceradets prae-
cisering, at betingelser som ellers ville have veeret i strid med pabuddets punkt a) vil veere
lovlige, i det omfang de er en folge af konkrete forhandlinger med den enkelte distributer.

75  Pa denne baggrund stadfeester Konkurrenceankensevnet Konkurrenceradets afgorel-

”

se. ...

Supplerende oplysninger

I tiden efter Konkurrenceradets afggrelse af 30. september 2009 skete der vaesentlige eendringer

pa tv-markedet. Saledes blev tv-signalerne omlagt fra den hidtidige analoge teknik til digitalt
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format pr. 31. oktober 2009, og samtidig fik Boxer TV A/S til opgave at foresta distribution af
kanalpakker, som sendes kodet via det digitale jordbaserede net (DTT). Det fremgar af artikler i

www.MediaWatch.dk fra begyndelsen af 2010, at ca. 50.000 husstande havde tegnet tv-

abonnement hos Boxer pr. 1. januar 2010.

Pr. 1. januar 2012 far TV2 adgang til at opkraeve abonnementsbetaling med henblik pa hel
eller delvis finansiering af hovedkanalens public service-programvirksomhed. TV2 er en af de
mest sete kanaler i grundpakkerne, og TV2 forventes derfor at ville forblive i grundpakken hos
stort set alle distributerer og antenneforeninger, selv om TV2 bliver en betalingskanal.

Under hovedforhandlingen har parterne for retten gennemgaet udskrifter af de pakker,
som YouSee i efteraret 2011 tilbed til bl.a. antenneforeninger. Det fremgar heraf, at grundpak-
ken indeholder TV3, at TV3+ er placeret i mellempakken sammen med en raekke andre kom-
mercielle kanaler, mens TV3 Puls er placeret i fuldpakken.

Der er endvidere gennemgaet eksempler pa de pakkesammensatninger, som pa samme
tidspunkt er blevet udbudt af FDAs medlemmer. Det fremgar heraf, at antenneforeningerne, nu
hvor de som felge af Konkurrenceradets pabud kan handle uden at skulle tage hensyn til place-
rings- og minimumspenetrationsvilkarene, har valgt at opdele Viasats kanaler i deres pakker pa
en made, som afviger fra, hvad der ville folge af en anvendelse af placeringsvilkaret i pkt. 3.5. 1

Viasats Almindelige Betingelser.

Forklaringer

Administrerende direktor i TV3 Kim Poder har forklaret, at han pa tidspunktet for Konkurrence-
ankenzevnets afggrelse var administrerende direktor i Viasat. Da bade antenneforeningerne
og de kommercielle kabeldistributerer udbyder tv-kanalerne til deres kunder i kanalpakker,
har det stor betydning for en tv-kanals udbredelse, om den er placeret i den billigste grund-
pakke frem for den dyreste fuldpakke. Formalet med Viasats placeringsvilkar var at sikre, at
Viasats kanaler TV3, TV3+ og TV3 Puls ikke blev placeret ringere end konkurrenterne, de ov-
rige betalingskanaler. Der var intet krav om, at kabeldistributererne skulle kobe alle tre ka-
naler. Viasat forlangte bare, at de af deres kanaler, som en kabeldistributer enskede at abon-
nere pa, blev placeret i den billigste kanalpakke, hvor der indgik andre betalingskanaler. Vil-

karet forhindrede ikke en antenneforening i at have flere billigere pakker med gratiskanaler,


http://www.mediawatch.dk/

72

herunder rent reklamefinansierede kanaler. Desuden kunne en antenneforening have en be-
talingskanal pa prove i en grundpakke i op til %2 ar, uden at det fik betydning for placeringen
af Viasats kanaler.

TV3, TV3+ og TV3 Puls er danske tv-kanaler og derfor afheengige af danske abonne-
mentsindteegter. Det er derfor vigtigt at have en idé om, hvor mange abonnenter man kan
regne med. Det har betydning for, hvor meget de har at kebe programmer ind for. Desuden
er der i forbindelse med nogle udsendelser, f.eks. sportsbegivenheder, krav om, at udsendel-
sen skal udbredes til et vist antal husstande. I forhold til reklameindtaegterne er det vigtigt,
hvor mange der ser en kanal. Med placeringsvilkaret onskede Viasat endvidere at undga, at
TV3 blev lagt i en dyr kanalpakke, sa husstandene kom til at betale meget for at se TV3, fordi
man samtidig var tvunget til at betale for en masse andre kanaler, som man ikke enskede at
se. Man gnskede med andre ord at forhindre, at TV3, som er blandt de fem mest populere
tv-kanaler, blev brugt som leftestang for mindre populeere kanaler.

Antenneforeningerne har meget favorable vilkar. Der er intet opsigelsesvarsel for den
enkelte husstand, hvilket betyder, at samtlige medlemmer af en antenneforening fra dag til
dag kan opsige mellempakken og ga over til grundpakken. Det er dog korrekt, at selve an-
tenneforeningen i forhold til Viasat har et opsigelsesvarsel pa 180 dage. Viasat kunne have
valgt at seelge deres kanaler til antenneforeningerne i pakker, men det har der ikke veeret
tradition for. Antenneforeningerne kan derfor kebe kanalerne enkeltvis. Desuden kunne an-
tenneforeningerne som folge af placeringsvilkaret opna en prisgaranti pa op til 4 ar.

Efter Konkurrenceradets afgorelse eendrede Viasat sine vilkar i september 2009, sale-
des at antenneforeningerne i dag skal betale et tilleeg til abonnementsprisen pa 25 %, hvis
TV3, TV3+ eller TV3 Puls placeres i kanalpakke 3 og et tilleeg pa 50 %, hvis de placeres i ka-
nalpakke 4. Den almindelige abonnementspris for TV3 er 23 kr. + moms pr. maned. Der er
generelt ikke sket den store eendring i placeringen af de tre kanaler i antenneforeningernes
kanalpakker efter september 2009. TV3 og TV3+ er sdledes fortsat i overvejende grad placeret
i den billigste pakke med betalingskanaler. Der er dog enkelte eksempler pé, at antennefor-
eninger har valgt at placere f.eks. TV3 i mellempakken og TV3+i fuldpakken, eller TV3 i
mellempakken selvom der er en betalingskanal i grundpakken, hvilket ikke var muligt med
det tidligere vilkar. Viasat ensker at genindfere disse vilkar, hvis de ikke leengere kendes

ugyldige. Viasat har indgdet en aftale med de kommercielle kabeldistributerer om, at TV3
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placeres i 1. pakke, TV3+i 2. pakke og TV3 Puls i 3. pakke. Viasat har f.eks. indgaet en aftale
med YouSee om gratis distribution af TV3 mod, at TV3 er blevet placeret i grundpakken
sammen med kanal 4 og kanal 5. Selvom Viasat pa den méade mister abonnementsindtaegter,
regner man med til gengaeeld at fa flere reklameindtaegter. Viasat vil gerne forhandle med an-
tenneforeningerne om lignende vilkar, som dem der er aftalt med YouSee.

TV3 oplever i hgj grad gratis-kanaler som DR og TV2 som konkurrenter i forhold til
indkeb af programmer. Kanalernes programindhold har betydning for den pris, som kanal-
udbyderen kan kreeve af distributererne. Pa den made far konkurrencen fra gratis-kanalerne
pa indkebssiden ogsa en afsmittende effekt pa distributionssiden. DR har endvidere udviklet
flere nye kanaler, bl.a. Ramasjang, som presser de kommercielle kanaludbydere med samme
malgruppe. Han kan ikke forklare, hvorfor Viasat begraensede sit placeringsvilkar til andre

betalingskanaler, nar TV3 ogsa betragter gratis-kanalerne som konkurrenter.

Parternes synspunkter

Viasat har gjort geeldende, at det pahviler Konkurrenceradet at bevise, at der foreligger en
overtraedelse af konkurrencereglerne, og at der ma kreeves et steerkt og velunderbygget bevis
for, at de vilkér, som denne sag angar, udger en overtraedelse af konkurrencereglerne. Denne
bevisbyrde har Konkurrenceradet ikke loftet.

Konkurrenceradet har ikke i tilstreekkelig grad godtgjort, at alle antenneforeninger ud-
over pkonomisk virksomhed. Der findes mere end 4.000 antenneforeninger i Danmark, og 90 %
af disse har under 300 tilslutninger. De fleste antenneforeninger udferer ikke nogen ekono-
misk aktivitet og tilbyder ikke produkter pa et marked. Efter retspraksis er det virksomhed,
der bestar i at udbyde varer og tjenesteydelser pa markedet, der kendetegner begrebet er-
hvervsmeessig virksomhed. Konkurrenceankenzevnets afgorelse ma opheeves, allerede fordi
forholdet omkring antenneforeningerne ikke er belyst tilstreekkeligt, eller i hvert fald ind-
skreenkes til alene at omfatte de antenneforeninger, som Konkurrenceradet kan pavise, ud-
gor virksomheder i konkurrencelovens forstand.

Konkurrenceradet har heller ikke godtgjort, at det omtvistede vilkar har til formadl eller
folge at begraeense konkurrencen. Vilkarene har alene til formal at sikre, at Viasat stilles lige sa

godt som sine konkurrenter. I andre konkurrenceretlige sammenhange anses det for helt
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uproblematisk, at en ikke-dominerende virksomhed betinger sig en given placering hos en
distributer. Vilkarene udelukker ikke konkurrerende programmer fra at blive distribueret af
antenneforeningerne, ligesom disse helt frit kan fravaelge en eller flere af Viasats kanaler, og
vilkarene har saledes ikke nogen indbygget fortreengningsetfekt.

Konkurrenceradets argument om, at placeringsvilkaret hindrer antenneforeninger i frit
at sammensatte deres programpakker, indebeerer i realiteten, at samtlige konkurrenceklau-
suler ma opfattes som havende til formal at begraense konkurrencen, idet en konkurrence-
klausul er kendetegnet ved, at distributeren ikke ma forhandle konkurrerende produkter.
Sadanne klausuler anses imidlertid ikke som havende til formal at begraense konkurrencen,
da de er gruppefritaget efter den vertikale gruppefritagelsesforordning. Konkurrenceregler-
ne forholder sig generelt positivt til vilkar, herunder konkurrenceklausuler, der efter deres
art er langt mere konkurrencebegraensende end de omstridte vilkar.

Viasats vilkar bidrager endvidere til at begreense det konkurrenceretlige problem, at
TV3 og TV3+ anvendes som loftestang for salget af andre kommercielle kanaler. Dernaest
hindrer vilkaret, at mindre attraktive tv-kanaler kan free-ride pa Viasats investeringer.

Der er ikke tale om hard core vilkar, og nationale myndigheder kan kun i begraenset
omfang ga ud over de kategorier, som allerede er fastsat i den vertikale gruppefritagelses-
forordning.

Distributionsaftalerne i denne sag vedrerer hovedsagligt overdragelse af immaterielle
rettigheder. Selv om forordning 772/2004 kun finder anvendelse pé overforsel af ophavsret
til software, anerkender retspraksis, at der foretages en lempeligere konkurrenceretlig vur-
dering ogsa i relation til overforsel af andre typer af ophavsrettigheder.

Konkurrenceradet har heller ikke godtgjort, at vilkarene har haft til folge at begreense
konkurrencen maerkbart. For en konkurrenceretlig analyse af et aftalevilkars maerkbare virk-
ning er det alene afgerende, om vilkdret har nogen virkning for konkurrencen, dvs. for andre
kanaludbydere. Det er saledes uden betydning, om en antenneforening har faet begreenset
sin frihed til at sammenszette tv-pakkerne, hvis det ikke samtidig godtgeres, at dette konkret
har haft nogen meerkbar virkning i relation til konkurrenterne.

Konkurrenceradet har ikke inddraget seernes ensker i tilstreekkeligt omfang, men alene

baseret sin afgerelse pa baggrund af kriterierne alsidighed og pris.
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Det fremgar ikke af Konkurrencerddets afgerelse, hvorfor placeringsvilkaret har en af-
skeermende effekt i forhold til 36-40 % af husstandene. At en raekke antenneforeninger har
udtalt, at placeringsvilkéret har haft en effekt pa pakkesammensaetningen, kan ikke tilleegges
bevisveerdi, seerligt da udsagnene ikke er begrundede, og det ikke er godtgjort, at den omtal-
te effekt har haft virkning pa en eller flere konkurrerende kanaler.

Det fremgar dernaest af afgorelsen, at der kun i relation til 1 % af tilslutningerne har
veeret eksempler pa, at en konkurrerende kanal enten ikke er blevet distribueret eller er ble-
vet placeret i en dyrere pakke. Der foreligger i ovrigt ingen oplysninger om palideligheden
af dette udsagn om fravalg af en konkurrerende kanal, herunder hvilke kanaler, der er blevet
fravalgt, om det er placeringsvilkaret eller vilkdret om minimumspenetration, der har veeret
arsagen til fravalget eller om der er arsagssammenhang mellem vilkédret og fravalget.

Konkurrenceradet har endvidere ikke godtgjort, at der er arsagssammenhang mellem
Viasats vilkar og udbuddet af feerre pakker, ligesom Radet ikke har godtgjort, hvorledes et
udbud af feerre pakker har indebaret nogen konkret fortreengning af Viasats konkurrenter.

Viasats vilkar er i relation til Yousee og Dansk Bredbind resultatet af konkrete forhand-
linger mellem parterne og séaledes ikke nogen betingelse for YouSees og Dansk Bredbands
distributionsret for TV3 og TV3+. Vilkdrene har allerede af denne grund ikke haft til formal
at begreense konkurrencen i relation til disse distributerer.

Det er en mangel ved afgerelsen, at den ikke indeholder nogen undersogelse af, hvad
der skulle gore Viasats forhandlinger med YouSee og Dansk Bredband forskellige fra de for-
handlinger, som disse forer med konkurrerende kanaludbydere, ligesom afgerelsen ikke in-
deholder nogen redegorelse for, hvorledes Viasats vilkar i relation til Yousee og Dansk Bred-
band skulle have pavirket konkurrencen i relation til konkurrerende kanaludbydere.

Konkurrenceraddet burde have undersogt, om vilkarene opfylder betingelserne for at
opna fritagelse efter retningslinjerne for teknologioverforselsaftaler, ligesom Konkurrencera-
det ikke i tilstreekkelig grad har godtgjort, at der ikke er grundlag for at fritage Viasats vilkar
efter konkurrencelovens § 8 eller EUF-traktatens artikel 101, stk. 3. Antenneforeningerne har
saledes faet mere lempelige forhold end eksempelvis YouSee, idet en husstand i en antenne-
forening kan fraveelge TV3 med dags varsel, hvorimod en husstand med YouSee har et opsi-

gelsesvarsel pa 6 maneder.
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Konkurrenceradet har ikke godtgjort, at det relevante produktmarked er markedet for en-
grosdistribution af betalingskanaler via kabelnet i Danmark. Formalet med markedsaf-
greensningen er at fastsla, hvilke konkurrenter der er i stand til at begreense de involverede
virksomheders adfeerd og forhindre dem i at handle uafheengigt af et effektivt konkurrence-
maeessigt pres.

Konkurrenceradet har ikke taget hejde for, at gratiskanaler og betalingskanaler er i
indbyrdes konkurrence. En gratiskanals popularitet kan veere helt afgerende for muligheden
for, at en betalingskanal udbredes, og en gratiskanal kan derfor leegge et konkurrencemaes-
sigt pres pa en betalingskanal.

Endvidere har Konkurrenceradet ikke taget hojde for, at visse kanaludbydere udbyder
deres reklamefinansierede “betalingskanaler” gratis til distributererne, hvorved de opnar
den bedste mulige penetration og et hgjere annoncesalg. Konkurrenceradets markedsaf-
greensning synes at indebeere, at en reklamefinansieret betalingskanal pludselig befinder sig
pa et andet marked, alene fordi den for en periode distribueres gratis.

Der bestar utvivlsomt et kommercielt forhold mellem en gratiskanal og en kanaldistri-
buter, idet det ikke er gratis for en distributer at distribuere gratiskanaler. Derneest optager
en gratiskanal plads i en distributers pakker, og kan dermed begraense pladsen til andre ka-
naler.

Det er ikke underbygget af markedsundersogelser, at gratiskanaler og betalingskanaler
skulle have forskelligt indhold, og Konkurrencerddets argumentation forholder sig ikke til,
at de store danske betalingskanaler ogsa er reklamefinansierede, og dermed ogsa har behov
for at sikre og fastholde sa mange seere som muligt.

Konkurrenceradet har ikke belyst sporgsmalet om udbudssubstitution tilstraekkeligt.
En naermere undersogelse heraf ville have pavist, at en raekke danske kanaler allerede er
konverteret fra reklamefinansierede gratiskanaler til betalingskanaler med fortsat reklame-
salg.

Konkurrenceradets henvisning til praksis kan ikke uden videre laegges til grund i den-
ne sag. Europa-Kommissionen har i sin praksis ikke forholdt sig til et marked, hvor samtlige
mindre betalingskanaler er blandingsfinansierede med bade abonnements- og reklameind-
teegter, og hvor public service kanalernes programflader er mere attraktive end betalingska-

nalernes. Kommissionens praksis kan derfor ikke overfores til det danske marked.
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Konkurrenceradet har ikke i tilstreekkelig grad godtgjort, at kabeldistribution udger et
seerskilt marked.

Konkurrenceradet har lagt veegt pa, at distributionsformerne DTT, bredband og DTH,
pa det tidspunkt, hvor afgerelsen blev truffet, ikke var lige sa udbredte som kabeldistributi-
on. Det er ikke afgorende for afgraensningen af det relevante marked, hvor udbredt et givet
produkt eller en given tjenesteydelse er. Dette er alene relevant i forbindelse med vurderin-
gen af produktets eller tjenesteydelsens markedsandele. Dernaest har Konkurrenceradet ikke
taget hojde for, at tv via bredband vil overhale tv via kabel inden for meget kort tid.

Konkurrenceradet har ikke godtgjort, at opgerelsen af markedsandele for Viasats kanaler
skal ske pa baggrund af omseetning. Markedsandele skal opgeres pa baggrund af seertal. En
vurdering af markedsandele pa baggrund af omsaetningstal giver ikke indtryk af styrkefor-
holdet mellem to reklamefinansierede kanaler pa en gros markedet.

Pdbuddet lider efter sin formulering af betydelig uklarhed. Det fremgar ikke neermere af
afgorelsens punkt 47, litra a, hvornar et vilkar efter Konkurrenceradets opfattelse er en be-
tingelse for distribution af Viasats kanaler. Pabuddet ber som folge heraf ophaeves i relation

til dette punkt i afgerelsen.

Konkurrencerddet har gjort geeldende, at der intet grundlag er for at tilsideseette Konkurren-
ceankenzaevnets kendelse, som utvivlsomt er truffet pa et velfunderet og tilstraekkeligt grund-
lag.

Begrebet okonomisk virksomhed skal ifelge forarbejderne til konkurrenceloven og efter
EU-Domstolens praksis forstds bredt. Okonomisk virksomhed bestar i at udbyde varer og
tjenesteydelser pa et marked, ogsa selv om virksomheden ikke udeves med vinding for gje,
nar blot virksomheden med rimelighed kan forventes udevet af andre pa kommercielt
grundlag, og udbuddet af varer eller tjenester dermed konkurrerer med erhvervsdrivende,
der arbejder med vinding for gje.

Antenneforeninger udever virksomhed i konkurrencelovens forstand, idet de mod be-
taling udbyder distributionstjenester til kanaludbydere og omvendt indkeber og videredi-
stribuerer kanalpakker til seerne. Dette gaelder ogsa sma almennyttige antenneforeninger,

idet denne type virksomhed normalt udeves af erhvervsdrivende.
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Konkurrenceradet har i sin afgerelse udferligt redegjort for, hvorfor de omtvistede vil-
kér i Viasats Almindelige Betingelser har til formdl at hindre, begraense eller fordreje konkurren-
cen. Konkurrenceradet har ved sin vurdering bl.a. lagt veegt pa, at vilkdrene set i sammen-
heeng med kabelnettets opbygning og pakkestrukturen har en indbygget fortreengningsef-
fekt. Viasats formal med vilkarene er at sikre kanalerne TV3, TV3+ og TV3 Puls placering i
mellempakken pa bekostning af andre betalingskanaler.

Konkurrencebegraensningen er saerlig meerkbar, fordi vilkarene geelder for bade TV3,
TV3 + og senere TV3 Puls. Dette reducerer vaesentligt mulighederne for andre kanaler for at
opna placering i mellempakken, idet TV3, TV3+ og TV3 Puls som felge af vilkarene automa-
tisk optager bade kanalplads og budgetmidler hos kabeldistributererne.

Konkurrenceradet har dernaest lagt veegt pa, at markedsundersogelsen viser, at 7 kon-
kurrerende kanaludbydere med en samlet markedsandel pa 36-40 % pa kabelmarkedet anser
vilkaret for konkurrencebegraensende.

Ved vurderingen af Viasats anbringende om, at markedsundersogelsen skulle under-
stotte, at vilkaret ikke er egnet til at begraense konkurrencen, ma man vare opmaerksom pa,
at den ene af de 4 kanaludbydere, som i tabel 7 angives ikke at have besvaret henvendelsen
fra Konkurrencestyrelsen, er MTG, dvs. i realiteten Viasat selv, jf. noten til tabel 7, hvor det
ogsa er anfert, at de angivne markedsandele alene deekker MTG.

Konkurrenceradet har endvidere lagt veegt pa, at vilkarene hindrer antenneforeninger i
at sammenseette deres programpakker frit ud fra de tilsluttede husstandes ensker med hen-
syn til indhold og pris.

Man kan ikke som Viasat argumentere med, at vilkarene ikke er verre end en hypote-
tisk og ikke naermere defineret konkurrenceklausul. En hypotetisk sammenligning med an-
dre typer af aftalevilkar pa andre markeder, hvor konkurrenceforholdene er anderledes, er
ikke relevant.

Den omstendighed, at Kommissionens gruppefritagelsesforordning nr. 330/2010 ikke
omtaler et placeringskrav som en alvorlig konkurrencebegraensning, er ikke ensbetydende
med, at et placeringsvilkar ikke har til formal at begreense konkurrencen. Kommissionen kan
undlade at anvende forordningen, hvor aftalevilkar udover de oplistede alvorlige begraens-

ninger kan have til formal at begraense konkurrencen. Hertil kommer, at forordningen ikke
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finder anvendelse i sagen, idet Viasats markedsandel overstiger over 30 %, og der ikke er
formodning for, at aftalen opfylder betingelserne i TEUF artikel 101, stk. 3.

Bedemmelsen af aftalevilkaret skal derfor foretages efter konkurrencelovens § 6 og
TEUF artikel 101, stk. 1, og vurderingen skal ske ud fra en konkret vurdering af vilkarets
formal og den retlige og okonomiske sammenhaeng, hvori vilkaret indgar.

Gruppefritagelsen for teknologioverforselsaftaler er ikke anvendelig i sagen, da Viasats
markedsandel er for hgj, og da aftalevilkaret ikke er omfattet af gruppefritagelsens materielle
anvendelsesomrade. Viasats henvisning til, at overdragelse af immaterielle rettigheder skal
bedemmes lempeligere end andre aftaler, skal saledes ikke tilleegges vaegt. Hertil kommer, at
Viasats placeringsvilkar ikke tilsigter at veerne om indholdet af Viasats immaterialrettighe-
der.

Viasats henvisning til, at distributerernes anvendelse af en pakkestruktur har gjort det
muligt for konkurrerende tv-kanaler at free-ride pa Viasats kanaler, er udokumenteret. Ingen
af Viasats konkurrenter anvender tilsvarende placeringsvilkar, og de konkurrerende kanal-
udbydere spger saledes ikke selv at opna den af Viasat paberdbte loftestangseffekt.

Antenneforeningerne har ikke til formal at opnd mersalg, men ensker blot frihed til
selv at kunne placere kanalerne.

Konkurrenceradet har i afgerelsen redegjort for, hvorfor aftalevilkdret udover at have
til formal at begreense konkurrencen ogsa med en rimelig grad af sandsynlighed har haft til
folge at begraense konkurrencen maerkbart.

Placeringsvilkaret har en klar og meerkbar konkurrencebegraensende virkning i forhold
til de konkurrerende kanaludbydere. Det sikrer TV3, TV3+ og TV3 Puls placering i mellem-
pakken og fortreenger derved de ovrige kommercielle kanaler, som ikke kan rummes inden
for det plads- og prismeessige loft, som antenneforeningen opererer med, for at mellempak-
ken skal udgere et reelt alternativ til fuldpakken.

Dernzest begraenser vilkaret valgmulighederne for de antenneforeninger, der ensker at
udbyde flere pakker. Der er saledes en klar sammenhaeng mellem antenneforeningernes be-
greensede valgmuligheder og den negative virkning for de konkurrerende kanaludbydere.

Hojesteret har i U 2003 2391 H fastslaet, at placeringsvilkaret er urimeligt og i strid
med Ophavsretslovens § 48. Det ma leegges til grund, at vilkaret har meerkbar effekt, nar

Viasat, trods Hojesterets afgorelse, har fastholdt vilkaret og nu ensker det genindfert. Dette
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fremgar ogsa af, at en reekke antenneforeninger efter opheevelsen af vilkdret har eendret pa
sammensatningen af de pakker, de tilbyder husstandene.

Konkurrenceradet har til brug for afgerelsen foretaget en gennemgribende markeds-
undersogelse med inddragelse af Viasats konkurrenter, et storre antal af landets antennefor-
eninger og de kommercielle kabeldistributerer. Det fremgar af markedsundersogelsen, at an-
tenneforeninger med 11 % af tilslutningerne pa kabelmarkedet angiver, at vilkaret har haft
afskeermende virkning pa sammensaetningen af pakker. 6 % af tilslutningerne pa kabelmar-
kedet har ensket at placere TV3 og/eller TV3+ i en anden pakke, men er blevet forhindret
heri af vilkdret. Antenneforeninger repraesenterende 1 % af tilslutningerne pa kabelmarkedet
har helt undladt at distribuere en eller flere konkurrerende kanaler, mens 9 % har tilbudt
feerre pakker, end de ville have gjort uden vilkaret.

Antenneforeninger svarende til 36-40 % af husstandene er bundet af placeringsvilkaret,
hvorfor vilkaret har en generel afskeermende effekt i forhold til de ovrige betalingskanaler
for disse husstande. Fortreengningseffekten er af generel karakter og det er sidledes uden be-
tydning, hvilke kanaler, der er blevet fortreengt, idet betalingskanaler generelt fortreenges
som folge af vilkaret. At der udbydes feerre programpakker, har en afledt negativ effekt for
forbrugerne, idet de risikerer at komme til at betale en hgjere pris eller risikerer, at udbuddet
begraenses. Dette vil ogsa resultere i skadelige virkninger for de konkurrerende tv-kanaler,
som ikke optages i de pagaeldende programpakker.

Placeringsvilkaret har saledes til folge at begreense konkurrencen meerkbart.

Vilkdret om minimumspenetration laegger pres pa antenneforeningerne i forbindelse
med deres udformning af de forskellige pakker og kan medvirke til, at konkurrerende kana-
ler placeres i en pakke med en lavere penetration end den pakke, hvori Viasats kanaler ind-
gar, eller helt fravaelges, for at den enkelte antenneforening kan holde sit budget. Viasats vil-
kar om en minimumspenetration pa 75 % har til formal og til felge at begreense konkurren-
cen i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1, og TEUF artikel 101, stk. 1.

De konkrete vilkar i Viasats aftaler med YouSee og Dansk Bredbind er formuleret sale-
des, at den angivne placering af TV3 og TV3+ er en betingelse for retten til at distribuere ka-
nalerne. Placeringen af kanalerne er sdledes ikke overladt til distributeren.

For at fritage vilkaret skal der anleegges en konkret vurdering af, om vilkarets negative

virkning pa konkurrencen opvejes af positive effekter for denne, jf. konkurrencelovens § 8 og
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TEUF artikel 101, stk. 3. Det pahviler Viasat at godtgere, at alle 4 kumulative betingelser for
fritagelse i disse bestemmelser er opfyldt. Viasat har imidlertid ikke pavist, at de medferer
gavnlige effekter for andre end Viasat selv, og Viasat har derfor ikke loftet sin bevisbyrde.

Ved det relevante produktmarked forstas markedet for de produkter eller tjenesteydelser,
som forbrugerne betragter som substituerbare pa grund af produkternes egenskaber, pris el-
ler anvendelsesformal. Afgreensningen skal ske pa grundlag af undersogelser af eftersporg-
sels- og udbudssubstitution og evt. den potentielle konkurrence jf. konkurrencelovens § 5 a,
stk. 1.

Afgreensningen af produktmarkedet skal foretages med udgangspunkt i distributerer-
nes forhold, da sagen drejer sig om markedet for engros-distribution.

Det forhold, at TV2’s og Viasats kanaler i et vist omfang er i konkurrence med hinan-
den pa annoncemarkedet og blandt seere, er ikke afgorende for markedsafgraensningen. I
forhold til distributeren er de veesentligste forhold, hvilke kanaler distributeren udveelger,
og iseer om distributeren skal afregne abonnement til kanaludbyderen for at distribuere den
pageldende kanal. For distributeren er der sa vaesentlig forskel pa, om der skal betales
abonnement for en tv-kanal, eller dette ikke er tilfeeldet, at betalingskanaler og gratiskanaler
udger separate markeder.

Konkurrenceradet har ved markedsafgreensningen lagt veegt pa, at der er betydelige
forskelle pa gratiskanalers og betalingskanalers kommercielle samhandelspartnere, siledes
at gratiskanalernes forbindelser til distributererne ikke kan sammenlignes med betalingska-
nalernes forhold til disse. Gratiskanaler retter sig primeert imod annoncererne, der finansie-
rer tv-kanalerne via keb af tv-reklame. Betalingskanalerne har omvendt altid kommercielle
forbindelser til distributererne om salg og markedsfering.

Konkurrenceradet har dernzest lagt veegt pa, at der er veesentlige forskelle i det samle-
de kanalindhold pé betalingskanaler og gratiskanaler, idet en gratiskanal ensker s mange
seere som muligt, hvorimod en betalingskanal ensker s& mange abonnenter som muligt. For-
skellen pa finansieringsmaden for betalingskanaler, henholdsvis gratiskanaler pavirker sale-
des direkte kanalindholdet.

Konkurrenceradet har endvidere lagt veegt pa, at udbudssubstitutionen mellem gratis-

kanaler og betalingskanaler er lav, idet det er forbundet med veesentlige omkostninger at
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eendre en gratis kanal til en betalingskanal eller omvendt, hvilket gor det vanskeligt at reage-
re hurtigt pa en sendret eftersporgsel.

Endelig har Konkurrenceradet lagt vaegt pa, at der set fra distributerens side er forskel
pa, om en tv-kanal er frit tilgeengelig og gratis, eller om en tv-kanals tilgeengelighed forud-
setter et abonnementsforhold. Dette geelder ogsa for s& vidt angar de betalingskanaler, der
er delvist reklamefinansieret.

Europa-Kommissionens praksis kan overferes til det danske marked, da Kommissio-
nen har taget stilling til betalingskanaler, der har store annonceindteegter. Det afgorende er
under alle omsteendigheder, at der fra en distributers synsvinkel ikke er forskel pa, om en
betalingskanal er delvist reklamefinansieret eller ej. Derncest er der ikke holdepunkter for at
antage, at danske public service kanaler er sa seerligt populeere, at det har en veesentlig effekt
pa distributerernes opfattelse af, om betalingskanaler og gratiskanaler er substituerbare.

Markedet er i overensstemmelse med Kommissionens praksis afgreenset til kun at om-
fatte distribution via kabel, og i den forbindelse har Konkurrenceradet lagt veegt pa, at der,
set fra distributerens side, hverken er eftersporgsels- eller udbudssubstitution mellem de ov-
rige distributionsplatforme og kabelmarkedet.

P& det danske marked modtager to tredjedele af husstandene signaler via kabler, og
derfor opnar tv-kanaler den hgjeste penetration pa kabelmarkedet. Indferelsen af Digitalt
Terristrisk TV (DTT) pr. 1. november 2009 ligger tidsmaessigt efter datoen for Konkurrence-
radets afgorelse af 30. september 2009, men har i ovrigt ikke eendret ved kabeldistributerer-
nes steerke stilling pa det samlede distributionsmarked. Hertil kommer, at der for en distri-
buter er vaesentlige omkostninger forbundet med at skifte distributionsform. De forskellige
distributionsformer kan derfor ikke uden videre substituere hinanden.

Der er ikke grundlag for at tilsidesaette Konkurrenceradets og -ankenaevnets vurdering,
hvorefter det relevante marked skal afgreenses til markedet for engrosdistribution af beta-
lingskanaler via kabelnet i Danmark.

Konkurrenceradet har i overensstemmelse med Kommissionens faste praksis foretaget
opgorelsen af Viasats markedsandele i forhold til indteegterne fra distributererne, da distribute-
rerne seelger abonnementer og ikke seertal. Dette giver det mest retvisende billede af Viasats

markedsandele.
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Pdbuddet er preeciseret ved Konkurrenceankenaevnets kendelse af 8. juni 2010, hvori det
er klargjort, at Viasat ikke er afskéret fra at treeffe aftale om placeringen af en eller flere af
Viasats kanaler, nar blot det sker pa baggrund af konkrete og reelle forhandlinger med de

enkelte distributerer.

Forenede Danske Antenneanlaeg har udtalt sig til stette for Konkurrenceradet. De omtvistede
vilkar i Viasats Almindelige Betingelser er ikke genstand for forhandling, nar det drejer sig
om antenneforeninger. De er sdledes, som det ogsa fremgar af Konkurrenceankenaevnets
kendelse af 27. april 2007, ensidigt dikteret af Viasat.

Efter sit indhold tvinger placeringsvilkaret antenneforeningerne til at placere Viasats
programmer TV3 og TV3+ i mellempakken uden hensyn til, om medlemmerne matte enske
disse programmer medtaget i denne pakke eller kun i den fulde pakke. Vilkaret afskeerer sa-
ledes antenneforeningerne fra at sammensette deres programpakker alene ud fra medlem-
mernes interesser og ensker med hensyn til indhold og pris.

Placeringsvilkaret har saledes til formal at give Viasats egne betalingskanaler TV3,
TV3+ og TV3 Puls sterre penetration og derigennem skaffe Viasat storre abonnements- og
annonceindtegter, end Viasat ville opna uden dette vilkar. Dette bekreeftes af, at Viasat ifol-
ge direktor Kim Poders forklaring vil genindfere vilkaret, sdfremt dette bliver muligt. Det
fremgar ogsa af antenneforeningernes svar pa spergsmal i forbindelse med Konkurrencesty-
relsens markedsunderseogelse, jf. Konkurrenceradets afgorelse, afsnit 3.6.3., hvor det ogsa er
oplyst, at to store antenneforeninger med to pakker forventer, at medlemmerne pa grund af
prisstigninger vil fravelge den store pakke, sdledes at foreningerne ikke vil kunne opfylde
Viasats krav om en minimumspenetration pa 75 %.

Retten ma ved afgerelsen veere opmeerksom pa, at TV2 forventes at ville forblive i
grundpakkerne hos stort set alle distributerer og antenneforeninger, nar TV2 fra januar 2012
bliver en betalingskanal. Alene som felge af disse udefra kommende eendringer i forholdene
pa markedet og uden, at Viasat selv behgver at rere en finger for at skabe oget eftersporgsel
efter TV3, TV3+ og TV3 Puls, vil placeringsvilkaret - safremt det findes lovligt - indebeere, at
Viasat over for antenneforeningerne kan stille krav om, at Viasats egne programmer TV3,

TV3+ og TV3 Puls ligeledes placeres i grundpakkerne.
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Dette dokumenterer i sig selv, at placeringsvilkaret alene har til formal at hindre, be-
greense eller fordreje konkurrencen. Placeringsvilkdret vil jo i givet fald indebeere, at TV3,
TV3+ og TV3 Puls opnar en penetration og udbredelse pa markedet, som er uafhengig af
disse programmers egen indsats for at gge eftersporgslen, og som alene opnés gennem den
eftersporgsel, som TV2 ved dygtig indsats har skabt efter sine programmer. Viasats egne
programmer har hver for sig en vaesentligt hojere abonnementspris og en vaesentligt lavere
penetration end TV2 og ville pa et frit marked ikke kunne opna placering i en grundpakke,
hvilket ogsa dokumenteres af de pakkesammensaetninger fra YouSee og antenneforeninger-

ne i efteraret 2011, som er gennemgaet under hovedforhandlingen.

Se- og Handelsrettens afgorelse

Begrebet virksomhed i TEUF artikel 101 og den hertil svarende bestemmelse i konkurrence-
lovens § 6 er efter EU-Domstolens praksis meget bredt og omfatter enhver enhed, som ud-
over gkonomisk virksomhed, uanset denne enheds retlige status og finansieringsmade, jf.
navnlig dom af 23. april 1991 i sag C-41/90, Hofner og Elser, preemis 21. Det er ikke en be-
tingelse, at virksomheden drives med vinding for gje, nar blot den pageeldende aktivitet
normalt er af kommerciel karakter, og udbuddet af varer eller tjenesteydelser dermed kon-
kurrerer med udbuddet fra erhvervsdrivende, der arbejder med vinding for gje, jf. herved
dom af 11. juli 2006 i sag C-205/03 P, FENIN. Virksomhedsbegrebet omfatter bade virksom-
heder drevet i selskabsform, enkeltmandsvirksomheder og foreninger, idet den konkret valg-
te form er uden betydning.

Uanset antallet af tilsluttede husstande driver antenneforeninger feellesantenneanleeg
og forestar investeringer, vedligeholdelse og eventuelt fornyelse af anleegget, ligesom de hos
kanaludbydere, evt. via andre engrosdistributerer, mod betaling indkeber rettigheder til at
distribuere programmer til de tilsluttede husstande. Antenneforeninger opkreever hos hus-
standene bidrag til deekning af udgifterne ved driften og til indkeb og distribution af tv-
kanaler og evt. tillige til henseettelse til fremtidige investeringer. Hvis ikke antenneforenin-
gerne patog sig denne opgave, matte husstandene skaffe sig tv-kanalerne via kommercielle
distributerer som f.eks. YouSee. Herefter, og idet antenneforeninger saledes videresaelger

indkebte ydelser til husstandene mod betaling, udever de en ekonomisk aktivitet, uanset om
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denne efter den pageeldende antenneforenings vedtaegter skal drives med eller uden vinding
for gje.

Det tiltreedes pa denne baggrund, at antenneforeninger er virksomheder som naevnt i
TEUF artikel 101.

Efter sit indhold tvinger placeringsvilkaret kanaldistributererne, herunder antennefor-
eningerne, til at placere Viasats programmer TV3 og TV3+i den sakaldte mellempakke uden
hensyn til, om medlemmerne matte enske disse programmer medtaget i denne pakke eller
kun i den fulde pakke. Vilkaret afskeerer saledes distributererne, herunder antenneforenin-
gerne, fra at sammenseette deres programpakker alene ud fra de tilsluttede husstandes inte-
resser og ensker.

Minimumspenetrationsvilkaret indebeerer, at Viasat kan stille krav om, at TV3 og TV3+
skal distribueres til mindst 75 pct. af de husstande, som er tilsluttet programfordelingsanleegget.
Dette vilkar har i realiteten samme effekt som placeringsvilkaret, nemlig at Viasats programmer
TV3 og TV3+ skal placeres i mellempakken. Vilkarene har saledes til formal at give Viasats
egne betalingskanaler TV3 og TV3+ sterre udbredelse og derigennem skaffe Viasat storre
abonnements- og annonceindteegter, end Viasat ville opna uden disse vilkar. Viasat vil da
ogsd, ifelge direktor Kim Poders forklaring, i givet fald genindfere vilkarene, hvis de ikke
leengere kendes ugyldige.

Begge vilkar begraenser saledes kanaldistributerernes, herunder antenneforeningernes,
adgang til at disponere over de tv-kanaler, som Viasat har solgt til dem. Viasat har erkendt at
have fordel af vilkaret, idet vilkéret sikrer placering af TV3 og TV3+ i mellempakken, hvilket
navnlig giver Viasat en vis sikkerhed for indteegter fra abonnementer, annoncer og reklamer.
Dette sker imidlertid pa bekostning af andre konkurrerende betalingskanaler, som af tekni-
ske og skonomiske grunde ikke kan fa den plads i mellempakken, som TV3 og TV3+ far ale-
ne som felge af vilkaret.

Retten finder pa denne baggrund, at de omhandlede vilkar efter deres indhold ma an-
ses at have til formal at hindre, begraense eller fordreje konkurrencen.

Der er herefter ikke anledning til saerskilt at efterpreve, om vilkdrene ogsa har denne

folge.
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Af de grunde, som Konkurrenceradet har anfert i afgerelsens afsnit 4.5.2., tiltraedes det,
at Viasat ikke har godtgjort, at betingelserne for fritagelse efter TEUF artikel 101, stk. 3, og
den tilsvarende bestemmelse i konkurrencelovens § 8 er opfyldt.

Det, som Viasat har anfert, giver ikke retten grundlag for at kritisere eller tilsidesaette
afgorelsens afgreensning af markedet, opgerelsen af markedsandele eller den oplysning af
sagen, som i gvrigt ligger til grund for Konkurrenceradets afgorelse af 30. september 2009,
som stadfeestet ved Konkurrenceankenaevnets kendelse af 8. juni 2010. Det bemaerkes her-
ved, at retten alene kan efterprove afgorelsens vurdering af markedsforholdene pa tidspunk-
tet for afgerelsen, og at retten saledes ikke selvsteendigt skal vurdere betydningen af de een-
dringer, som senere matte veere indtradt pa dette dynamiske marked.

Som fremheevet i pkt. 7.3. - 7.4. i Konkurrenceankenaevnets afgorelse er Konkurrence-
radets pabud preeciseret, saledes at det ikke er til hinder for, at Viasat pa baggrund af kon-
krete og reelle forhandlinger med enkelte distributerer indgar aftale om den neermere place-
ring af en eller flere af Viasats kanaler. Det tiltreedes, at der ikke er grundlag for at ophaeve
pabuddet pa grund af uklarhed.

Konkurrenceradet frifindes herefter i det hele for Viasats pastande.

THI KENDES FOR RET

Konkurrenceradet frifindes.
Viasat Broadcasting UK Ltd. betaler inden 14 dage 100.000 kr. i sagsomkostninger til

Konkurrenceradet. Belebet forrentes efter rentelovens § 8 a.

Torben Kuld Hansen Michael B. Elmer Mette Skov Larsen
(Retsformand)

Ole Lundsgaard Andersen Aksel Gybel Anders Madsen Soren Rathmann
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(Sign.)
Udskriftens rigtighed bekreeftes
P.j.v. Sg- og Handelsretten, den



