Scandlines rabatvilkar ved udstedelse af
kombinationsbilletter til lastbiler

Jnr.: 2:801-9/HTh
Radsmegdet den 28. januar 1998

1. Resumé

| anledning af en klage fra HH-Ferries over Scandlines pris og rabatbetingelser ved udstedelse af
kombinationsbilletter, hvor rabatterne er betinget af, at transportkunderne benytter Scandlines pa
begge feergestrekninger over henholdsvis @stersgen og @resund har Konkurrencestyrelsen
foretaget en bedemmelse af sagen i forhold til konkurrencelovens §11.

Klagen vedrgrer Scandlines anvendelse af ulige vilkar for ydelser af samme vardi over for
handelspartnere, som derved stilles ringere i konkurrencen, jf. § 11, stk. 2, nr. 3.

Det relevante marked i denne sag omfatter i geografisk henseende feerger i Danmark og til og fra
Danmark, og det relevante produktmarked udgeares af kombinerede overfarsler af lastbiler med
feerge. Det relevante marked er saledes markedet for kombinerede overfarsler af lastbiler med faerge
i Danmark og til og fra Danmark.

Pa dette marked indtager Scandlines en klart dominerende stilling, idet selskabet er det eneste rederi
overhovedet, der kan tiloyde kombinationsbilletter uden at tilkabe en overfarsel i et andet rederi.

Misbruget bestar i, at de konkurrerende rederier ikke kan tilkabe overfarslen pa fx @stersgen til
samme pris, som Scandlines selv beregner sig. Derved bliver de konkurrerende rederier ikke stillet
lige i konkurrencen med Scandlines. Det fremgar af Konkurrencestyrelsens notat af 2. oktober 1997
(bilag 10), at der er tale om meget stor forskel i de priser Scandlines beregner ved salg af
gennemgangsbilletter, og de priser der opkreeves af konkurrerende rederier.

Konkurrenceradet har pa sit mgde den 18. juni 1997 bedgmt sagen efter bestemmelserne i den
tidligere konkurrencelov, men ved den nye lovs ikrafttreeden anses det for ngdvendigt at meddele
Scandlines, at der er tale om et misbrug efter den nye konkurrencelovs § 11 stk. 1, der er forbudt. og
at der gives et pabud til Scandlines efter lovens § 11, stk. 3.

2. Afgarelse

Det meddeles Scandlines A/S at selskabets rabatvilkar ved udstedelse af kombinationsbilletter til
lastbiler udgar et misbrug af dominerende stilling, jf. konkurrencelovens § 11, stk. 1 og 2, nr. 3 og
dermed er forbudt.

Der udstedes et pabud til Scandlines A/S, jf. lovens § 11, stk. 3, om at bringe overtradelsen af stk. 1
og 2, nr. 3 til opher. Det betyder, at tilkgbspriserne skal beregnes i overensstemmelse med de
retningslinier, der er angivet i Konkurrencestyrelsens brev af 17. december 1997 til Scandlines, jf.
bilag 8.



3. Sagsfremstilling

3.1 Sagens hidtidige forlgb

Konkurrenceradet modtog den 30. oktober 1996 en klage fra Mercandia Rederierne over, at
Scandlines misbruger sin dominerende stilling pa markedet for overfarsel af lastbiler i transit
mellem Sverige og Tyskland via Sjelland ved udstedelse af kombinationsbilletter, hvor rabatterne
er betinget af, at transportkunderne benytter Scandlines pa begge faergestreekninger over
henholdsvis @stersgen og @resund. Klagen vedlaegges som bilag 1.

Konkurrenceradet behandlede Mercandia Rederiernes klage pa sit mgde den 18. juni 1997.
Indledningsvis fastslog radet, at det relevante marked efter konkurrenceloven i denne sag er
markedet for kombinerede overfarsler af lastbiler med feerge i Danmark og til og fra Danmark. Pa
dette marked udgver eller vil Scandlines ubetinget kunne udgve en dominerende stilling. Radet
fandt, at Scandlines rabatbetingelser ved salg af kombinationsbilletter udger en
konkurrencebegransning med skadelige virkninger til fglge. Radet lagde bl.a. vaegt pa Scandlines
dominerende stilling pa markedet for salg af kombinationshilletter til lastbiler og at de hertil
knyttede rabatter medfarte eller ville kunne medfare de i konkurrenceloven navnte skadelige
virkninger.

Radet besluttede, at der straks skulle indledes forhandlinger med Scandlines/DSB Rederi A/S i
medfgr af konkurrencelovens § 11 med henblik pa at fjerne den forskelsbehandling, der er et
resultat af Scandlines rabatbetingelser ved salg af kombinationsbilletter. Konkurrenceradet
besluttede endvidere, safremt forhandlingerne ikke farte til det gnskede resultat, at bemyndige
Konkurrencestyrelsen til at udstede paleeg i medfar af konkurrencelovens §12 til Scandlines/DSB
Rederi A/S om at bringe de skadelige virkninger til ophgr ved at fjerne den pris- og
rabatdiskrimination, der knytter sig til salget af kombinationsbilletter, og som er afhangig af om
vognmzndene benytter Scandlines pa den ene eller begge streekninger. Konkurrenceradets afgarelse
blev meddelt Scandlines ved brev af 18. juni 1997 (vedlagt som bilag 2). Notatet (ekskl. bilag), der
dannede baggrund for Konkurrenceradets beslutning i mgdet den 18. juni 1997, vedlagges som
bilag 3. Referatet af Konkurrenceradets behandling af sagen vedlaegges som bilag 4.

Scandlines indbragte ved brev af 14. juli 1997 Konkurrenceradets afgarelse af 18. juni 1997 for
Konkurrenceankenavnet. Det fremgar af Scandlines klage, at selskabet har anket bade Radets
definition af det relevante marked, og Radets afgarelse af at Scandlines misbruger sin dominerende
stilling.

Scandlines har i brevet af 14. juli 1997 oplyst, at selskabet mener, at det relevante marked er
transittrafik mellem Sverige/Norge/Finland og Kontinentet. Pa dette marked indtager selskabet ikke
nogen dominerende stilling. Selskabet har oplyst, at kun ca. 14 \% af lastbiloverfarslerne mellem
Norge/Sverige/Finland og Tyskland gar over Sjelland. Da Scandlines ikke har nogen dominerende
stilling, mener selskabet ikke, at der kan veere tale om, at selskabet misbruger en dominerende
stilling. Denne sag er stadig verserende for ankenavnet.

Endvidere har Scandlines anmodet bade Konkurrenceradet og Konkurrenceankenavnet om at
tillegge klagen af 14. juli 1997 opsettende virkning. Dette spgrgsmal er endeligt blevet afgjort af
Konkurrenceankenavnet ved kendelse af 18. december 1997, idet ankenavnet ikke fandt grundlag



for at tillegge klagen opsattende virkning, idet afgarelsen om at indlede forhandlinger i medfer af
konkurrencelovens 8§11 ikke kan medfgre skadevirkninger af nogen art for Scandlines.

| henhold til konkurrencelovens § 11 har der veeret afholdt 3 mgder med henblik pa at bringe de
konkurrenceskadelige virkninger til opher, nemlig den 25. juli, 14. august og den 21. november
1997. Et internt mgdereferat fra Scandlines advokat vedrgrende mgdet den 21. november 1997,
vedlaegges som bilag 5.

Som bilag 6 og 7 vedlaegges skrivelser af henholdsvis 26. november og 8 december 1997 fra
Scandlines advokat XXXxX.

Konkurrencestyrelsen har udarbejdet forslag til forligslgsninger - senest i Konkurrencestyrelsens
brev af 17. december 1997, der vedlaegges som bilag 8. Som bilag 9 vedlaegges advokat xxxxx brev
af 7. januar 1998 (modtaget i Konkurrencestyrelsen den 8. januar 1998), hvor advokaten pa vegne
af Scandlines afviser Konkurrencestyrelsens forslag til forligslasning af 17. december 1997.

Som bilag 10 vedlaegges Konkurrencestyrelsens notat af 2. oktober 1997, der giver et overblik over
811-sagen og en beskrivelse af hvor misbruget findes. Det kan oplyses, at Scandlines ikke har haft
indvendinger mod de faktuelle oplysninger i Konkurrencestyrelsens notat af 2. oktober 1997,

Forhandlingerne efter den gamle konkurrencelovs § 11, stk. 1, er imidlertid ikke fuldfart inden
lovens ophavelse den 1. januar 1998. Konkurrencestyrelsen naede derfor ikke at udnytte den
bemyndigelse som det gamle Konkurrencerad havde givet med hensyn til at meddele paleg efter
den gamle konkurrencelovs 8§ 12.

3.2 Ny sag efter ny lov

| bemaerkningerne til overgangsbestemmelserne til § 27, stk. 3 i den nye konkurrencelov, fremgar,
at verserende klagesager feerdigbehandles efter den nye konkurrencelovs regler, hvorimod
verserende ankesager feerdigbehandles efter den gamle lovs regler.

Konsekvensen heraf er, at den gamle sag ikke laengere har et reelt indhold, idet Scandlines pga. de
langvarige forhandlingerne ikke kan mades med et paleg.

Pa den baggrund finder Konkurrencestyrelsen, at sagen bar rejses pa ny pa det foreliggende
grundlag til bedemmelse efter den ny konkurrencelovs § 11.

3.3 Scandlines pris- og rabatvilkar for kombinationsbilletter

Mercandia Rederiernes klage drejer sig om, hvorvidt Scandlines misbruger sin dominerende stilling
pa markedet for kombinerede overfarsler af lastbiler med feerge i Danmark og til og fra Danmark
ved urimelig prisdiskrimination, samt ved i et antal tilfelde at give konkurrenter ringere pris- og
rabatvilkar end selskabets egne ruter selv kan opna ved udstedelse af kombinationsbilletter til
selskabets feerger.

Scandlines udferer rederivirksomhed, der drives kommercielt i overensstemmelse med bl.a.
selskabs- og regnskabslovgivningens krav til sadanne virksomheder. Selskabets aktiviteter er



falgelig erhvervsvirksomhed omfattet af den nye konkurrencelovens § 2, stk. 1. Selskabet er
omfattet af den nye konkurrencelovs 8§11 om forbud mod misbrug af dominerende stilling.

Det relevante marked

Hvad angar den geografiske afgreensning af det relevante marked finder Konkurrencestyrelsen
fortsat, at markedsafgreensningen i denne sag i relation til den ny konkurrencelov bgr afgreenses til
lovens anvendelsesomrade - og at afgreensningen ikke bar udvides til at omfatte hele
@Dstersgtrafikken.

Den geografiske del af markedsafgraensningen er foretaget efter en vurdering af sagens konkrete
forhold, og falger den seneste praksis i sager vedrgrende fergetrafik. | forbindelse med
Konkurrenceradets henvendelse til Trafikministeren og DSB den 26. maj 1993 om at abne for
konkurrence pa Helsingar-Helsingborg overfarten afgreensede Radet i overensstemmelse det
relevante marked til feergefart mellem Helsingar og Helsingborg. Det kan ogsa neaevnes, at EU-
Kommissionen fx i forbindelse med en sag vedrarende fritagelse af en samarbejdsaftale mellem
DSB og AB Swedcarrier i 1990 og i forbindelse med sagen om adgang for alternative operatarer til
feergefacilliteter i Helsinger havn ogsa har afgraenset det relevante marked saledes, at
feergetrafikken mellem Helsingar og Helsingborg blev anset for at indtage eller ville kunne indtage
en dominerende stilling. Endelig fastlagde kommissionen i en sag om nagtelse af adgang til
anlaeggene i Radby havn sin beslutning af 21. december 1993 det relevante marked som “"markedet
for havneydelser pa dansk side til brug for faergetransport (passagerer og biler) pa Radby-
Puttgarden overfarten.

Det relevante geografiske marked i denne sag omfatter saledes det danske territorium, dvs. faerger i
Danmark og til og fra Danmark.

Det relevante produktmarked udggares af kombinerede overfarsler af lastbiler med feaerge.

Det relevante marked er sdledes markedet for kombinerede overfarsler af lastbiler med ferge i
Danmark og til og fra Danmark.

Dominerende stilling

Med Scandlines ubestridte position som nasten eneradende nationalt feergerederi kan selskabets
dominerende rolle ikke betvivles. Denne rolle er som bekendt afledt af, at Scandlines er udskilt fra
det tidligere statsdrevne DSB. Det bemeerkes, at ingen andre feergerederier kan tilbyde
kombinationsbilletter til lastbiler, hvori indgar en @stersgrute uden at tilkgbe denne overfarsel af
Scandlines, og at ingen andre rederier kan tilbyde kombinationsbilletter uden at tilkgbe en
overfarsel i et andet rederi. Scandlines har en markedsandel pa det relevante marked pa langt over
de 50 \%, som i sig selv og alene begrunder, at selskabet indtager en dominerende stilling.

Misbrug

Da Scandlines har monopol pa @stersgruterne kan ingen andre faergeruter fremstille
kombinationshilletter, hvori @stersgruterne indgar uden at tilkebe overfarslen pa @stersgen hos
Scandlines.

Nar det drejer sig om salg af gennemgangsbilletter bliver det afgarende for de konkurrerende
rederiers konkurrencemasige ligestilling, at de kan tilkabe overfarslen pa fx @stersgen til samme
pris, som Scandlines selv beregner sig. Scandlines opererer i gvrigt med 5 kombinationsoverfarter.



Det drejer sig om @stersgen - @resund, @stersgen - Storebalt, @stersgen - Kattegat, Storebeelt -
@resund og Kattegat - @resund.

Scandlines tilkgbspris kan beregnes ved fra Scandlines listepriser for en enkelt rute pa Scandlines
overfarter pa de ruter, som de andre rederier ikke rader over, at fratreekke Scandlines
kombinationsrabat, der varierer efter hvilke kombinationsoverfarter, der er tale om, og herudover
at fratreekke selskabets maksimale aftalerabat til vognmandene eller disses organisationer. Den
maksimale aftalerabat varierer efter hvilke overfarter, der kombineres, og efter, hvilke vognmend
eller vognmandsorganisationer, der benytter kombinationsbilletten. Disse aftalerabatter er specielt
knyttet til kombinationsbilletter. P4 denne made fremkommer der tilkgbspriser, som svarer til
Scandlines bruttoindtjening pa ruten.

| nedenstaende tabel fremgar de oplyste og geeldende rabatsatser ved udstedelse af
kombinationsbilletter.

Kombinationsoverfarter |[Kombinationsrabat | Maksimal
aftalerabat

# #

@stersgen - @resund pct. pct.
@stersgen - Storebaelt * pet. * pet.
@stersgen - Kattegat " pet. * pet.
Storebelt - @resund " pet. * pet.
Kattegat - @resund " pet. *pct.

Som eksempel bliver tilkabsprisen for en billet til @stersgen ved tilkab til en kombinationshillet
@stersgen- @resund herefter kr. * (listepris 1782 kr. fratrukket * \% i kombinationsrabat og den
maksimale vognmandsrabat pa * \%). Huvis tilkebsbilletten anvendes til en kombineret overfart
@stersgen - Storebaelt bliver prisen * kr. (listepris 1782 kr. fratrukket * \% i kombinationsrabat og
den maksimale vognmandsrabat pa * \%). Herved fremkommer de i tabellen nedenfor viste
tilkebspriser.

Tilkebspris
(retur)
Kombinations- |Scandlines listepris Kombinations- | Maksimal for enkelt
overfart (retur) for enkelt ruter rabat aftalerabat ruter
@stersgen - @stersgen a) kr. 1.782 k. "kr.  |@stersgen a)
@resund kr.*
@stersgen - @stersgen kr. 1.782 Fkr. #kr. | @stersgen kr. *
Storebeelt
@stersgen - @stersgen kr. 1.782 k. #kr.  @stersgenkr.
Kattegat
Storebeelt - Storebeelt kr. 1.428 k. "kr.  |Storebelt kr.#
@resund
Kattegat - Kattegat kr. 1.838 k. Fkr.  |Kattegatkr.”

Jresund



a) Dvs. priser for en returbillet over @stersgen hhv. ved et isoleret kab uden rabatter (sgjle yderst tv)
og nar billetter kabes som tilkab til en @resundshillet .

Tilkebspriserne er sa lave, fordi de er baseret bade pa kombinations- og aftalerabatter. Rabatterne
gives ikke til konkurrerende faergerederier’ med undtagelse af HH-Ferries. Dette skyldes ifglge
Scandlines, at ingen andre feergerederier p.t. har anmodet om at tilkebe Scandlines billetter. HH-
Ferries fir som udgangspunkt kombinationsrabatten + maksimalt \% aftalerabat. Disse maksimale *
\% skal ses i forhold til de maksimale aftalerabatter der ydes til vognmandene pé de * -*\%
afheengig af hvilke ruter, der kombineres med.

! Omfatter HH-Ferries p& @resund, Vognmandsruten pa Storebzlt og Molslinien pd Kattegat.

Feergerederierne er derfor ngdt til at tilbyde seerdeles lave priser for deres del af en
kombinationsbillet til vognmandene for at kunne matche de kombinationspriser efter alle rabatter,
som Scandlines opkrever af vognmandene. | enkelte tilfelde vil feergerederierne endda vaere
ngdsaget til at kreeve negative overfartspriser.

Scandlines' advokat har pa selskabets vegne i brev af 26. november 1997 foreslaet, at beregningen
af tilkabspriser begranses til de af selskabets overfarter, hvor selskabet er eneste udbyder. Dette vil
i realiteten betyde, at der alene skal fastszttes en tilkabspris for @stersgen. Advokaten foreslar, at
denne tilkebspris skal beregnes pa grundlag af en kombinationsrabat pa * pct. + en sarlig aftalerabat
varierende med antallet af solgte kombinationsbilletter og maksimalt andragende * pct., svarende til
de vilkar, der ydes i henhold til Scandlines aftale af 19. juni 1997 med HH-Ferries. Denne
tilkebspris pa @stersgen vil sa blive tilbudt alle konkurrerende feergeoperatarer pa det danske
marked.

4. Vurdering efter den ny lov

Scandlines rabattering af kombinationsbilletter for lastbiler udger et misbrug af selskabets
dominerende stilling pa det danske marked i strid med den nye konkurrenceslovs § 11, stk. 1.

Scandlines forskelsbehandler i pris- og rabatmaessig henseende mellem de forskellige transporterer,
fx DSV-, Samson-, DFDS- og FDE-vognmand, og konkurrencen foregar pa uigennemsigtige
vilkar. Herved vanskeliggeres markedsadgangen for konkurrerende faergerederier, og konkurrencen
mellem vognmandene bliver ulige. Det er igvrigt fast praksis, at det er i strid med
konkurrenceretten at "bundle” monopolydelser med ydelser, hvor der er konkurrence pa markedet,
nar dette sker pa sadanne vilkar, at konkurrencen fordrejes.

En efterlevelse af dette krav vil ikke forhindre Scandlines i at give konkurrencedygtige
kombinationsrabatter i forhold til konkurrenterne. Kravet betyder blot, at kombinationsrabatter skal
gives til alle pa ens vilkar.

Scandlines forslag til forhandlingslgsning af 26. november 1997 vil ikke fjerne
forskelsbehandlingen, idet alternative feergeselskaber ikke vil blive stillet lige i konkurrencen med
Scandlines.

Det er derfor Konkurrencestyrelsens opfattelse, at selskabets pris- og rabatpolitik udger et misbrug i
henhold til den nye konkurrencelovs 8 11, stk. 1 og 2, nr. 3..



Bilagsoversig

t

Bilag 1 Mercandia Rederiernes klage af 30. oktober
1996.

Bilag 2 Konkurrenceradet afgarelse af 18. juni 1997.

Bilag 3 Notat til Konkurrenceradets mgde den 18. juni
1997.

Bilag 4 Referat af Konkurrenceradets behandling af
sagen.

Bilag 5 Internt madereferat fra advokat xxxxx
vedrgrende mgde i Konkurrencestyrelsen
den 21. november 1997.

Bilag 6 Advokat xxxxx skrivelse af 26. november 1997.

Bilag 7 Advokat xxxxx skrivelse af 8. december 1997.

Bilag 8 Konkurrencestyrelsen brev af 17. december
1997.

Bilag 9 Advokat xxxxx brev af 7. januar 1998, hvor

advokaten pa vegne af Scandlines
afviser Konkurrencestyrelsens forligsforslag af
17. december 1997.

Bilag 10 Konkurrencestyrelsens notat af 2. oktober 1997
vedr. status i sagen.

# Fortrolig oplysning, der ikke offentliggares.
xxxxx Fortrolig oplysning, der ikke offentliggares.

Scandlines A/S har den 12. februar 1998 indbragt afgarelsen for Konkurrenceankenavnet.



