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1. Resumé

LR Plast A/S anmeldte den 9. juni 1998 en aftale med Risg Forskningscenter om leje af et 10 MeV
elektron-acceleratoranleg af Risg Forskningscenter i tre ar fra 31. oktober 1997. Anmelders
advokat anmodede om en erklaering om ikke-indgreb i medfer af konkurrencelovens § 9 subsidieert
en fritagelse i medfar af § 8, safremt erklaering om ikke-indgreb ikke kunne meddeles samt om en
erkleering om ikke-indgreb i medfer af konkurrencelovens § 11.

Med lejemalet overdrog Forskningscenter Risg den erhvervsmaessige udnyttelse af anleegget til LR
Plast A/S. Anlegget kan bruges til bestraling af produkter, sa produkterne bliver sterile, samt til
krydsbinding af krympeplastprodukter. Forskningscentret kan fortsat udfare forskning pa anlaegget.

Aftalen indeholder to konkurrenceklausuler. Forskningscenter Risg forpligter sig til i tre-
arsperioden ikke at drive konkurrerende bestralingsvirksomhed alene eller som partner. Endvidere
afstar Forskningscenter Risg fra at udfere radgivning i forbindelse med etablering af tilsvarende
bestralingsvirksomhed i indtil et % ar efter indgaelsen af aftalen.

Aftaleparternes samlede omsatning samt deres markedsandele betyder, at aftalen overskrider
bagatelgraenserne i lovens 8§ 7 og derfor vil veere omfattet af forbuddet i konkurrencelovens § 6.

Radet skal tage stilling til afgreensningen af det relevante marked i denne sag, samt til om aftalen
begraenser konkurrencen pa dette marked i strid med bestemmelserne i konkurrencelovens § 6. Hvis
dette ikke er tilfeldet kan der meddeles den gnskede erklaering om ikke-indgreb, jf. lovens § 9.

Hvis aftalen begraenser konkurrencen i strid med lovens forbud, skal radet herefter tage stilling til,
om der er fremfort argumenter, der begrunder, at kriterierne for en individuel fritagelse, jf.
konkurrencelovens 8 8, stk. 1 er opfyldt.

Endelig skal radet tage stilling til anmodningen fra LR Plast A/S om en erklaering om ikke-indgreb i
medfar af konkurrencelovens 8 11 stk. 4.

2. Radets beslutning

Konkurrenceradet fandt pa det foreliggende grundlag, at aftalen mellem LR Plast A/S og
Forskningscenter Risg om leje af et elektronaccelerator anleeg ikke kunne anses at begraense
konkurrencen i strid med forbuddet i konkurrencelovens § 6. Radet har derfor meddelt anmelder
den ansggte erkleering om ikke-indgreb i medfer af konkurrencelovens § 9.



Konkurrenceradet fandt endvidere grundlag for at meddele LR Plast A/S den gnskede erklaering om
ikke-indgreb i medfer af konkurrencelovens § 11 stk. 4.

3. Sagsfremstilling

3.1 Aftalens parter

LR Plast A/S er et helejet datterselskab af Lagstar Rgr A/S, som producerer og seelger praisolerede
fjernvarmergar. LR Plast A/S beskaftiger sig med plastproduktion og bestralingsservice. Pa
anmeldelsestidspunktet udgjorde LR Plast A/S's seneste arsomsatning 56 mio. kr.

LR Plast A/S far ved lejemalet mulighed for at forgge sin hidtidige bestralingskapacitet med ca. **
pct. LR Plast A/S leverer farst og fremmest krympeplastkomponenter til telefon- og
fjernvarmeindustrien, men har endvidere specialiseret sig i sterilisering af medicinsk udstyr og
leegemidler samt desinficering af emballageartikler. Pa selskabets fabrik i Glostrup rader man i
forvejen over et elektronbestralingsanlaeg, samtidig med at man behersker den nyeste teknologi til
fremstilling af krympeplastkomponenter til teette muffesystemer.

Aftalen vil indebare en styrkelse af selskabets markedsstilling.
Virksomheden beskaftiger ca. ** medarbejdere og har en eksportandel pa ca. ** pct.

Forskningscenter Risg er en statsvirksomhed under Forskningsministeriet. Risg udfarer
naturvidenskabelig og teknisk videnskabelig forskning.

Risg har et sarligt ansvar for at sikre videngrundlaget for radgivning om nukleare forhold. Risg har
tillige ansvaret for behandling og midlertidig opbevaring af lav- og mellemaktivt radioaktivt affald
fra hele det danske samfund.

Det er blandt andet Risgs opgave at sgrge for lgsning pa kommercielle vilkar af forsknings-,
udviklings- og radgivningsopgaver, der udnytter Risgs kompetence, sarlige udstyr eller faciliteter.

Risg skal udfare sin virksomhed i samarbejde med universiteter, forskningsinstitutioner,
teknologiske institutter og erhvervsvirksomheder med sarligt henblik pa :

« at sikre anvendelsespotentiellet af sin langsigtede forskning,

o at fremme vekselvirkningen mellem Risgs forskning og den erhvervsmassige
udnyttelse med henblik pa at gge erhvervslivets innovationspotentiel,

o at udnytte mulighederne i Risgs sarlige faciliteter og infrastruktur til gavn for danske
og udenlandske brugere og malgrupper,

o at formidle resultater fra og kontakt til internationale forsknings- og
udviklingsmiljger, og

e at bidrage til forskeruddannelse og forskermobilitet.

Elektronbestralingsanlaegget blev oprindeligt bygget for at hjaelpe dansk industri i gang med
bestralingsaktiviteter som sterilisering af medicinske produkter, men har sidelgbende vaeret anvendt
til forskning. Efter starten af de kommercielle danske anleeg koncentrerede Risg sig om
forskningen, men der har vist sig fornyet behov for at hjelpe en reekke danske virksomheder med



sterilisering af medicinske produkter og modifikation af plastmaterialer. Den service har Risg ydet
pa rent kommercielle vilkar.

Forskningscenter Risg har knap 1000 ansatte og en arlig omsetning pa knap 500 mio. kr. Heraf
stammer knap halvdelen fra indteegter ved kontraktsvirksomhed.

3.2 Aftalens indhold

Baggrunden for aftalen er, at Forskningscenter Risg har et 10 MeV elektronacceleratoranleaeg, der
dels er blevet anvendt til egne forskningsformal, dels til kommerciel bestralingsservice for eksterne
kunder. Anleegget er placeret i en bygning pa Forskningscenter Risg.

Da den kommercielle drift af acceleratoren ligger i periferien af Forskningscenter Risg’s formal har
forskningscentret gnsket at udleje acceleratoranlegget med det udstyr, der anvendes til driften og de
lokaler, hvor bestralingsvirksomheden finder sted. Samtidig ensker Forskningscenter Risg ved
aftalen at bevare muligheden for at benytte acceleratoren til egne forskningsformal i et neermere
aftalt omfang i lejeperioden.

| folge aftalen overlader Forskningscenter Risg brugsretten til acceleratoren med tilhgrende lokaler,
inventar og driftsmateriel og overdrager de til virksomheden hgrende kunder, til LR Plast A/S for en
periode af tre ar fra 31. oktober 1997.

Forskningscenter Risg forpligter sig samtidig til i tre-arsperioden ikke at drive konkurrerende
bestralingsvirksomhed alene eller som partner. Endvidere afstar Forskningscenter Risg fra at udfare
radgivning i forbindelse med etablering af tilsvarende bestralingsvirksomhed i indtil et ¥z ar efter
indgaelsen af aftalen.

Safremt parterne ikke indgar aftale om forleengelse, opharer aftalen uden yderligere varsel ved
udlgbet af aftaleperioden.

LR Plast A/S overtager forpligtelserne over for de fire af Risgs medarbejdere, der hidtil har betjent
anleegget og skal fortsaette hermed.

Aftalen er uopsigelig i aftaleperioden, medmindre der foreligger veesentlig misligholdelse fra en af
parternes side.

Aftalen er indgaet med forbehold for en anmeldelse til Konkurrenceradet. Hvis radet ikke kan
godkende den, bortfalder den i sin helhed.

Lejeaftalen blev indgaet, efter at Forskningscenter Risg havde annonceret i dagspressen —
Berlingske Tidende og Jyllands-Posten - i juli 1997 efter interesserede samarbejdspartnere. Der
meldte sig tre virksomheder, hvoraf Forskningscenter Risg senere modtog tilbud fra to. LR Plast
AJ/S blev valgt som lejer af anlaegget.

3.3 Det relevante marked

Det relevante produktmarked omfatter produktion og salg af tjenesteydelsen bestraling af produkter,
sa produkterne bliver sterile samt krydshinding af krympeplastprodukter.



Aftalen har saledes virkninger for konkurrencen pa markedet for de ydelser, som anlaegget kan
praestere. Anmelder argumenterer udelukkende for virkninger pa konkurrencen pa markedet for
sterilisering af medicinsk udstyr. Anmelder fremfarer, at der i dette marked kan bruges forskellige
teknikker, hvoraf bestraling med elektronacceleratoren er den ene. De andre navnte er
gammabestraling, ETO (gas sterilisering) og varmebehandling.

Anmelder har supplerende oplyst, at der gelder fire europeiske standarder* inden for sterilisering af
medicinsk udstyr. EN 556 fastleegger kravene til, hvornar noget kan betegnes som sterilt. De tre
andre fastleegger kravene, der skal opfyldes for, at de neevnte metoder - bestraling, gas sterilisering
og varmebehandling - overholder betingelserne for sterilisering af medicinsk udstyr.

Anmelder afgraenser det geografiske marked til som minimum at udgeres af Danmark og
Skandinavien. I virkeligheden mener advokaten, at ogsa Nordtyskland hgrer til det geografiske
marked. Den samlede omsatning pa det skandinaviske marked anslas til ca. 50 mio. kr.; medens
omszatningen pa det tyske marked andrager ca. 250 mio. kr. Den starste konkurrent til LR Plast A/S
er en svensk virksomhed.

Uanset hvilket geografisk marked, man velger, bestrider anmelder imidlertid ikke, at aftalen er
omfattet af loven.

Anmelder oplyser, at LR Plast A/S's fem starste konkurrenter i Danmark og Sverige er .....

Pa det af anmelder opgjorte skandinaviske marked har LR Plast A/S med en omsztning pa ca. **
mio. kr. en markedsandel pa ca. ** pct.

Det er desuden oplyst, at LR Plast A/S's fem starste kunder i 1997 var ....
3.4 Anmelders argumenter

Argumenter for ansggningen om erklgering om ikke-indgreb i medfgr af § 9

Advokaten har anfgrt, at selvom aftalen medferer, at Forskningscenter Risg treekker sig tilbage fra
markedet for kommerciel bestraling, sé strider lejeaftalen ikke af den grund mod konkurrencelovens
forbud i 8 6 mod konkurrencebegransende aftaler.

Advokaten fremhaver, at det altid star en markedsdeltager frit for at bestemme, om den fremover
gnsker at arbejde med dette marked. Denne lejeaftale kunne vere erstattet med en beslutning fra
Risg, om helt at ophare med den erhvervsmaessige benyttelse af bestralingsanlaegget. En sadan
beslutning vil ikke veere en sag for Konkurrencestyrelsen.

Herudover indeholder aftalen efter anmelders opfattelse ingen bestemmelser, som regulerer
forholdet til de kunder, som benytter elektron-acceleratoranlegget. Der er saledes ingen konkrete
konkurrencebegransninger i aftalen.

LR Plast A/S har i henhold til aftalen overtaget samtlige rettigheder og forpligtelser i de kontrakter,
som Forskningscenter Risg har indgaet om den erhvervsmaessige benyttelse af
bestralingsanlaeggene. Der er saledes ingen kunder, som bliver stillet darligere pa grund af
lejeaftalen. Hertil kommer, at lejeaftalen er tidsbegraenset.
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Formalet med aftalen er, som dette er angivet i lejeaftalens § I, at overdrage den kommercielle drift
af acceleratoren, som falder udenfor Forskningscenter Risg's hovedformal, til en erfaren og
kompetent lejer, som til gengeeld accepterer, at Forskningscenter Risg benytter anlaegget til
forskning.

Aftalen sikrer saledes, at Forskningscenter Risg har mulighed for at gennemfgre forskning til gavn
for det danske samfund pa et tidssvarende anlag, som kan benyttes erhvervsmaessigt, i det omfang
forskningen tillader dette.

Safremt der ikke blev indgaet lejeaftale, ville omkostningerne til anleegget, som i givet fald ikke
kunne benyttes erhvervsmaessigt, medfgere begreensede muligheder for at gennemfgre en
tidssvarende forskning.

Baggrunden for, at den erhvervsmassige benyttelse af anleegget skal overdrages til LR Plast A/S,
er, at selskabet har 30 ars erfaring med at benytte og bruge denne slags bestralingsanleg, som
kraever overholdelse af serlige sikringsmaessige regler for arbejde med elektronbestralingsanlag.

Argumenter for erklaering om ikke-indgreb i medfer af § 11 stk. 4

Anmelder anfarer, at LR Plast A/S med en markedsandel pa ca. ** pct. ikke indtager en
dominerende stilling i markedet. | det relevante produktmarked for sterilisering af medicinsk udstyr
kan anvendes forskellige teknikker udover bestraling med elektron-acceleratoranlag. Disse
teknikker kan savel kvalitetsmaessigt som prismassigt konkurrere med sterilisering med benyttelse
af elektron-acceleratoranlag.

3.5 EU-praksis

Den indgaede lejeaftale farer til en midlertidig overdragelse af brugsretten til produktionsudstyr og
medarbejdere til lejer. Samtidig hermed overdrages grundlaget for at udfare en erhvervsmaessig
aktivitet sterilisering ved hjelp af bestraling. | forbindelse hermed er der aftalt begraensninger i
udlejers mulighed for fortsat at drive erhvervsvirksomhed i det relevante marked.

Betydningen af EU-praksis anvendt pa dette omrade skal man derfor formentlig blandt andet finde
ved at se pa holdningen til konkurrenceklausuler i forbindelse med virksomhedsovertagelser og
fusioner.

Disse regler er udmgntet i Kommissionens meddelelse om accessoriske begreensninger i forbindelse
med virksomhedssammenslutninger fra 19902,

| folge pkt. 111, A pkt. 1, i meddelelsen kan en konkurrenceklausul i forbindelse med en
virksomhedsoverdragelse vere ngdvendig for at sikre at keberen far den fulde veerdi af de
overdragne aktiver, der bade kan omfatte de materielle og de immaterielle aktiver. Kgber skal
kunne sikre sig en vis beskyttelse mod konkurrence fra selger.

Det er Kommissionens opfattelse, at det normalt ikke bgr veere ngdvendigt med en
konkurrenceklausul i forbindelse med en virksomhedsovertagelse, som alene omfatter materielle
aktiver. I disse tilfeelde vil en konkurrenceklausul derfor falde ind under forbudet i artikel 85, stk. 1.
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| andre situationer afhanger vurderingen af varigheden af konkurrenceklausulen samt af den
produktmaessige og geografiske udstraekning.

Hvis overdragelsen ud over materielle aktiver omfatter kundekreds anses en periode pa to ar for
rimelig. 1 de tilfelde hvor overdragelsen omfatter bade kundekreds og know-how anses en
konkurrenceklausul pa op til fem ar for rimelig.

En konkurrenceklausul ma produktmaessigt kun vedrare de produkter eller tjenesteydelser, der
fremstilles i den overdragne virksomhed. Geografisk ma konkurrenceklausulen begranses til det
omrade, hvor szlger fer overdragelsen markedsfgrte sine produkter eller ydelser.

Europa-Kommissionens meddelelse om accessoriske begransninger i forbindelse med
virksomhedssammenslutninger tager sigte pa overdragelser og ikke pa lejeaftaler som i den
foreliggende sag. | denne forbindelse kan det fremhaves, at iser lejeaftalens midlertidige karakter,
og det at ejendomsretten til det lejede forbliver hos udlejer, vil kunne fa indflydelse pa den
konkurrenceretlige vurdering, idet lejer ikke lgber den samme gkonomiske risiko som en evt. kaber
af anleegget ville.

Der er pa denne baggrund ikke det samme staerke hensyn at tage til en lejer, som tilfeldet ville vere
med en kgber af det pageeldende anleeg. Denne forskel kunne formentlig fa indflydelse pa den
periode, der accepteres for gyldigheden af en konkurrenceklausul.

4. Vurdering

4.1 Det relevante marked

Radet skal i denne sag tage stilling til, hvad der er det relevante produktmarked og geografisk
marked.

Produktmarkedet i denne sag kan fastseettes til sterilisering af medicinske artikler, legemidler,
emballageartikler og andre produkter. Anmelder fremfarer, at der i dette marked kan bruges
forskellige teknikker, hvoraf bestraling med elektronacceleratoren er den ene. De andre navnte er
gammabestraling, ETO (gas sterilisering) og varmebehandling.

Det ma med de supplerende oplysninger, som anmelder har givet om substitutionsmulighederne,
anses for sandsynliggjort, at der er den af anmelder forudsatte substitution mellem de anfarte
fremgangsmader til sterilisering.

Det geografiske marked kan pa baggrund af anmelders oplysninger fastleegges til Danmark, samt
Skandinavien. Den samlede omszatning pa dette faelles skandinaviske marked anslar anmelder til 50
mio. kr. Det er oplyst, at sdvel de fem sterste konkurrenter som de fem starste aftagere er enten
svenske eller danske. Den starste konkurrent er en svensk virksomhed. Disse forhold taler for at
veelge det navnte skandinaviske marked som geografisk marked.

Pa det saledes definerede marked har LR Plast A/S en markedsandel pa ca. ** pct., medens
Forskningscenter Risg har haft en andel pa ca. * pct.



Med en samlet omsetning for de to virksomheder, inklusive koncernomsatningen hos
moderselskabet for LR Plast A/S, Lagster Rer A/S pa ca. * mia. kr. og en anslaet markedsandel pa
ca. ** pct., finder bagatelreglen i konkurrencelovens § 7 stk. 1 ikke anvendelse pa denne aftale.

4.2 Konkurrencelovens § 6 stk. 1-3

En erkleering om ikke indgreb vil kunne gives, hvis aftalen ikke er i strid med forbudet i
konkurrencelovens § 6 stk. 1.

Det er altsa en forudsatning, at aftalen ikke er konkurrencebegraensende.

Virkningen pa markedet ma vurderes bade pa, hvad der sker ved, at Forskningscenter Risg traeder
ud af markedet ved at leje sit produktionsudstyr ud, og pa hvad der sker ved, at Risg fraskriver sig
retten til at operere pa dette marked i en tre-ars periode.

Nar Forskningscenter Risg treeder ud af markedet bliver der én udbyder faerre pa markedet.
Forskningscenter Risg’s kommercielle aktiviteter pd omrddet har 1 1996 andraget ca. * mio. kr. pd
arshasis. Det fremgar saledes, at Forskningscenter Risg har veret en lille akter pa markedet med en
markedsandel pa ca. ** af den, som LR Plast A/S har haft. Det ma derfor antages, at der ikke sker
nogen vasentlig endring af konkurrenceforholdene ved, at Forskningscenter Risg forlader
markedet.

Det er oplyst, at Risg har indgaet aftalen med LR Plast A/S efter at have annonceret i dagspressen
efter interesserede samarbejdspartnere. Det er oplyst, at der meldte sig tre interesserede
virksomheder, og at to af disse afgav tilbud.

Man kan antage, at LR Plast A/S, som i forvejen har en elektronaccelerator, har haft serlige
forudseetninger for og en serlig tilskyndelse til at blive samarbejdspartner. | en situation med
konkurrence mellem mulige samarbejdspartnere ville LR Plast A/S have haft en serlig interesse i at
give et fordelagtigt tilbud for at slippe for, at en potentiel konkurrent kom ind her.

Men samlet set ma man kunne ga ud fra, at Risg har gjort, hvad man med rimelighed kunne
forlange for at gere det muligt for alle interesserede til at komme i betragtning i forbindelse med
lejemalet, hvorefter Forskningscenter Risg selv har valgt at ga ud af markedet.

Aftalen indeholder som omtalt en konkurrenceklausul, der udelukker udlejer — Forskningscenter
Risg — fra at optreede i dette marked i de tre ar lejemalet lgber. Ved lejemalet overtager lejer savel
udstyr, som kunder og know-how. Det sidste blandt andet i form af, at LR Plast A/S ansetter de
hidtidige fire medarbejdere pa anlegget. | ssmmenhaengen ma konkurrenceklausulen veere en
acceptabel sikring af veerdien af det lejede, der ikke gar ud over de principper, der fx gaelder i EU i
forbindelse med virksomhedsovertagelser og joint-ventures sadan som den er omtalt ovenfor.

| denne sag er der ikke tale om en virksomhedsoverdragelse, men alene en overdragelse af
brugsretten. Lejeaftalens midlertidige karakter, og det forhold, at ejendomsretten til det lejede
forbliver hos udlejer, vil pavirke den konkurrenceretlige vurdering, idet lejer formentlig ikke lgber
den samme gkonomiske risiko som en evt. kaber af anlaegget ville.



Der er pa denne baggrund ikke det samme staerke hensyn at tage til en lejer, som tilfeldet ville vere
med en kgber af det pageldende anleg. Denne forskel kunne fa indflydelse pa leengden af den
periode, der accepteres for gyldigheden af en konkurrenceklausul. Men hensynet til at sikre lejer
veerdien af det lejede tilsiger i denne sag, at en konkurrenceklausul, der varer i de tre ar, som
lejemalet lgber, ikke kan antages at vere i strid med konkurrencelovens forbud. Ved en eventuel
forleengelse af lejemalet bar konkurrenceklausulen dog ikke kunne forleenges yderligere.

Det kan tilfgjes, at Forskningscenter Risg tillige afskeerer sig fra at yde bistand til andre
virksomheder, der matte gnske at ga ind i dette marked. Men denne indskraenkning i
Forskningscenter Risgs handlefrihed er begreenset til %2 ar efter, at kontrakten er indgaet. Denne
begraensning er altsa allerede ophart.

4. 3 Konkurrencelovens § 11 stk. 4

Ud fra det oplyste har LR Plast A/S efter aftalen med Forskningscenter Risg opnaet en
markedsandel pa det relevante marked pa ca. ** pct. Der foreligger ikke oplysninger om misbrug af
selskabets markedsstilling. Der er derfor ikke beleeg for at antage at selskabet misbruger en
dominerende stilling pa det danske marked eller pa en del heraf.

4.4 Konklusion

Styrelsen ma pa det foreliggende grundlag konkludere, at aftalen mellem LR Plast A/S og
Forskningscenter Risg ikke begraenser konkurrencen i strid med forbudet i konkurrencelovens § 6.

Anmelder kan derfor meddeles den ansggte erklaering om ikke-indgreb i medfar af
konkurrencelovens § 9.

Der er endvidere ikke grundlag for at antage, at der foreligger misbrug af dominerende stilling af
LR Plast A/S i markedet for sterilisering af medicinsk udstyr, og selskabet kan derfor meddeles den
ansggte erkleering om, at der ikke efter de forhold, som Konkurrenceradet har kendskab til,
foreligger forhold der er i strid med forbudet i konkurrencelovens § 11 stk. 1.



