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1. Resumé

Post Danmark og ARTE har anmeldt en aftale om etablering af et joint venture-selskab BILLETnet
A/S, og anmoder Konkurrenceradet om en ikke-indgrebserklering, jf. konkurrencelovens § 9,
subsidizert en individuel fritagelse, jf. konkurrencelovens § 8.

BILLETnet A/S forestar billetsalg i Danmark til kultur- og sportsbegivenheder i Danmark og i
udlandet. Selskabet overtager de eksisterende aktiver og goodwill fra ARTE og kommer til at sta for
drift og videreudvikling af hele billetkonceptet.

Aftalen indeholder, i form af en konkurrenceklausul, en betingelse om, at Post Danmark og ARTE
afholder sig fra at konkurrere med den virksomhed BILLETnet A/S driver, salaeenge parterne er
aktionerer i selskabet.

Formalet med denne konkurrenceklausul er navnlig, at give hver part mulighed for at fa udbytte af
sine investeringer.

Den mellem Post Danmark og ARTE indgaede aftale om etablering af det fellesejede joint venture-
selskab BILLETnet A/S, anses ikke i sig selv for omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 6, stk.
1, idet fusioner - i form af joint venture-aftaler - ikke er omfattet af konkurrenceloven. Det
bemerkes dog, at fusioner, virksomhedsoverdragelser og sammenlagninger af virksomheder skal
meddeles til Konkurrencestyrelsen jf. lovens § 12, stk. 1, og den i medfer heraf udstedte
bekendtgarelse nr. 1031 af 17. december 1997.

Hvis en aftale om etablering af et joint venture indeholder konkurrencebegransninger, der
begraenser konkurrencen mellem de stiftende selskaber, vil der kunne veere tale om et konkret
aftaleforhold der er omfattet af konkurrencelovens 8 6, stk. 1. Dette er tilfeeldet i denne sag, hvor
joint venture-aftalen indeholder en accessorisk konkurrencebegraensning om, at aktionzrerne ikke
ma pabegynde konkurrerende aktiviteter til anden side, sa leenge de er aktionerer i selskabet.
Spargsmalet om en ikke-indgrebserklearing efter § 9, subsidieert en individuel fritagelse i henhold til
§ 8, stk. 1, bliver derfor aktuelt.

2. Afgarelse

Den i aktiongeraftalen indeholdte konkurrenceklausul, anses for at udgare en ngdvendig
konkurrencebegraensende foranstaltning til selskabets etablering og drift, og er ikke omfattet af



forbudet mod konkurrencebegransende aftaler, jf. konkurrencelovens § 6, stk. 1, hvorefter der ikke
er grundlag for at udstede pabud i medfer af § 6, stk. 4.

Betingelserne for udstedelse af ikke-angrebserklering i medfar af lovens § 9, findes at veere til
stede. Erklaeringen afgives under forudsatning af, at allongen underskrives.

3. Sagsfremstilling

Anmeldelsen

Post Danmark har ved anmeldelse af 24. april 1998 anmodet Konkurrenceradet om en erklaering om
ikke-indgreb efter konkurrencelovens § 9 eller subsidizrt, om en fritagelse efter lovens § 8, stk. 1,
safremt en erklaering om ikke-indgreb ikke kan meddeles.

Post Danmark har den 1. april 1998 indgaet en joint venture-aftale med ARTE, om etableringen af
et feelles joint venture-selskab BILLETnet A/S, hvis hovedformal er, at udbygge det samarbejde
Post Danmark og ARTE har haft siden maj 1994 vedrgrende salg af billetter til kultur- og
sportsbegivenheder pa posthusene.

Selskabet tilbyder arrangarer af kultur- og sportsbegivenheder i Danmark og i udlandet et samlet
billetsalgskoncept via produktion, formidling og salg af billetter, herunder formidling og salg af
billetter gennem alternative distributionsformer som Internet og Voice Response, samt indenfor
omrader, der ligger i tilknytning hertil, s& som transportbilletter, hotel- og rejsebooking samt
postordre mv.

Parterne

Post Danmark er en selvstendig offentlig koncessioneret virksomhed uden for finansloven. Udover
de opgaver, som Post Danmark er palagt ved offentlig regulering vedrgrende en raekke
forsendelsestyper, udbyder Post Danmark en raekke serviceydelser i fri konkurrence med andre
udbydere af postydelser mv.. Post Danmark havde i 1997 en samlet omsetning pa 9,7 mia. kr.

ARTE er en erhvervsdrivende fond, der varetager administration af den landsdeekkende
teaterabonnementsordning, herunder varetagelse af reklame- og informationsindsatsen for en raekke
teatre, koncerter, sportsarrangementer mv., og andre begivenheder i Danmark og i udlandet, drift af
BILLETnet samt kunstnerformidling. ARTE havde i regnskabsaret 1996/97 en omsztning pa i alt
164 mio. kr. Siden 1991 har ARTE drevet BILLETnet som et forretningsomrade.

Aftalen

Aftalen mellem Post Danmark og ARTE betyder, at der stiftes et feelles joint venture-selskab -
BILLETnet A/S — (50/50 ejerskab), som overtager de eksisterende aktiver og goodwill fra ARTE.
Post Danmark og ARTE har hver indskudt kr. (--) mill. i selskabet, hvorefter ARTE har overdraget
BILLETnet Aktiviteterne til BILLETnet A/S for en kebesum pa kr. (--) mill.. Selskabet forestar
drift og videreudvikling af hele billetkonceptet samt viderefarelse af den aktivitet, der hidtil har
fundet sted i ARTE’s regi.



Selskabsdannelsen er en konsekvens af, at ARTE og Post Danmark siden maj 1994 har samarbejdet
vedrgrende serviceproduktet BILLETnet, som Post Danmark har udbudt via filialnettet. Aktiviteten
i BILLETnet er efterhanden af en sadan karakter, at parterne har fundet det mest hensigtsmaessigt
med en "selvsteendighedsgarelse” af BILLETnet, i konceptuelt, edb-, organisations- og
markedsfaringsmaessig henseende.

Set i lyset af, dels at Post Danmark allerede har investeret store belgb i detailledet i perioden 1994-
1997, dels behovet for en videreudvikling af BILLETnet konceptet, hvor samtlige posthuse skal
kobles op og produktportefgljen udvides, er Post Danmark interesseret i et mere formelt
samarbejde, herunder en ejermaessig indflydelse pa aktiviteterne. Herved kan parterne - i hgjere
grad - komplementere hinanden, i kraft af ARTE’s erfaringer og knowhow vedrerende
arrangarerne, edb-lgsninger mv., og Post Danmark’s markedsekonomiske erfaringer med at etablere
og drive filialprodukter.

Markedet

Det relevante marked er markedet for billetsalg i Danmark til kultur- og sportsbegivenheder i
Danmark og i udlandet.

Markedsandelen, der er baseret pa antallet af solgte billetter via BILLETnet, i forhold til det
samlede antal billetter, udger p.t. over 60\%. BILLETnet har ingen konkurrenter pa det danske
marked. Det er udelukkende teatrenes og arranggrernes egne abonnements- og bookingordninger,
der forestar salget af de resterende billetter. Post Danmark og ARTE regner med, at etableringen af
det ny joint venture-selskab - pa leengere sigt - kan forgge den nuveerende markedsandel med
yderligere 10\%.

BILLETnet A/S undersgger p.t. forskellige muligheder for via et samarbejde med VM-data, at
udnytte VM-data's kunde- og arranggrgraenseflade pa internettet. VM-data udger en, potentiel,
konkurrent pa det relevante marked. VM-data har p.t. kun 10-15 brugere, og selskabets
billetsystemet - Music - kan kun anvendes til at szlge billetter fra selve teatret/musikhuset. Et evt.
samarbejde vil kunne betyde, at posthusene m.fl. fremover ogsa kan fungere som salgs- og
udleveringssted for VM-data's nuvarende kunder.

Konkurrencebegransende bestemmelser

| forbindelse med indgaelsen af joint venture-samarbejdet har Post Danmark og ARTE - via en
aktionaeroverenskomst - der har til formal at sikre og regulere parternes fremtidige samarbejde om
selskabet, forpligtet sig til ikke at konkurrere inden for joint venture-selskabets aktivitetsomrade.
Forpligtelsen folger af aktionaeroverenskomstens pkt. 13. 1:

"Salenge parterne er aktionarer i selskabet og i en periode pa 2 ar efter, at en part er ophgrt som
aktionzr i selskabet, er de uberettiget til direkte eller indirekte at pabegynde, deltage i, eller blive
gkonomisk interesseret i nogen virksomhed i Danmark eller udlandet, der helt eller delvis
konkurrerer med den virksomhed selskabet driver pa fratraedelsestidspunktet."”

Hvad angar det toarige konkurrenceforbud, i tilfeelde af den ene parts eventuelle udtreeden af joint
venturet, har Post Danmark efterfalgende andret indholdet af konkurrenceklausulen, saledes at
konkurrenceforbudet alene gelder saleenge parterne er aktionzrer i BILLETnet A/S. Endvidere er



formuleringen .. helt eller delvis..!" udgaet. Zndringerne er sket efter drgftelse med
Konkurrencestyrelsen, hvor styrelsen har tilkendegivet, at formuleringerne er udtryk for
konkurrencebegransninger, der ikke er ngdvendige for selskabets etablering og drift, henset til
investeringernes begraensede omfang.

Konkurrencestyrelsen har den 16. juli 1998 modtaget af Post Danmark en allonge til
aktionzeroverenskomstens pkt. 13, der &endrer konkurrenceklausulen til falgende:

"Salaenge parterne er aktionarer i selskabet, er de uberettigede til direkte eller indirekte at
pabegynde, deltage i, eller blive gkonomisk interesseret i nogen virksomhed i Danmark eller
udlandet, der konkurrerer med den virksomhed, selskabet driver.

Styrken af denne konkurrencebegreansning er afhangig af om aktionarforholdet kan ophaves
umiddelbart, og om der er sarlige omkostninger forbundet hermed. Det fremgar af
aktionzeroverenskomstens pkt. 9, at parterne kan afhande deres aktier til 3. mand under iagttagelse
af en forkebsret, der kan udnyttes til den pris, der modsvarer aktiernes indre veerdi, og styrelsen
finder ikke, at denne udtraedelsesret er forbundet med ungdvendige konkurrencebegraensende
foranstaltninger.

Udover den vedtagne konkurrenceklausul har Konkurrencestyrelsen ikke fundet, at aftalen
indeholder andre konkurrencebegreensende bestemmelser.

4. Vurdering

Konkurrenceradet skal i farste omgang tage stilling til om konkurrenceklausulen falder udenfor
forbudet i konkurrencelovens § 6, stk. 1, og at der derfor ikke er grundlag for at udstede pabud i
medfar af § 6, stk. 4, jf. konkurrencelovens § 9.

Safremt aftalen er omfattet af forbudet i § 6, stk. 1, skal Konkurrenceradet tage stilling til, om der
kan opnas en individuel fritagelse efter § 8.

Bagatelreglen i § 7 finder ikke anvendelse, da parternes omsatning ligger over de i bestemmelsen
neaevnte graenser.

Konkurrenceklausulen betyder, at parterne er afskaret fra direkte eller indirekte at pabegynde
konkurrerende aktiviteter til anden side, sa leenge de er aktionaerer i selskabet.

Et sadant konkurrenceforbud, kan veere ngdvendig for et selskabs oprettelse og drift, og ngdvendig
for at give hver part mulighed for at f& udbytte af sine investeringer”.

Det falger af forarbejderne til konkurrenceloven, at udformningen af konkurrencelovens § 6 svarer
til EF-Traktatens artikel 85, stk. 1, hvortil Kommissionens og Domstolens praksis efter artikel 85,
stk. 1 er vejledende for fortolkningen af § 6.

I Kommissionens meddelelse om accessoriske begraensninger i forbindelse med
virksomhedssammenslutninger (90/C 203/05), herunder ved etablering af et joint venture-selskab,
anfares det under pkt. V, at de begraensninger, der paleegges de i en sammenslutning deltagende
virksomheder og som alene indskraenker parternes egen handlefrihed, kan karakteriseres som



lovlige, accessoriske begransninger, ndr sadanne begraensninger hanger direkte sammen med og er
ngdvendige for gennemfgrelsen af sammenslutningen.

Meddelelsen anfarer dertil, at i det omfang de stiftende virksomheder patager sig en
konkurrenceklausul til fordel for joint venture-selskabet og formalet hermed er at tilkendegive, at de
reelt traekker sig definitivt ud af det marked, som joint venture-selskabet skal operere pa, ber en
sadan klausul fglgelig anses som verende en integreret del af ssmmenslutningen.

| forleengelse heraf anfares det i Kommissionens meddelelse om vurdering i forhold til EQF-
Traktatens artikel 85 af joint venture-selskaber oprettet i samarbejdsgjemed® at hvis et joint
venture-selskab som sadant ikke falder ind under artikel 85, stk. 1, falder supplerende aftaler, som
umiddelbart er konkurrencebegraensende, men skal betragtes som accessoriske i den ovenfor
angivne betydning, heller ikke ind under artikel 85, stk. 1, og dermed ogsa uden for forbudet i
konkurrencelovens § 6, stk. 1

Henset til, at Post Danmark og ARTE ikke er direkte konkurrenter til hinanden pa det relevante
marked - men komplementerer hinanden - og at parterne reelt traekker sig definitivt ud af det
marked, som BILLETnet A/S skal operere pa, er vurderingen pa baggrund af ovenstaende
betragtninger den, at den i aktionaroverenskomsten indeholdte konkurrenceklausul ikke udger en
ungdvendig konkurrencebegraensende foranstaltning, hvorefter aftalen ikke anses for omfattet af
forbudet i § 6, stk. 1.

Konkurrencestyrelsen finder saledes, at betingelsen for udstedelsen af en erklaring om ikke-indgreb
I medfar af konkurrencelovens § 9 er til stede.

Styrelsen skal understrege, at erkleeringen om ikke-indgreb for neerveaerende aftale afgives pa
baggrund af de oplysninger, styrelsen har kendskab til, og under forudsetning af, at allongen
underskrives. Safremt grundlaget for Post Danmark's ansggning @ndrer sig, eller der ger sig forhold
geeldende, som styrelsen ikke havde kendskab til, vil styrelsen ikke leengere veeret bundet af denne
erkleering.
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