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1. Resumé

Oliebranchens Fellesreprasentation (OFR) har pa vegne af 10 olieselskaber og Topdanmark
Forsikring A/S (Topdanmark) den 5. november 1999 anmeldt en samarbejdsaftale med tilhgrende
aftaler om etablering af en forsikringsordning. Aftalerne er endnu ikke underskrevet af parterne og
tradt i kraft, idet de afventer Konkurrenceradets godkendelse.

Forsikringsordningen har til formal at opfylde et krav om lovpligtig forsikring for ejere af olietanke
med et rumindhold pa under 6000 I (almindelige husejere med olietanke). Forsikringskravet er
gennemfort ved lov om forurenet jord den 2. juni 1999, men traeder forst i kraft ved bekendtgarelse
e.l., nar forsikringsordningen officielt er godkendt.

Oliekunderne opnar automatisk forsikringsdeekningen i Topdanmark ved kab af fyringsolie til
boligopvarmning fra et af de deltagende olieselskaber eller fra forhandlere, der forsynes med olie
fra et af disse selskaber. Forsikringsordningen vil omfatte al fyringsolie, der szlges til
boligopvarmning i Danmark. Oliekunden kan fravalge forsikringsdaekningen i Topdanmark og
tegne forsikring i et andet forsikringsselskab, som matte tilbyde lignende forsikring.

Der er anmodet om en ikke-indgrebserklering, jf. konkurrencelovens 8 9, subsidiart en individuel
fritagelse.

Samarbejdet er konkurrencebegraensende og i strid med forbudet i konkurrencelovens 8§ 6, stk. 1,
idet Topdanmark gennem det teette samarbejde med de deltagende olieselskaber begranser andre
forsikringsselskabers muligheder for at treenge ind pa det relevante marked. Aftalerne opfylder
imidlertid betingelserne for en fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1, idet samarbejdet er en
forudsaetning for at fa det nye marked til at fungere og bidrager til opfyldelse af miljgmassige
hensyn.

2. Afgarelse
Det anmeldte aftalekompleks, som omfatter udkast til
e samarbejdsaftale
o aktionaroverenskomst
o Management Agreement
er konkurrencebegreaensende, jf. konkurrencelovens 8§ 6, stk. 1, idet aftalerne frem til den 31.

december 2004 begranser andre forsikringsselskabers indtraengen pa det relevante marked, hvorfor
der ikke kan gives en erklaering om ikke-indgreb efter lovens § 9.



Aftalekomplekset fritages efter lovens § 8, stk. 1, idet betingelserne herfor anses for opfyldt. Der
leegges veegt pa, at der er tale om et samarbejde, som effektivt opfylder et nyt lovkrav til ejere af
olietanke om forsikringsdaekning ved olieskader, ligesom der laegges vaegt pa, at fritagelsen ikke
geelder lzengere, end det skennes ngdvendigt for at fa dette nye marked til at fungere.

Fritagelsen geelder fra aftalernes ikrafttraeedelsestidspunkt til den 31. december 2003.
3. Sagsfremstilling
3.1. Indledning

Lov nr. 370 af 2. juni 1999 om forurenet jord indfarer en pligt for private fyringsoliekunder til at
veere omfattet af en forsikring, der deekker risikoen for forureninger forarsaget af olietanke med et
rumindhold under 6000 I. Loven forudsatter, at der etableres en forsikringsordning til deekning af
denne risiko. Tidspunktet for ikrafttreedelse af forsikringskravet fastsaettes ved bekendtgarelse
udstedt af milje- og energiministeren. Dette sker farst, nar forsikringsordningen er etableret og
godkendt.

Oliebranchen har til hensigt i samarbejde med Topdanmark at etablere en forsikringsordning, der
deekker oliekundernes risiko og forsikringspligt. Etableringen sker ved indgaelse af en aftale
mellem Topdanmark og 10 olieselskaber om samarbejde og gennemfarelse af forsikringsordningen.

I tilslutning til samarbejdsaftalen vil der mellem olieselskaberne og Topdanmark Holding S.A.
(Topholding) blive indgaet en aktioneer-overenskomst, der regulerer selskabernes besiddelse af
aktier i et genforsikringsselskab (Captive), som stiftes i forbindelse med etableringen af
forsikringsordningen. Topdanmark genforsikrer den patagede risiko 100% i Captivet. Captivet
administreres af Topdanmarks associerede selskab i Luxembourg Risk & Insurance Services S.A.
(RIS).

OFR har pa vegne af olieselskaberne og Topdanmark den 5. november 1999 anmeldt
forsikringsordningen. Aftalekomplekset er endnu ikke underskrevet. Ordningen vil treede i kraft, nar
miljg- og energiministeren har sat 88 48-49 i jordforureningsloven i kraft. Der er ansggt om en
erkleering om ikke-indgreb i medfar af konkurrencelovens 8 9, subsidigrt en fritagelse efter 8§ 8, stk.
1.

3.2. Lov om forurenet jord

Efter lov nr. 370 af 2. juni 1999 om forurenet jord, der traeder i kraft den 1. januar 2000, kan ejere af
olietanke med et rumindhold under 6000 I til boligopvarmning i tilfeelde af olieforurening
konstateret efter en af miljg- og energiministeren nermere fastsat dato meddeles pabud om at afgive
oplysninger, udfere undersggelser, fjerne forurening, genoprette hidtidig tilstand eller foretage
tilsvarende afhjeelpende foranstaltninger, jf. lovens § 48, stk. 1.

Ejere, som kan meddeles sadanne pabud, skal vaere omfattet af en forsikring, der daekker udgifterne
til miljgmyndighedernes krav om undersggelser og oprydning, jf. lovens § 49, stk. 1. Udgifter, der
overstiger 2 mio. kr., betales af miljgmyndighederne.



Forsikringen skal vaere deekkende senest fra den af miljg- og energiministeren fastsatte dato, jf. §
49, stk. 4. Milje- og energiministeren kan endvidere efter forhandling med udbydere af
olietankforsikringer fastseette neermere regler for indholdet af forsikringen, jf. § 49, stk. 9.

Pabud kan meddeles, uanset hvordan og hvornar forureningen er sket, og muligheden for at udstede
pabud er ikke betinget af, at miljgmyndighederne kan pavise en uforsvarlig adferd hos tankejeren.
Der er tale om et ubetinget forureneransvar. Dette er en fravigelse af geeldende ret.
Forsikringsselskaberne afviser under de eksisterende husejeransvarsforsikringer at deekke
omkostningerne ved oprydninger, hvis der ikke kan pavises et ansvar. Og medmindre der er givet et
pabud fra myndighederne, deekker forsikringerne kun skader, hvis der er tale om pludseligt opstaede
skader, og tankejeren har overholdt offentlige forskrifter omkring nedgravning, opstilling mv.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar det, at den naermere fastsatte dato for olieforureninger
efter § 48, stk. 1, forventes at blive fastsat tidligst til den 1. januar 2000. Meddelelse af pabud efter
8 48, stk. 1, er betinget af, at den naevnte forsikringsordning efter § 49 er etableret. Baggrunden for,
at det overlades til ministeren at fastsette den nermere dato, er, at det skal veere muligt at
iveerksaette forsikringsordningen. Det fremgar endvidere, at den forsikringsordning, der etableres,
eventuelt skal godkendes i overensstemmelse med savel de nationale som EU's konkurrenceregler.

Miljg- og energiministeren har under udvalgsbehandlingen oplyst, at forsikringsordningen vil blive
iveerksat som et servicetilbud fra oliebranchen uden direkte omkostninger for boligejerne, jf.
beteenkning afgivet af Miljg- og Planleegningsudvalget den 20. maj 1999.

3.3. Parterne

3.3.1. Oliebranchens Feellesreprzasentation (OFR)

OFR blev oprettet i 1968 af en raekke olieselskaber i Danmark og har til formal at optraede pa
medlemmernes vegne som et oplysende og radgivende forbindelsesled til regering, lovgivningsmagt
og andre offentlige myndigheder, institutioner og organisationer samt til offentligheden i
almindelighed.

Det er endvidere organisationens formal at bidrage til lzsning af almene faellesopgaver - fortrinsvis
af teknisk karakter - som er af interesse og betydning for oliebranchen som helhed.

1 1999 er 23 selskaber medlemmer af OFR.
3.3.2. Olieselskaberne

Olieselskaberne, der har indgaet aftale med Topdanmark om gennemfarelse af
forsikringsordningen, er fglgende:

Kuwait Petroleum (Danmark) A/S, Statoil A/S, A/S Dansk Shell, A/S Haahr Benzin-Danmark,
Haahr Petroleum Limited, kai dige bach olie a-s, OK a.m.b.a., Dansk Olie Kompagni A/S, DK-
Benzin A/S, Hydro Texaco A/S.

Olieselskabernes nettoomseetning i 1998 udger tilsammen over 17,8 mia. kr.



Alle olieselskaber, der szlger fyringsolie til boligopvarmning i Danmark, deltager i ordningen. Der
er en reekke olieselskaber (Castrol A/S, Conoco Jet Danmark A/S, Dansk Olie og Naturgas A/S,
Mobil Oil Danmark A/S, Nynas Olie A/S, Valvoline A/S), som ikke er aktive pa dette marked, og
som derfor heller ikke deltager i ordningen.

3.3.3. Topdanmark

Topdanmark indgar som datterselskab af Topdanmark A/S. Topdanmark A/S er et holdingselskab,
der ejer 100% af aktiekapitalen i Topdanmark og Topdanmark Invest A/S. Topdanmark driver
koncernens skadesforsikringsvirksomhed.

Topdanmark havde i 1998 en bruttopreemieindteaegt pa 3.668 mio. kr. og en omsatning i koncernen
pa 5.610 mio. kr.

3.3.4. Topholding

Topholding er et datterselskab i Topdanmark og er hjemmehgrende i Luxembourg. Topdanmark har
gennem dette datterselskab stiftet 6 genforsikringsselskaber, hvoraf de 2 selskaber er
hjemmehgrende i Danmark og resten i udlandet.

3.3.5. RIS

RIS, der er et management selskab indregisteret i Luxembourg, indgar som et 100% ejet
datterselskab af Eureko B.V., Amsterdam. Eureko er et holdingselskab, som er ejet af 7 europaeiske
forsikringskoncerner. Topdanmark koncernen ejer 3,5% af aktierne. RIS har licens til at
administrere captive-selskaber.

3.4. Forsikringsordningen

Forsikringsordningen gennemfares ved en samarbejdsaftale, der indgas mellem Topdanmark og
olieselskaberne, og som regulerer vilkarene for olieselskabernes tegning af forsikringer hos
Topdanmark, forsikringsdeaekning, preemiefastsattelse mv. Topdanmark genforsikrer den patagede
risiko 100% i det Captive, som Topholding og olieselskaberne stifter i feellesskab. Selskabernes
besiddelse af aktier i Captivet reguleres i en aktionaroverenskomst. Vilkarene for RIS'
administration af Captivet reguleres i en Management Agreement aftale.

3.4.1. Samarbejdsaftalen

Det aftales mellem parterne, at olieselskaberne som forsikringsdeltagere tegner forsikringer i
Topdanmark, der daekker oliekundernes forpligtelser i henhold til 88§ 48-49 i lov om forurenet jord.
Det folger indledningsvist af aftalen, at de samlede omkostninger ved ordningen skal veere mindst
mulige. Af betydning for vurdering af aftalen fremhaves fglgende forhold:

Forsikringsdekning:
Af aftalens § 1, pkt. 1.2, fremgar det, at "Forsikringen skal deekke en Oliekundes forpligtelser - med
fradrag af en selvrisiko pa kr. 2.000 - fra det tidspunkt, han modtager en fyringsolieleverance ..." .



Forsikringen daekker den udgift, der medgar til at falge miljgmyndighedernes pabud, jf.
jordforureningslovens § 49, stk. 1. Den maksimale erstatning pr. anmeldt og erstatningsberettiget
skade er 2 mio. kr. Udgifter, der overstiger 2 mio. kr., betales af miljgmyndighederne, jf. lovens 8§
49, stk. 5.

Oliekunden opnar automatisk forsikringsdaekningen ved kgb af fyringsolie til boligopvarmning fra
et af de deltagende olieselskaber eller fra forhandlere, der forsynes af et af de deltagende selskaber.
Dette betyder reelt, at der ikke vil blive solgt fyringsolie til boligopvarmning fra de deltagende
olieselskaber uden forsikringsdaekning. Der sker ingen direkte fakturering over for oliekunden for
forsikringsdeekningen.

Policeudstedelse og radgivning:

Af aftalens § 1, pkt. 1.6, fremgar det, at "Topdanmark forestar udstedelse af policer og patager sig
den forsikringsmaessige radgivning overfor Olieselskaberne og skadebehandling over for
Oliekunderne™.

Policerne udstedes til olieselskaberne og ikke til oliekunderne.

Oliekundens valgfrihed:

"Den enkelte oliekunde kan forud for en olieleverance over for leverandgrolieselskabet erklaere, at
han ikke gnsker, at den af olieselskabet tegnede forsikring skal deekke hans forpligtelse i henhold til
Lov om forurenet jord. Det pagaldende olieselskab giver straks besked herom til Topdanmark. Pa
vegne af Olieselskaberne/Captivet udbetaler Topdanmark til disse Oliekunder en godtgarelse, der
svarer til den gennemsnitlige arlige omkostning ved forsikring af en olietank, ..", jf. aftalens § 1,
pkt. 1.7.

Oliekunden vil herefter kunne tegne en tilsvarende forsikring i et andet forsikringsselskab, som
matte tilbyde en forsikringsdakning, der opfylder kravene i jordforureningsloven.

Oliekunden vil af de deltagende olieselskaberne eller deres forhandlere skriftligt blive orienteret om
forsikringsordningen og dens vilkar, herunder om muligheden for at frasige sig
forsikringsdaekningen. Oliekunden vil endvidere modtage en kopi af den forsikringspolice, der
daekker oliekundens forpligtelser.

Praemiefastsaettelse:

Af aftalens § 2, pkt. 2.1, falger det, at "Olieselskaberne betaler forsikringspraemien til
Topdanmark." Det falger endvidere af pkt. 2.2, at "Praemien fastsattes arligt af Topdanmark pr.
tank udfra en aktuarmaessig beregning af risikoen (Forskudspraemien). Forskudspraemien fordeles
blandt de enkelte Olieselskaber pa basis af deres markedsandele af solgt fyringsgasolie i Danmark i
henhold til salg, rapporteret til myndighederne i det kalenderar, for hvilket myndighedernes
statistik for hele aret foreligger."

Det forventes, at den arlige samlede preemievolumen i det kalenderar, aftalen treeder i kraft, vil
udgare ca. 36 mio. kr., jf. § 2, pkt. 2.4.1.

Hvis skadeprocenten i et kalenderar overstiger 80% af forskudspramien, forfalder en tillegspreemie
pa 50% af forskudspraeemien. Hvis skadeprocenten i et kalenderar overstiger 80% af



forskudspraeemien + tillegspramien, forfalder en yderligere tilleegspraemie pa 50% (tilleegspreemie
2) af forskudspraemien, jf. § 2, pkt. 2.6.

Genforsikring:

Af aftalens § 3, pkt. 3.1 og pkt. 3.2, fremgar det, at "Topdanmark genforsikrer den i § 1 patagede
risiko for Oliekunders forpligtelser 100% hos et til formalet af Parterne oprettet
genforsikringsselskab (i det falgende kaldet "Captivet™) ..", og at "Praemiebetalingen til Captivet
skal udgare de af Olieselskaberne til Topdanmark indbetalte forskudspraemier og eventuelle
tilleegspraemier fratrukket Topdanmarks Provision ..".

Baggrunden for valget af denne konstruktion er et gnske om at minimere de samlede omkostninger
ved ordningen mest muligt.

Topdanmarks provision:

Det falger af aftalens 8 7, pkt. 7.1, at "Som honorar for forsikringsadministrationen af de af
Topdanmark udstedte policer samt til deekning af Topdanmarks del credere risiko betales af
Captivet til Topdanmark et belgb svarende til 7,5% af den af Olieselskaberne indbetalte
Forskudspramie, 5% af den af Olieselskaberne indbetalte Tilleegspreemie og 10% af den af
Olieselskaberne indbetalte Tilleegspraemie 2. Honoraret skal minimum udggre kr. 2.000.000,00 pr.
forsikringsar."

Honoraret deekker Topdanmarks udgifter til risikovurderinger, policeudstedelse, skadebehandling,
taksering mv.

Oliebranchens Miljgpulje:
Det fremgar af aftalens § 9, pkt. 9.1, at "Parterne er enige om at benytte Oliebranchens Miljgpulje
som konsulenter i alle vasentlige miljgspargsmal."”

Oliebranchens Miljgpulje er etableret af olieselskaberne i samarbejde med Miljgstyrelsen med
henblik pa radgivning, navnlig med hensyn til forhandlinger med virksomheder, der skal foresta
forundersggelser af forurenede grunde, og forhandling med de virksomheder, der skal gennemfgare
oprensningen.

Samarbejdsaftalens § 9, pkt. 9.1. omfatter ifalge parterne alene radgivning og projektstyring.
Bestemmelsen omfatter ikke de fysiske forundersggelser eller oprensninger af forurening.

Nye deltagere i forsikringsordningen:

Olieselskaber, der ikke fra starten af har del i aftalen, skal efterfalgende have mulighed for at
tiltreede forsikringsordningen. Det fremgar saledes af aftalens § 10, pkt. 10.1, at "... ogsa
olieselskaber, der ikke fra starten har del i denne aftale, skal have mulighed for efterfalgende at
tiltreede den beskrevne forsikringsordning.”

Nytilkomne olieselskaber skal tilslutte sig samarbejdsaftalen, jf. § 10, pkt. 10.4.

Aftalens varighed:

Af aftalens § 13, pkt. 13.1, folger det, at "Aftalen er geeldende fra den [xx.xx.2000] til og med den
31. december [2004], hvorefter den automatisk ophgrer. Parterne kan dog traffe aftale om etarige
forleengelser. Aftale herom kan tidligst traffes i kalenderaret [2004].



3.4.2. Aktionaeroverenskomsten

Der indgas mellem Topholding og olieselskaberne en aktionzroverenskomst om deres besiddelser i
Captivet, som parterne stifter sammen, og som Topdanmark genforsikrer den patagne risiko over
for olieselskabernes kunder hos. Af betydning for vurderingen af aftalen fremhaves fglgende
forhold:

Kapitalforhold:
Af den samlede aktiekapital tegner Topdanmark sig for 20% og de deltagende olieselskaber for
80% . Fordelingen mellem olieselskaberne sker ud fra deres markedsandele, jf. § 4, pkt. 4.1.

Overdragelse af aktier:

Det folger af overenskomsten, at Topholding med visse undtagelser er afskaret fra i 5 ar fra aftalens
indgaelse at selge eller overdrage aktier i Captivet uden samtykke fra olieselskaberne, jf. § 14, pkt.
14.2.1. Hvis Topholding efter denne periode gnsker at overdrage sine aktier, har olieselskaberne en
ret og pligt til at kabe aktierne, jf. § 14, pkt. 14.2.3.

Hvis et af olieselskaberne ophgrer med at levere fyringsolie fra tankbil til oliekunder i Danmark, er
dette selskab forpligtet til at afheende dets aktier i Captivet, jf. § 14, pkt. 14.4.1. De gvrige
olieselskaber er forpligtet til at erhverve aktierne, jf. 8 14, pkt. 14.4.2. Olieselskabet kan dog velge
at overdrage sine aktier til en ikke-aktionar, hvis selskabet samtidig overdrager sin portefglje med
salg af fyringsolie, og erhververen tiltreeder aktionaroverenskomsten, jf. § 14, pkt. 14.4.6.

Aftalens varighed:

Aktionaroverenskomsten er uopsigelig frem til den 31. december 2004, jf. § 16, pkt. 16.2. Herefter
kan aftalen opsiges med 12 maneders varsel, jf. jf. § 16, pkt. 16.3.

3.4.3. Management Agreement

Der indgas en aftale mellem Captivet og RIS om administrationen af Captivet.

RIS skal afholde generalforsamlinger, udarbejde regnskaber og redegarelser, varetage forholdet til
offentlige myndigheder, repraesentere Captivet, analysere Captivets strategi mv., jf. aftalens pkt. 1.

Captivet skal betale et arligt honorar til RIS for denne ydelse, jf. pkt. 3. Aftalen er galdende til og
med den 31. december 2004, hvorefter den automatisk ophgrer. Parterne kan dog treeffe aftale om
etarige forlengelser, jf. pkt. 7.

3.5. Det relevante marked

3.5.1. Produktmarkedet

Parterne har anfert, at det relevante produktmarked kan afgraenses enten bredt som markedet for
skadesforsikringer eller snavert som markedet for forsikringer for deekning af skader efter lov om

forurenet jord.

Efter lov om forurenet jord skal forsikringen deekke udgifter op til 2 mio. kr., der afholdes i
forbindelse med miljgmyndighedernes pabud om afgivelse af oplysninger, udfarelse af



undersggelser, analyser og maling af stoffer mv., fjernelse af forurening, genopretning af den
hidtidige tilstand eller tilsvarende afhjeelpende foranstaltninger, jf. lovens 88 48-49. Der er tale om
et ubetinget forureneransvar.

Pa denne baggrund kan det relevante produktmarked efter styrelsens opfattelse neppe afgrenses sa
bredt som til markedet for skadesforsikringer. Det relevante produktmarkedet ma afgraenses til
forsikringer, der opfylder kravene i jordforureningslovens §8 48-49.

Forsikringsordningen bergrer endvidere markedet for fyringsolie til boligopvarmning. Den enkelte
oliekunde far udbetalt et belgh, der svarer til den gennemsnitlige udgift ved ordningen, hvis han
ikke gnsker at benytte sig af den feelles forsikringsordning. Det forekommer derfor rimeligt at
antage, at olieselskabernes udgifter til ordningen - i hvert fald pa kort sigt - overveltes pa prisen for
fyringsolie til boligopvarmning.

3.5.2. Det geografiske marked

Det geografiske marked er Danmark, idet lovens bestemmelser om lovpligtig forsikring alene
geelder for husejere med olietanke i Danmark. Savel danske som udenlandske forsikringsselskaber,
der gnsker at tilbyde disse husejere forsikringsdaekning, skal have koncession i Danmark.

3.5.3. Parternes stilling pa markedet
P& det samlede marked for skadesforsikring har Topdanmark en markedsandel pa ca. 12%?.

Topdanmark har oplyst, at der allerede er et marked for forsikring mod skader som falge af
olieforurening. Der er tale om husejeransvarsforsikringerne, som er en del af de almindelige
husforsikringer. Disse forsikringer deekker alene oprensninger, hvis der kan bevises et ansvar for
tankejeren. Og medmindre der er givet et pabud, daekkes kun pludseligt opstaede skader. Pa grund
af de store vanskeligheder, som miljgmyndighederne har ved at lgfte deres bevisbyrde, anmeldes
kun meget fa forureningsskader under de nuvaerende husejeransvarsforsikringer. Pa markedet for
husforsikringer har Topdanmark en markedsandel pa ca. 12,5%.

Den lovpligtige forsikring, der indfgres ved jordforureningsloven, adskiller sig saledes vaesentligt
fra de eksisterende husejeransvarsforsikringer ved, at der er tale om et ubetinget objektivt
forureneransvar - ogsa for gamle forureninger.

Afgraensningen af det relevante produktmarked til forsikringer, der opfylder kravene i 8848-49 i
jordforureningsloven, medfarer, at Topdanmark vil have en markedsandel pa 100%, indtil andre
forsikringsselskaber matte tilbyde oliekunderne tilsvarende forsikringsdeekning.

De deltagende olieselskabers markedsandele pa markedet for fyringsolie udger tilsammen 100%.
Heri er dog indregnet de forhandlere, der salger fyringsolie til boligopvarmning i Danmark, og som
kaber deres fyringsolie hos de deltagende olieselskaber.

Markedet for fyringsolie er oligopolistisk, hvor 4 selskaber har mellem 15-22% af markedet.

3.6. Bemaerkninger til forsikringsordningen


http://www.kfst.dk/konkurrenceomraadet/afgoerelser/tidligere-aars-afgoerelser/afgoerelser-1999/konkurrenceraadet-den-15-december-1999/oliebranchens-forsikringsordning/#P202_19740

3.6.1. Parterne

Formalet med aftalen er at sikre, at alle kgbere af fyringsolie til boligopvarmning automatisk og pa
en praktisk og omkostningseffektiv made opfylder jordforureningslovens krav om forsikring, nar de
kaber fyringsolie fra danske selskaber.

Forsikringsordningen er en ngdvendig forudsetning for, at 88 48-49 i jordforureningsloven kan
treede i kraft. Olieselskaberne ser ikke forsikringsordningen som et nyt forretningsomrade.
Ordningen skal bevare boligopvarmning med fyringsolie som en attraktiv og sikker
opvarmningsform, hvilket sker ved, at forsikringsdeekningen sker til minimale omkostninger.
Preemien beregnes, sa den modsvarer erstatningsudbetalingerne, ngdvendige reserver og ngdvendig
administration.

Aftalen indeholder ingen bestemmelser, der begreenser konkurrencen. Intet olieselskab er forpligtet
til at deltage i ordningen, og intet forsikringsselskab er afskaret fra at tilbyde oliekunderne den
lovpligtige forsikring. Oliekunderne kan frit afsta fra forsikringsdeekningen mod udbetaling af en
godtgarelse, og de kan frit kgbe forsikringsdeekning andetsteds. Forsikringsordningen vil endvidere
veere aben for alle olieselskaber, herunder nytilkomne olieselskaber.

Konkurrencen pa markedet for fyringsolie vil vere upavirket af forsikringsordningen. Selskaberne
vil fremover tilbyde fyringsolie med forsikringsdeekning, og den meromkostning, som selskaberne
har herved, vil vare proportional med deres markedsandel.

Da der er tale om en helt ny ordning, vil det tage flere ar, for det kan vurderes, om de
forudsaetninger, som er anvendt ved etableringen, er realistiske, hvorfor en kontraktsperiode frem til
den 31. december 2004 er ngdvendig, for at risici og omkostninger ved etableringen kan forsvares.
Eftersom oprensning efter gamle forureninger ogsa er omfattet af ordningen, er omkostningerne ved
ordningen uoverskuelige. Selv ikke efter 5 ar forventer parterne at have nogen oversigt over, hvor
store forureninger, der er tale om.

Efter udlgbet af kontraktsperioden kan andre forsikringsselskaber frit tilbyde at indga i samarbejdet.
Valget af Topdanmark som forsikringsselskab er foretaget ud fra en vurdering af selskabets position
pa forsikringsmarkedet, dets image i befolkningen samt selskabets erfaring med etablering og drift
af forsikringscaptiver. Med hensyn til benyttelse af Oliebranchens Miljgpulje som konsulenter er
det parternes opfattelse, at der ikke i Danmark findes nogen anden virksomhed, der har den
forngdne erfaring og ekspertise til at varetage denne opgave. Den tillagte eneret gelder alene
radgivning og projektstyring. Konkurrencen om forundersggelser og udfarelse af oprensninger
begranses ikke.

3.6.2. Miljgstyrelsen

Med hensyn til Oliebranchens Miljgpulje har Miljastyrelsens jordforureningskontor oplyst, at der
Miljastyrelsen bekendt ikke eksisterer nogen anden virksomhed i Danmark, der udfgrer samme type
opgaver og besidder den forngdne erfaring hertil.

Miljgstyrelsen har endvidere oplyst, at man oprindeligt overvejede at tilvejebringe
forsikringsdeekning ved at etablere en falles pool-ordning uden om olieselskaberne. Dette blev dog
opgivet, da det ville blive for dyrt for oliekunderne. Ogsa individuelle forsikringer ville blive for



dyre. Pa denne baggrund tilbgd oliebranchen at etablere en falles forsikringsordning som et
servicetilbud over for oliekunderne.

Endelig har Miljgstyrelsen oplyst, at man (herunder oliebranchen) ikke har skennet det ngdvendigt
at foreleegge forsikringsordningen for Kommissionen.

3.6.3. Forsikring & Pension

Forsikring & Pension har oplyst, at man deltog i de oprindelige drgftelserne om etablering af en
feelles pool-ordning uden om olieselskaberne. I den forbindelse skannede Forsikring & Pension, at
en periode pa 3-5 ar med henblik pa at fa indarbejdet produktet og finde frem til den rigtige preemie
ville veere ngdvendig.

Forsikring & Pension peger pa, at det er vigtigt, at forsikringsbetingelserne er detaljeret beskrevet,
sa andre forsikringsselskaber ved, hvilke krav, der stilles til indholdet af forsikringsdaekningen.
Dette gar det lettere for andre forsikringsselskaber at komme ind pa markedet.

4. Vurdering

Etableringen af forsikringsordningen er udgvelse af en gkonomisk virksomhed omfattet af
konkurrenceloven, jf. § 2, stk. 1. Der geelder ikke nogle undtagelser eller fritagelser i henhold til
EU-regler, jf. § 4, og parterne er ikke en del af samme koncern, jf. 8 5. Aftalerne er ikke omfattet af
bagatelreglen i § 7, stk. 1, allerede fordi parternes samlede omsetning overstiger 1 mia. kr.

Der ansgges om en erklaering om ikke-indgreb i medfer af konkurrencelovens § 9, subsidigert om en
individuel fritagelse efter § 8, stk. 1.

4.1. Konkurrencelovens § 6

Forsikringsordningen indeberer en bindingsperiode frem til den 31. december 2004. Herefter skal
en eventuel forlengelse af samarbejdet genforhandles hvert ar. I bindingsperiode kan de deltagende
olieselskaber ikke indga lignende aftaler med andre forsikringsselskaber.

Hverken i bindingsperioden eller efter udlgbet heraf er andre forsikringsselskaber som
udgangspunkt afskaret fra at treenge ind pa markedet og tilbyde oliekunderne en tilsvarende
forsikring, idet oliekunderne ikke er bundet af samarbejdet og dermed vil kunne afsla den
automatisk medfglgende forsikringsdeekning og tegne forsikring i et andet forsikringsselskab.

Det kan veere vanskeligt at vurdere, hvor lang tid det realistisk vil tage at fa indarbejdet
forsikringsproduktet tilstraekkeligt, netop fordi der er tale om et helt nyt produkt, og omfanget og
antallet af fremtidige pabud om oprensninger mv. er uvist. Det er dog styrelsens vurdering, at
forsikringsordningen realistisk set ma kunne forventes at veere indarbejdet tilstreekkeligt inden for
en periode, der er kortere end bindingsperioden, idet der er tale om en obligatorisk ordning. Hvor
meget kortere er dog vanskeligt at vurdere, jf. Forsikring & Pensions udtalelse refereret under afsnit
3.6.2.



Samtlige skadesforsikringsselskaber, der i forvejen gennem de almindelige husforsikringer tilbyder
forsikringsdeekning mod skader som fglge af olieforurening, ma formodes at kunne udbygge den
eksisterende forsikringsdaekning, sa den opfylder kravene i jordforureningsloven.

Dog ma det gkonomiske incitament for andre forsikringsselskaber til at tilbyde en tilsvarende
forsikringsdeekning antages at veere forholdsvist lille, idet den gkonomiske godtgarelse, som
oliekunden far udbetalt, svarer til den gennemsnitlige arlige omkostning ved forsikring af en
olietank.

Endvidere ma det usikkerhedsmoment, der knytter sig til omfanget og antallet af oprensninger, der
fremover skal deekkes under disse forsikringer, antages at spille en ikke uvesentlig rolle ved et
forsikringsselskabs overvejelser om at treenge ind pa markedet. Det vil veere vanskeligt for
forsikringsselskabet at foretage en vurdering af risikoen, ligesom omkostningerne ved en
genforsikring af denne risiko vil vaere hgjere end for Topdanmark.

Den genforsikringsmodel, som Topdanmark og olieselskaberne har valgt, indeberer, at
olieselskaberne bzrer langt den stgrste gkonomiske risiko ved forsikringsordningen. Sa leenge
markedet ikke er frit, og Topdanmark i kraft af samarbejdet med olieselskaberne sidder pa hele
markedet, vil omkostningerne for andre forsikringsselskaber ved at forsikre oliekundernes
forpligtelser formentlig veere hgje i forhold til de forventede indtaegter.

Det er derfor styrelsens opfattelse, at Topdanmark i kraft af det teette samarbejde med
olieselskaberne vil have et fortrin frem for andre forsikringsselskaber og vil veere i stand til at
opbygge et erfaringsgrundlag, som vil kunne vanskeliggere andre forsikringsselskabers indtreengen
pa det relevante marked - ogsa pa leengere sigt.

Det er saledes styrelsens vurdering, at aftalekomplekset i bindingsperioden vil medvirke til at
begraense andre forsikringsselskabers indtreengen pa det relevante marked og derfor ma anses for
konkurrencebegraensende, jf. konkurrencelovens 8 6, hvorfor der ikke kan gives en erklaering om
ikke-indgreb efter § 9.

4.2. Konkurrencelovens § 8
Spergsmalet er herefter, om betingelserne for en individuel fritagelse efter § 8, stk. 1, er til stede.

8 8, stk. 1, nr. 1 - styrkelse af effektiviteten/fremme af udviklingen

Som begrundelse for, at der er tale om en styrkelse af effektiviteten og fremme af udviklingen peger
parterne pa, at kontakten til kunderne sker gennem det eksisterende kundeforhold hos
olieselskaberne, og at der ikke skal tegnes individuelle policer eller oprettes en selvstendig
kundeadministration. Endvidere peger parterne pa, at radgivningen om den fysiske oprensning vil
blive varetaget af Oliebranchens Miljgpulje, som har en omfattende ekspertise pa omradet, og som
vil kunne sikre, at oprensning sker til den lavest mulige omkostning.

Der er efter styrelsens opfattelse tale om et marked, som er betinget af det indfarte krav i
jordforureningsloven. De enkelte olietankejere har pligt til at veere omfattet af en forsikring, der
opfylder bestemte krav. At samtlige forsikringer samles i et forsikringsselskab, og at der ikke skal
udstedes individuelle policer, ma alt andet lige resultere i en mere effektiv administration med deraf
falgende lavere administrationsomkostninger.



Idet der er tale om et nyt forsikringsprodukt, vil disse forhold endvidere kunne medvirke til en mere
effektiv indkgring af produktet samt en bedre service over for oliekunderne. Hvis oliekunderne selv
skulle sgrge for at tegne forsikringer i flere forskellige forsikringsselskaber, som hver iser skulle
foretage statistiske beregninger, kalkulationer mv. med henblik pa fastsattelse af premie,
dekningsomfang og vilkar, ville dette betyde hgjere omkostninger og en mindre effektivitet.

Af disse grunde er det styrelsens vurdering, at forsikringsordningen bidrager til at styrke
effektiviteten og fremmer den miljgmaessige udvikling.

Betingelse nr. 1 anses dermed for opfyldt.

8§ 8, stk. 1, nr. 2 - sikring af forbrugerne

Til sikring af forbrugernes fordel af forsikringsordningen peger parterne pa de minimale
omkostninger ved forsikringsordningen samt bevarelsen af muligheden for boligopvarmning med
fyringsolie.

Som anfart under afsnit 3.5.1 ma det efter styrelsens vurdering antages, at olieselskabernes udgifter
til forsikringsordningen overveltes pa prisen for fyringsolie. Da udgifterne, der overveeltes pa
prisen for fyringsolie, er identisk for samtlige olieselskaber, ma det forudsattes, at selskaberne vil
konkurrere pa prisen for fyringsolie, hvorved oliekunderne sikres en rimelig andel af fordelene ved
forsikringsordningen.

Endvidere ma tiloudet om automatisk forsikringsdeaekning anses for en praktisk og bekvem made for
oliekunderne at opfylde lovkravet om forsikringsdeekning.

Betingelse nr. 2 anses dermed for opfyldt.
8 8, stk. 1, nr. 3 - ikke ungdvendige konkurrencebegraensninger
Der er parternes opfattelse, at forsikringsordningen ikke paleegger nogen af parterne begraensninger,

bortset fra de naturlige forpligtelser, der falger af samarbejdet.

Forsikringsordningen indeholder efter styrelsens vurdering fglgende begraensninger, der skal
vurderes efter § 8, stk. 1, nr. 3:

1. Samarbejdsaftalens bindingsperiode frem til den 31. december 2004.

2. Aktionaroverenskomstens begraensninger i overdragelsen af aktier samt bindingsperioden i
Management Agreement aftalen.

3. Den eneret, som Oliebranchens Miljgpulje far tillagt som konsulenter i alle vaesentlige
miljgspgrgsmal.

Ad 1) Som anfart i afsnit 4.1, er det styrelsens vurdering, at forsikringsordningens bindingsperiode
begranser andre forsikringsselskabers indtreengen pa markedet.

Parterne har anfert, at det er en forudseetning for, at samarbejdet kan etableres og markedet lgbes i
gang, at parterne sikres rimelige vilkar i en periode.



Det er styrelsens opfattelse, at der kan veere vasentlige fordele ved et samarbejde om indfgrelse af
ordningen pa trods af de begransninger af konkurrencen pa markedet, som samarbejdet indebzrer.
Samarbejdet vil fa en miljgmaessig betydning for fremtidige oprensninger af olieforureninger pa
villagrunde.

Samtidig indebaerer samarbejdet, at de deltagende olieselskaber binder sig til ét enkelt
forsikringsselskab. Det er derfor vaesentligt, at samarbejdet ikke ma vare for langvarigt. Som anfart
under afsnit 4.1. ma det formodes, at det realistisk vil tage nogle ar at fa indarbejdet
forsikringsproduktet tilfredsstillende. Det er styrelsens opfattelse, at en bindingsperiode, der
streekker sig leengere end til 31. december 2003 er ungdvendig.

Ad 2) De begransninger, der falger bade af aktionaroverenskomstens bestemmelser om
overdragelse af aktier og af bindingsperioden i Management Agreement aftalen, knytter sig efter
styrelsens opfattelse naturligt til samarbejdsaftalens opbygning og bindingsperiode. Aftalerne er en
del af den selskabsretlige konstruktion, som parterne har valgt at bygge forsikringsordningen op
omkring.

Ad 3) Parterne har oplyst, at der i Danmark ikke findes nogen anden virksomhed, som har den
forngdne erfaring og ekspertise til at kunne varetage denne radgivningsopgave. Miljgstyrelsen har
som anfert i afsnit 3.6.2 bekraftet dette.

Den begraensning, der bestar i, at parterne har valgt, at ingen anden virksomhed end Oliebranchens
Miljgpulje i kontraktperioden kan fungere som konsulenter vedrgrende olieforurening og
oprensning, kan pa den baggrund ikke anses for ungdvendigt vidtgaende.

Sammenfattende ma betingelse nr. 3 dermed anses for opfyldt.

§ 8, stk. 1, nr. 4 - ikke udelukkelse af konkurrencen

Det er parternes opfattelse, at forsikringsordningen ikke udelukker andre forsikringsselskaber fra at
konkurrere om at tilbyde oliekunderne forsikringsdeekning. At Topdanmark er det eneste selskab,
der i kontraktsperioden far mulighed for at deltage i samarbejdet med olieselskaberne, er en naturlig
falge af forsikringsordningens natur.

Det er styrelsens vurdering, at det i forbindelse med opbygningen af et nyt forsikringsprodukt ud fra
rationelle overvejelser kan veere fornuftigt at begreense kredsen af deltagende forsikringsselskaber
til et enkelt selskab forudsat, at konkurrencen pa markedet ikke udelukkes. Dette skaber bedre
betingelser for at indarbejde produktet, indhgste erfaringer og hurtigere skabe stordriftsfordele.

De erfaringer, som opbygges i denne periode, vil kunne indga i andre forsikringsselskabers
overvejelser om at treenge ind pa markedet. En raekke skadesforsikringsselskaber med
kunderelationer til de danske husejere vil vere potentielle konkurrenter til Topdanmark.

I den fase, hvor markedet bygges op, er andre forsikringsselskaber som udgangspunkt ikke afskaret
fra at treenge ind pa markedet, idet oliekunderne kan fravaelge Topdanmark.

Som angivet under afsnit 4.1, vil tilskyndelsen til dette formentlig veere beskeden. Det er dog som
tidligere naevnt seerligt af miljgmaessige hensyn ngdvendigt at sikre parterne mulighed for i en
begranset periode at bygge markedet op.



Betingelse nr. 4 anses dermed for opfyldt.

Sammenfatning af konkurrencelovens § 8

Sammenfattende ma det anmeldte aftalekompleks anses at opfylde betingelserne for en fritagelse
efter konkurrencelovens § 8. Fritagelsen geelder fra aftalernes ikrafttreedelsestidspunkt til den 31.
december 2003.

1 Med virkning fra den 31. december 1999 overtager Topdanmark Den Danske Banks 2
skadesforsikringsselskaber - Danica Forsikring (skadesforsikringsandelen) og Danske Forsikring
Skade. Topdanmarks markedsandel pa skadeforsikringsmarkedet vil stige med ca. 4% ved
overtagelsen, jf. Topdanmarks meddelelse af 1. november 1999 til Kgbenhavns Fondsbars.



