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SPF-kontrakten
J.nr. 2:8032-35/sbr

Radsmgdet den 16. juni 1999
1. Resumé

SPF-selskabet har ansggt om en individuel fritagelse i medfgr af konkurrencelovens § 8, for en
aftale om sundhedsdeklarering af svin, der er indgaet mellem selskabet og selvstaendige
landmaand.

SPF-selskabet kontrollerer og deklarerer sundhedsstatus for danske svinebesaetninger.
SPF-selskabet stdr endvidere som transportgr mellem kgbere og seelgere af sundhedsdeklarerede
svin.

Aftalen medfgrer en raekke effektivitetsforbedringer i dansk svineproduktion, idet tilstedevaerelsen
af en raekke tabsgivende sygdomme minimeres.

Derved gges det gkonomiske udbytte, og disse resultater vil ikke kunne opnds med mindre
konkurrencebegraensende midler.

Det vurderes derfor samlet set, at betingelserne for at imgdekomme ansggningen om fritagelse i
medfgr af konkurrencelovens § 8 er opfyldte.

2. Afggrelse

SPF-kontrakten kan fritages fra forbudet mod konkurrencebegraensende aftaler, jf.
konkurrencelovens § 8, stk. 1.

Fritagelsen gaelder for den aftale, der var geeldende pr. 1. januar 1998 og som blev anmeldt til
styrelsen ved brev modtaget 2. juni 1998, med de sendringer, der fremgar af det kontraktudkast,
styrelsen har modtaget den 18. maj 1999 (benaevnt udkast 29/4-1999). Disse andringer skal
vaere gennemfgrt senest den 17. september 1999.

Fritagelsen gives for en periode pa 5 ar fra 1. januar 1998 til 31. december 2002.

3. Sagsfremstilling
3.1. Indledning

SPF-selskabet har ved brev modtaget 2. juni 1998 anmeldt en aftale som selskabet har indgdet
med ca. 3.500 besatningsejere. Aftalerne er anmeldt med anmodning om en individuel fritagelse i
henhold til konkurrencelovens § 8. Der er anmeldt savel aftaler gaeldende pr. 1. januar 1998, samt
endnu ikke underskrevne aftaler. Dette notat vil primzert omhandle de endnu ikke underskrevne
aftaler.

Konkurrenceradet kraevede i 1996 SPF-kontrakten anmeldt i henhold til den daveerende
konkurrencelovs § 5.

3.2. Systemet

SPF-selskabet deklarerer, i henhold til "Regler for beszetninger tilknyttet SPF-selskabet”, en
sundhedsstatus for hver af de besaetninger, der er tilknyttet SPF-selskabet ved en SPF-kontrakt.
Selskabet forer kontrol med de tilknyttede besaetninger og forestar styringen af den enkelte
besaetnings sundhedsstatus, saledes at der deklareres betinget status/salgsstop ved mistanke om
eller konstatering af sakaldt ugnsket smitte i en given besaetning. SPF-selskabet foretager pa
grossist-basis kgb af svin fra de besaetninger der har indgdet en SPF-kontrakt med selskabet, for
at saelge svinene til andre besaetninger, der ikke ngdvendigvis har indgaet en SPF-kontrakt.
Aftagerne er alle, der er saerligt interesserede i at erhverve svin, der er fri for en raekke
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sygdomme, som SPF-svin ikke har vist tegn pa ved den kontrol, der er fgrt. Det drejer sig bl.a. om
beszetninger, der er specialiseret i avl (de "rgde besaetninger"), og beszetninger, der producerer
smagrise til videresalg til opfodring som slagtesvin (de "bld besaetninger").

SPF-selskabet foretager bade kgb, salg og transport af svin med saerlig sundhedsstatus, saledes
at der opretholdes den deklarerede sundhedsstatus frem til eventuelle kgbere. Besaetningsejerne
er underlagt en raekke begraensninger med hensyn til at indkgbe og salge svin og der gaelder
saerlige forskrifter for den faglige behandling af svinene. Herudover salger SPF-selskabet
statusstyring af de enkelte besaetninger, bl.a. til Danish Crowns smagrisesalg.

For de rgde besaetninger forestar SPF-selskabet transporten. For de bld besatningers
vedkommende foregdr ca. 80 % af omsaetningen i griseringe. En grisering er en aftale mellem en
smagrise- og slagteproducent, der har et fast og laengerevarende samhandelsforhold.
Griseringsparterne kan frit vaelge betingelser for samhandelen, mens SPF-selskabet varetager det
sundhedsmaessige og juridiske ansvar omkring omsaetningen. Herudover forestar selskabet i de
fleste tilfaelde transporten og garanterer samtidig afregningen til saelger. For dette betales et
gebyr til selskabet.

Overordnet set medvirker systemet til at give svineproducenterne en raekke produktionsfordele og
effektivitetsforbedringer. Disse fremkommer ved at systemet samlet set tilsikrer at svinene er fri
for en lang raekke tabsvoldende sygdomme. Disse fordele sikrer producenter af SPF-svin en hgjere
indtjening end konventionelle svineproducenter.

Den oprindeligt anmeldte kontrakt indeholdt bestemmelser om bl.a. omsaetningspligt og kgberet
for alle besatninger til SPF-selskabet. Under forhandlinger med styrelsen er disse bestemmelser
nu frafaldet, og vurderingen i afsnit 4 tager derfor udgangspunkt i den senest reviderede
SPF-kontrakt, der er dateret 29/4-1999.

3.3. Parterne

SPF-selskabet er en division under Danske Slagterier. Danske Slagterier er en
brancheorganisation for danske svineproducenter og for de danske slagteriselskaber samt
virksomheder, der forarbejder og saelger slagteriprodukter. SPF-selskabets bestyrelse er
sammensat af 10 medlemmer, heraf 5 fra Danske Slagterier og 5 fra de lokale
SPF-distriktsforeninger. SPF-selskabets omsaetning var i 1996/97 pa godt 2,3 mia. kr. En vaesentlig
del af de avissvin og smagrise, der omsaettes mellem svineproducenterne og til eksport, er
omfattet af SPF-reglerne. Danske Slagterier, inklusiv dattervirksomheder, havde i 1996/97 en
omsaetning pa ca. 2,9 mia. kr.

Den anden part i aftalen er 3.500 besaetningsejere. Den samlede omsaetning i disse virksomheder
kendes ikke.

3.4. Aftalen

Aftalen palaegger besaetningsejerne en raekke faglige handlepligter der forst og fremmest er
indeholdt i "Regler for besaetninger tilknyttet SPF-selskabet". Dette betyder at besaetningsejernes
frihed til at treeffe selvstaendige, kommercielle beslutninger pa en raekke omrader er indskraenket.
Saledes er besztningsejerne bl.a. begraenset i at udvide eller indskraenke besaetningsomradet, at
overdrage besaetningen, samt palagt transportpligt via SPF-selskabet. SPF-selskabet er pligtig til
at fgre effektiv sundhedskontrol i de tilknyttede besaetninger, forestd styringen af den enkelte
besaetnings sundhedsstatus samt den overordnede styring og sikring af systemet.

Aftalens indhold er neermere beskrevet under vurderingsafsnittet (afsnit 4).

3.5. De relevante markeder

3.5.1 Produktmarkedet
De relevante markeder er markedet for sundhedskontrol af svin og markedet for transport.
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Ikke-sundhedsdeklarerede svin kan ikke substituere sundhedsdeklarerede svin, idet en
sundhedsdeklarering sikrer kgberne gkonomisk mod ugnskede sygdomme og smitte i
beszetningen. H@j sundhedsstatus har saerlig betydning for kgbere af avisdyr og for kgbere af
smagrise.

Der fgres kontrol med en lang raekke forskellige sygdomme og systemet tilpasses Igbende. I
praksis sondres der mellem de forskellige sygdomme. Besaetningerne tillaagges forskellige status,
der er af vaesentlig betydning for den daglige drift og for transporten. I princippet kan man derfor
operere med vasentligt forskellige selskaber med hver sin sundhedsstatus. I det fglgende
behandles de forskellige sundhedsstatuser under ét.

SPF-selskabet kgber udelukkende svin fra producenter som har indgdet en SPF-kontrakt.
SPF-selskabet videresaelger svinene til savel producenter, der har indgdet en SPF-kontrakt, som til
producenter der ikke har indgaet en kontrakt.

3.5.2 Det geografiske marked

Kontrakterne indgds udelukkende med avlere og producenter i Danmark og kontrolarbejdet
udfgres udelukkende i Danmark. Der foretages eksport til svineproducenter fgrst og fremmest i
Tyskland (11% af smagrisesalget).

Afszetningen til det tyske marked foregar til producenter uden SPF-kontrakt. Transporten til det
tyske marked forestas af SPF-selskabet.

At kontrakterne udelukkende indgds i Danmark, samt det forhold at der ikke foregdr import af svin
til Danmark taler for, at det geografiske marked afgraenses til Danmark, sdledes at markedet for
sundhedsdeklarering af svin afgraenses til Danmark.

Det forhold, at der foregdr betydelig eksport til Tyskland, samt at SPF-selskabet forestar
transporten heraf, taler for at markedet for transport afgreenses bredere end Danmark og ogsa
inkluderer i hvert fald Tyskland.

De relevante markeder er derfor markedet for sundhedsdeklarering i Danmark samt markedet for
transport i Danmark og Tyskland.

3.5.3. Adgangen til markedet

Enhver kan i princippet opbygge et tilsvarende certificeringssystem og transport. Det kreever alene
at virksomheden fastsaetter en sundhedsdeklaration for de involverede dyr, som fastslar hvilke
ugnskede sygdomme, de pagaeldende dyr er frie for samt etablerer en sundhedskontrol, der kan
sikre at der ikke findes tegn pa forekomst af de ugnskede sygdomme i de relevante besztninger.
Derudover kraever det en opbygning af et fast og gennemskueligt system, der styres konsekvent
og tilstraekkeligt effektivt. Desuden stilles der krav til tilrettelaeggelse af transporten af svinene,
idet transportformen skal opfylde de sundhedsmaessige krav.

3.5.4 Parternes stilling pa det relevante marked

PIC har egen sundhedscertificering af avlssvin. Certificeringen omfatter udelukkende avlssvin.
Certificerede avissvin udggr ca. 4 % af den samlede omseaetning af certificerede svin i Danmark.
P& dette marked har PIC en markedsandel pa ca. 8 %. PIC’s markedsandel pa det samlede
marked for omsaetning af sundhedscertificerede svin er sdledes 8 % af 4 % = 0,3 %. Hertil
kommer Danish Crowns omsaetning af sundhedscertificerede svin i Danmark, der skgnnes at
udggre ca. 1 %. P3 markedet for sundhedscertificerede svin i Danmark har SPF-selskabet derfor
en markedsandel pa godt 98 %.

P& markedet for transport i Danmark og Tyskland er SPF-selskabets markedsandel under 1 %.

4. Vurdering
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4.1. Konkurrencelovens § 2-5 og 7

SPF-selskabet og avlerne driver erhvervsvirksomhed og er dermed omfattet af konkurrenceloven,
if. § 2.

Der er tale om en aftale, der forudsaetter en raekke rettigheder og pligter for aftaleparterne, der
er omfattet af konkurrencelovens § 6, stk. 1.

Ifglge konkurrencelovens § 4 omfatter kapitel 2 i loven ikke aftaler der opfylder betingelserne for
en EU-undtagelse af visse kategorier af aftaler m.v., herunder undtagelsen i Rfo. 26/62 for
landbrugsvarer. Undtagelsen gaelder bl.a. for "produktion eller salg af landbrugsvarer eller
benyttelse af faelles anlaeg til oplagring, behandling eller foraedling af landbrugsprodukter". Svin er
en landbrugsvare men tjenesteydelsen - kontrol med svinenes sundhedsstatus - kan ikke anses
for en del af denne undtagelse. Dertil kommer at det kan ggres geldende at SPF-systemet i
Danmark indtager en stilling, der udelukker konkurrencen om sundhedskontrol. Selskabet er
division under Danske Slagterier, som er en brancheorganisation for svineslagterier, der har en
markedsandel pd omkring 94 % pa slagtemarkedet.

SPF-kontrakten er derfor ikke omfattet af undtagelsen i Rfo. 26/62 og heller ikke af nogen anden
EU-fritagelse eller undtagelse i henhold til konkurrencelovens § 4. Aftalen er indgdet mellem
SPF-selskabet og de enkelte svineproducenter, der er selvstaendige virksomheder. Undtagelsen i
konkurrencelovens § 5 for koncerninterne aftaler geelder derfor ikke.

SPF-selskabet omsaetter for over 1 mia. kr., og aftalen er derfor ikke omfattet af
undtagelsesbestemmelserne i konkurrencelovens § 7.

4.2 Vurdering i forhold til konkurrencelovens § 6

Som navnt i indledningen har selskabet under forhandlinger med styrelsen tilbudt at fjerne en
reekke konkurrencebegraensende bestemmelser, herunder bl.a. bestemmelser om omsaetningspligt
via SPF-selskabet. Vurderingen i dette afsnit tager udgangspunkt i den reviderede aftale.

Aftalen som helhed begraenser konkurrencen ved at afskeere besaetningsejerne fra frit at veelge
transportgr af svin. Transport skal (som udgangspunkt) foretages af SPF-selskabet, og derved
hindres andre transportgrer end de firmaer SPF-selskabet har godkendt i at konkurrere om
opgaver med fragt af svin mellem besatninger.

Til de enkelte bestemmelser kan anfgres fglgende:

§ 1, stk. 2 fastsl/dr at "indgreb i besaetningsomr8dets ydre afgraensning, herunder tilbygninger,
skal varsles til SPF-selskabet for iveerkseettelse og godkendes inden ibrugtagning”.

Besaetningsejeren afskaeres saledes fra uden godkendelse fra SPF-selskabet at udvide eller
indskreenke det sdkaldte besaetningsomrade, det vil sige de bygninger der er godkendt til
produktion af SPF-svin. Safremt SPF-selskabets vurdering foretages pa objektive og saglige vilkar
kan denne bestemmelse ikke antages at vaere konkurrencebegraensende. Voldgiftsretten jf. § 10
tilsikrer at besaetningsejere der naegtes tilbygning kan fa prgvet vurderingen ved uafhaengig
voldgift.

Efter § 3, stk. 1 gaelder det at "ejeren frit kan indkebe svin til besaetningen, men kun p&
betingelse af:

a. at saelgerbesaetningen opfylder SPF-selskabets sundhedsmeaessige
betingelser, som de fremg8r af SPF-kontrakten og SPF-selskabets
sundhedsregler

b. at de indkabte svin transporteres som bestemt i § 3 stk.5

c. at ejeren har betalt det af SPF-selskabet fastsatte statusgebyr til
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finansiering af SPF-selskabets statusstyring

d. at ejeren og selger ved omsaetning gennem andre end SPF-selskabet
selv baerer ansvar og risiko for handelen i den udstreekning, handelen
ikke er reguleret i henhold til SPF-selskabets sundhedsregler og/eller
forretningsbetingelser”

Bestemmelsen medfgrer at ejeren frit kan indkgbe svin, dog med visse begraensninger:

a) medvirker til at sikre mod smitte i en SPF-besaetning. Det er en naturlig forudseaetning for et
sundhedssystem at sikre sig mod ugnsket smitte ved at opstille sundhedsmaessige krav til de dyr,
der skal indkgbes til besaetningen. I den udstraekning kravene er saglige og objektive, kan de ikke
anses for at vaere omfattet af konkurrencelovens § 6. Klageadgangen, jf. § 10 tilsikrer at
eventuelle tvister vedr. de sundhedsmaessige krav kan prgves ved voldgiftsretten.

b) henviser til § 3, stk. 5, der fastslar at "al transport af svin til og fra besaetninger - bortset fra
transport direkte til slagteri - forest8s af SPF-selskabet, medmindre SPF-selskabet har godkendt
anden transportform.

Bestemmelsen hindrer besatningsejere samt kgbere af SPF-svin i frit at veelge transportform og
—-virksomhed. Bestemmelsen er en eksklusivitetsbestemmelse, der hindrer alternative
transportvirksomheders adgang til markedet samt hindrer besaetningsejere og kgbere af SPF-svin
i frit at veelge transportform. Bestemmelsen er derfor omfattet af konkurrencelovens § 6.

c) sikrer, at ejeren inden salg af SPF-svin skal have betalt for den sundhedsstatus, der er opndet
via SPF-selskabet. Bestemmelsen kan ikke anses for at vaere omfattet af konkurrencelovens § 6.

d) sikrer, at SPF-selskabet i de tilfaelde, hvor selskabets sundhedsregler og forretningsbetingelser
ikke har vaeret bragt i anvendelse, heller ikke er ansvarlig for eventuel smitte eller andre fejl.
Bestemmelsen anses ikke for at vaere omfattet af konkurrencelovens § 6.

§ 3 stk. 2: "Ejeren kan frit saelge svin, der er omfattet af denne aftale, men kun p8 betingelse af:

a. at de solgte svin transporteres som bestemt i § 3 stk.5

b. at ejeren har betalt det af SPF-selskabet fastsatte statusgebyr til
finansiering af SPF-selskabets statusstyring

c. at ejeren og seelger ved omsaetning gennem andre end SPF-selskabet
selv baerer ansvar og risiko for handelen i den udstraekning, handelen
ikke er reguleret i henhold til SPF-selskabets sundhedsregler og/eller
forretningsbetingelser"

Med undtagelse af a) i § 3, stk. 1, der er udeladt her, svarer betingelserne til dem, der er anfgrt
under 3.1. Der henvises derfor til kommentarerne under 3.1.

8 3, stk. 4: "Kpb og salg af svin gennem SPF-selskabet sker — medmindre andet skriftligt er aftalt
- til de af SPF-selskabet fastsatte priser og p8 de af SPF-selskabet fastsatte vilkdr, s8ledes som
disse fremg8r af SPF-selskabets forretningsbetingelser”

I de tilfeelde, hvor SPF-selskabet stdr som omsaetter af svinene, fastsaettes priser og andre
forretningsbetingelser af selskabet. Szlgere og kgbere af SPF-svin har imidlertid mulighed for at
omsaette svin uden om SPF-selskabet og derved selv aftale priser og andre forretningsbetingelser.
Henset hertil kan bestemmelsen ikke anses for at veere omfattet af konkurrencelovens § 6.

§ 9 fastsldr at "Parternes aftale om svineproduktion er ud over bestemmelserne i denne
SPF-kontrakt, reguleret ved folgende yderligere regelsaet:

1. SPF-selskabets sundhedsregler
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2. SPF-selskabets forretningsbetingelser
3. Regler for SPF-Voldgiftsretten."

1. Omhandler de i hovedsagen tekniske forpligtelser som besaetningsejeren patager sig ved
indgaelse af SPF-kontrakten. Reglerne omhandler bestemmelser om smittebeskyttelse,
sundhedsstatus, sundhedskontrol samt transport.

2. Fastlaegger fordelingen af erstatningsansvaret mellem SPF, salger og k@ber. Disse er fastlagt
for alle typer svin (orner, sopolte etc.). Derudover fastlaegges SPF-selskabets
erstatningsansvar, hvis kgber af SPF-svin far sin besaetning inficeret. Endelig fastsaetter
forretningsbetingelserne gebyrer og priser ved omsatning gennem SPF-selskabet, jf. § 3,
stk. 4.

3. Fastlaegger reglerne for SPF-Voldgiftsretten. Tvister skal afggres af SPF-Voldgiftsretten, der
bestar af 5 medlemmer, hvoraf de 3 er faste medlemmer og de 2 er udpeget af tvistens
parter. De 3 faste medlemmer er: 1 jurist udpeget af S@- og Handelsretten, 1 konsulent
udpeget af Foreningen af Danske Svinekonsulenter samt 1 dyrlaege udpeget af Den Danske
Dyrlaegeforening.

Regelsaettene, der henvises til i § 9, er efter styrelsen vurdering ikke omfattet af
konkurrencelovens § 6.

§ 10 indeholder bestemmelser, der fastslar at tvister i forbindelse med aftalen skal afggres
endeligt ved SPF-Voldgiftsretten.

4.3 Muligheder for fritagelse efter konkurrencelovens § 8

Folgende bestemmelse skal vurderes med henblik p& at give en individuel fritagelse:
§ 3.5 (jf. 8§ 3.1 b) 0g 3.2 a))
§ 3.5 SPF-selskabet skal forestd transporten

§ 8, stk. 1, nr. 1:

SPF-selskabet fremhaever, at bestemmelsen medvirker til at sikre systemets troveerdighed,
sikkerhed og dermed bestaen. Fri adgang til alternative transportgrer vil i realiteten medfgre at
det bliver umuligt at fgre den strenge sundhedskontrol med transporten, som er ngdvendig for at
kunne std inde for sundhedsstatus over for kgber. Der stilles strenge sundhedskrav (bl.a.
karanteneregler) til SPF-selskabets transportgrer. Dette er ngdvendigt for at sikre at
transportgrer, der ofte besgger flere forskellige landbrug i Igbet af en dag, ikke medfgrer smitte
fra et landbrug til et andet og dermed underminerer sundhedssystemets formal, der netop er
sygdomsfri besaetninger. Der er i systemet ikke kapacitet til at overvage at alternative
transportgrer vil efterleve de strenge sundhedskrav og dette vil svaekke systemets trovaerdighed
og dermed medfgre at de effektivitetsforbedringer som SPF-systemet har skabt og fortsat skaber
ville g8 tabt.

Styrelsen medgiver at bestemmelsen medvirker til at sikre systemets trovaerdighed og dermed
bestden. Over for kgber indestdr SPF-selskabet for svinenes sundhedsstatus, og navnlig for
leverancer fra rgde besaetninger vil de gkonomiske tab ved sygdomsudbrud kunne vaere
betragtelige

Hertil kommer at systemet med sundhedskontrol i sig selv medfgrer effektivitetsforbedringer i den
danske svineproduktion i stgrrelsesordenen 30-35 kr. pr. svin i mervaerditilvaekst, sammenlignet
med konventionelle svin.

Bestemmelsen vurderes derfor samlet set at opfylde betingelserne i konkurrencelovens § 8, stk.
1, nrl.

8§ 8, stk. 1, nr. 2:



SPF-systemet har som ovenfor anfgrt medfagrt en lang raekke effektivitetsforbedringer i dansk
svineproduktion. Disse forbedringer har bl.a. vaeret medvirkende til at dansk svinekgd - ogsa
prismaessigt — er saerdeles konkurrencedygtigt pa de internationale markeder.

Den ovenfor naevnte mervaerditilveekst for SPF-svin i stgrrelsesordenen 30-35 kr. pr. svin er
beregnet netto, saledes at den kommer forbrugere af SPF-svin (=slagtesvineproducenten til
gode).

Det vurderes derfor samlet set, at betingelsen er opfyldt.

§ 8, stk. 1, nr. 3:

Det vurderes, at bestemmelsen er ngdvendig for at opretholde SPF-systemets sikkerhed og
bestaen. Det ma derfor samlet set vurderes, at bestemmelsen ikke palaegger virksomhederne
begraensninger, der er ungdvendige for at opna disse mal.

Betingelsen er dermed opfyldt.

8§ 8, stk. 1, nr. 4:

Det kan ikke antages at bestemmelsen giver parterne mulighed for at udelukke konkurrencen pa
en vaesentlig del af markedet for transportopgaver.

Betingelsen er dermed opfyldt.

4.4 Konklusion

Det vurderes samlet set, at betingelserne for at meddele en individuel fritagelse er opfyldt.
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