
Sjællandske Kraftværker - aftagepligt for eldistributionsselskaber

J.nr. 2:8032-131/ke

Rådsmødet den 27. januar 1999

1. Resumé

i/s Sjællandske Kraftværker (SK) har i medfør af konkurrencelovens § 8, stk. 2, den 23. juni 1998
anmeldt en vedtægtsbestemt aftageforpligtelse. SK har samtidig søgt om fritagelse fra
konkurrencelovens aftaleforbud jf. lovens § 8, stk. 1, fra forbudet i konkurrencelovens § 6, stk. 1.
Subsidiært anmodes om dispensation for den vedtægtsbestemte aftageforpligtelse indtil ny
aftalestruktur er forhandlet færdig. De gældende vedtægter inklusive bestemmelserne om
aftageforpligtelser er fra 1. juli 1993, og overgangsreglen i konkurrencelovens § 27, stk. 4 finder
derfor anvendelse.

SK ejes af Frederiksberg Kommune, NESA, NVE og SEAS Transmission. Ejerne kan som
interessenter i følge vedtægterne ikke uden bestyrelsens samtykke producere eller aftage
elektricitet fra andre end SK. Denne aftageforpligtelse, der er sagens genstand, er at sidestille
med en eksklusivforpligtelse. SK gør i ansøgningen opmærksom på, at SK og ejerne, som
ansøgningen omhandler, for tiden fører forhandlinger om indgåelse af en ny aftalestruktur til
erstatning for den vedtægtsbestemte aftageforpligtelse.

SK’s vedtægter indeholder bestemmelser om interessentskabets formål, kapital, hæftelse, ledelse
og leverancer. Interessentskabet har som formål bl.a. at producere, købe, transportere, sælge og
udnytte el og andre energiformer. SK har som formål, at sikre en effektiv udnyttelse af den
samlede produktionskapacitet på Sjælland og omliggende øer (ekskl. København), koordinere
produktionsapparatets indretning, øge forsyningssikkerheden, koordinere udbygningen under
hensyn til effektiviteten og miljøhensynet i produktionen samt forbedre finansieringsmulighederne.

De nævnte vedtagelser vedrørende aftagepligt er ikke omfattet af nogen gruppefritagelse og
udgør en konkurrencebegrænsning i medfør af konkurrencelovens § 6, stk. 1. Styrelsen vurderer,
at et forbud over for interessenterne mod at købe el fra andre end SK indebærer en begrænsning i
interessenternes handlefrihed, der er mere vidtgående end nødvendigt for at tilgodese
forsyningssikkerhed, effektivitet og miljøhensyn, som er selskabets primære begrundelse for
ansøgningen om fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1.

Efter styrelsens vurdering er betingelserne i konkurrencelovens § 8, stk. 1, pkt. 1-4, ikke opfyldt.
Der er derfor ikke grundlag for at fritage SK’s vedtægtsbestemte aftageforpligtelse.

2. Beslutning

Der meddeles i/s Sjællandske Kraftværker afslag på selskabets anmodning om fritagelse efter
konkurrencelovens § 8, stk. 1, for den vedtægtsbestemte aftageforpligtelse. Aftalen skønnes at
pålægge interessenterne begrænsninger, der går ud over, hvad der er nødvendigt for at styrke
effektiviteten og forsyningssikkerheden i produktion og distribution af el og samtidig overholde
miljømæssige hensyn.

Endvidere meddeles, at da bestemmelsen om aftagepligt er omfattet af lovens § 6, stk. 1,
påbydes i/s Sjællandske Kraftværker, jf. konkurrencelovens § 6, stk. 4, jf. § 16, stk. 1, at ophæve
bestemmelserne i vedtægternes § 9. 2, inden den 1. maj 1999.

3. Sagsfremstilling

3.1 i/s Sjællandske Kraftværker’s anmeldelse

SK har anmeldt bestemmelser i vedtægternes § 9 omhandlende leverancer:

§ 9.1 Enhver af interessenterne kan kræve, at interessentskabet fremskaffer den for interessenten
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fornødne elektriske effekt og energi.

§ 9.2 En interessent kan ikke uden bestyrelsens samtykke producere elektricitet eller aftage
elektricitet fra andre end interessentskabet. Dog kan en interessent for så vidt anlæggets ydeevne
ikke overstiger 2.000 kW, producere elektricitet på egne kraftvarmeværker, vindmølleanlæg eller
andre anlæg baseret på vedvarende energi og kan aftage elektricitet fra sådanne anlæg ejet af
andre.

3.2 Parterne

i/s Sjællandske Kraftværker (SK) er en fusion fra juli 1992 af i/s IFV og SEAS A/S (produktion),
der bl.a. har til formål at sikre en effektiv udnyttelse af den samlede produktionskapacitet på
Sjælland (eksklusive København) og omliggende øer. IFV havde NESA A/S, NVE A.m.b.A. og
Frederiksberg Kommune som interessenter, samt en række bykommuner som medinteressenter
gennem NESA og NVE.

SK ejes af Frederiksberg Kommune (3,4 %), NESA (58,8 %, inkl. medinteressenter 6,7 %), NVE
(13,7 %, inkl. medinteressenter 1,9 %) og SEAS Transmission (24,1 %). Medinteressenterne
indgår som ejere med aftagepligt.

Sammen med Københavns Kommune ejer SK Elkraft A.m.b.A. (h.h.v. 20 % og 80 %). SK og
Københavns Belysningsvæsen producerer el, der puljes via Elkraft. Interessenterne distribuerer el
til slutkunderne, og Elkraft varetager systemdrift, overvågning af systemet samt ind- og udførsel
af el.

NESA A/S ejes af Gentofte Kommune; Københavns Amt og Vattenfall AB.

NVE A.m.b.A. ejes af andelshaverne (forbrugerne) i forsyningsområdet.

SEAS Transmission A/S ejes af SEAS Distribution A.m.b.A. (72,8 %) og kommunale elværker (27,2
%)

Selskabernes opgaver er som følger

SK producerer el. Produktionen puljes via ELKRAFT
interessenterne distribuerer el til slutkunderne
Elkraft varetager systemdrift, overvågning af systemet samt ind- og udførsel af el

SK’s afsætning til interessenterne i 1997 beløb sig til 2.611 mio. kr. og interessenternes afsætning
til slutkunder beløb sig til 3.616 mio. kr.

3.3 Sjællandske Kraftværkers vedtægter

Om arten, indholdet og formålet med det anmeldte anfører SK, at interessentskabsformen blev
valgt for at sikre den solidariske hæftelse, og at denne sikkerhed forudsætter bestemmelsen om
aftagepligt jf. vedtægternes § 9, pkt. 2. Bestemmelsen skal ses i lyset af behovet for sikring af
tilbagebetaling af de investeringer, der er foretaget i henhold til det eksisterende samarbejde
mellem SK og ejerne. I den forbindelse henvises til investeringer, der er foretaget i tillid til
og/eller som resultat af elforsyningsloven frem til ændringen om adgang til elforsyningsnettet.

SK’s vedtægter indeholder bestemmelser om interessentskabets formål, kapital, hæftelse,
bestyrelse, daglig ledelse, revision, regnskab, leverancer, opsigelse, opløsning og voldgift.

Interessentskabets formål er produktion, køb, transport, salg og udnyttelse af el og andre
energiformer.

I tilknytning hertil: at producere varer og levere serviceydelser, forestå rådgivning, udføre
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virksomhed med henblik på miljøforbedringer o.a.

Aftalen mellem interessenterne om SK kan opfattes både vertikalt og horisontalt.

3.4 Det relevante marked

a. Geografisk marked

Det oplyses, at det relevante marked ikke kan angives entydigt. Det strækker sig fra det nære
marked i det østlige Danmark, hvor selskabet har forsyningspligt, til det nordiske og tyske
marked. I SK’s område er en 400 kV og en 132 kV forbindelse til Sverige, og en 400 kV forbindelse
til Tyskland. Den potentielle import og produktion udgør 17 TWh baseret på en forbrugstid på
3.400 timer/år (svarende til SK’s benyttelsestid i SK’s produktionsapparat.) Forbrugsmarkedet
andrager ca. 10 TWh. Der er ingen forbindelse mellem Øst- og Vestdanmark.

Transportstrengene omfatter hele det europæiske marked, og dækker derfor potentielt hele
Europa og tilknyttede forbindelser - fraregnet de økonomiske begrænsninger, der ligger i
transportomkostninger og store afstande.

Den faktiske handel beskrives som et resultat af SK’s og ejerselskabernes forsyningspligt i
nærmere angivne områder, jf. elforsyningsloven, der fører til, at elsystemets forsyning skal
vedrøre forsyning af danske forbrugere.

Produktionsdelens omsætning på det nordiske marked andrager fra 75-100 mia. kr./år.

Markedet bestemmes af vilkårene i elforsyningsloven, hvilket indebærer, at SK og de
bevillingshavende ejerselskaber har forsyningspligt i hvert deres område. Tilsvarende har
kunderne forsyningsret til priser og betingelser efter bestemmelser i elforsyningsloven. Andre
faktorer, der har betydning for adgangen til det relevante marked, angives som bevillingstildeling
til transmissionsanlæg over 100 kV med følgende netkapacitet på forbindelserne til Sverige og
Tyskland.

Markedet er endvidere underlagt forskellige offentlige forpligtelser, hvilket betyder, at en del af
markedet ikke er konkurrenceudsat. Lovgivningen begrænser konkurrencen til
distributionsselskaber og storforbrugere med et årsforbrug på over 100 GWh..

Med gennemførelsen af EU-eldirektivet senest den 19. februar 1999 kan egenproducenter og
uafhængige elproducenter uden grænse for årsforbrug forhandle sig adgang til systemet med
henblik på forsyning af egne faciliteter og datterselskaber.

b. Produktmarkedet

Det relevante markeds bruttoforbrug udgør ca. 11 TWh/år. Heraf udgør prioriteret produktion 1,7
TWh. De resterende 84 % dækkes af SK.

Af potentielle konkurrenter anføres: Vattenfall AB, Sydkraft AB, Preussen Elektra AG, VEAG og
Statkraft.

Videre anføres, at elmarkedet og den fremtidige konkurrencesituation reguleres af
elforsyningsloven og ændringerne heri vedrørende adgang til nettet m.v.

Endelig er der ca. 20 privatejede decentrale kraftvarmeværker i området, der indgår i den
prioriterede produktion.

SK anmoder subsidiært i ansøgningen om dispensation for den vedtægtsbestemte
aftageforpligtelse.

SK begrunder ansøgningen om fritagelse for den vedtægtsbestemte aftageforpligtelse efter
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konkurrencelovens § 8, stk. 1, med, at samarbejdet som fastlagt i vedtægterne er tilrettelagt i
overensstemmelse med elforsyningslovens formål til om at sikre effektivitet og sikkerhed i
forsyningen. Samarbejdet tilgodeser desuden de i elforsyningsloven nævnte samfundsøkonomiske
og miljømæssige hensyn, og er endvidere valgt af driftsøkonomiske hensyn.

Samtidig giver § 9 i SK’s vedtægter grundlag for opkrævning af investeringsudgifter til etablering
af nye værker etc., der ofte har været en følge af hensynet til anvendelse af nye teknologier,
renere energikilder og mere effektive produktionsformer, i takt med de politiske udmeldinger.

Det anføres desuden, at andre aktørers adgang til markedet først og fremmest reguleres af
elforsyningslovens bevillingsregler m.v.

Af andre faktorer, som bør nævnes som argument for fritagelse, nævnes bl.a., at der på EU-plan
med selv mindre indgribende elforsyningslove er godkendt arrangementer, hvorefter aftaler med
aftagepligt kan opretholdes for en periode ( her nævnes PEGO-sagen, omtalt i Konk. Beretning
1993, s. 135 eller Elecatrabel-sagen, Competition Policy Newsletter, Vol. 3, No. 2, Summer 1997.

Derudover nævnes den manglende mulighed for at opspare kapital på grund af elforsyningslovens
"hvile i sig selv" princip, hvilket har medført en svag udgangsposition på det kommende indre
marked fra februar 1999. Det bevirker, at det danske elmarked vil være skrøbeligt over for
prisdumpning, og betyde, at selskabets overlevelse bliver usikker.

Endelig fremgår, at SK ønsker kontakt om eventuel offentliggørelse, inden afgørelse træffes.

4. Begrundelse

4.1 Konkurrencelovens anvendelsesområde

I vedtægterne for i/s Sjællandske Kraftværker fremgår af § 9, pkt. 2, at interessenterne ikke må
aftage el fra andre end SK. I den anledning har SK ansøgt om fritagelse fra konkurrencelovens
aftaleforbud jf. lovens § 8, stk. 1. Subsidiært anmodes om dispensation for den vedtægtsbestemte
aftageforpligtelse, indtil ny aftalestruktur er forhandlet færdig.

Elsektoren er i dag reguleret gennem en omfattende sektorlovgivning, først og fremmest
elforsyningsloven. Det fremgår af konkurrencelovens § 2, stk. 2, at reglerne i lovens kapitel 2 og 3
ikke gælder, hvis en konkurrencebegrænsning er en direkte eller nødvendig følge af offentlig
regulering.

Det fremgår af elforsyningsloven jf. § 9 c, at distributionsvirksomheder med en årlig afsætning på
mindst 100 gigawatt-timer kan indgå aftaler om køb af elektricitet med elproduktionsvirksomheder
med en årlig produktion på mindst 100 gigawatt-timer. Alle de omhandlede distributionsselskaber
opfylder 100 GWh-kravet. Sektorlovgivningens bestemmelser pålægger ikke de nævnte
distributionsselskaber at aftage el til videresalg fra nogen bestemt leverandør.

Konkurrencelovens § 2, stk. 2, kan derfor ikke bringes i anvendelse i den aktuelle sag.
Vedtægtsbestemmelsen om aftagepligt udgør en konkurrencebegrænsning i medfør af
konkurrencelovens § 6, stk. 1.

For så vidt angår selskabets anmodning om, at der subsidiært gives dispensation for den
vedtægtsbestemte aftageforpligtelse bemærkes, at loven ikke anfører en sådan mulighed.

4.2 Konkurrencelovens § 5

SK har ikke selv peget på denne paragraf som begrundelse for, at konkurrencelovens kapitel 2
ikke kan bringes i anvendelse. Sjællandske Kraftværker kan da heller ikke betragtes som en
vertikal koncern i relation til loven § 5. For det første er SK et interessentskab ejet af
distributionsselskaberne ( interessenterne ). En koncern er ifølge dansk selskabsret enten et
aktieselskab eller et anpartsselskab. For det andet omfatter begrebet koncern forholdet mellem et
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moderselskab og et datterselskab, hvor moderselskabet har den bestemmende indflydelse på
datterselskabet. I den foreliggende sag ville kun NESA i kraft af dette selskabs kapitalandel, kunne
fungere som moderselskab, og SK som datterselskab. Da SK og NESA har hver sin selvstændige
ledelse, er NESA i denne situation ikke omfattet af koncernbegrebet, jf. i den forbindelse
kommenteret Konkurrencelov, side 83, hvor det fremgår, at det er en forudsætning for at være
omfattet af vertikale koncernaftaler, at datterselskaber ikke har nogen reel selvstændighed ved
fastlæggelsen af markedsadfærd. Interessenterne Frederiksberg Kommune, NVE og SEAS
Transmission har ikke en kapitalandel i SK, der gør, at de kan indgå i en koncernbetragtning.

4.3 Konkurrencelovens § 8, stk. 1

SK og interessenternes aftale inbærer, at andre elleverandører ikke kan komme ind på markedet,
og forhindrer derved andre inden- og udenlandske producenter i at udføre deres erhverv som
sælgere af el.

SK har anmodet om en fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1.

En sådan fritagelse kan gives af Konkurrencerådet hvis:

Konkurrencerådet skønner at aftalen bidrager til at styrke effektiviteten i
produktion eller distribution af varer eller tjenesteydelser mv. eller fremmer den
tekniske eller økonomiske udvikling,

1.

sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelene herved,2.
ikke pålægger virksomhederne begrænsninger, som er unødvendige for at nå
disse mål, og

3.

ikke giver virksomhederne mulighed for at udelukke konkurrencen for en
væsentlig del af de pågældende varer og tjenesteydelser m.v.

4.

Alle disse fire betingelser skal være opfyldt for, at Konkurrencerådet kan meddele en fritagelse.

Ad 1) Ifølge lovbemærkningerne skal der her ikke blot tages hensyn til den driftsøkonomiske, men
også den samfundsøkonomiske effektivitet.

SK fremfører, at samarbejdet som fastlagt i vedtægterne er tilrettelagt i overensstemmelse med
elforsyningslovens formål om at sikre effektivitet og sikkerhed i forsyningen, samt tilgodeser de i
elforsyningsloven nævnte samfundsøkonomiske hensyn.

Dette må afvises, idet en konkurrencebegrænsende aftagebinding ikke dokumenterer, at dette
skulle bidrage til større effektivitet. En eventuel produktionseffektivisering ved bedre mulighed for
produktionsplanlægning vil opvejes af den sandsynlige mangel på effektivitet, der i øvrigt normalt
vil præge et monopol i forhold til en konkurrenceudsat virksomhed.

Ad 2) Der er i elforsyningslovens § 9 d, fastlagt regler for distributi- onsselskabers ret til at kunne
indgå aftaler med alle elprodukti- onsselskaber, der har en årlig afsætning på 100 GWh. Samtidig
bestemmes, at elproduktionsvirksomheder med en produktion på 100 GWh om året kan indgå
aftaler om direkte salg af elektricitet indbyrdes og med distributionsselskaber og forbrugere med
et årligt forbrug på mindst 100 GWh.

Ændringen af elforsyningsloven i 1996, der indleder en liberalisering af elmarkedet, åbner for
konkurrence i elsektoren. Liberaliseringen skal fremme en effektiv ressourceanvendelse gennem
virksom konkurrence i elsektoren.

SK har ikke sandsynliggjort, at et forbud mod at aftage el fra andre end SK fremmer   en
effektivisering til gavn for forbrugerne. Dette opnås snarere gennem en ophævelse af den
vedtægtsbestemte aftageforpligtelse, med deraf følgende mulighed for øget konkurrence og
lavere priser.
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Ad 3) Som nævnt ovenfor ses aftalen om aftageforpligtelse ikke at være nødvendig for at opnå
større effektivitet. Desuden er begrænsningerne i interessenternes handlefrihed mere vidtgående
end nødvendigt for at tilgodese forsyningssikkerhed, som sammen med påstanden om større
effektivitet, er selskabets primære begrundelse for ansøgningen om fritagelse, idet den i
elforsyningsloven omtalte systemansvarlige virksomhed, bl.a. har til opgave at opretholde en
sikker og effektiv elforsyning.

Ad 4) Den omhandlende aftale medfører, at ingen konkurrence kan opstå på området med et
forbud over for distributørerne mod at gå ud på markedet.    Distributionsselskaberne er de
væsentligste købere på det siden 1.juni 1998 liberaliserede marked. Betingelsen er derfor ikke
opfyldt.

Betingelserne for fritagelse efter konkurrencelovens § 8 er derfor heller ikke opfyldt.

Samlet set kan der således ikke gives fritagelse efter konkurrencelovens § 8.

De ovennævnte argumenter betyder også, at selskabets henvisning til elforsyningslovens
effektivitetsbestemmelser og bestemmelser om forsyningssikkerhed må afvises.

Da der er tale om en bestemmelse omfattet af lovens § 6, stk.1, må lovens § 6, stk. 4, derfor
bringes i anvendelse ved udstedelse af påbud om ophævelse af vedtægternes § 9. 2, efter
bestemmelserne i konkurrencelovens § 16, stk. 1.

SK har efterfølgende fremsendt enkelte forslag til rettelser af styrelsens sagsfremstilling. De
fremsendte forslag er herefter indarbejdet i nærværende notat.
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