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Klage over Dansk Kautions opsigelsesvilkar
J.nr. 2:801-115/hla

Radsmgdet den 27. januar 1999

1. Resumé

BG Garanti Forsikringsselskab A/S (BG Garanti) indsendte den 7. oktober 1998 en klage til
Konkurrencestyrelsen over Dansk Kautionsforsikrings-Aktieselskabs (Dansk Kautions)
opsigelsesvilkar.

Begge selskaber tilbyder debitor- og eksportkreditforsikringer til virksomheder. Forsikringerne
daekker tab fordrsaget af, at den, som virksomheden har leveret til, viser sig ikke at vaere i stand
til at betale for allerede leverede varer. Forsikringsbegivenheden er debitors - kgbers - insolvens.

Af Dansk Kautions almindelige betingelser for debitor- og eksportkreditforsikring fremgar det i §
13, stk. 2: "Hvis forsikringstager opsiger forsikringen, bortfalder forsikringsdakningen for alle
fordringer straks ved opsigelsen, medmindre andet skriftligt aftales med Dansk Kaution."

Ifslge BG Garanti betyder bestemmelsen, at virksomheder, som opsiger deres forsikringer i Dansk
Kaution, risikerer selv at skulle daekke tab pa debitorer, til hvem der er leveret fgr opsigelsen.

BG Garanti mener derfor, at bestemmelsen i § 13, stk. 2 i Dansk Kautions almindelige betingelser
forvrider konkurrencen pa markedet, da den vanskeliggar skift fra Dansk Kaution til et andet
forsikringsselskab.

Det er derfor BG Garantis opfattelse, at bestemmelsen er i strid med forbudet mod
konkurrencebegraensende aftaler i konkurrencelovens § 6, stk. 1.

BG Garanti mener endvidere, at Dansk Kaution udnytter sin fremtreedende stilling p& markedet til
gennem bestemmelsen i § 13, stk. 2 at patvinge forsikringstagerne urimelige
forretningsbetingelser og skabe ulige vilkar for sine handelspartnere. BG Garanti mener derfor
0gsa, at bestemmelsen er i strid med forbudet mod misbrug af dominerende stilling i
konkurrencelovens § 11, stk. 1.

2. Afggrelse

Det meddeles parterne, at Konkurrenceradet ikke finder, at bestemmelsen i § 13, stk. 2 i Dansk
Kautions almindelige betingelser for debitor- og eksportkreditforsikring er i strid med forbudet i
konkurrencelovens § 6, stk. 1 eller konkurrencelovens § 11, stk. 1.

Der laegges herved veaegt pa:

e at markedet for debitor- og eksportkreditforsikring er et professionelt marked
med individuelle forsikringsaftaler, og at Dansk Kautions
standardopsigelsesbetingelser indeholder mulighed for, at der ved indgaelse af
forsikringsaftalen kan aftales andre opsigelsesbetingelser.

e at selv om standardopsigelsesbetingelserne ikke automatisk indebzerer, at en
forsikringstager, der selv opsiger forsikringen, kan opna forsikringsdaekning for
haengende debitorer, er Dansk Kautions normale praksis, at forsikringen
forlaenges for allerede foretagne leverancer og dermed daekker tabsrisikoen for
haengende debitorer.

e at de almindelige betingelser ikke er til hinder for, at forsikringstager gradvist
kan friggre sig for forsikringsforholdet til Dansk Kaution uden risiko for
manglende forsikringsdaekning ved opsigelse, og uden vasentlige konsekvenser
for preemiestgrrelsen, ved Igbende at flytte deekningen af enkeltdebitorer over i
et nyt forsikringsselskab.
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3. Sagsfremstilling
3.1 Sagens anledning

BG Garanti orienterede ved brev af 12. maj 1998 Konkurrencestyrelsen om Dansk Kautions
standardopsigelsesvilkar.

Konkurrencestyrelsen har i den anledning afholdt mgde med Dansk Kaution den 11. juni 1998 og
med BG Garanti den 14. august 1998.

BG Garanti indgav herefter ved brev af 7. oktober 1998 formel klage over
opsigelsesbestemmelserne i Dansk Kautions almindelige betingelser for debitor- og
kreditforsikring.

BG Garanti haevder i klagen, at vilkarene er i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1, fordi de
forvrider konkurrencen pd markedet ved at vanskeligggre skift fra Dansk Kaution til andre
forsikringsselskaber.

BG Garanti haevder endvidere, at Dansk Kaution udnytter sin stilling p& markedet til gennem
opsigelsesvilkarene at patvinge forsikringstagerne urimelige forretningsbetingelser og skabe ulige
vilkar for sine handelspartnere. BG Garanti mener derfor ogsa, at
standardopsigelsesbetingelserne er i strid med konkurrencelovens § 11, stk. 1.

Begge selskaber er blevet hgrt i forbindelse med sagsbehandlingen.
Konkurrencestyrelsen har endvidere afholdt mgde med Dansk Kaution den 8. januar 1999.

3.2 Sagens parter
BG Garanti er et 100 % ejet datterselskab af BG Bank.

Dansk Kaution er ejet 95,7 % af Tryg-Baltica Forsikring. Dansk Kaution overdrog med virkning fra
30. juni 1998 samtlige kreditforsikringer til Hermes Kreditforsikring, som er en filial af det svenske
selskab Hermes Kreditférsiakring Skandinavien AB. Hermes er derfor indtrddt som
forsikringsselskab for debitorforsikringer i stedet for Dansk Kaution. For nemheds skyld omtales
selskabet i naerveerende notat kun som Dansk Kaution.

Bade BG Garanti og Dansk Kaution (Hermes) tilbyder debitor- og eksportkreditforsikringer til
virksomheder. Forsikringerne daekker tab forarsaget af, at den, som virksomheden har leveret til,
viser sig ikke at vaere i stand til at betale for allerede leverede varer. Forsikringsbegivenheden er
debitors - k@bers - insolvens.

3.3 Afgraensning af markedet

Det relevante marked ma afgraenses som markedet for debitor- og eksportkreditforsikring.

Geografisk set ma markedet afgreenses til Danmark. Efter klagers oplysninger vaelger kun meget
fa danske virksomheder en udenlandsk forsikringsudbyder, som ikke er repraesenteret i Danmark.
Klager skgnner, at der er tale om mindre end 3 % af det samlede marked for kreditforsikring i
Danmark, som daekkes af udenlandske selskaber, som ikke er repraesenteret i Danmark.

Efter det af klager oplyste er det danske marked opdelt pa fglgende made:

Estimeret
markedsandel
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NCM EKR Kreditforsikring A/S 50 %
Dansk Kaution A/S 40 %
BG Garanti Forsikringsselskab A/S 9 %
Gerling Nordic Kreditforsikring A/S 1%

Der findes herudover en raekke factoringselskaber, som tilbyder sikring af tilgodehavender som en
del af en debitorfinansieringspakke. Disse daekninger er imidlertid i overvejende grad regaranteret
eller indirekte udbudt via policer udstedt af de selskaber, der er aktgrer pa markedet for debitor-
og eksportkreditforsikring.

Markedsandelene er fastsat ud fra en samlet preemievolumen pa ansldet ca. 260 mio. kr. Det
ansl3s, at der bag denne preemievolumen ligger en forsikret omsaetning pa 180 mia. kr.

3.4 Sagens genstand

BG Garanti har klaget over bestemmelsen i § 13, stk. 2 i Dansk Kautions almindelige betingelser
for debitor- og eksportkreditforsikring.

Ifslge BG Garanti har de gvrige udbydere p@ markedet (EKR/NCM Kreditforsikring A/S og Gerling
Nordic Kreditforsikring A/S), bortset fra Dansk Kaution, standardopsigelsesbetingelser svarende til
BG Garantis.

3.4.1 Dansk Kaution

Dansk Kaution har forklaret, at forsikringstager ved forsikringsforholdets indgdelse anmelder de
debitorer til Dansk Kaution, som forsikringskunden gnsker forsikret. Dansk Kaution foretager
herefter en vurdering af den enkelte debitors forhold med henblik pa at fastsaette det
kreditmaksimum, som forsikringstageren maksimalt kan fa daekket hos hver debitor i tilfeelde af
forsikringsbegivenhedens indtraeden - debitors insolvens.

Dansk Kaution fastsatter samtidig forsikringstagers preemie under hensyntagen til de risici, der er
forbundet med hver enkelt debitor, det samlede kreditmaksimum, sammensaetningen af den
samlede kundegruppe samt forsikringstagers forhold i gvrigt. Preemien beregnes som en fast
promille af de faktiske samlede udestdende fordringer inden for det fastsatte kreditmaksimum.

Hver m@ned indberetter forsikringstager til Dansk Kaution, hvor stor den udestdende portefglje
hos de daekkede debitorer har vaeret i den pdgaeldende maned. Preemien betales bagud for den
pdgaeldende periode som den aftalte promille af manedens samlede faktiske udestdende
fordringer hos de pagaeldende debitorer.

Praeemiens stgrrelse varierer altsd fra maned til maned afhaengig af omfanget af de faktiske
udestdende fordringer.

Endelig betales der derudover en fast arlig preemie i stgrrelsesordenen ca. 25.000 kr. for
tilslutning til forsikringen.

Hvis forsikringstager vil have forsikringen til at daekke et nyt kundeforhold, foretager Dansk
Kaution en saerskilt undersggelse af den pagaeldende debitor til afggrelse af, hvorvidt
forsikringskundens samlede kreditmaksimum skal aendres. Samtidig vurderes det, om den
fastsatte praeemiepromille skal endres. Hver gang laves der et tillaeg til den eksisterende
forsikringspolice.
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Forsikringstager kan ogsa vaelge at udtage debitorer af den forsikrede portefglje. I den situation
vil der ikke skulle betales praeemie af udestdendet til den pdgaeldende debitor for leverancer fra og
med det tidspunkt, hvor debitoren udmeldes, eftersom der kun betales praemie af det faktiske
udestdende for tilmeldte debitorer. Derimod vil udestaende fordringer for tidligere leverancer
fortsat veere deekket hos Dansk Kaution.

Ca. en gang arligt vurderer Dansk Kaution forsikringsforholdet til den pagaeldende forsikringstager
med henblik pd at afggre, om forsikringsbetingelserne bgr genforhandles.

De grundlzeggende principper omkring kreditforsikring og preemieberegning m.v. svarer i hele
branchen i hovedtrak til det ovenfor beskrevne.

I Dansk Kautions almindelige betingelser for debitor- og eksportkreditforsikring, § 13, punkt 1 og
2, fremgar det, at "Forsikringen kan til enhver tid opsiges af forsikringstager eller af Dansk
Kaution uden varsel. Hvis forsikringstager opsiger forsikringen, bortfalder forsikringsdaekningen
for alle fordringer straks ved opsigelsen, medmindre andet skriftligt aftales med Dansk Kaution."

Hvis forsikringsbegivenheden - debitors insolvens - fgrst indtraeder efter, at forsikringstager har
opsagt sin forsikring, sa daekker forsikringen altsa som udgangspunkt ikke, selvom den levering,
som forholdet vedrgrer, er sket fgr forsikringen er opsagt. Forsikringen daekker med andre ord
ikke haengende debitorer i aflgbsperioden.

Som det fremgar af standardbetingelsernes § 13, stk. 2 har forsikringstager dog mulighed for ved
indgdelse af forsikringsaftalen at aftale andre opsigelsesvilkar, da opsigelsesbestemmelsen kun
gaelder "medmindre andet skriftligt aftales med Dansk Kaution". Forsikringskunden har derfor
mulighed for f.eks. at aftale, at forsikringen ogsa deekker aflgb efter opsigelse. Dansk Kaution
papeger dog, at safremt der aftales andre og mere lempelige forsikringsvilkar, vil forsikringen
selvsagt blive tilsvarende dyrere.

Dansk Kaution oplyser i gvrigt, at safremt forsikringstager i en opsigelsessituation fremsaetter
gnske om daekning i aflgbsperioden, sa foretager Dansk Kaution en konkret vurdering af, om det
vil vaere rentabelt af give forsikringstager den gnskede forlaengede daekning. Ifglge Dansk Kaution
vil dette i langt den overvejende del af forsikringsforholdene veere tilfaeldet. Aflgbsdaekning
naegtes kun i de situationer, hvor forsikringstager pa opsigelsestidspunktet har et forholdsmaessigt
meget stort antal misligholdte fordringer.

Samtidig vil Dansk Kaution ofte i en opsigelsessituation selv tilbyde forsikringstager, at
forsikringen forlaenges til ogsa at deekke aflgbsperioden, hvis Dansk Kaution skgnner, at en sadan
forlaengelse vil veere forretningsmaessig rentabel.

Dansk Kaution anfgrer samtidig, at det ikke er korrekt, at et nyt forsikringsselskab aldrig vil
overtage fordringer, som hidrgrer fra et tidligere forsikringsforhold, og som allerede kan risikere
at veere misligholdte. Det er Dansk Kautions opfattelse, at det efter en konkret vurdering ofte kan
vaere en forretningsmaessig fornuftig beslutning at overtage en forsikringstagers samlede
portefglje incl. udestdende fordringer.

Dansk Kaution papeger endelig, at forskellighederne vedrgrende opsigelsesbetingelser i forhold til
de gvrige udbydere p& markedet er begrundet i, at Dansk Kautions forsikringsvilkdr bygger pa et
princip, hvorefter udestdende fordringer som udgangspunkt overtages fra forsikringsselskab til
forsikringsselskab, hvorimod NCM/EKR og BG Garanti benytter sig af et princip, hvor udestdende
fordringer forbliver i det hidtidige forsikringsselskab. Dansk Kaution oplyser i gvrigt, at Dansk
Kautions vilkar i vidt omfang svarer til en reekke udenlandske forsikringsudbyderes.

Ved tegning af forsikring hos Dansk Kaution er det udgangspunktet, at Dansk Kaution overtager
forsikringen af fordringer vedrgrende allerede foretagne leverancer, medmindre debitor allerede
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har misligholdt fordringen. Som tidligere naevnt foretager Dansk Kaution dog en konkret vurdering
i hvert enkelt tilfaelde.

3.4.2 BG Garanti

Af BG Garantis almindelige betingelser, § 11 A fremgar det, at "Forsikringen kan til enhver tid
opsiges af BG Garanti og forsikringstager med 30 dages varsel. Nar opsigelse er sket, er
forsikringer, der vedrgrer leverancer, der er opstaet efter opsigelsestidspunktet, ikke deekket."

Dette betyder, at BG Garanti deekker aflgbet pa udestdende forsikrede saldi pa
opsigelsestidspunktet. Der er altsa deekning for leverancer, der er foretaget fgr opsigelsen, men
som misligholdes af debitor efter forsikringstagers opsigelse af forsikringen. BG Garanti daekker
med andre ord ogsa, selvom forsikringsbegivenheden fgrst indtraeder efter opsigelsen af
forsikringsaftalen, hvis leverancen er sket fgr opsigelsen. Der beregnes herefter praemie af
udestdende forsikrede saldi opgjort pr. opsigelsesdatoen, indtil risikoen er endeligt ophgrt pa alle
forsikrede debitorer.

Hvor daekningen hos Dansk Kaution som udgangspunkt laegger vaegt pa, om
forsikringsbegivenheden - debitors insolvens - er indtradt inden opsigelsen, er det afggrende for
BG Garanti derimod, om leveringen af varerne til debitor er sket inden opsigelsen.

Ved tegning af forsikring hos BG Garanti er det udgangspunktet, som hos Dansk Kaution, at
forsikringsselskabet overtager forsikringen for leverancer foretaget fgr forsikringen blev tegnet,
medmindre fordringen allerede er misligholdt. Der sker dog en konkret vurdering i hvert enkelt
tilfeelde.

Praemiebetalingen til BG Garanti sker som udgangspunkt kvartalsvis forud som et a contobelgb, jf.
BG Garantis almindelige betingelser for debitor- og eksportkreditforsikring, § 10 B. Efterfglgende,
ndr det kan opggres, hvor stor forsikringstagers forsikrede risiko rent faktisk har vaeret i det
pdgaeldende kvartal - det vil sige hvor stor den udestdende portefglje har vaeret - beregnes det
herefter, hvad det ngjagtige praemiebelgb er. BG garanti har oplyst, at spgrgsmal om
preemiebetaling ofte aftales individuelt med forsikringstager.

4. Vurdering
4.1 Konkurrencelovens § 6

Konkurrencelovens § 6, stk. 1 forbyder virksomheder at indga konkurrencebegraensende aftaler.

Aftalebegrebet skal i overensstemmelse med praksis efter EU-konkurrenceretten fortolkes bredt. I
bemaerkningerne til forslaget til konkurrencelovens § 6, stk. 1 fremgar det sdledes, at eksempelvis
standardsalgsbetingelser, der indgar i de almindelige forretningsforhold mellem en leverandgr og

dennes kunder, efter omstaendighederne vil kunne vaere omfattet af konkurrencelovens § 6, stk. 1.

Det ma derfor antages, at ogsa standardbetingelser som Dansk Kautions almindelige betingelser
for debitor- og eksportkreditforsikring, som vedtages mellem parterne ved indgaelse af
forsikringsaftalen, vil kunne vaere omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 6, stk. 1.

Rent ensidig adfeerd fra en part er ikke omfattet af aftalebegrebet. Men eftersom de almindelige
betingelser vedtages af parterne ved indgdelse af forsikringsaftalen, er der tale om en aftale i
konkurrencelovens forstand.

Dansk Kautions preemieindtaegter var i 1996 pa 151,3 mio. kr. Som ovenfor naevnt har Dansk
Kaution en estimeret andel af det danske marked pa ca. 40 %. Dansk Kautions aftaler er derfor
ikke omfattet af konkurrencelovens § 7, hvorfor BG Garantis klage over Dansk Kautions
opsigelsesvirkar kan behandles efter konkurrencelovens § 6, stk. 1.

4.1.1 BG Garantis argumenter
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Ifglge BG Garanti er Dansk Kautions standardbestemmelser sdledes konstrueret, at den forsikrede
virksomhed ved opsigelse af aftalen med Dansk Kaution ikke kan f& daekket tab pa fordringer i
aflgbsperioden.

Endvidere haevder BG Garanti, at Dansk Kaution pa trods af standardvilkdrenes § 13, stk. 2
"medmindre andet skriftligt aftales med Dansk Kaution" generelt er utilbgjelig til at forlaenge
forsikringens daekning til ogsa at gaelde i aflgbsperioden (selvfglgelig mod betaling af sadvanlig
forsikringspraemie).

BG Garanti mener, at bestemmelsen betyder, at virksomheder, som opsiger sine forsikringer i
Dansk Kaution, risikerer selv at skulle daekke tab pa debitorer, til hvem der er leveret for
opsigelsen.

Samtidig er der ifglge BG Garanti ingen forsikringsselskaber, som vil patage sig at overtage
forsikringer for fordringer, der hidrgrer fra tidsrummet for det ny forsikringsforhold er tradt i kraft,
og som allerede kan risikere at vaere misligholdt.

BG Garanti mener derfor, at opsigelsesvilkdrene i Dansk Kautions standardbetingelser er sdledes
konstrueret, at de vanskeligggr skift fra Dansk Kaution til et andet forsikringsselskab.
Forsikringskunderne stavnsbindes derfor reelt til Dansk Kaution, fordi de risikerer store tab ved
overgang til andre forsikringsselskaber.

I gvrigt mener BG garanti, at Dansk Kautions standardbetingelser vildleder forsikringskunderne til
at tro, at de er deekket 0gsa i aflgbsperioden, ligesom hos de gvrige udbydere pa markedet - eller
at standardbetingelserne giver mulighed for efterfslgende at aftale en sddan daekning, hvilket ikke
umiddelbart er tilfaeldet.

BG Garanti anser det ikke for rimeligt at forlange, at forsikringskunden allerede ved tegning af
forsikringer hos Dansk Kaution skal veere opmaerksom p& problemstillingen omkring deekning i
aflgbsperioden, sdledes at der aftales andre betingelser allerede ved aftalens underskrift. BG
Garantis erfaringer viser, at selv meget store virksomheder er kommet i klemme ved skift af
forsikringsselskab fra Dansk Kaution til andre udbydere, fordi de ikke har veeret i stand til at
gennemskue, at opsigelsesvilkarene i Dansk Kautions almindelige betingelser betyder, at
selskabet ikke daekker tab i aflsbsperioden. Ifglge BG Garanti bliver resultatet saledes, at
virksomheden m& vaelge mellem enten selv at matte beaere tab pa dubigse debitorer i
aflgbsperioden eller forblive som kunde hos Dansk Kaution.

Ifglge BG Garanti har bestemmelseni § 13, stk. 2 i Dansk Kautions almindelige betingelser derfor
til formal og folge at begreense konkurrencen, hvorfor bestemmelsen er i strid med forbudet mod
konkurrencebegraensende aftaler i konkurrencelovens § 6, stk. 1.

4.1.2 Dansk Kautions argumenter

Dansk Kaution har oplyst, jf. ovenfor, at det er muligt for forsikringstager at udtage
enkeltdebitorer af forsikringen. P& den made vil det vaere muligt i forbindelse med nye leverancer
at flytte sine forsikrede debitorer over i et andet forsikringsselskab. Da forsikringstager ikke har
opsagt forsikringen, vil udestdende fordringer for gamle leverancer fortsat vaere deekket hos
Dansk Kaution. Da forsikringstager i Dansk Kaution kun betaler preemie pa grundlag af de
udestdende fordringer for tilmeldte debitorer, vil der ikke skulle betales forsikringspreemie for
mere, end der rent faktisk er forsikret. PA den made vil det vaere muligt gradvist at afvikle sine
forsikringsforhold i Dansk Kaution uden egentlig at opsige forsikringen og risikere, at haangende
debitorer ikke daekkes.

BG Garanti har hertil oplyst, at seedvanlige policevilkar i branchen og i Dansk Kaution er, at en
naermere defineret maengde af debitorer skal vaere omfattet af forsikringen. Sddanne betingelser
kan vaere knyttet til samlet kreditmaksimum, geografiske omrader, produkter og
markedssegmenter, eller at forsikringstager er forpligtet til at ansgge en debitor forsikret, nar den
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udestdende saldo hos vedkommende debitor forventes at overstige en given bestemt
belgbsgraense. Det vil sige, at der saedvanligvis vil veere en pligt til at have alle kunder over en vis
stgrrelse eller af en bestemt type forsikret i det pageeldende forsikringsselskab. Dermed kan
forsikringstager ikke i forsikringsperioden framelde den enkelte debitor uden at misligholde
policens bestemmelser. Safremt en forsikringsaftale er indgaet pa ovenstaende policevilkar
indebaerer dette sdledes, at forsikringstagers eventuelle gnsker om ophgr af forsikring af den
enkelte debitor kun kan ske ved forsikringstagers opsigelse af forsikringen i sin helhed.

Dansk Kaution har dertil oplyst, at der i omkring en tredjedel af Dansk Kautions forsikringsaftaler
er indfgjet en eller anden form for binding af forsikringstager - enten i form af krav om, at alle
forsikringstagers kunder skal vaere forsikret hos Dansk Kaution, eller at bestemte af
forsikringstagers kunder skal vaere omfattet af forsikringen.

Det betyder samtidig, at der for sa vidt angar omkring to tredjedele af Dansk Kautions
forsikringsaftaler ikke er noget betingelser, der forhindrer forsikringstager i at lave den omtalte
glidende overgang til et andet forsikringsselskab.

Hvis en forsikringstager er i gang med gradvist at flytte sine forsikrede debitorer vil reaktionen fra
Dansk Kaution kunne vaere enten at opsige forsikringstager eller at tilbyde en genforhandling af
vilkarene. Forsikringstager er dog anderledes stillet, hvis det er Dansk Kaution og ikke
forsikringstager selv, der opsiger forsikringen. I tilfaelde af Dansk Kautions opsigelse af
forsikringsforholdet vil forsikringstager nemlig veere daekket ogsa i aflgbsperioden efter
opsigelsen, jf. de almindelige betingelser § 13, stk. 3.

4.1.3 Konkurrencestyrelsens vurdering

Dansk Kaution bestrider ikke, at deres standardopsigelsesbetingelser er forskellige fra den gvrige
branches. Dansk Kautions almindelige betingelser abner dog mulighed for, at der aftales andre
opsigelsesbetingelser end de, der fremgar af standardbetingelserne.

Forsikringstagers primaere interesser ma dels veere, at der faktisk er forsikringsdaekning for de
begivenheder, som forsikringstager med rimelighed kan forvente er daekkede, dels at der er
mulighed for selv at vaelge hvilket forsikringsselskab, man vil vaere kunde hos.

Konkurrencelovens formal er ikke at standardisere konkurrencen, men derimod at fremme effektiv
konkurrence. Formalet kan derfor ikke vaere, at der skabes ens forhold pa markedet, men at de
forskellige udbydere pa markedet har muligheder for at konkurrere.

Derfor ma det ogsa sikres, at der ikke skabes bindinger i markedet, der reelt forhindrer, at
konkurrencen bliver effektiv.

P& den ene side fglger det af ovenstdende, at forsikringstageren ved tegning af forsikringen har
mulighed for at aftale andre opsigelsesvilkar end de, der fremgar af de almindelig betingelser.
Forsikringstager har alts@ muligheden for at friggre sig fra risikoen for selv at skulle baere et
eventuelt tab pd debitorer i aflsbsperioden.

Dansk Kaution vaelger blandt andet at konkurrere pa prisen. Hvis forsikringstageren veelger et
billigt produkt, kan vedkommende ogsa risikere at fa darligere forsikringsdaekning i en
opsigelsessituation. Forsikringstager har dog muligheden for ved tegning af forsikringen at veelge
en bedre daekning i tilfaelde af opsigelse, men praemien vil s blive tilsvarende dyrere.

Det fremgar af Sg- og Handelsrettens dom af 10. juli 1998, at Dansk Kautions
standardopsigelsesbetingelser ikke er i strid med aftalelovens § 36. Opsigelsesbestemmelserne i
Dansk Kautions almindelige betingelser er saledes hverken urimelige eller sa vildledende og
vanskeligt gennemskuelige for forsikringstagerne, at der er tale om et aftaleretligt problem.
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P& den anden side kan Dansk Kautions standardopsigelsesbetingelser have en faktisk
indeldsningseffekt, fordi forsikringstagerne ikke i forbindelse med tegning af forsikringen er
opmaerksom pa, at der kan opsta problemer med daekning af haengende debitorer i perioden efter
en opsigelse. Selvom forsikringstager ved tegning af forsikringen har haft muligheden for at aftale
andre opsigelsesbetingelser, sa bliver den forsikrede reelt fgrst opmaerksom pa problemstillingen i
det gjeblik, opsigelsen er aktuel. Selv store, eksporterende virksomheder er tilsyneladende ikke
altid i stand til i forbindelse med tegning af forsikring hos Dansk Kaution at forudse de problemer,
der kan opsta ved opsigelse.

Hvis en forsikringstager ikke ved aftaleindgaelsen har aftalt andre opsigelsesvilkar end de, der
fremgar af Dansk Kautions standardopsigelsesbetingelser, har forsikringstager ikke noget krav pa,
at forsikringsperioden forlaenges for haangende debitorer. Det er udelukkende Dansk Kautions
vurdering, om det vil vaere rentabelt at forlaenge forsikringstagers daekningsperiode.
Forsikringstager har heller ikke nogen garanti for, at andre selskaber vil tegne forsikring, der
omfatter disse debitorer.

Dansk Kaution har imidlertid oplyst, at selskabet i langt de fleste tilfeelde selv tilbyder at forlaenge
forsikringen efter opsigelsen, eller imgdekommer forsikringstagers anmodning om, at forsikringen
forlaenges til ogsd at daekke tab i aflgbsperioden.

Dansk Kaution har desuden oplyst, jf. ovenfor afsnit 3.4.1, at det er muligt for forsikringstager at
udtage enkeltdebitorer af forsikringen. P& den made vil det vaere muligt gradvist at flytte sine
forsikrede debitorer over i et andet forsikringsselskab. Og da forsikringstager i Dansk Kaution kun
betaler preemie pa grundlag af de udestaende fordringer i perioden, vil der ikke skulle betales
forsikringspramie for mere, end der rent faktisk er forsikret. P& den made vil det veere muligt at
afvikle sine forsikringsforhold i Dansk Kaution uden egentlig at opsige forsikringen og risikere, at
haengende debitorer ikke daekkes.

Idet forsikringsbetingelserne som naevnt i vidt omfang aftales individuelt mellem forsikringstager
og forsikringsselskabet vil der selvsagt vaere mulighed for, at forsikringstager far konstrueret en
individuel forsikringsaftale, som viser sig at vaere uhensigtsmaessig for eksempel i en
opsigelsessituation.

For sa vidt angar Dansk Kautions almindelige betingelser for debitor- og eksportkreditforsikring
findes der dog ikke at vaere noget, der hindrer forsikringstager i gradvist at flytte sine forsikrede
debitorer over i et nyt selskab og derved undga risikoen for tab pd hangende debitorer i
aflgbstiden.

Der findes derfor ikke at veere grundlag for at fastsla, at Dansk Kautions
standardopsigelsesbetingelser er i strid mod forbudet mod konkurrencebegraensende aftaler i
konkurrencelovens § 6, stk. 1.

4.2 Konkurrencelovens § 11

BG Garanti haevder, at Dansk Kaution med sine standardvilkar misbruger sin dominerende stilling
pd markedet til at forringe mulighederne for de gvrige konkurrenter, da vilkarene vanskeligger
skift fra Dansk Kaution til andet forsikringsselskab. Dansk Kaution skulle saledes i kraft af sin
position pa markedet veere i stand til yderligere at forgge sin markedsandel ved at forhindre, at
forsikringskunderne skifter til andre udbydere.

BG Garanti haevder endvidere, at Dansk Kaution misbruger sin dominans til at anvende ulige vilkar
for ydelser af samme vaerdi overfor handelspartnere, som derved stilles ulige i konkurrencen.
Dette fordi Dansk Kaution ifglge BG Garanti i opsigelsessituationen tilbyder at aftale daekning i
aflgbsperioden for nogen forsikringskunder, men ikke for andre.

Dominerende stilling foreligger, nar en virksomhed har en sddan gkonomisk magtposition, at
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virksomheden er i stand til at hindre, at der opretholdes en effektiv konkurrence pa markedet,
saledes at virksomheden i betydeligt omfang kan anlaegge en uafhaengig adfzerd overfor sine
konkurrenter og kunder.

Konkurrencestyrelsen finder imidlertid ikke, at der er anledning til naermere at vurdere, hvorvidt
Dansk Kaution matte have en dominerende stilling pa markedet, fordi de forhold, som er lagt til
grund for vurderingen af, at Dansk Kautions standardopsigelsesvilkar ikke er i strid med forbudet i
konkurrencelovens § 6, stk. 1, tilsvarende ma fgre til, at bestemmelsen ikke kan udggre et
misbrug i strid med konkurrencelovens § 11, stk. 1.

4.3 Konklusion

Markedet for debitor- og eksportkreditforsikring er et professionelt marked, hvor den alt
overvejende hovedregel er, at forsikringsbetingelserne aftales individuelt mellem forsikringstager
og forsikringsselskabet.

Dansk Kautions standardopsigelsesbetingelser indeholder mulighed for, at der pa tidspunktet for
indgdelse af forsikringsaftalen aftales andre opsigelsesbetingelser, og det fremgar tydeligt af
standardbetingelserne, at denne mulighed foreligger.

I de tilfeelde, hvor forsikringstager ikke har aftalt andre opsigelsesbetingelser end de, der fremgar
af Dansk Kautions standardopsigelsesbetingelser, findes der ikke grundlag for at antage, at
betingelserne isoleret set er i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1 eller § 11, stk. 1.

Der laegges i den forbindelse vaegt pa, at selv om standardopsigelsesbetingelserne ikke
automatisk indebaerer, at en forsikringstager, der selv opsiger forsikringen, kan opna
forsikringsdaekning for haangende debitorer, er Dansk Kautions normale praksis, at forsikringen
forlaenges for allerede foretagne leverancer og dermed daekker tabsrisikoen for haengende
debitorer.

Endelig laegges der vaegt pd, at de almindelige betingelser ikke er til hinder for, at forsikringstager
gradvist kan friggre sig for forsikringsforholdet til Dansk Kaution uden risiko for manglende
forsikringsdaekning ved opsigelse, og uden vaesentlige konsekvenser for praemiestgrrelsen, ved
Igbende at flytte deekningen af enkeltdebitorer over i et nyt forsikringsselskab.

For en samlet vurdering findes der derfor ikke at veere grundlag for at imgdekomme BG Garantis
klage.
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