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Resumé

1. Matas A/S har den 24. juni 1998 anmeldt kadens vedtaegter. Keeden har anmodet om en § 9-
erklering eller fritagelse efter kl. 8 8, stk. 1, jf. kl § 27, stk. 4. Matas kaden beskaftiger sig med
detailhandel af personlig pleje, helse og materialhandel.

2. Vedteegterne regulerer forholdene for Matas keedens aktionarer, der alle ejer en eller flere af
kaedens 289 butikker. Matas har en markedsandel pa op til x pct. for den del af kaedesortimentet, der
omfatter high cosmetics, men under x pct., for visse materialistprodukter.

3. Radet finder, at der ikke kan meddeles en § 9-erklering, da vedtegterne indeholder
konkurrencebegraensende bestemmelser, der er omfattet af kl. § 6. Keedevedtaegterne opstiller
saledes kvantitative adgangskrav og kvalitative krav til kandidaterne, der gar videre end ngdvendigt
af hensyn til de forhandlede produkter. Dertil kommer at keeden markedsfarer et feelles sortiment
under faelles priser.

4. Vedtegterne opfylder heller ikke kravene i gruppefritagelsen for detailhandel?, da vedtagterne
indeholder 4 konkurrencebegransende punkter, der gar videre end tilladt efter gruppefritagelsen.
Derudover har Matas en centerprioriteringsregel, der er fastsat med hjemmel i vedtaegterne, og som
ikke er entydig og dermed kan give grundlag for forskelsbehandling.

5. De 4 punkter er: 1) Kandidater skal have 3 ars praksis fra en Matas forretning (pkt. 4.2.3.), 2)
forbud mod at medlemmerne deltager i andre indkgbs- og salgssamarbejder og i virksomhed inden
for pleje, helse og materialhandel (pkt. 7.1 nr. 1 og 2.), 3) forbud mod videresalg af varer indkabt
fra Matas A/S (pkt. 8.1) og, 4) pligt til at tilbyde Matas at overtage lejemal, som medlemmet ellers
gnskede at seelge til en konkurrent (pkt. 11, jf. pkt. 4.2.7).

6. Centerprioriteringsreglen har folgende ordlyd:” Den aktioner der forst giver Matas A/S skriftlig
oplysning om sin interesse i etablering af en butik i centersammenhang, er den aktionar vi overfor
center-administrationen ferst forhandler feerdig. Hvis den pageeldende aktionaer herefter ikke kan
acceptere betingelserne gar vi videre til nummer 2 i reekken. Det betyder, at centret ikke far
mulighed for at ”spille os ud mod hinanden”, og det sikrer, at ansegeren far det bedst teenkelige
arrangement med centeret.

For at sikre, at alle relevante oplysninger er til stede, har markedsafdelingen udarbejdet et
oplysningsskema til brug i forbindelse med ovennavnte interesse-tilkendegivelse.”

7. Radet finder endvidere, at vedtaegterne ikke kan fritages i henhold til kl. § 8. stk. 1, med mindre
de navnte konkurrencebegraensende bestemmelser ophaves/endres.
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8. Matas har foreslaet @ndringer til det farste, andet og tredje punkt.

9. Matas har desuden givet tilsagn om at opheaeve vedtaegternes punkt 11, jf. vedtegternes pkt. 4.2.7.

Afgarelse

10. Der kan ikke meddeles en erklering efter kl. § 9, da vedtaegterne for Matas indeholder
bestemmelser omfattet af kl. § 6.

11. Det er herved lagt til grund, at vedtaegterne indeholder konkurrencebegransende kvantitative og
kvalitative krav. Der henvises til vedtegternes pkt. 3.4, 4.2.3,4.4,7.1, 8.1 og 11.

12. Vedtaegterne er ikke omfattet af bkg. nr. 352 om kaedesamarbejde, jf. kl. § 10, da vedtaegterne
indeholder konkurrencebegransninger, der gar videre end gruppefritagelsen, nemlig pkt. 4.2.3., 7.1
nr.1o0g 2, 8.1, 11, samt centerprioriteringsreglen.

13. Vedteegterne kan fritages efter kl. 8 8, stk. 1., med undtagelse af pkt. 4.2.3, 7.1 nr. 1 og 2, 8.1.
og 11 og centerprioriteringsreglen.

14. Matas pabydes at ophaeve pkt. 4.2.3 f.s.v.a. kravet om 3 ars sammenhangende
fuldtidsskeeftigelse i en Matas-forretning, pkt. 7.1 nr. 1 og 2, 8.1 og 11 samt
centerprioriteringsreglen, jf. kl. § 6, stk. 4, og 8 16, stk.1, nr. 1.

15. Pabudene skal vaere efterkommet senest den 22. september 2000. Herefter vil vedtaegterne veere
omfattet af gruppefritagelsen for keedeaftaler.

Sagsfremstilling
Indledning

16. Matas A/S indsendte den 24. juni 1998 anmeldelse af selskabets vedteegter. Der er anmodet om
ikke-indgreb iht. konkurrencelovens § 9, subsidiert en fritagelse efter konkurrencelovens 8§ 8, stk. 1.

17. Matas A/S vedtegter er justeret i november 1999, og vedtegterne er omfattet af
overgangsreglerne i 8 27, stk. 4. Vedtegterne var anmeldt efter § 5 i konkurrenceloven fra 1989.

Parterne

18. Matas keeden er en sakaldt frivillig keede. Keeden bestar af de til enhver tid veerende aktionzrer i
grossistvirksomheden Matas A/S.



19. Matas forretningsomrade er i falge vedtagterne fremstilling? og salg af produkter inden for
personlig pleje, helse og materialhandel. For at drive en Matas forretning kraeves foruden visse
faglige kvalifikationer, at der erhverves én aktie pr. forretning i Matas A/S.

20. Matas keeden bestar i gjeblikket af et landsdaekkende butiksnet pa 289 butikker, hvis skennede
detailomsatning i seneste regnskabsar (1998/99) var ca. X mia. kr. excl. moms. Den gennemsnitlige
omsztning i en Matas forretning er saledes pa ca. X mio. kr. arligt excl. moms. Ca. X pct. af
omsetningen hidrgrer fra Matas egne produkter — og hovedparten fra stribevarerne (X pct.).

21. Ca. X pct. af forretningernes indkeb gar via Matas A/S enten ved direkte leverancer eller ved
gennemfakturering, hvor selve leverancen sker direkte fra leverandgr til butik. Matas A/S
omsetning udgjorde i 1998/99 X mia. kr. X pct. af Matas A/S omsetning hidrgrer fra
lagerleverancer og X pct. fra gennemfakturering.

Vedtegterne

22. Vedtaegterne regulerer Matas keedens og dens medlemmers virksomhed, herunder organisation,
forretningsomrade, optagelsesbetingelser, ledelse og forretningsdrift, overdragelse af forretninger
og udtreeden af keeden mv. Vedtegterne er saledes en horisontal aftale mellem selvsteendige
erhvervsdrivende.

23. Der stilles krav til keededeltagernes erhvervsmassige adfeerd i og uden for Matas kaeden. Blandt
disse kan opregnes falgende 7.

24. Vedtzgternes pkt. 3.4 bestemmer, at Matas A/S alene ma levere eneforhandlingsvarer til
detailforretninger tilsluttet Matas kaden.

25. Vedtaegternes pkt. 4.2.3 opstiller kravene til de faglige kvalifikationer en indehaver af en Matas
forretning skal besidde. Bestemmelsen fastseetter: 4.2.3.:
“Det er en betingelse for optagelse i Matas-kaden, at ansggeren:

3) safremt denne er en person:

a) enten er faguddannet materialist, hvorved forstas personer, der har udstaet deres laretid i en
forretning, der er tilknyttet Matas-kaden, eller som i tre sasmmenhaengende ar har haft
fuldtidsbeskeftigelse i en forretning, der er tilknyttet Matas-kaeden, og som har bestaet den
statsanerkendte materialhandelsfagskoleeksamen”

eller b)c)d)e) er uddannet efter naermere beskrevne alternative systemer, dog saledes at kravet om
tre ars sammenhangende fuldtidsbeskaftigelse i en Matas-forretning gelder generelt. Dertil
kommer, at der for personer uddannet som salgsassistent i en forretning tilknyttet Matas (b) og som
salgsassistent i en anden detailhandelsforretning (c) stilles krav om, at de (h) inden for de seneste 18
maneder forud for optagelsen i 12 maneder har haft fuldtidsbeskreftigelse i en forretning, der er
tilknyttet Matas-keaden.

26. Matas har ved anmeldelsen af vedtaegterne, og efter en drgftelse med styrelsen i 1998, erklaret
at ville ndre den nuveerende formulering af pkt. 4.2.3. Matas har fremsendt et endringsforslag.
Andringsforslaget har folgende ordlyd: i) I litra a)-e) sidestilles uddannelse og
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fuldtidsbeskeeftigelse i en eller flere forretninger, der forhandler produkter til personlig pleje,
helsekost og materialprodukter, med uddannelse og fuldtidsbeskeeftigelse i en forretning, der er
tilknyttet Matas-keaeden. Ansggeren skal dog dokumentere at have opnaet den forngdne erfaring
inden for de tre navnte produktkategorier gennem sin beskaftigelse i sadanne forretninger”.
Andringsforslaget er endnu ikke gennemfart.

27. Pkt. 4.2.5 kraever, at det dokumenteres at forretningen drives fra et selvstendigt
sammenhangende salgslokale p& mindst 125 m? i en etage. Bestyrelsen kan dispensere ned til 100

m?.

28. Vedtaegternes pkt. 4.4 opregner 3 kriterier, hvorefter Matas kan afsla etablering af en Matas
forretning. Det drejer sig om 1) hvis omradets kundeunderlag ikke skennes tilstraekkeligt under
hensyn til de krav, der folger af Matas’ koncept, 2) omradets omsetning daekkes effektivt af de
eksisterende forhandlere, 3) etableringen vil skade keedens image.

29. Vedtaegternes pkt. 7.1 forbyder et medlem af Matas kaeden nr. 1) at veere tilsluttet andre
indkgbs- og salgsorganisationer eller keedesamarbejder end Matas kaden, og nr. 2) deltage direkte
eller indirekte i driften i forretninger, der har samme forretningsomrader (helse, personlig pleje eller
materialhandel).

30. Fsva. vedtaegternes pkt. 7.1. nr. 1 — har Matas tilkendegivet, at ville &ndre forbudet for Matas
kaedens medlemmer til ikke at: 1) veere tilsluttet indkebs- og salgsorganisationer eller
keedesamarbejder, der konkurrerer med Matas-kaden”.

31. Matas har tillige fremsat forslag til vedtaegternes pkt. 7.1 nr.2, saledes at medlemmerne far
forbud mod 2) deltage direkte eller indirekte i driften af virksomhed uden for Matas-keeden, hvis
hovedforretningsomrade er salg af produkter enten inden for personlig pleje, helsekost eller
materialhandel.” Matas har oplyst at den nuvarende formulering af bestemmelsen ikke er
praktiseret under den gaeldende konkurrencelov.

Vedtegternes pkt. 8.1 fastsatter, at "varer kobt af MATAS ma udelukkende s®lges fra medlemmets
godkendte forretningsadresse

o direkte til detailkunder, der henvender sig til forretningen,
o som led i Matas-keedens salg via Internettet, jf. vedtaegternes pkt. 12.1, nr. 8, og
« til andre Matas-forretninger.”

32. Denne formulering forbyder bl.a. salg af varer, der distribueres gennem et selektivt
distributionssystem. Matas har ved anmeldelsen af vedtaegterne i 1998 lovet at &ndre den
nuvaerende formulering af pkt. 8.1. Herefter forbydes det Matas medlemmer at videreselge Matas’
egenvarer og eneforhandlingsvarer, dog kan salg af selektivt distribuerede varer finde sted til andre
godkendte forhandlere, ogsa uden for Matas keaden.

33. Vedtagternes pkt. 11, jf. ogsa pkt. 4.2.7, vedragrer Matas keedens rettigheder over for et medlem,
der gnsker at overdrage et lejemal til en konkurrent, hvorefter kaeden bl.a. har krav pa at overtage
lejemalet, hvor butikken er beliggende pa samme betingelser, som tredjemand har tilbudt. Matas
kaden har i forbindelse med anmeldelsen oplyst, at reglen ikke er blevet praktiseret under den
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geeldende konkurrencelov og, at bestemmelsen vil blive fjernet, nar radet har afgjort
anmeldelsessagen.

Det relevante marked

34. Matas inddeler overordnet sit produktsortiment i 3 hovedgrupper. Beauty, som er high— og low
cosmetics, Vital, som er helsekost, naturleegemidler mv. og Material, der er bredt udvalg af varer,
fx spaendende fra vin-udstyr til renggringsmidler.

35. Produktmaessigt star Matas navnlig sterkt inden for high cosmetics og naturleegemidler med
markedsandele af det samlede salg fra detaillister i Danmark pa over hhv. X pct. og X pct. For
helsekost har Matas en markedsandel for slankemidler og droger pa omkring X pct., mens
markedsandelen pa low cosmetics og material er henholdsvis ca. X pct. og under X pct.

36. Produktmarkedet graenser pa den ene side op til dagligvarehandelen. Det geelder isar inden for
low cosmetics og material-handel, hvor der er tale om en raekke produktsammenfald. Men Matas
butikker er, i modsatning til hvad der normalt er tilfeeldet i dagligvarehandelen, betjente. Pa den
anden side graenser produkterne op til apoteker og andre specialvarebutikker, der ogsa er betjente.
Her finder man ogsa et vist produktsammenfald.

37. Geografisk kan der sondres mellem afseetning og indkagb. Afsetningsmassigt omfatter markedet
en reekke overlappende lokale markeder i Danmark. Selv om Matas har enkelte butikker i Sverige
reekker markedet ikke ud over landets graenser. Produkterne er vid udstreekning underlagt seerlige
godkendelsesordninger og meerkningsregler (vejledninger, etiketter mv. pa dansk).
Konkurrencevilkarene bliver dermed gennem lovgivning og sprog gjort national.

38. Indkabsmaessigt er Matas veesentligste leverandgrer beliggende i Danmark. Hvis Matas selv
skal importere skal selskabet selv overtage en reekke opgaver — ud over selve indfarslen og
lagerferingen ogsa de forngdne tilladelser til markedsfaring, udarbejdelse af danske etiketter og
vejledninger. Der er en vis parallelimport af high cosmetics og naturleegemidler til markedet, men
tilfarslerne er ikke stabile og udger ikke en merkbar del af forsyningen. Indkgbsmarkedet ma anses
for nationalt.

39. Der er barrierer for adgangen til high cosmetics og vital. Det skyldes at leverandgrerne i vid
udstreekning betjener sig af selektive distributionskanaler, ligesom lovgivning og merkeloyalitet
ger det vanskeligt for nye aktgrer at komme ind pa detailmarkedet.

40. Matas har med sit fintmaskede landsdaekkende net af butikker en unik stilling inden for
forhandling af navnlig keedens hovedforretningsomrader, der er Beauty og Vital. Der findes ikke i
Danmark konkurrerende kaeder med samme tveaergaende sortiment som Matas.

41. Inden for de enkelte dele af Matas sortiment findes konkurrenter i organiserede
(landsdaekkende) kaeder, som fx apoteker og dagligvareforretninger. Der findes enkelte mindre
kader af parfumeforretninger.

42. Tendenser til brancheglidning, der bl.a. har medfart, at Matas ogsa inkluderer dagligvarer i sit
program, &ndrer ikke ved keaedens karakter af specialforretning.



Vurdering

43. Matas A/S og de enkelte kaedeforretninger udgver erhvervsvirksomhed som omfattet af
konkurrencelovens § 2.

44. Samarbejdet er ikke omfattet af nogen EU-fritagelse eller -undtagelse, jf. kl. § 4. Der er ikke tale
om koncerninterne forhold, jf. kl. 8 5, og bagatelgraensen i kl 8 7, stk. 1, er overskredet, da parternes
samlede omsetning overstiger 1 mia. kr.

Konkurrencelovens § 6

45. | notatets punkt 24 til 33 er opregnet 7 bestemmelser i vedteegterne, som skal vurderes efter
konkurrencelovens § 6.

46. Matas keaedens vedtaegter er konkurrencebegraensende, da der er tale vedtagelser mellem
indbyrdes konkurrerende virksomheder, der bade indeholder kvalitative og kvantitative
begraensninger. Vedtaegterne regulerer blandt andet hvem der kan deltage i samarbejdet, de
deltagende virksomheders sortiment, indkab, videresalg, beliggenhed af forretningerne og forpligter
medlemmerne til ved udtraeden at tilbyde deres lejemal til keeden. Endelig udsendes vejledende
priser for medlemmernes produkter.

47. De kvalitative begraensninger kommer frem gennem de geeldende vedtagters pkt. 4.2. blandt
andet om kandidaternes teoretiske uddannelse og 3 arige oplering i en Matas forretning.
Uddannelse i andre forretninger evt. i andre lande kan ikke kvalificere selv om de matte opfylde
tilsvarende krav.

48. De kvantitative begreensninger kommer frem gennem kravet til butiksstarrelse og etageplacering
samt gennem de kvantitative reguleringer i pkt. 4.4.

49. De adfeerdsregulerende bestemmelser findes bl.a. i vedtaegternes pkt. 4.2.8.-9 (forpligtelse til at
fare et bestemt sortiment, at indrette butikken efter bestemte retningslinier og med en bestemt
facade), pkt. 7.1 (medlemmerne ma ikke veere tilsluttet andre indkebs- eller salgsorganisationer),
pkt. 8.1. (om videresalgsforbud) og pkt. 11, jf. pkt. 4.2.7, (om tilbudspligt for lokaler, som
medlemmer gnsker at overdrage til konkurrenter). Sidstnavnte pkt. tilsigter efter sit formal at
begranse konkurrenters adgang til markedet.*

50. Der kan derfor ikke meddeles en 8§ 9-erklering.

Gruppefritagelsen for horisontale aftaler om kadesamarbejde — kl. § 10

51. Matas kaeden udger et keedesamarbejde mellem detailhandelsvirksomheder efter
gruppefritagelsen for detailhandel, bekg. 352 af 15. maj 2000, jf. § 1. Kedens omseatningsandel

efter gruppefritagelsens 8 7, overstiger ikke 25\% af den samlede danske detailhandelsomsztning
inden for keedesamarbejdets hovedforretningsomrader, kosmetik, helsekost og materialhandel.
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52. Matas kaden er saledes som udgangspunkt omfattet af anvendelsesomradet for
gruppefritagelsen for detailhandel. Det ma derfor vurderes om de enkelte bestemmelser i
vedtaegterne ligger inden for rammerne af gruppefritagelsen. Samtidig vil styrelsen vurdere de
forslag som Matas har fremsat, men endnu ikke har gennemfart.

53. Efter bestemmelsen i pkt. 3.4 ma Matas A/S hverken direkte eller indirekte levere
eneforhandlingsvarer til detailforretninger i Danmark, der ikke er tilsluttet Matas kaeden. Matas har
i anmeldelsen preciseret, at bestemmelsen alene er en forpligtelse for Matas A/S til kun at levere
eneforhandlingsvarer til medlemmerne. Det vil sige, at denne bestemmelse ikke hindrer
medlemmernes evt. videresalg af varer til virksomheder uden for Matas kaeden. (Se derimod om
pkt. 8.1. nedenfor)

54. Matas har oplyst, at disse eneforhandlingsvarer omfatter egne produkter (stribevarer) og
fremmedvarer, der i Danmark udelukkende forhandles af Matas. Gruppefritagelsen § 4 tillader en
forpligtelse til at indkabe et bestemt sortiment og til at kabe et bestemt mindsteindkab af feelles
indkebte varer. Matas forpligtelse til kun at levere til Matas forretninger er i overensstemmelse med
disse bestemmelser.

55. Vedtaegternes pkt. 4.2.3 opstiller kravene til de faglige kvalifikationer en indehaver af en Matas
forretning skal besidde. Matas har ved anmeldelsen af vedtaegterne, og efter en forelgbig droftelse
med styrelsen, lovet at &ndre den nuveerende formulering af pkt. 4.2.3. Matas har fremsendt et
andringsforslag, hvorefter kravene til uddannelse er de samme som stilles af lovgiver samt 3 ars
praktisk erfaring, der dog ikke behgver stamme fra en Matas forretning. Ansggere ma i givet fald
dokumentere at have opnaet den forngdne praktiske erfaring inden for de 3 produktkategorier droge
og helsekost, kemi i husholdningen og plantebeskyttelse-, sygepleje- og toiletartikelkundskab.
Andringsforslaget er endnu ikke gennemfart.

56. Styrelsen skal bemerke, at det som et element 1 driften af et ”detailhandelskoncept™ efter
gruppefritagelsens § 2, stk. 1, nr. 5, er acceptabelt at stille krav til indehavere- eller personales
faglige kvalifikationer. Det stillede krav synes ikke at overstige, hvad der med rimelighed kan
forventes af en materialist. Med &ndringsforslaget bliver uddannelse og fuldtidsbeskaftigelse i en
eller flere forretninger, der forhandler produkter til personlig pleje, helsekost og materialprodukter,
sidestillet med uddannelse og fuldtidsbeskaftigelse i en forretning, der er tilknyttet Matas-kaden.
Styrelsen finder, at bestemmelsen med den foreslaede andring vil ligge inden for rammerne af
gruppefritagelsen for detailhandel § 4, stk. 3.

57. Pkt. 4.2.5 foreskriver, at forretninger skal drives fra et sammenhangende salgslokale pa mindst
125 m?. Gruppefritagelsen tillader at der stilles krav til konceptet, herunder til indretning, sortiment
og service, men ikke til butikkernes starrelse. Et krav om et stort butiksareal, en bestemt
etageopdeling osv. kan begranse adgangen til markedet. Det vil heller ikke veere ngdvendigt med
sadanne krav hvis de kvalitative krav til sortiment, indretning og service er opfyldt. Et krav om et
areal pd 125 m? kan imidlertid ikke anses for urimeligt, nar forretningen skal fare et fuldt sortiment
inden for alle Matas 3 produktomrader. Det kan derfor ikke generelt anses for
konkurrencebegraensende.

58. Vedtaegternes pkt. 4.4 opregner 3 kriterier, hvorefter Matas kan afsla etablering af en Matas
forretning. Det drejer sig om 1) hvis omradets kundeunderlag ikke skannes tilstraekkeligt for at



kunne opretholde de krav, der folger af Matas’ koncept, 2) omradets omsetning deekkes effektivt af
de eksisterende forhandlere, 3) etableringen vil skade kadens image.

59. Vedteegternes punkt 4.4 har veeret genstand for flere klagesager fra afviste ansggere. Der
henvises til radets behandling af 3 klager pa madet den 25. februar 1998. Radet fandt, at
bestemmelsen bade efter sit indhold og sin administration var omfattet af gruppefritagelsen for
detailhandel, jf. § 6.

60. Radets afgarelse blev af 2 af klagerne paklaget til Konkurrenceankenavnet, der stadfestede
radets afgerelse f.s.v.a et afslag pa en ansggning i henhold til vedtegternes pkt. 4.4 om
beliggenhedsgodkendelse. Ankengvnet fandt derimod, at Matas ikke havde godtgjort, at en sarlig
regel om centeretableringer var administreret konsekvent og saledes omfattet af gruppefritagelsen.
Der henvises til ankenavnskendelse af 15. oktober 1999. Sidstnavnte sag blev hjemvist til fornyet
behandling af Konkurrenceradet.

61. Matas har uddybet indholdet af centerprioritetsreglen. Matas fastholder, at prioritetsreglens
eksistens og praktisering ikke medferer nogen konkurrencebegransning. | hvert fald medferer
reglen ikke en sadan maerkbar begraensning af konkurrencen, at der er tale om en
konkurrencebegransning i konkurrencelovens forstand, anfares det.

62. Matas bemaerker videre, at prioritetsreglen er omfattet af gruppefritagelsens § 6. Reglen
indeberer, at lige kvalificerede ansggere opnar forhandlingsret til et givent center i den reekkefalge,
de anmelder deres interesse. En forudszetning for godkendelse af placeringer af Matas-butikker i
centre er, at centerprioritetsreglen er iagttaget. Reglen er saledes en sarregel for
placeringsgodkendelse i centre, og reglens indhold er derfor omfattet af gruppefritagelsens § 6.

63. Styrelsen finder, at vedtaegternes pkt. 4.4, som det ogsa fremgar af savel radets som
Konkurrenceankenavnets tidligere afgarelser, er omfattet af gruppefritagelsen for detailhandel, jf. §
6. Uden i gvrigt at foregribe den selvsteendige radsbehandling af klagesagen vedr.
centerprioritetsreglen, vil ogsa denne kunne anses for omfattet af § 6 i gruppefritagelsen. Dog ma
det — i forleengelse af ankenavnets bemarkninger — forudseattes at reglerne og retningslinierne for
hvordan den handhaves geres tydeligere navnlig pa falgende punkter.

64. For det farste tilleegger den nuveerende formulering Matas indehaverne en eneret til at blive
registreret til en centerplacering. Det fremgar af Matas egen redeggarelse, at dette ikke er hensigten
med reglen og at den heller ikke er praktiseret saledes. Dette bar ogsa fremga af den skrevne tekst,
der saledes ma preciseres sa det er tydeligt at Matas medlemmer og udenforstaende ligestilles.

65. For det andet kan Matas rolle i forhandlingsforlgbet give anledning til tvivl. Matas argumenterer
for at selskabet ikke forhandler lokaler med centerledelsen med mindre kandidaten gnsker det. Men
1 klagesagen henvises flere gange til Matas’ forhandlinger med centeret pd en méde der kan skabe
vaesentlig tvivl om dette. Ifglge det oplyste skulle Matas ikke have deltaget i forhandlingerne. Ogsa
dette ber derfor preciseres.

66. For det tredje bestemmer reglen, at Matas over for fgrsteprioritetshaver vil sztte en frist til, at
denne kan afslutte sine forhandlinger med centerledelsen, hvis der melder sig en kvalificeret
kandidat nr. 2. Hvis farsteprioritetshaver ikke accepterer markedsmaessige rimeligt acceptable
lejevilkar inden for denne frist vil forhandlingsretten overga til andenprioritetshaver.



67. Matas har understreget, at nar nr. 2 melder sin interesse, vil der altid blive meddelt en passende
frist indenfor hvilken, der skal vere feerdigforhandlet. Matas meddeler dog ferst en frist nar
materialisten har haft den ngdvendige tid til at forhandle sig frem til acceptable vilkar. Hvor lenge
denne forhandlingsproces lgber afhaenger i gvrigt af de konkrete forhold, anfares det.

68. Matas anfarer, at man vil tilsikre en fornuftig balance mellem de forskellige hensyn. 1) Hvis der
ikke fares reelle forhandlinger —meddeles der en kort frist, saledes at man ikke sperrer for de
efterfalgende prioriteter. Saleenge materialisten befinder sig i en progressiv forhandlingsproces, men
lejevilkarene endnu ikke har naet et acceptabelt niveau, bliver materialisten ikke meddelt en frist til
feerdigforhandling, 2) Safremt Materialisten i forhandlingsprocessen afslar tilbudte lejevilkar, som
Matas vurderer er seedvanlige og rimelige, vil materialisten blive meddelt en kort frist inden for
hvilken der skal ferdigforhandles. Dette sker for at sikre, at forste prioritetshaveren ikke ’sparrer”
for efterfalgende prioriteter ved at forlange lejevilkar, der er urealistiske og dermed forhale
forhandlingsprocessen.

69. Styrelsen skal bemerke, at det med reglen skal sikres, at der kun er en materialist, der
forhandler ad gangen. Reservationen skal dog ikke kunne opretholdes lzengere end ngdvendigt og
der ma ikke forhandles pa skremt. Hvis der saledes melder sig en anden kvalificeret ansgger, der
har et konkret tiloud om at overtage et lejemal i centret, sa skal farste prioritetshaver meddeles en
rimelig frist - fx en maned - til at feerdiggare sine forhandlinger.

70. Hvis kandidat nr. 2 ikke har et konkret tiloud skal Matas sikre sig, at der foregar reelle
forhandlinger mellem udlejer og farste prioritetshaver. Det kan ske ved at indhente en
erklering/bekreaftelse fra udlejer. Er det ikke tilfeeldet meddeles ferste prioritetshaver en frist pa 1
maned til at afslutte forhandlingerne. Foregar der forhandlinger skal disse afsluttes inden rimelig
tid.

71. Som reglen i praksis er beskrevet i dag, er centerprioriteringsreglen ikke omfattet af
gruppefritagelsen.

72. Vedtegternes pkt. 7.1 forbyder et medlem af Matas kaeden 1) at veere tilsluttet andre indkabs-
og salgsorganisationer eller keedesamarbejder end Matas keeden, eller 2) deltage direkte eller
indirekte i driften i forretninger, der har samme forretningsomrader (helse, personlig pleje eller
materialhandel).

73. Styrelsen finder, at vedtaegternes pkt. 7.1 nr. 1 og 2 begreenser Matas keedens medlemmers
erhvervsaktiviteter udover, hvad der fglger af gruppefritagelsens 8 5. Gruppefritagelsens § 5 sigter
saledes til, at frivillige keeder skal have mulighed for at sikre loyalitet hos sine medlemmer ved at
forbyde dem at deltage i konkurrerende keedesamarbejder eller at have veesentlige interesser i
virksomheder, der indgar i keedesamarbejder, der konkurrerer med kaeden. Vedtaegternes pkt. 7.1 nr.
1 og 2 forhindrer medlemmer af Matas kaden i - i endnu videre udstraekning - at drive anden
erhvervsvirksomhed. Fx ma Matas medlemmer ikke deltage i indkabs- og salgssamarbejder, der er
Matas uvedkommende, og ingen Matas ejere ma deltage i nogen form for drift af konkurrerende
selskaber.

74. Matas har oplyst, at keeden vil @ndre formuleringen i pkt. 7.1. nr. 1., s3 medlemmerne forbydes,
at "veere tilsluttet indkebs- 0g salgsorganisationer eller keedesamarbejder, der konkurrerer med



Matas keeden”. Styrelsen finder, at bestemmelsen med den foresldede @ndring vil ligge inden for
rammerne af gruppefritagelsen for detailhandel 8 5.

75. Matas har ligeledes tilkendegivet, at ville &ndre vedtegternes pkt. 7.1 nr. 2 til at ”2) deltage
direkte eller indirekte i driften af virksomhed uden for Matas-kaden, hvis hovedforretningsomrade
er salg af produkter enten inden for personlig pleje, helsekost eller materialhandel”.

76. Styrelsen skal bemarke, at bestemmelsen gar videre end gruppefritagelsen for detailhandel § 5.
Gruppefritagelsen skaermer frivillige kaeeder mod illoyale medlemmerne, der bliver involveret i
konkurrerende kaeder. Matas vil med sit endringsforslag ogsa hindre medlemmernes engagement i
(konkurrerende) enkeltbutikker. Det ma derfor undersgges om der er grundlag for en individuel
fritagelse efter kl. § 8, stk. 1.

77. Vedtagternes pkt. 8.1 begraenser Matas keedens medlemmers erhvervsaktivitet pa den
godkendte forretningsadresse ved kun at tillade, at varer kagbt af Matas selges til Matas detailkunder
og til andre Matas forretninger®. Matas har ved anmeldelsen af vedtagterne lovet at &ndre den
nuveerende formulering af pkt. 8.1. /ndringsforslaget er endnu ikke gennemfart. Herefter forbydes
Matas medlemmer at videresaelge Matas egenvarer og eneforhandlingsvarer, mens salg af selektivt
distribuerede varer ogsa finde sted til andre godkendte forhandlere uden for Matas kaeden.

78. Styrelsen skal bemarke, at reglen i sin nuveerende udformning er for vidtgaende da den
indebeerer et generelt videresalgsforbud. Med det seneste a&ndringsforslag hindres salg til
uautoriserede forhandlere af varer omfattet af selektive distributionssystemer. Men derudover
forbydes salg til ikke-Matas forretninger og ikke-detailkunder af eneforhandlingsvarer og af Matas’
egenvarer. Styrelsen finder derfor, at bestemmelsen géar ud over gruppefritagelsens § 4°. Det ma
derfor undersgges om der er grundlag for en individuel fritagelse efter kl. § 8, stk. 1.

79. Vedteegternes pkt. 11, jf. pkt. 4.2.7, vedrarer Matas keedens rettigheder i forbindelse med et
keedemedlems udtraeeden af keeden. Matas har i forbindelse med anmeldelsen oplyst, at reglen ikke
er praktiseret under den gaeldende konkurrencelov og bestemmelsen vil blive fiernet, nar radet har
afgjort anmeldelsessagen. Styrelsen skal bemaerke, at der derfor ikke er grund til at ga neermere ind i
en vurdering af bestemmelsen.

Sammenfatning

80. Radet skal tage stilling til Matas anmeldte vedtaegter i forhold til gruppefritagelsen. Det falger at
i alt 5 bestemmelser i det anmeldte ikke er omfattet. Tre forslag til vedtaegtseendringer vedr. pkt.
4.2.3,7.1nr.10g 11, jf. pkt. 4.2.7, vil ligge inden for rammerne af gruppefritagelsen for
detailhandel. Men Matas keadens vedtegter indeholder ogsa 2 bestemmelser/forslag, pkt. 7.1 nr. 2,
o0g 8.1, samt en centerprioritetsregel, der gar videre end tilladt efter gruppefritagelsen for
detailhandel, jf. bekg. nr. 352 af 15. maj 2000. Det ma derfor vurderes om vedtegterne kan fritages
individuelt efter konkurrenceloven § 8.

Anvendelse af konkurrencelovens § 8

81. De bestemmelser/forslag i vedtegterne, der er (vil vaere) omfattet af gruppefritagelsen for
detailhandel, vil ikke blive gennemgaet i det fglgende.
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8 8, stk. 1, nr. 1 — Styrkelse af effektiviteten/fremme af udviklingen

82. Matas har generelt argumenteret for, at selskabets vedtaegter styrker distributionen af et stort
tvaergaende sortiment inden for Beauty, Helse og Material-varer med tilhgrende service og
vejledning.

83. Styrelsen er enig. Vedtagterne bidrager til en effektiv distribution gennem keedens nasten 300
forretningssteder af et ensartet og steerkt profileret sortiment.

84. Betingelse nr. 1 ma derfor som helhed anses for opfyldt.
8 8, stk. 1, nr. 2 —sikring af forbrugerne

85. Matas har peget pa fordelene ved et samlet sortiment med tilhgrende service pa et hgjt
kvalitetsniveau til en konkurrencedygtig pris.

86. Styrelsen er enig i at en rimelig del af fordelene ved keedesamarbejdet kommer forbrugerne til
gode i form af et bredt, landsdaekkende vareudbud. Matas keeden har ingen konkurrenter med
samme tvargaende sortiment, men inden for de enkelte produktgrupper mgder kaeden virksom
konkurrence bl.a. fra dagligvarekaderne og fra apoteker, helseforretninger mv. Mindst effektiv er
konkurrencen for high cosmetics og for naturleegemidler, hvor Matas ikke mgder virksom
landsdaekkende konkurrence.

87. Betingelse nr. 2 ma som helhed anses for opfyldt.
8 8, stk. 1, nr. 3 — ikke ungdvendige konkurrencebegransninger

88. Matas har bebudet, at kaeden vil &ndre vedtegternes pkt. 7.1 nr. 2 saledes, at medlemmerne
forbydes at “deltage direkte eller indirekte i driften af virksomhed uden for Matas-kaden, hvis
hovedforretningsomrade er salg af produkter enten inden for personlig pleje, helsekost eller
materialhandel”. Matas har argumenteret for, at Matas skal have mulighed for at sikre sig loyale
medlemmer. Hensynet bag et forbud mod deltagelse i konkurrerende virksomheder, der ikke er en
del af et keedesamarbejde, er det samme og lige sa veegtigt som hensynet bag tilladelsen til forbud
mod deltagelse i konkurrerende keedesamarbejder efter gruppefritagelsen. Det skal saledes vare
muligt at sikre sig mod utilbarlig udnyttelse af de fordele medlemmet opnar gennem sit
medlemskab af Matas. Det forekommer uundgaeligt, at keedemedlemmet vil anvende veasentlige
fortrolige informationer om Matas-kadens planer for kampagner, varesortiment,
markedsfaringstiltag mv. Medlemmet far kendskab til Matas-kaedens strategi leenge for den
gennemfares, og det pageldende medlem kan saledes indrette sin strategi for den konkurrerende
virksomhed herefter. Det er en urimelig, uacceptabel og utilbarlig udnyttelse af de fordele
medlemmet opnar.

89. Styrelsen skal bemerke, at gruppefritagelsen for keedesamarbejde 8 5 tillader at forbyde
kaedemedlemmer at deltage i eller eje vaesentlige gkonomiske interesser i virksomheder, der
deltager i konkurrerende keaeder. En hvilken som helst besiddelse af aktier eller andele i en
konkurrerende virksomhed kan saledes ikke automatisk antages at pafgre Matas illoyal
konkurrence.



90. Styrelsen finder, at endringsforslaget ikke udelukker medlemmernes deltagelse i forretninger
med begreaenset produktsammenfald eller deltagelse i oplysende virksomhed. Samtidig vil det vare
muligt at indkebe varer til Matas-butikkerne i konkurrence med det gennem Matas indkabte
sortiment. Forslaget vil imidlertid hindre en Matas-ejer i at deltage i driften af en anden butik inden
for personlig pleje, helsekost eller materialhandel, og som ikke deltager i en kaede. Dette er ikke
tilladt efter gruppefritagelsen. Der ses ikke at veere s&rlige hensyn til Matas-keden, der medfarer, at
medlemmerne skal paleegges begraensninger i deres erhvervsudgvelse, der gar ud over, hvad der
folger af gruppefritagelsen. Det skal saledes vaere muligt for medlemmerne at deltage i driften af
butikker, der ikke indgar i konkurrerende kader. Bestemmelsen gar derfor videre end ngdvendigt.

91. Andringsforslaget til pkt. 7.1, nr.2 opfylder dermed ikke betingelse nr. 3.

92. Matas har henvist til at vedtaegternes pkt. 8.1. administreres i overensstemmelse med
konkurrencereglerne om selektiv distribution (og er blevet det siden februar 98). Matas bemarker,
at Matas er en detailhandelskade og ikke en grossist-kaede. Formalet med kaden er at fremme
medlemmernes detailsalg. Uden vedtaegternes pkt. 8.1, kan medlemmerne pa fellesskabets
bekostning drive konkurrerende virksomhed ved at szlge varer kabt gennem Matas A/S til Matas
kaedens konkurrenter til skade for Matas keedens konkurrencemaessige position og udvikling. En
sadan fremgangsmade er i strid med detailkeedesamarbejdets forudsatninger. Hele konceptet
undergraves, og der er tillige tale om urimelig og utilbgrlig udnyttelse af de fordele, medlemmet
opnar gennem keaedesamarbejdet, anfgrer Matas. Matas finder derfor, at der ikke er tale om en
urimelig eller ungdvendig konkurrencebegransning.

93. Styrelsen skal bemeerke, at bestemmelsen efter sin ordlyd indeholder et generelt
videresalgsforbud for Matas medlemmer fsva. varer kebt fra Matas. Et sadant generelt
videresalgsforbud kan ikke anses for ngdvendigt for at na fordelene i stk. 1, nr. 1. Matas sortiment
omfatter et betydeligt antal varenumre og en del af disse distribueres bredt fx gennem
dagligvarehandelen uden nogen kvalitative begraensninger. Videresalgsforbud vil normalt kun
kunne fritages, hvis der foreligger en helt seerlig kvalificeret begrundelse. Dette er ikke tilfaeldet.
Selv varer der distribueres gennem et selektivt distributionssystem skal kunne handles frit — dog
indenfor ”’systemet”.

94. Med det seneste &ndringsforslag forbydes medlemmerne at videresaelge Matas egenvarer
(eksempelvis stribevarer) og eneforhandlingsvarer til ikke-detailkunder og ikke-Matasforretninger,
idet varer omfattet af et selektivt distributionssystem dog kan salges til andre godkendte
forhandlere. Styrelsen finder, at dette forslag ogsa er for vidtgaende for sa vidt angar
videresalgsforbudet af eneforhandlingsvarer. Det er ikke ngdvendigt for at sikre Matas-kadens
konkurrenceevne at hindre medlemmerne i at distribuere eneforhandlingsvarer til den kreds, som de
gnsker. Med en eneforhandlingsaftale kan en leverandgr forpligtes til at seelge et givent produkt til
en fastsat kunde eksempelvis Matas, mens begraensninger pa dennes aftagerkreds er en ungdvendig
konkurrencebegransning. Videresalgsforbud betragtes som en hard core konkurrencebegransning.

95. Betingelsen i stk.1, nr. 3 er saledes ikke opfyldt for vedtegternes pkt. 8.1.
96. Matas centerprioritetsregel medfarer, at den fgrste som meddeler Matas sin interesse i en

centeretablering opnar fortrinsret til denne etablering. Matas finder at reglen hverken efter sin
ordlyd eller indhold gar videre end ngdvendigt af hensyn til sikring af keedens legitime interesse i at



sikre sin konkurrencedygtighed. Den konkrete administration er strammet op saledes at der
meddeles en rimelig frist til forste prioritetshaver, hvis andre meddeler deres interesse.

97. Styrelsen skal bemerke, at prioritetsreglen efter sin ordlyd ikke er tilstreekkelig til at sikre, at
der ikke paleegges konkurrencebegransninger, der gar leengere end ngdvendigt for at opfylde sit
formal. Administrationen af bestemmelsen udelukker ikke, at reglen kan anvendes af bestaende
aktioneerer til at blokere for optagelsen af konkurrenter. Styrelsen finder derfor, at det er ngdvendigt
at sikre, at reglen geelder ens for alle ansggere til Matas keeden, at Matas kun pa opfordring fra
ansggere deltager i lejemalsforhandlingerne og at Matas sikrer, at der ikke forhandles pa skrgmt.
Det sidste kan fx ske ved at indhente erklaeringer fra udlejer om at der pagar forhandlinger.

98. Sa lenge disse vilkar ikke er opfyldt er betingelserne i kl. § 8, stk. 1, nr. 3 ikke opfyldt.
8 8, stk. 1, nr. 4 — ikke udelukkelse af konkurrencen.

99. Anmelder har henvist til, at konkurrencen er skaerpet i de seneste ar iser fra
dagligvarehandelens, stormagasinernes, parfumeriernes, apotekernes og helsekostforretningernes
side. Der er heller ikke noget der hindrer konkurrenter fra at opbygge alternative koncepter, saledes
som bl.a. fremgik af de klagesager, som radet har behandlet. Anmelder finder derfor at vedtagterne
ikke udelukker konkurrencen pa en vasentlig del af de relevante marked.

100. Den skarpede konkurrence, som Matas henviser til, har ikke hindret selskabet i at gge sin
omsatning og antal af medlemsbutikker. Samlet er der dog med Matas stilling inden for det helt
serlige sortiment, som selskabet har valgt ikke grundlag for at antage, at vedtaegterne udelukker
konkurrencen.

101. Betingelse nr. 4 er saledes opfyldt.

Sammenfatning af konkurrencelovens § 8

102. For sa vidt angar Matas forslag bemarkes, at forslaget til vedtaegternes pkt. 7. 1 nr. 2 om
forbud mod deltagelse i konkurrerende virksomhed og til pkt. 8.1 om forbud mod videresalg,
udover forbud mod videresalg af varer der distribueres efter et selektivt distributionssystem og egne
meerker (stibevarer), ikke opfylder betingelserne i kl. § 8, stk. 1, nr. 3. Der vil derfor ikke kunne
meddeles en individuel fritagelse efter § 8, stk. 1 for disse bestemmelser.

103. Da Matas vedtaegter er omfattet af kl. § 6 og da der ikke kan meddeles fritagelse efter 8 8, stk.
1, er der grundlag for at meddele pabud efter kl. § 6, stk. 4, jf. § 16, stk. 1.

Matas har den 15. august 2000 indbragt Konkurrencestyrelsens afgarelse for
Konkurrenceankenavnet.



1 Bkg. nr. 1011 af 16. december 1997 aflgses pr. 1. juni 2000 af bekg. 352 af 15. maj 2000 af
”gruppefritagelse for horisontale aftaler mv. om kaedesamarbejde i detailhandelen”.

2 Matas har meddelt, at selskabet ikke har nogen produktion overhovedet.

3 De 3 produktkategorier er droge og helsekost, kemi i husholdningen og plantebeskyttelse-,
sygepleje- og toiletartikelkundskab.

4 Der er saledes ikke tale om en alm. radighedsindskraenkning i forbindelse med overdragelse af
fast ejendom. Ejendommene vil normalt tilhgre tredjemand eller evt. Matas-medlemmet.

5 Der kan i gvrigt henvises til Konkurrenceradets afggrelse om Inbogulve den 31. maj 2000.

6 Matas vedteegter regulerer de horisontale aftalevilkar i detailleddet. Bestemmelserne regulerer
ikke Matas forhold til leverandarerne.
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