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Joint venture mellem Post Danmark og Posten AB vedrerende remail
Journal nr 2:8032-500/pr/fedevarer og finans

R&dsmgdet den 27. september 2000

Resumé

1. Post Danmark har den 26. juni 1998 anmeldt en raekke aftaler, som er indgdet mellem Post
Danmark og Posten AB til Konkurrencestyrelsen. Aftalerne drejer sig om oprettelse af to joint
ventureselskaber, som skal tilbyde remailservice til kunder i hele verden. Der vil vaere tale om
remail af typen A-B-B og A-B-C. Post Danmark har ansggt om ikke-indgrebserklaering i henhold til
konkurrencelovens § 9, subsidiaert fritagelse i henhold til konkurrencelovens § 8, stk. 1.

2. Joint venturet er oprettet ved at to eksisterende datterselskaber — SDPS AS under Post
Danmark og Nordic Mail AB under Posten AB - overtages halvt af den anden part i aftalen, saledes
at Posten AB og Post Danmark opnar fzelles kontrol med de to selskaber. Selskaberne skal fungere
som selvstaendige selskaber, og selskabernes aktiviteter finansieres gennem aktiekapitalen,
indtjeningen og/eller 13n.

3. De to selskaber skal operere pa remailmarkedet, men i hver sit segment af markedet. De to
selskaber vil henvende sig til kunder bade i Europa, Asien og Amerika. De to moderselskaber
traekker sig ved oprettelsen af joint venturet ud af remailmarkedet.

4. Konkurrencestyrelsen vurderer, at der er tale om et selvstaendigt fungerende joint venture.

5. Til aftalen er knyttet en raekke bestemmelser. Konkurrencestyrelsen vurderer, at der er tale om
accessoriske begransninger. Dog indeholder aftalekomplekset en bestemmelse om, at
overskuddet, the contribution margin, fra ydelser, som joint ventureselskaberne og tredjemand
kgber hos moderselskaberne skal deles ligeligt mellem de to moderselskaber.

6. Konkurrencestyrelsen vurderer, at delingen af overskuddet fra salg til tredjemand er en
begraensning, der reekker ud over, hvad der med rimelighed er ngdvendigt af hensyn til at fa joint
venturet til at fungere. Og begraensningen er sdledes ikke-accessorisk.

7. Denne bestemmelse udggr en konkurrencebegraensning, der falder ind under forbudet i
konkurrencelovens § 6, stk. 2, nr. 1. Der kan derfor ikke meddeles parterne en
ikke-indgrebserklaering i henhold til konkurrencelovens § 9.

8. Det er styrelsens vurdering, at bestemmelsen heller ikke opfylder betingelserne for at opna
fritagelse i konkurrencelovens § 8, stk. 1.

9. Det mé& derfor palaegges Post Danmark, at bestemmelsen i aftalens annex 5 ophaves.

Afggrelse

10. Det meddeles Post Danmark, at de to joint ventureselskaber, SDPS A/S og Nordic Mail AB er at
betragte som selvstaendigt fungerende joint ventures.

11. Der er herved lagt vaegt pa, at de to selskaber varetager alle de funktioner, som normalt vil
varetages af en remailvirksomhed, og at selskaberne har faet stillet tilstraekkelige ressourcer til
radighed.
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12. De to joint ventureselskaber kgber i et vist omfang tjenesteydelser hos moderselskaberne,
men dette ma ngdvendigvis foregd, da der pad det danske marked ikke er alternative udbydere af
den tjenesteydelse, som joint ventureselskaberne efterspgrger.

13. De begraensninger, som er tilknyttet aftalen, er at betragte som accessoriske i forhold til joint
ventureaftalen.

14. En enkelt af aftalebestemmelserne, som er indeholdt i annex 5 til aftalen, hvorefter de to
moderselskaber deler overskuddet af salget (the contribution margin) af tjenesteydelser til
tredjemaend, ma betragtes som en konkurrencebegraensning, der ikke er accessorisk i forhold til
joint ventureaftalen.

15. Der kan derfor ikke i henhold til konkurrencelovens § 9 meddeles parterne en
ikke-indgrebserklaering.

16. Konkurrencestyrelsen vurderer, at denne konkurrencebegraensning ikke opfylder betingelserne
i konkurrencelovens § 8, stk. 1 for at opnd en fritagelse.

17. P& denne baggrund pabydes parterne i medfgr af konkurrencelovens § 6, stk. 4, jf. § 16, stk.
1, nr. 1, at ophaeve pkt. 2.1b, fgrste afsnit og 2.2b i aftalens annex 5. P&budet skal jf. § 27, stk. 4,
efterkommes senest den 28.december 2000.

Sagsfremstilling

Baggrund og procedure

18. Post Danmark har den 26. juni 1998 anmeldt en raekke aftaler, som er indgaet mellem Post
Danmark og Posten AB til Konkurrencestyrelsen. Aftalerne drejer sig om oprettelse af to joint
ventureselskaber, som skal tilbyde remail service til kunder i hele verden. Der vil veere tale om
remail af typen A-B-B og A-B-C. Post Danmark har ansggt om ikke-indgrebserklaering i henhold til
konkurrencelovens § 9, subsidiaert fritagelse i henhold til konkurrencelovens § 8, stk. 1.

19. Aftalerne, der er indgaet den 9. juni 1997, er anmeldt til EU-kommissionen den 13. august
1997. Kommissionen har den 5. marts 1998 udstedt et comfort-letter. Det er Kommissionens
opfattelse, at aftalen tilsyneladende indeholder konkurrencebegraensninger, som falder ind under
forbudet i EU-traktatens art. 85, stk. 1 (nu art. 81, stk. 1), men at betingelserne for at opna
fritagelse i henhold til art. 85, stk. 3 (nu art. 81, stk. 3), er til stede.

20. En del af aftalen har ogsa vaeret behandlet hos de svenske konkurrencemyndigheder. Det
drejer sig om Post Danmarks erhvervelse af 50\% af aktierne i det svenske Nordic Mail AB. Denne
del af aftalen blev anmeldt til de svenske myndigheder med henblik pa at opna godkendelse i
henhold til de svenske fusionskontrolregler. De svenske myndigheder har ved afggrelse af 29. maj
1997 godkendt den del af aftalen.

Parterne
21. Aftalerne er indgdet mellem Post Danmark og Posten AB.

22. Post Danmark er en selvstaendig offentlig virksomhed, der er oprettet ved lov nr. 88 af 8.
februar 1995, og som i gvrigt er reguleret ved lov nr. 89 af 8. februar 1995 om postvirksomhed.
Post Danmark er ikke et aktieselskab, men fungerer som sadant, og virker uafhaengigt i forhold til
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den danske stat. Post Danmark havde i 1999 en omsaetning pa ca. 10,8 mia. kr.

23. Post Danmark har faet tillagt en eneret til at udbringe visse former for post, jf. bekendtggrelse
nr. 84 af 7. februar 1999. Post Danmark er ansvarlig for indenlandsdistribution af aviser, breve,
pakker, elektroniske beskeder mv. Post Danmark opererede forud for aftalens indgaelse pa
remailmarkedet, bl.a. gennem sit datterselskab SDPS A/S.

24. Post Danmark er holdingselskab for Post Danmark gruppen.

25. Posten AB er et aktieselskab, hvori den svenske stat er eneaktionar. Posten AB har ingen
forretningsaktiviteter, idet det alene er holdingselskab for Sweden Post Group. Posten Sverige AB,
der er ansvarlig for indenrigsdistribution af individuelle og masseproducerede beskeder, aviser,
ugeblade og distribution over graenserne af breve, pakker og gods, er medlem af Sweden Post
Group. Omsaetningen i Sweden Post Group var i 1996 pa ca. 22 mia. SEK.

26. De andre selskaber, der er bergrt af aftalen er SDPS Danmark, Nordic Mail AB, SDPS Inc.,
Belgian Mailhouse N.V. og First Priority Ltd.

27. SDPS A/S (Scandinavian Distribution and Postal Services A/S), var datterselskab til Post
Danmark og skal som fglge af aftalen vaere kontrolleret af Post Danmark og Posten AB i
faellesskab. SDPS A/S har forud for aftalens indgdelse opereret pa det globale remailmarked.

28. Nordic Mail AB var et datterselskab til Posten AB og skal som fglge af aftalen vaere kontrolleret
af Post Danmark og Posten AB i faellesskab. Nordic Mail AB har forud for aftalens indgdelse
opereret pa det europaeiske remail marked. I mindre omfang har selskabet ogsa handteret remail
fra det amerikanske marked. Posten AB havde henlagt alle sine remail aktiviteter til Nordic Mail.
Omsatningen i Nordic Mail udgjorde i 1996 (udeladt).

29. SDPS Inc. (SDPS USA) er et 100\% ejet datterselskab af SDPS Danmark, og det vil det fortsat
veere.

30. Belgian MailHouse N.V. er et 100\% ejet datterselskab af SDPS Danmark, og det vil det fortsat
veere.

31. First Priority Ltd. er et datterselskab af Post Danmark. Ifslge aftalen overgar det til at veere et
datterselskab af Nordic Mail AB.

Remail

32. Remail er tvaernational brevforsendelsesservice, som foretages af private operatgrer. Servicen
bestar i at indsamle post i store partier hos forretningskunder i land A og eventuelt samle anden
tilsvarende post og transportere det til et andet land (B). I land B overfgres det til det nationale
postvaesen, enten med henblik pd distribution i land B (A-B-B), eller det bringes af land B's
postvaesen videre til land C (A-B-C) med henblik pa distribution dér.

33. Remail er delvis en udnyttelse af de svagheder, som udspringer af UPC 's
(Verdenspostkonventionen) terminalafgiftssystem.

34. Verdenspostkonventionen, der blev vedtaget i 1964 inden for rammerne af De Forenede
nationer, og som alle Det Europeeiske Fzellesskabs medlemsstater har tiltradt, udggr grundlaget
for forholdet mellem postvaesener i hele verden.
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35. I postsystemet medfgrer sorteringen af “indgdende” post (dvs. post fra andre lande) og
udleveringen heraf til de endelige modtagere store omkostninger for de offentlige posttjenester.
Verdenspostforeningen vedtog derfor i 1969 en ordning med faste udligningstakster for forskellige
typer post, benaevnt terminalaftgifter.

36. Herved a&ndrede man den ordning, som hidtil havde vaeret gaeldende, idet offentlige
postvaesener oprindelig omdelte international post uden at opkraeve betaling herfor. Dette forhold
udsprang af en filosofi om, at ethvert brev medfgrer et svar, og der ville derfor vaere balance i
posttrafikken.

37. Den gkonomiske vaerdi af den tjenesteydelse, der praesteres af de nationale postvaesener,
deres omkostningsstruktur og de belgb, som faktureres kunden, kan variere meget.

38. Forskellen mellem prisen for forsendelse af indenlandsk og udenlandsk post i de forskellige
medlemsstater og stgrrelsen af terminalafgifter i forhold til de forskellige priser, som gaelder pa
nationalt plan, er blandt de afggrende forhold, der ligger til grund for fremkomsten af remail. De
virksomheder som forestar remail gnsker bl.a. at opna fordele ved prisforskellene ved at tilbyde
erhvervsvirksomheder at befordre deres post til de offentlige posttjenester, som tilbyder det
bedste forhold mellem kvalitet og pris for en bestemt destination.

39. Remailydelsen kan bestd i blot at indsamle post, men der kan ogsa vaere tale om at kuvertere,
frankere og sortere den indsamlede post.

De anmeldte aftaler

40. Parterne har om baggrunden for samarbejdet forklaret, at de stgrste aktgrer inden for remail
er de verdensomspandende selskaber DHL, PTT Post/TNT, Federal Express og UPS.

41. Posten AB og Post Danmark har forud for aftalens indgaelse uafhaengigt af hinanden leveret
remailydelser til hele verden, men i mindre malestok. Da flere og flere virksomheder efterspgrger
denne tjeneste, og set i lyset af den forestaende liberalisering af postsektoren i Europa, gnsker
parterne at udvide deres aktiviteter. For at kunne ggre sig galdende i forhold til de i forvejen
meget steerke markedsoperatgrer, finder parterne det ngdvendigt at forene deres
remailaktiviteter.

42. Der er tale om et aftalekompleks, som bestar af selve joint ventureaftalen og en raekke aftaler
om etableringen af de to joint ventureselskaber og disses datterselskaber.

43. Nordic Mail AB og SDPS A/S skal etableres som joint ventureselskaber, hvor de to aftaleparter
har feelles kontrol i begge selskaber. Dette vil forega ved, at Post Danmark erhverver 50 \% af
aktierne i Nordic Mail AB, og Posten AB erhverver 50 \% af aktierne i SDPS A/S.

44. Nordic Mail AB overtager Post Danmarks egne remail aktiviteter og 100 \% af aktierne i First
Priority Ltd. SDPS A/S skal bevare den fulde kontrol over sine datterselskaber, Belgian Mailhouse
og SDPS USA samt beholde sin kontrollerende aktiepost pd 40 \% i en Singaporebaseret
virksomhed, Distribution Centre (Asia) Pte. Ltd.

45. Med effektueringen af aftalerne vil aftaleparterne i feellesskab eje og drive to joint
ventureselskaber, som tilbyder remailservice af typen A-B-B og A-B-C. De to joint
venturevirksomheder, skal drives som selvstaendige selskaber. Aktiviteterne skal finansieres
gennem aktiekapitalen, selskabets indtjening og eventuelt 1an.

46. De to moderselskaber forpligter sig til hver isaer ikke at levere remail ydelser uden gennem
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deres fzelles kontrollerede joint ventureselskaber. Bade Post Danmark og Posten AB vil dog begge
fungere som B-lande.

47. Efter reorganiseringen vil Nordic Mail AB og SDPS A/S og deres respektive datterselskaber
udvikle, udbyde og markedsfgre A-B-C og A-B-B remail ydelser. En vaasentlig del af indsamlings-,
sorterings- og udleveringsopgaverne vil fortsat blive udbudt til uafthaengige tredjemaend, herunder
til stifterselskaberne Post Danmark og Posten AB.

48. SDPS-gruppen har forud for aftalens indgaelse arbejdet pa at opbygge en virksomhed, der
daekker globalt. SDPS har faciliteter til handtering af remail i Kgbenhavn, Bruxelles, New York og
Singapore. SPDS A/S frankerer, sorterer og klargagr remail fgr det indleveres til nationale
postvaesener med henblik pd videredistribution. SDPS A/S ekspederer fortrinsvis A-B-C remail.

49. Nordic Mail AB har hidtil haft sit vigtigste marked i Europa og i mindre omfang har de
handteret remail fra USA og Canada. Nordic Mail AB har ingen faciliteter til hdndtering af remail,
idet selve handteringen er blevet udfgrt af underleverandgrer, herunder selskaber i Post Sweden
Group.

50. Pa dette grundlag er parterne blevet enige om, at SDPS gruppen og Nordic Mailgruppen skal
struktureres, saledes at de retter sig mod forskellige segmenter pa remailmarkedet.

51. SDPSgruppen skal virke som en art grossist, der tilbyder tjenester til feeders, integrators
(integrator er et udtryk, der ofte anvendes til at beskrive postoperatgrer, der ejer alle de
relevante aktiver, der skal til for at kunne levere world-wide) og andre postoperatgrer i hele
verden. Nordic Mail AB derimod skal rette sine ydelser mod slutbrugere sdsom forlag, banker og
andre store slutbrugere.

52. Nordic Mail AB og SPDS A/S er ngdt til at benytte sig af de statslige posttjenester, herunder
ogsa de to moderselskaber for at fa posten leveret til adressaterne. Parterne er opmaerksomme
pa, at man ma beregne prisen for disse ydelser, og derfor far Nordic Mail AB og SDPS A/S adgang
til postsystemerne pa ikke-eksklusiv basis pad markedsmaessige vilkdr. Herved far joint
ventureselskaberne mulighed for at vaelge, hvor i de internationale postsystemer man vil
overdrage sin remail.

53. Parternes pris for at udfgre opgaver som B-lande udregnes p& baggrund af en
omkostningsbaseret model. De direkte omkostninger relaterer sig bl.a. til transport til
modtagerlandet, terminaludgifter i modtagerlandet, handtering af post m.v. i postcentre,
maerkater, materiale til emballering, emballering og handtering af post ved agenter eller andre
underleverandgrer.

54. Aftalen er gaeldende s3 lsenge parterne er aktionaerer i SPDS A/S og Nordic Mail AB eller indtil
den 1. januar 2010. Herefter forlaenges aftalen med tre &r ad gangen, medmindre den er opsagt
senest 1 ar fgr den 31. december 2009 eller 1 ar fgr udlgbet af hver 3-3rs periode.

Markedet
Produktmarkedet

55. EU-kommissionen har i tidligere afggrelser defineret international post som et separat
produktmarked. International post er en tjenesteydelse, som stilles til radighed for afsendere, der
vil have transporteret dokumenter over nationale graenser med normal hastighed. International
post ved normal hastighed adskiller sig fra exprestjenester, isaer m.h.t. leveringstid.
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56. Kommissionen finder, at remailservice udggr et delmarked af international post.
Remailproduktet henvender sig isaer til meget store virksomheder, som afsender store
postmaengder. Det kan fx veere banker og forlagsvirksomheder. Disse virksomheder kan dog i
mange tilfaelde veelge mellem en remail service og landets internationale posttjeneste, idet selve
indholdet af en remailtjeneste (indsamling, evt. kuvertering, sortering og frankering og
udbringning) kan overlades til den nationale posttjeneste.

57. Men i modseetning til almindelig international post kan remail have et element af
veerdiforggelse i sin leveringskaade i form af emballering eller trykning. Derved adskiller visse
former for remail sig fra den internationale posttjeneste, og ma derfor karakteriseres som et
delmarked af den internationale post.

Det geografiske marked

58. Remail er en international posttjeneste, og de to joint ventureselskaber vil have kunder i bl.a.
Europa, Asien og USA. EU-kommissionen har i tidligere sager udtalt, at markedet for international
post er nationalt. Dette haanger sammen med, at aftagerne af ydelsen kontakter et nationalt
firma, eller et internationalt firmas nationale afdeling.

59. Det kan derfor fastslas, at der er et dansk marked for international post, dvs. en
tjenesteydelse, der henvender sig til afsendere med bopzel/saede i Danmark, som skal have
ekspederet forsendelser (breve) over landegraenser. Aftalen far indflydelse pa andre nationale
markeder, men kun indflydelsen p& det danske marked kan bedgmmes af Konkurrenceradet.

60. Anmelder har i sin seneste kommentarer argumenteret for, at remailmarkedet er
internationalt. Konkurrencestyrelsen vil fastholde, at selve remail-ydelsen er national, idet remail-
operatgrerne henvender sig til virksomhederne pa deres bopesel og opsamler posten derfra.

61. Det er dog ogsa Konkurrencestyrelsens vurdering, at remail-operatgrer organiserer sig som
verdensomspandende virksomheder. Ligeledes vil den ydelse, som det nationale postvaesen stiller
til radighed for remail-operatgrer — som bestar i at give remailoperatgren adgang til postkeeden -
vaere i konkurrence med tilsvarende ydelser fra en lang raekke andre lande.

62. Det er styrelsens opfattelse, at det ikke er afggrende for spgrgsmalet om fritagelse, om
markedet defineres som nationalt eller internationalt.

Parternes stilling pa det relevante marked

63. Post Danmark anslar, at de i 1996 havde en markedsandel pa nationalt plan pa ca. (udeladt)
\% pa markedet for international post, denne andel var i det seneste kvartal (udeladt) \%. Post
Danmark anslar, at det totale danske marked for international post i 1996 udgjorde 125, 5 mio.
breve.

64. SDPS havde i 1995 en omsaetning pa det europaeiske marked p& (udeladt), det fremgar ikke,
hvor stor en del af denne omsaetning, der hidrgrer fra det danske marked. I 1999 havde SPDS A/S
en omsaetning pa (udeladt) DKK. Nordic Mail AB havde i 1999 en samlet omsaetning pa (udeladt).

65. Anmelder anfgrer, at der i de oplyste tal for Post Danmarks markedsandel jo indgar post, som
Post Danmark som B-land handterer for remailoperatgrer. Tallene er derfor behaftet med nogen
usikkerhed.

66. Andre aktgrer pa det danske marked for internationale breve var DHL, som havde en
markedsandel pd ca. (udeladt), TNT Denmark A/S, som havde en markedsandel pa ca. (udeladt),
(udeladt) \% i 1999 og IRS (International Remail System) havde en markedsandel p3 ca.
(udeladt) 1996). Deutche Post AG havde i 1999 en markedsandel pa (udeladt) og det samme
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havde SE Post.

67. Parterne vil fortsat hver isaer og uafthaengigt af hinanden tilbyde almindelig international post.
P& denne del af markedet er der hverken fgr eller efter aftalens ikrafttreedelse konkurrence
mellem parterne, idet det er en ren territorial tjeneste.

68. Potentielle konkurrenter, som vil kunne treede ind pa det danske marked, er andre store
globale operatgrer som UPS og FedEx. Men da adgangsbarriererne til remail markedet er
forholdsvis beskedne, kan naesten enhver virksomhed treede ind p@ markedet. Der kraeves en lokal
afhentning og sortering i land A, adgang til international transport fra land A til land B, og en
"feeder service”, som kan indlevere posten i land B s posttjeneste.

69. Desuden kan man pege pa andre landes nationale posttjenester, som vil kunne treede ind pa
markedet. Endelig kan store virksomheder vaelge selv at st for en remailservice, saledes at
virksomheden selv transporterer post fra land A til den nationale posttjeneste i land B med henblik
pa udbringning i land B.

Vurdering
Selvstaendigt fungerende joint venture

70. Med oprettelsen af de to joint venture-selskaber SDPS A/S og Nordic Mail AB har Post
Danmark og Posten AB opnaet feelles kontrol over de to selskaber, idet joint venture selskabernes
aktieposter er ligeligt fordelt mellem de to moderselskaber.

71. De to joint venture-selskaber andrer de deltagende virksomheders struktur, idet remailservice
er lagt ud til SDPS A/S og Nordic Mail AB. SDPS A/S er pa tidspunktet for aftalens indgdelse et
datterselskab under Post Danmark, og det er dette datterselskab med tilhgrende aktiviteter, der
drives videre som et joint ventureselskab. SDPS A/S skal finansiere sine aktiviteter gennem
aktiekapitalen, ved indtjeningen og eventuelt ved Ian. Det fremgar af joint ventureaftalen, at
Posten AB skal betale (udeladt) for 50\% af aktierne i selskabet. Samtidig bestemmes det i
aftalen, at aktiekapitalen i SDPS A/S efter aftalens indgaelse skal forhgjes med (udeladt)

72. Styrelsen vurderer derfor, at SDPS A/S har adgang til tilstraekkelige ressourcer til at kunne
udfgre sine forretningsmaessige aktiviteter pa varigt grundlag.

73. Det er styrelsens opfattelse, at de to selskaber varetager alle de funktioner, der normalt vil
varetages af en remailvirksomhed. Ganske vist vil bade Nordic Mail AB og SDPS A/S efter
dannelsen af joint ventureselskaberne stadig aftage tjenesteydelser fra de to moderselskaber.

74. Dette er dog ngdvendigt i de tilfaelde, hvor Danmark eller Sverige er B-lande, idet der i disse
tilfeelde ikke er en alternativ leverandgr af de tjenesteydelser, som joint ventureselskaberne
efterspgrger. Det er kun en del af joint ventureselskabernes post, der gar videre til
moderselskaberne, og salget af moderselskabernes tjenesteydelser til joint ventureselskaberne
foregar pa normale forretningsmaessige vilkar (at an arms lenght). Andre remailvirksomheder vil
ogsa aftage tjenesteydelser fra de nationale posttjenester.

75. Det er ogsa konkurrencestyrelsens vurdering, at joint ventureselskabet pa et varigt grundlag
varetager alle en selvstaendig virksomheds funktioner. Aftalen er tidsbegraenset og Igber i en
periode p& 12%2 ar, men med mulighed for forlaengelse. Der er tale om et marked, hvor forholdene
hurtigt eendrer sig. Med den hurtige udvikling af elektronisk overfgrsel af breve, kunne man
forestille sig, at remailmarkedet i Igbet af en drraekke enten ville blive elimineret eller ville zendre
sig pa vaesentlige punkter, som har betydning for samarbejdet.

76. Sammenfattende ma det derfor konkluderes, at der er tale om et selvsteendigt fungerende
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joint venture. Dette synspunkt understgttes da ogsa af, at de svenske myndigheder har behandlet
aftalen efter deres fusionsregler.

77. Na&r aftalen ikke er behandlet efter fusionsforordningen i EU-sammenhaeng, haenger det
sammen med, at der pd anmeldelsestidspunktet gjaldt andre regler, sdledes at
fusionsforordningen kun fandt anvendelse, safremt stiftelsen af et joint venture ikke bevirkede en
samordning af hverken de stiftende virksomheders eller disse virksomheders og joint
ventureselskabets indbyrdes konkurrencemaessige adfzerd.

78. Det er fastslaet i Konkurrenceradets afggrelse af 27. oktober 1999, “Samarbejdsaftaler i
asfaltbranchen”, at selvstaendigt fungerende joint ventures behandles i overensstemmelse med de
nugaeldende EU-retslige regler, sdledes at selvstaendigt fungerende joint ventures betragtes som
fusioner, der ikke kan bedgmmes i forhold til konkurrencelovens § 6.

79. Da man i Danmark ikke havde fusionskontrol pa anmeldelsestidspunktet, kan selve
oprettelsen af joint venturet ikke behandles efter konkurrenceloven.

80. I ovennaevnte radsafggrelse af 27. oktober 1999 blev det ogsa fastsldet, at alene eventuelle
konkurrencebegraensninger, der er ikke-accessoriske kan behandles efter konkurrencelovens § 6.

Accessoriske begransninger

81. Post Danmark, SDPS A/S, Posten AB og Nordic Mail AB udgver alle erhvervsvirksomhed, som i
henhold til konkurrencelovens § 2, stk. 1, er en forudsaetning for at veere omfattet af
konkurrenceloven.

82. Aftalekomplekset indeholder fglgende konkurrencebegransninger:

e De stiftende selskaber er afskaret fra frit at afheende deres aktier i de to joint
ventureselskaber.

e Visse stgrre beslutninger i joint ventureselskaberne kan kun traeffes ved enstemmighed.

e En konkurrenceklausul, som palaegger de stiftende virksomheder Post Danmark og Posten
AB ikke at konkurrere med de to joint venture -selskaber, hvilket betyder, at Post Danmark
og Posten AB ikke ma udfgre remail service (af typen A-B-B og A-B-C). Denne
konkurrenceklausul gzelder i en periode pa tre ar udover aftalens varighed, undtagen i de
tilfaelde, hvor Nordic Mail og SDPS oplgses eller gar konkurs. Dvs. den tredrige periode
gaelder kun, hvis et af moderselskaberne afthaender sine aktier til det andet moderselskab
eller til tredjemand. Det afhaendende selskab ma i den situation i en periode for tre ar ikke
udfgre remail.

e Joint ventureselskaberne palaegges kun at udfgre A-B-B og A-B-C remail.

e Der er indgdet en aftale mellem joint ventureselskaberne og moderselskaberne om, at joint
ventureselskaberne skal have adgang til moderselskabernes postsystem for en naermere
fastsat pris.

e Moderselskaberne deler fortjenesten - the contribution margin -fra salget af deres ydelser til
joint ventureselskaberne. Ogsa tilsvarende fortjeneste ved salg af samme ydelser til
tredjemand fordeles mellem moderselskaberne.

83. Det forhold, at de stiftende medlemmer ikke frit kan afhaende deres aktier i moderselskaberne
er utvivisomt accessorisk i forhold til joint ventureaftalen. Eksistensen af dette joint venture star
og falder med ejerforholdet til aktierne i de 2 selskaber.

84. Det er tvivlsomt, om en bestemmelse om, at stgrre beslutninger kun kan traeffes ved
enstemmighed, overhovedet kan betragtes som en konkurrencebegraensning, og under alle
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omstaendigheder er der tale om en accessorisk begraensning, som alene skal sikre driften af de to
joint venture selskaber.

85. Med hensyn til konkurrenceklausulen, som pabyder moderselskaberne ikke at konkurrere med
joint ventureselskaberne, er der tale om en begransning, som i henhold til Kommissionens
meddelelse om accessoriske begransninger, er accessorisk i forhold til et selvstaendigt joint
venture. Klausulens varighed i aftalen er i visse tilfaelde laengere end joint ventureaftalen.

86. Det er dog kun i tilfaelde af, at et af moderselskaberne szelger sin andel i joint
ventureselskaberne til det andet moderselskab eller til tredjemand, at det saelgende selskab er
bundet af konkurrenceklausulen. Hvis joint ventureselskaberne oplgses eller gar konkurs ophgrer
konkurrenceklausulen fra det gjeblik man pabegynder proceduren, der skal fgre til selskabernes
oplgsning. De tre 8r ma derfor naermest betragtes som et tidsrum, der kun gaelder ved en
eventuel virksomhedsoverdragelse, og i den forbindelse vil en periode pa tre ar kunne betragtes
som en accessorisk begraensning. Det laegges derfor til grund, at ogsd denne begreensning er
accessorisk i forhold til aftalen.

87. I joint ventureaftalen er der udtrykkeligt taget stilling til, at Nordic Mail AB og SDPS A/S
udelukkende skal beskeeftige sig med A-B-B og A-B-C remail. Der er her blot tale om, at der i
aftalen udtrykkeligt er taget stilling til, hvilket forretningsomrade de to joint ventureselskaber skal
beskaeftige sig med, og en bestemmelse, som fastsaetter et joint ventures forretningsomrade, ma
utvivisomt veere accessorisk.

88. Den tilhgrende aftale om, at joint venture selskaberne skal have adgang til
moderselskabernes tjenesteydelser, ma ogsa betragtes som accessorisk. Der er tale om, at
selskaberne er sikret adgang til det danske og det svenske postsystem. Denne adgang sker pa
kommercielle vilkar - at an arms length - og den er ikke-eksklusiv. Da der er aftalt en pris, sikrer
man, at joint ventureselskaberne ikke far en gkonomisk fordel i forhold til andre remailoperatgrer
pd markedet. Dette ville veere tilfseldet, hvis moderselskaberne tilbgd deres ydelser til under
kostpris.

89. Selskaberne har ikke afgivet selvsteendig erklaering om, at tredjemand far adgang til
moderselskabernes tjenesteydelser pa ikke-diskriminerende vilkar, men det fremgar af
anmeldelsen, at adgangen til moderselskabernes tjenesteydelser foregar pa ikke-eksklusiv basis.
Samtidig er det en forudseetning for bedgmmelsen i Kommissionens comfort-letter, at tredjemand
far adgang pa ikke-diskriminerende vilkdr. Konkurrencestyrelsens vurdering hviler derfor pa
forudsaetningen om, at tredjemand far adgang til moderselskabernes tjenesteydelser pa
ikke-diskriminerende vilkar.

90. Set i denne sammenhaeng kan denne del af aftalen naeppe betragtes som
konkurrencebegraensende.

91. I henhold til Kommissionens joint venture meddelelse kan sadanne kgbsaftaler betragtes som
accessoriske, hvis formalet er at sikre parterne en kontinuerlig leverance af produkter, der er
ngdvendige for de aktiviteter, som er genstand for aftalen. Ganske vist forudseettes i meddelelsen,
at en sadan leveringsforpligtelse ggres tidsbegreenset. Da der pa det danske marked kun
eksisterer ét postvaesen, som kan tilbyde disse tjenesteydelser, er det i sagens natur ikke muligt
for de to joint ventureselskaber, at kgbe disse ydelser hos andre virksomheder, nar B-landet er
Danmark.

92. Sammenfattende ma det konkluderes, at der naeppe er tale om konkurrencebegraensninger, og
at begraensningerne under alle omstandigheder er accessoriske.

93. Den sidste begraensning, som er indeholdt i aftalen, er en bestemmelse, hvorefter
moderselskaberne deler “contribution margin”. Der er ikke alene tale om, at man deler
fortjenesten, som stammer fra ydelser solgt til Nordic Mail AB og SDPS A/S, men ogsa fortjenester
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fra ydelser solgt til tredjemand, hvor der er tale om A-B-C remail.

94. Anmelder har om dette forhold forklaret, at man ikke vil risikere, at strukturen af det anmeldte
forhold gdelaegges, ved at Post Danmark og Posten AB konkurrerer om at tilbyde adgang til
moderselskabernes postsystem. Herved sikrer man, at de to joint venture selskaber altid valger
det optimale sted at overfgre remailen til de nationale postsystemer (det vaere sig i Sverige og
Danmark eller et tredjeland).

95. Baggrunden for ogsa at lade fortjenesten fra andre remailvirksomheder indgad i dette regnskab
er, at maengden af remail er forholdsvis beskeden, og pa den foresldede made undgar man, at
skulle adskille betalinger fra de to joint ventureselskabers betaling til Post Danmark og Posten AB
fra betaling fra andre remail operatgrer.

96. Denne deling af overskuddet mellem de to moderselskaber begraenser konkurrencen mellem
moderselskaberne. Post Danmark og Posten AB har intet incitament til at konkurrere pd de
forskellige konkurrenceparametre med henblik pa at tiltreekke remailoperatgrerne til deres
respektive posttjenester.

97. Overskuddet fra driften af Nordic Mail AB og SDPS A/S fordeles ligeligt gennem udbetaling af
aktieudbytte. N&r moderselskaberne med fortjeneste szelger tjenesteydelser til de to joint
ventureselskaber, er der i realiteten ogsa tale om, at man traekker midler ud af joint
ventureselskaberne. Man er ngdt til at salge tjenesteydelserne med fortjeneste, da tredjemand jo
skal have adgang til de samme tjenesteydelser pa ikke-diskriminerende vilkar.

98. Bestemmelsen om, at de to moderselskaber deler “"the contribution margin” sikrer, at
moderselskaber far en fuldstaendig ligelig fordeling af overskuddet, som indtjenes gennem de to
joint ventureselskaber. Konkurrencestyrelsen vurderer, at ogsa delingen af overskuddet mellem de
to moderselskaber for salg af tjenesteydelser til Nordic Mail AB og SDPS A/S er en begransning,
der er accessorisk i forhold til joint venturet.

99. Nar de to moderselskaber ogsa deler fortjeneste, som stammer fra salg af tjenesteydelser til
tredjemand, er det dog styrelsens vurdering, at der er tale om en begraensning, der raekker ud
over, hvad der med rimelighed er ngdvendigt af hensyn til at fa joint venturet til at fungere. Denne
bestemmelse ma derfor karakteriseres som ikke-accessorisk i forhold til joint ventureaftalen.

Konkurrencelovens § 6

100. Som ovenfor redegjort for, vil en bestemmelse om at dele overskuddet fra salg af bestemte
tjenesteydelser begraense konkurrencen mellem moderselskaberne, idet de ikke har incitement til
at forbedre den omtalte tjenesteydelse med henblik pa at tiltraekke flere remailoperatgrer.
Konkurrencestyrelsen finder derfor, at der er tale om en konkurrencebegransning, som falder ind
under forbudet i konkurrencelovens § 6, stk. 2, nr. 1.

101. Denne bestemmelse er ikke omfattet af en gruppefritagelse. EU-kommissionen har behandlet
sagen og ved comfort-letter meddelt, at aftalen opfylder betingelserne for at opna fritagelse.

Konkurrencelovens § 8

102. I det fglgende vil det blive vurderet, hvorvidt den del af aftalen, som foreskriver, at Post
Danmark og Posten AB deler “contribution margin” fra salg af tjenesteydelser til tredjemand kan
opna en fritagelse i henhold til konkurrencelovens § 8, stk. 1. For at opna en sddan fritagelse skal

samtlige betingelser i § 8, stk. 1 vaere opfyldt.

§ 8, stk. 1:
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103. Umiddelbart vurderer styrelsen, at aftalerne som helhed er med til at styrke effektiviteten,
idet der pd remailmarkedet nu er en lidt steerkere aktgr i form af b&de Post Danmark og Posten
AB.

104. Selve bestemmelsen om at dele fortjenesten af salget af tjenesteydelser til tredjemand
styrker dog ikke effektiviteten. Tvaertimod haemmes effektiviteten, ndr de to moderselskaber ikke
har incitament til at konkurrere mod hinanden om at tiltraekke remail operatgrer til deres postnet.
Man kunne godt forestille sig en konkurrencesituation, hvor de to moderselskaber konkurrerer pa
forskellige parametre, herunder omkostningssankning og hurtighed.

§ 8, stk. 1, nr. 2:

105. Fordelen ved bestemmelsen om, at ogsa fortjenesten fra salg af tjenesteydelser til
tredjemand deles mellem parterne er, som anmelder har forklaret, at man slipper for at udarbejde
saerskilt regnskab for disse ydelser.

106. Denne fordel far udelukkende virkning interpartes altsa mellem Post Danmark og Posten AB,
og forbrugerne kan derfor ikke sikres en rimelig andel af fordelene ved bestemmelsen.

§ 8, stk. 1, nr. 3:

107. Anmelder har forklaret, at man herved slipper for at udarbejde szerskilte regnskaber for salg
til tredjemand, men det er ikke oplyst, hvor stor en del af salget af disse tjenesteydelser der
retter sig mod tredjemand. Anmelder har sdledes ikke dokumenteret, at bestemmelsen er
ngdvendig.

108. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at denne begraensning, der alene er indfgrt af
regnskabstekniske grunde, er ungdvendig i forhold til hele aftalekomplekset.

§ 8. stk. 1, nr. 4:

109. Da remailoperatgrer i hgj grad er organiseret internationalt, vil en remailoperatgr fra et
hvilket som helst andet land kunne valge mellem en lang reekke postvaesener. Hvis Post
Danmarks tjenesteydelse til remailoperatgrer p.g.a. manglende konkurrence mellem Post
Danmark og Posten AB bliver for dyr eller for darlig, vil remailoperatgrer kunne vaelge en
posttjeneste i et andet land.

110. Der er derfor ikke tale om, at bestemmelsen giver de deltagende virksomheder mulighed for
at udelukke konkurrencen for en vaesentlig del af de pagaeldende tjenesteydelser.

Konklusion

111. Sammenfattende kan det konkluderes, at der er tale om et selvstaendigt fungerende joint
venture, hvorfor der ikke er hjemmel i den nuvaerende konkurrencelov til at skride ind over for
dannelsen af de to joint venture-selskaber.

112. De konkurrencebegraensninger, som er tilknyttet joint ventureaftalen, ma alle pa naer én
betragtes som accessoriske i forhold til de to joint venture-selskaber. Konkurrenceloven
indeholder derfor heller ikke hjemmel til at skride ind over for disse begraensninger.

113. Bestemmelsen om, at moderselskaberne deler overskuddet (contribution margin) ved salg af
visse tjenesteydelser til tredjemand, ma betragtes som en konkurrencebegraensning, der ikke er
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114. Det er styrelsens vurdering, at bestemmelsen falder ind under forbudet i konkurrencelovens
§ 6, stk. 1, nr. 1, og der er derfor ikke grundlag for at give Post Danmark en
ikke-indgrebserklaering i henhold til konkurrencelovens § 9.

115. Denne del af aftalen opfylder heller ikke betingelserne for at opna fritagelse i henhold til
konkurrencelovens § 8, stk. 1.

116. I henhold til konkurrencelovens § 6, stk. 4 jf. § 16. stk. 1, nr. 1, pabydes parterne at ophaeve
pkt. 2.1b og 2.2b i aftalens annex 5.

117. Da denne afggrelse afviger fra den afggrelse, som EU-kommissionen ved comfort-letter af 5.
marts 1998 har truffet, har Konkurrencestyrelsen den konsulteret EU-kommissionen om den
patankte afggrelse.

118. En sagsbehandler i EU-kommissionen har oplyst, at ovenstdende afggrelse ikke giver
kommissionen anledning til at genoptage sagen.

Post Danmark har den 25. oktober 2000 indbragt Konkurrencerddets afggrelse for
Konkurrenceankenaavnet.

Haevet af klager 14. marts 2002
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