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Resumé

1. Radet skal tage stilling til Finansradets anmislkel af "Adgangsvilkar til Finansradets aftaler om
betalingsformidling”. Aftalerne om betalingsforminfjssystemet fastleegger reglerne for hvordan
der kan overfgres pengelgb mellem konti i forsgelipengeinstitutter samt ud-/indbetaling i andre
pengeinstitutter end ens eget. Systemet skal oldertie krav til sikkerhed og fortrolighed, der
stilles til pengeinstitutterne. 1 1999 gennemfgstiesFinansradets betalingsformidlingssystem i alt
833 mio. transaktioner. Formidlingen sker i praksektronisk og omfatter fglgende parter (Pi=
pengeinstitut)

Figur 1: Formidling af belgh fra kontoi Pinr. 1til konto i Pi nr. 2
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2. Pilene illustrerer hvorledes der passerer in&diomer fra Pil via en edb-central til clearing og
afvikling i PBS og Nationalbanken, hvorefter deskgnte oplysninger om transaktionernes
gennemfgrelse og om bogfaring sendes tilbagelisBmt til Pi2.

3. Styrelsen vurderer systemet som en "essentiitya Deltagelse i betalingsformidlingen er af
afgagrende betydning for et pengeinstituts muligioect drive virksomhed.

4. Finansradet er "systemejer”. Systemets regléastiagt ved 8 enkeltaftaler samt aftalen, der
behandles i dette notat om feelles adgangskrallgiBaaftaler. For pengeinstitutter, der gnsker at
deltage i betalingsformidlingen, er det obligathras deltage i enkelte af de 8 aftaler: Det drejgr

om de aftaler, der fastleegger tekniske vilkar nov.dokumentlgs udveksling af oplysninger og krav
i forbindelse hermed samt tilsvarende regler fartkmed Dankort og checks. De gvrige aftaler fx
aftalen om haevekort og aftalen om feelles indbegakort, kan deltagerne veelge ikke at tilslutte
sig, i nogle tilfeelde kan de tilslutte sig indirekgennem et andet pengeinstitut.

5. Der er anmodet om en erklaering om ikke-indgneledfar af konkurrencelovens 8§ 9, subsidisert
om en individuel fritagelse efter konkurrencelov&r, stk. 1.

6. Aftalen om adgangsvilkar kreever, at deltageretegpinstitutter til systemet skal betale a) en
tilslutningsafgift samt b) en arlig afgift. Beggfgidter er de samme uanset hvor mange af de



underliggende aftaler, pengeinstituttet gnskeitsdtitte sig. Desuden skal der betales til PBS. Det
omfatter igen a) en tilslutningsafgift og b)en gudifgift. Betalingen afheenger af hvor mange PBS-
moduler, pengeinstituttet gnsker at tilslutte Eigdelig skal pengeinstitutterne tilslutte sig de
obligatoriske aftaler, der er naevnt foran. De ditigiske aftaler (om dokumentlgs clearing og om
konti med Dankort og check) vil blive behandlet st Det samme geelder — efter sommer -
aftalerne om tilslutning til PBS.

7. Styrelsen finder, at "Adgangsvilkar” ud fra daysninger, som styrelsen har kendskab til, ikke
falder ind under forbudet i kl. § 6, stk. 1, jfksB. Kriterierne er formuleret skriftligt, abent
tilgeengelige og ikke-diskriminerende. Der er fasksapelige regler for mindre pengeinstitutters
adgang.

8. Denne vurdering omfatter ikke en konkret stgtegen til PBS-aftaler eller -afgifter. Dette
spgrgsmal vil blive taget op saerskilt efter somevazh.

Afgarelse
9. Det meddeles Finansradet,

at "Adgangsvilkar til Finansradets aftaler om bieigdformidling" efter de forhold, som radet er
bekendt med, ikke falder ind under forbudet i kan&ncelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3. Der kan
derfor meddeles en erklaering om ikke-indgreb i lodshkil konkurrencelovens § 9.

Sagsfremstilling
Sagens anledning

10. Finansradet har ved brev af 26. juni 1998 adhi@ldgangsvilkar til Finansradets aftaler om
betalingsformidling”. "Adgangsvilkar’ ajourfgresliggt af Finansradet bl.a. med hensyn til
belgbsangivelser. De anmeldte vilkar er vedtagEtrafnsradet den 3. marts 1998, og det er
styrelsens vurdering, at disse vilkar ikke er "nyé&rhold til de vilkar, der var geeldende den 1.
januar 1998. Anmeldelsen er dermed omfattet &8 RI7, stk. 4.

11. Finansradet ansgger om en erkleering om ikkgréridi medfar af konkurrencelovens § 9,
subsidizert om en individuel fritagelse efter komkncelovens § 8, stk. 1, safremt en erklaering om
ikke-indgreb ikke kan meddeles.

12. Finansradets aftaler om betalingsformidling attef — ud over den foreliggende aftale — i alt 8
aftaler. 4 af de 8 aftaler er tidligere anmeldKidmmissionen, som den 14. juli 1998 og 9. august
1999 med lidt forskellige begrundelser har medBiglansradet, at aftalerne ikke gav anledning til
at foretage yderligere efter artikel 85 (1) (nukait81 (1) ) respektive artikel 85 (3) (nu 81 (3))

13. "Adgangsvilkar" har ikke vaeret szerskilt anméld€ommissionen, men Kommissionen har
faet forelagt de dengang gaeldende vilkar som deihasagsbehandling



Betalingsformidlingssamarbejdet

14. Betalingsformidlingssamarbejdet omfatter 8laftam formidling af betalinger fra konti i et
pengeinstitut til konti i et andet. Den aftale, behandles i dette notat, fastlaegger vilkarene for
adgang dette system af aftaler om betalingsforngdiDe 8 aftaler er anmeldt seaerskilt til radet og
vil blive behandlet hver for sig.

15. Betalingsformidlingen sker som hovedregel etekisk via edb. De enkelte pengeinstitutter har
egne edb-centraler eller er tilsluttet feelles edbti@ler. EDB-centralerne samler opggrelserne for
de enkelte pengeinstitutter og sgrger for datauslirekmed de gvrige edb-centraler og med PBS.
Den enkelte aktiviteter i formidlingen omfatterdghde trin, jf. figur 2.

Figur 2. Interessenterne i betalingsformidlingen
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16. En kunde kan foranledige en betalingsformiditransaktion fx ved at indseette en fremmed
check pa sin konto, ved at haeve pa sit Dankorfreatmed pengeinstituts automat eller ved at
indbetale giroindbetalingskort eller feelles indlieggskort i sit pengeinstitut.

17. Pengeinstituttet sender (efter de regler, déastlagt bl.a. i aftalen om den sakaldte
dokumentlgse clearing) de ngdvendige informatiogeiransaktioner til sin edb-central. EDB-
centralerne opggar den samlede nettostilling failkieyttede pengeinstitutter og alle de gvrige
deltagere i systemet og sender disse oplysnindereitil sumclearing. | sumclearingen, som PBS
varetager for Finansradet, sambgdysningerne fra de enkelte edb-centraler. Higgtjges
oplysninger og transaktioner for PBS’ egne produfdes. betalingsservice, leverandgrservice og
dankorttransaktioner for de terminaler, som PBSiaidtnerer mv.), og derved far man en endelige
opgarelse af nettomellemveaerender mellem deltagerne.



18. Det er ikke alle pengeinstitutter, der deltadjezkte i sumclearingen. De (mindre)
pengeinstitutter, der ikke deltager direkte, héatbrale aftaler med et andet institut, som erktire
deltager.

19. Resultatet af sumclearingen sammenholdes mbdldb, som Nationalbanken (via sin edb-
central BEC, jf. figuren) har udmeldt, at den etdkeleltager maksimalt er berettiget til at treekke.
Hvis der er deekning, gennemfgres afviklingen. Hiésikke er tilstreekkelig deekning pa de direkte
deltageres konto i Nationalbanken, henleegges digséal til senere afvikling, nar deltagerne har
skaffet den forngdne daekning. Dette forlgb skeliglaiy faste tider. Der kan gennemfgres flere
daglige afviklinger, safremt clearingen ikke kamgemfares 100 pct. gennem den normale
afvikling.

20. Nar Nationalbanken har godkendt det modtagéadnimgsgrundlag afvikler Nationalbanken
clearingen ved at bogfgre de modtagne nettopositipa deltagernes konti for sumclearing i
Nationalbanken. Nar dette er sket, meddeles deB®, der sender besked og en status tilbage til de
enkelte edb-centraler i systemet osv.

21. Sumclearingen gennemfgres dagligt, startendeange enkelte edb-centraler til PBS skal
aflevere oplysninger inden kl. 0.30.

22. Det samlede system er beskrevet i detaljarar€§radets "Handbog for betalingsformidling”.

23. De enkelte aftaler, der indgar i betalingsfallimgssystemet, drejer sig bl.a. om aftale om
anvendelse af haevekort i andre pengeinstituttedeadm deltagelse i sumclearingen og aftale om
giroindbetalingskort/feelles indbetalingskort. Erkkaeaf de gebyrer, der opkraeves mellem
pengeinstitutterne er aftalt i den seerlige aftateimterbankgebyrer.

24. De generelle adgangskrav omfatter navnlig imefdil de ngdvendige investeringer og til
driften. Dertil kommer regler om standarder og @wistrering (systemkrav). For de enkelte aftaler
geelder yderligere krav fx om bestemte proceduildkeghedsregler, forpligtelser til at acceptere
andre pengeinstitutters checks, haevekort mv., asr®gler osv.

Virksomhederne

25. "Adgangsvilkar" er vedtaget i Finansradet, zmbt deltagerne er de pengeinstitutter, der har
tilsluttet sig aftalerne om betalingsformidling.

26. Finansradet — Danske Pengeinstitutters Forergngengeinstitutternes interesseorganisation,
der omfatter banker, sparekasser, andelskassarsielfilialer af udenlandske banker. Finansradet
repraesenterer pengeinstitutterne i generelle sp@igsver for regering, Folketing og offentlige
myndigheder. Blandt de tilsluttede pengeinstituttefiere udenlandske ejede, bl.a. Codan Bank,
SEB, Svenska Handelsbanken og (nu) Unibank. Ligsleltager granlandske og feergske
pengeinstitutter.

27. Den samlede omsaetning i pengeinstitutternenini2ak var i 1998 90,6 mia. kr. Heraf udgjorde
omseaetningen beregnet efter samme regler i Den Baakk 31 mia. kr., Unibank 22 mia. kr. og
BG Bank 11 mia. kr:



28. Opggarelsen er sket efter reglerne i Erhvervistanets bekendtgarelse af 17. december 1997
om beregning af omsaetning mv. i konkurrencelovenssk. 1.

29. PBS — Pengeinstitutternes Betalings Service-A¢fes af danske pengeinstitutter.
Koncernomsaetningen i PBS var i 1999 kr. 1,8 mia.

Det relevante marked

Produktmarkedet

30. Vilkarene vedrgrer markedet for formidling atddinger mellem konti i pengeinstitutter, hvad
enten der er tale om check, Dankort, kreditovelégrfselles indbetalingskort, giroindbetalingskort
eller andet.

31. Betalingsformidlingen som den er afgraenseskider sig ud i forhold til de transaktioner, der
foregar mellem pengeinstitutter, centralbanker (walutamarkeder, pengemarkedstransaktioner
mv.). Her er tale om andre parter og om vaeserdiire belgb (bade i alt og pr. transaktion) og der
falges en vaesentligt anden fremgangsmade ved osieriig

Det geografiske marked

32. Drift af pengeinstitutvirksomhed i Danmark keetilladelse af Finanstilsynet, og
pengeinstitutterne vil veere undergivet Finanstiésgriilsyn og skal registreres i Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen. Udenlandske pengeinstituttéuwmihe udbyde betalingsoverfgrsler gennem
datterselskaber eller filialer, der oprettes Handet.

33. Det geografiske marked er Danmark.

Parternes stilling pa det relevante marked

Tabel 1: Omsaetningen pa markedet for betalingsovegirsler

1999 Antal, mio. stk.| Volumen, mia. kr.
Checks 61 955
Haevekort 15 24
Kredittransaktioner 94 1.831
Feelles indbetalingskort 59 221
Giroindbetalingskort 26 220
PBS 207 840
Dankort 371 129
| alt 833 4.220

34. Kredittransaktioner omfatter bl.a. virksomhedaverfarsler til kreditering af leverandgrer, og
PBS's overfarsler pa 840 mia. kr., drejer sig lm.betalingsservice. Markedet omfatter ud over de



forhold, der er opregnet i tabellen, overfarsledt avendelse af danske og internationale
betalingskort (andre end Dankort) og girooverfardigis omfang ikke er opgjort.

Aftalerne

35. Vilkar for adgang til Finansradets aftaler géatingsformidlingsomradet opstiller falgende
adgangskrav:

- Betaling af et adgangsgebyr pa kr. 2,25 mio. (i99%) et arligt bidrag.

- Deltagelse i PBS’ infrastruktur inkl. betaling @$lutningsgebyr og et arligt bidrag.
Tilslutningsbidraget afheenger af hvor mange modaiénfrastrukturen, der gnskes.

- Blandt de 8 aftaler i betalingsformidlingssystemetiet obligatorisk at deltage i nr. 1 og 2:
"Tiltreedelsesdokument vedrgrende dokumentlgs clgang "Aftale om konti med check
og/eller Dankort.”

36. Der er i alt 208 pengeinstitutter, der deltadeatalingsformidlingssystemet.

37. Adgangsgebyret er kr. 2,25 mio. (i 1999). efueres arligt pr. 1. januar i takt med
forbrugerpriserne. Et pengeinstitut, der ejes &flet flere pengeinstitutter, der deltager i
betalingsformidlingsaftalerne, skal ikke betale augsgebyr for deltagelse i aftalerne.

38. Det arlige bidrag afhaenger af om pengeinstitett medlem af Finansradeét.

39. For medlemskab af Finansradet betales prdeteldelsesgebyr pa kr. 53.000. Medlemmer
betaler kontingent til Finansradet, og dette deekksé deres bidrag til deltagelse i
betalingsformidlingsaftalerne. Finansradets beltgriastsaetter indmeldelsesgebyrets og
kontingentets stagrrelse, herunder et eller fler@imuiimskontingenter for grupper af medlemmer.
Starrelsen af kontingent beregnes pa grundlagvafiningens kapitalkrav til de enkelte
kreditinstituttef .

40. Ikke medlemmer, som gnsker adgang til betdiomgsdlingsaftalene betaler et bidrag svarende
til 20 pct. af kontingentet for medlemmer.

41. Adgangsgebyret og det reducerede bidrag p@R@pbaseret pa et skan over omkostningerne
til opbygning af infrastrukturen og nye deltagei@wentede belastning af systemet. Finansradet
anslar, at ressourceforbruget til opbygning afeayst historisk udger ca. 20 pct. af sekretariatets
udgifter (som dog har veeret stigende ved omlaegniafilumclearingen i Nationalbanken (fra
1996) og IMU-forberedelser.). Den forventede balagtaf en ny deltager er sat til 1 pct. ud fra en
formodning om, at en ny markedsdeltager vil sggmat en markedsandel mindst svarende hertil.

42. Det er ikke muligt at betale et mindre adgaebygeller arligt bidrag, selv om det alene gnskes
at deltage i enkelte af aftalerne. Det begrundes, mieder er en teet sammenhaeng mellem de 8
anfarte betalingsformidlingsaftaler, som det ifgdgenelder ikke er muligt at identificere hver for

sig.

43. Deltagelse i PBS’ aftaler er ikke fastsat sonbetingelse i "Vilkar for adgang’, men det
anses for ngdvendigt for pengeinstitutterne atdeltPBS' datamaskiner og teleforbindelser er i
praksis den eneste vej til formidling af en reekkdeaoplysninger, der er ngdvendige for en korrekt



gennemfgrelse. Optagelsen i PBS' systemer afgbRB33 og disse betingelser er saerskilt anmeldt
til radet.

44. Alle pengeinstitutter i Danmark - herunderaléir og datterselskaber af udenlandske
pengeinstitutter - kan deltage i PBS’ systemer.

45. Deltagelse i PBS’ systemer kraever, at manila@dt relevante sektoraftaler pa
betalingsformidlingsomradet, det vil sige mindstdfisradets to aftaler jf. ovenfor. Man skal
ligeledes veere tilmeldt PBS registre. For at deltagystemet skal en raekke tekniske standarder og
forskrifter, herunder af sikkerhedsmaessig art ovlelds.

46. Der betales seerskilt for deltagelse i PBSastfuktur, jf. tabel 2:

Tabel 2: Afgifter for tilslutning til PBS' infrastr uktur pr. 1. januar 1998

Moduler Mio. kr.
Tilslutningsafgift, basale infrastruktur 2,60
Dankortsystemet 4,35
Plus evt. deltagelse i infrastrukturen internatlenart (2,20
Alle moduler 8,05

47. Udover tilslutningsafgiften betales en abonnetsedgift og en transaktionsafgift.
Abonnementsafgiften udgar samlet for hvert af arfk989, 2000 og 2001 93,8 mio. kr. De enkelte
pengeinstitutters andel beregnes ud fra den "aebéjg kapital" sdledes som den defineres af
Finanstilsynet: Indlan, udstedte obligationer, rstitede kapitalindskud og egenkapital. Den
arbejdende kapital for det enkelte pengeinstitugteseefter en skala, saledes at kapitalen inden for
naermere angivne intervaller vaegter mindre, jo stiapital. Kapital i farste interval veegter 100
pct., medens kapital i det sidste interval veegbepdt.. Samtidig gaelder et loft pa 7 mio. kr. for
pengeinstituttets samlede betaling.

48. Pengeinstitutter, der ikke bruger dankortmagglgoper med 33 pct. af abonnementsafgiften.
Der er indsat et mindstebelgb pa kr. 40.000, heigypinstituttet udsteder Dankort, og kr. 20.000
hvis det ikke udsteder Dankort.

49. Transaktionsafgiften er kr. 0,36 pr. transaktg betales af det pengeinstitut, der debiteres
(kortholders pengeinstitut).

Vurdering

50. Den regulering, der er vedtaget i "Vilkar faigang1." er gkonomisk virksomhed, der er
omfattet af konkurrenceloven, jf. konkurrencelov&ra



51. Der geelder ikke undtagelser eller fritageldsenhold til EU-regler, jf. konkurrencelovens § 4.,
og "Adgangsvilkar" geelder uden for koncernfor-hgldkonkurrencelovens 8§ 5.

52. "Adgangsvilkar" er ikke omfattet af bagatelexgk i lovens § 7, allerede fordi aftaleparternes
samlede omsaetning overstiger 1 mia. kr.

53. "Adgangsvilkar" kan derfor tages til bedemmaelfter konkurrencelovens § 6.
Konkurrencelovens § 6

54. Anmelder finder, at adgangsvilkarene bgr apsasikke konkurrencebegraensende. Vilkarene
ma anses som en ngdvendig forudsaetning for etapleg opretholdelse af et feelles
betalingsformidlingssystem baseret pa brancheaftakt anses for fundamentalt, at kun
pengeinstitutter deltager for derved at opna detverdige sikkerhed.

55. Finansrédet henviser til Kommissionens "Meddel®, hvor det bl.a. anfares (pkt. 25), at "Et
betalingssystem, der betragtes som en "vaesentiiget® skal vaere &bent for nye medlemskaber
forudsat kandidaterne opfylder kriterierne." Vidénemgar (pkt. 26), at "Et graenseoverskridende
pengeoverfgrselssystem, der betragtes som en \igp$acititet, kan anvende kriterier for
medlemskab, forudsat at disse er objektivt begrumdedlemskabet kan tage form af direkte eller
indirekte deltagelse, saledes at kriterierne fodleraskab som henholdsvis direkte eller indirekte
medlem er forskellige i forhold til ansvarsomraderKriterierne for medlemskab bgr veere fastlagt
skriftligt, veere tilgeengelige og ikke-diskrimineden De kan fx indeholde krav til medlemmerne
om deres finansielle status, tekniske eller ledatgessige kapacitet og kreditveerdighed. Der kan
ligeledes kraeves betaling af et adgangsgebyr. éttaelt adgangsgebyr ma imidlertid ikke veere sa
stort, at det udggr en hindring for at fa adganugdés alle omsteendigheder ma stgrrelsen af et
adgangsgebyr ikke overstige en rimelig del af d#édl foretagne investeringer i systemet.
Kriterierne for medlemskab ma ikke indeholde begiagr, der kreever accept af uvedkommende
tienesteydelser.”

56. Konkurrencestyrelsen finder, at kravet om legedf adgangsbidrag til systemet og et arligt
kontingent hviler pa objektive og ikke-diskriminade kriterier. Kravene er udformet skriftligt og
let tilgeengelige. Der er taget hensyn til, at dig@mgebyrer for sma pengeinstitutter ikke ma veere
for hgje. 97 af de deltagende pengeinstitutterdetmder kr. 20.000 i arligt bidrag - og herunder
23 under kr. 10.000.

57. Det bemeerkes, at opggrelsen af de historiskestminger ved betalingsformidlingsaftalerne
hviler p& et skan, men styrelsen har ikke grunébagt anfaegte dette skdn.

58. Det andet krav er forudseetningen om, at kartetide tilslutter sig PBS' systemer. PBS'
adgangskrav omfatter en raekke tekniske betingsésat betaling af en tilslutningsafgift og et arligt
bidrag: abonnement og transaktionsafgift. Diss& kkal vurderes konkret, nar radet tager stilling

til PBS' adgangsvilkar. Kravene fremtraeder imiddesbom objektive, ikke-diskriminerende,

skriftligt formulerede og tilgeengelige. Kandidatetmehgver ikke aftage alle PBS' produkter. Der er
tre niveauer. Basismodulet omfatter alene betatieiysce, datalen og andre betalingssystemer, som
pengeinstitutternes kunder eventuelt matte gnstitslatte sig. Modul 2 - der er det dyreste -
omfatter Dankortet, mens de internationale kodédigi et tredje modul. | forbindelse med



vurderingen af Finansradets aftaler finder styrelgke anledning til at kritisere opdelingen eller
tariferingen.

59. Det tredje krav angar tilslutning til aftalerfigltraedelsesdokument vedrgrende dokumentlgs
clearing" og "Aftale om konti med check og/ellerrBart." Begge disse aftaler og deres vilkar vil
blive vurderet konkret i forhold til konkurrencelens § 6. Det forhold, at Finansradet kraever
tilslutning til disse to aftaler, kan ikke i sighedgre til, at "Adgangsvilkar" anses for
konkurrencebegraensende. Der er tale om tekniskeltbfastlagt ved en rammeatftale, der
beskriver rettigheder og pligter ved clearing ugapir, samt om regler om checkreturnering,
checkindlevering m.v. Fzelles regler om saddanneofdrér fundamentale for at drive et
betalingsformidlingssystem med moderne teknik.

60. Der ligger et yderligere krav i, at alle dettegyskal betale samme tilslutningsbidrag og lgbende
bidrag til Finansradet uanset hvor mange ydelssgeinstituttet gnsker at traekke pa. Bortset fra
aftale nr. 1 og 2 er deltagelse i de gvrige 6 afthlvillig.. Disse 6 aftaler haenger ikke fast
sammen. Man kan godt forestille sig (mindre) pemgféutter, der har interesse i at tilslutte sig
f.eks. aftalen om heaevekort eller om indbetalingskaen som ikke vil deltage i sumclearingen. |
dag er 208 pengeinstitutter tilsluttet de to olibgake aftaler. |1 4 af de gvrige deltager melled3 1

og 198, dvs. lidt mere end 10 star uden for. Déwer69, der deltager direkte i sumclearingen,
medens 168 deltager i aftalen om udlandsbetalinger.

61. Anmelder har argumenteret for, at det ikke alighat foretage en saerskilt prisfastsaettelse for
de enkelte ydelser, da man ikke kan identificer&astningerne ved de enkelte aftaler. Dette kan
ikke anses for tilstraekkelig begrundelse for atlade en opdeling. Hele opggrelsen af
omkostnings-grundlaget for bidragsberegningen hvilervejen pa et skan.

62. Dernaest har Finansradet anfart, at selv omfaratog en opdeling af afgifterne sa ville en evt.
besparelse for et pengeinstitut, der ikke gnskslsaitte sig enkelte af aftalerne veere beskeden
sammenholdt med det kapitalkrav, der stilles vatbleting af et pengeinstitut pa euro 5 mio.
Pengeinstitutter, der er medlemmer af Finansréd¢aler ikke ekstra for deltagelse i
formidlingssystemet, og der har ikke veeret fremfagen utilfredshed fra pengeinstitutter over
omkostningsfordelingen hverken mellem betalingsfdlimgsomradet og Finansradets gvrige
aktiviteter eller inden for betalingsformidlingsomdiet. Aktuelt er betalingskravene til
pengeinstitutter, der ikke er medlem af Finansrdakstkedne. 54 tilsluttede pengeinstitutter star
saledes uden for Finansradet. De har i 1998 og h6&#8t tilsammen i alt hhv. kr. 17.000 og kr.
19.000 i arlige bidrag.

63. Styrelsen finder pa den baggrund, at kraveenrsamlet betaling for adgang til alle 8 aftaler
ikke kan have en sadan selvsteendig virkning, akaletainses for konkurrencebegraensende. Der er
adgang til at blive medlem af Finansradet og dededthge i alle aftalerne pa lempelige vilkar.
Pengeinstitutter kan endvidere vaelge at sta udefifiansradet og alligevel veere tilsluttet
suppleret med betaling af et mindre bidrag.

Konklusion
64. Samlet indeholder aftalen om "adgangsvilkakeikbestemmelser, som efter de forhold, som

styrelsen har kendskab til, kan anses for omfaftebnkurrencelovens 8§ 6, stk. 1, jf. stk. 3.
Vilkarene er almindeligt tilgaengelige, formulerétittligt og ikke diskriminerende. Der er



lempelige regler for adgang for mindre pengeingttibl.a. saledes, at der er mulighed for
indirekte deltagelse gennem andre pengeinstitutter.

1 Koncernomsaetningen i disse 3 stgrste pengeitstitr veesentligt starre

2 Kommissionens "Meddelelse om anvendelse af EbHkikrenceregler pa greenseoverskridende
pengeoverfarsler” (i det flg. "Meddelelser”) - Hilende 1995/C 251/03 - anfarer i pkt. 12-19
retningslinier for markedsafgreensning. Det anfbtes, at det geografiske marked stadig i hgj grad
er nationalt, da konkurrencebetingelserne for gesrerskridende betalinger varierer fra den ene
medlemsstat til den anden.

3 Som medlem af Finansradet kan ifalge vedtaegteptemes ethvert dansk kreditinstitut, d.v.s.
pengeinstitutter, realkreditinstitutter og hervadeedatterselskaber og filialer af udenlandske
kreditinstitutter.

4 For holdingselskaber beregnes kontingentet padég af summen af kapitalkrav til de
kreditinstitutter, der er ejet af holdingselskalitr beregnes ikke saerskilt kontingent for de
pagaeldende kreditinstitutter, men efter bestyrslsearmere bestemmelse. For medlemmer, hvor
der ikke foreligger det naevnte grundlag efter longigens kapitalkrav, beregner bestyrelsen
kontingentgrundlaget.

5 Kommissionens "Meddelelse om anvendelse af EbHkilkrenceregler pa graenseoverskridende
pengeoverfgrsler" (i det flg. "Meddelelser") - Hidende 1995/C 251/03.

6 En vaesentlig facilitet er i "Meddelelser” defieesom en facilitet eller infrastruktur, uden heitk
konkurrenterne ikke kan levere tjenester til déagsder. Se ogsa Kirsten Levinsen:
Konkurrenceloven med kommentarer, 1998, s. 217-219.

7 Der kan i denne forbindelse henvises til styredsgotat om "Teknologiske "first mover"
monopoler i relation til konkurrenceloven", some#fitbg til efterretning den 16. december 1998.
"First mover"-notatet fastlaegger nogle princippgkonkrete bud pa hvorledes den konkrete pris
for adgang m.v. bar fastseettes. En sddan konkdetnbmelse af prisansaettelsen er der ikke
anledning til i forhold til konkurrencelovens kagi®.



