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Resumé

1. Konkurrencerådet godkendte den 30. maj 1990, at bogbranchen ”håndhæver faste
videresalgspriser for detailsalget af danske bøger i udgivelsesåret og det efterfølgende
kalenderår.” I henhold til kl. § 27, stk. 2, 2. og 3. pkt., bevarer denne godkendelsen sin gyldighed,
indtil rådet måtte træffe afgørelse om at tilbagekalde godkendelsen. Afgørelse herom skal træffes
efter reglerne i den tidligere kl. § 14, stk. 1, jf. lbk. nr. 114 af 10. marts 1993.

2. Det er styrelsens vurdering, at fastprisgodkendelsen som følge af ændringer i kulturpolitiske
målsætninger og udviklingen på det danske bogmarked siden 1990 bør tages op til fornyet
konkurrenceretlig vurdering i forbindelse med, at der tages stilling til branchens anmeldelse af
samhandelsregler mv., jf. nedenfor. Da det langt fra er godtgjort, at faste bogpriser er det bedste
middel til at nå de nuværende kulturpolitiske målsætninger, bør en videreførelse af godkendelsen
til at håndhæve bindende videresalgspriser efter styrelsens opfattelse kun gælde en kortere
periode, således at godkendelsen revurderes i 2003.

3. Allerede nu bør det præciseres, at fastprisperioden påbegyndes, når et manuskript udgives og
kan ikke fornyes efterfølgende, at godkendelsen kun gælder salg af udgivelser fra danske forlag til
forbrugerne på det danske marked, og at godkendelsen ikke gælder salg til eksport.

4. Endvidere skal der tages stilling til den anmeldelse, som Bogbranchens Fællesråd har foretaget
af samhandelsreglerne mellem forlæggere og boghandlere og forlæggerforeningens regler for
antagelse af boghandlere. Fællesrådet har anmodet om fritagelse efter kl. § 8, stk. 1.

5. De to brancheaftaler indeholder en række konkurrencebegrænsninger omfattet af kl. § 6, stk. 1.
Bl.a. kan nævnes, at antagelsesreglerne indebærer en etableringskontrol, der begrænser
adgangen til at sælge bøger til forbrugere. Samhandelsreglerne indeholder eksklusive rettigheder
til samhandel for boghandlere og forlæggere, der begrænser konkurrencen og tvinger alle aktører
til at være omfattet af brancheaftalerne. Desuden indeholder samhandelsreglerne en lang række
bestemmelser og forpligtelser, der samlet indebærer et kollektivt system, hvor den enkelte aktørs
handlefrihed og incitamenter til effektivitet mv. er begrænsede.

6. Det er styrelsens vurdering, at Bogbranchens Fællesråd ikke har godtgjort, at
fritagelsesbetingelserne efter kl. § 8, stk. 1, nr. 1-4, er opfyldt, og at anmodningen om fritagelse
derfor ikke kan efterkommes. Reglerne må påbydes ophævet.

7. Bogbranchens Fællesråd har i sit høringssvar til styrelsens notatudkast oplyst, at der i branchen
er opnået enighed om at ophæve boghandleres og forlæggeres enerettigheder samt forlagenes
pligt til at sætte faste priser. Desuden er der enighed om at foretage en vidtgående revision af
samhandelsreglerne i øvrigt og en (delvis) ophævelse af antagelsesreglerne. På denne baggrund
er det styrelsens vurdering, at fristen for efterkommelse af påbudet bør sættes til årsskiftet, så
branchen gives tid til at foretage den ”vidtgående revision”, og så administrative problemer ved
overgang til nye regler midt i kalenderåret undgås.

 

Afgørelse
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8. Det meddeles Bogbranchens Fællesråd, at godkendelsen til at håndhæve faste
videresalgspriser for detailsalget af danske bøger i udgivelsesåret og det efterfølgende kalenderår
i medfør af kl. § 27, stk. 2, 2. og 3. pkt., jf. den tidligere kl. § 14, stk. 1 (lbk. nr. 114 af 10. marts
1993) videreføres indtil videre, og at det påtænkes at foretage en ny vurdering af godkendelsen i
år 2003.

9. Det præciseres, at adgangen til at håndhæve faste videresalgspriser for detailsalget af danske
bøger i udgivelsesåret og det efterfølgende kalenderår

forudsætter, at fastprisperioden påbegyndes første gang et manuskript udgives og ikke kan
fornys eller starte forfra i forbindelse med udgivelse i andet format, udgave,
udstyr/indbinding eller ved genoptryk, og at alle videresalgspriser efter fastprisperiodens
udløb alene vil være vejledende og
kun omfatter salg af udgivelser fra danske forlag til forbrugerne på det danske marked og
således ikke gælder for salg af bøger til skoler, biblioteker og andre uddannelsesinstitutioner,
bøger importeret fra udenlandske forlag eller bøger eksporteret til andre lande.

10. Det meddeles Bogbranchens Fællesråd, at ”Den danske Forlæggerforenings regler vedrørende
antagelse af boghandlere” og ”Samhandelsregler gældende i forholdet mellem forlæggere og
boghandlere”, bortset fra forlagets tilladelse til at håndhæve faste videresalgspriser, er omfattet af
forbudet i kl. § 6, stk. 1, og at der ikke kan gives en fritagelse efter kl. § 8. Der er herved lagt
vægt på, at en kollektiv ordning med bl.a. gensidig eksklusivitet ikke indebærer fordele for en
effektiv distribution af bøger og udelukker konkurrencen for en væsentlig del af markedet.

11. Bogbranchens Fællesråd påbydes, jf. kl. § 6, stk. 4, jf. § 16, stk. 1, nr. 1 og § 27, stk. 4, at
ophæve samhandelsreglerne og antagelsesreglerne senest den 31. december 2000. Denne frist
for at efterkomme påbudet gives af hensyn til de igangværende forhandlinger i branchen om en
vidtgående revision af reglerne og m.h.p. at undgå administrative problemer ved overgang til nye
regler midt i kalenderåret.

 

Sagsfremstilling

Godkendelsen til at håndhæve faste bogpriser

12. Konkurrencerådet godkendte i 1990, ”at branchen håndhæver faste videresalgspriser for
detailsalget af danske bøger i udgivelsesåret og det efterfølgende kalenderår.”

13. Godkendelsen omfatter kun en adgang til at håndhæve faste bogpriser i detailsalget og en
afgrænsning af den periode, hvor de faste priser må håndhæves. Alle øvrige bestemmelser om
bogbranchens konkrete indretning af den nuværende fastprisordning er ikke omfattet af
godkendelsen og falder derfor ind under det, der skal bedømmes mhp. fritagelse efter kl. § 8, stk.
1, jf. nedenfor.

14. I henhold til kl. § 27, stk. 2, 2. og 3. pkt., bevarer fastprisgodkendelsen sin gyldighed, indtil
Konkurrencerådet måtte træffe afgørelse om at tilbagekalde godkendelsen. Afgørelsen herom skal
træffes efter reglerne i den tidligere kl. § 14, stk. 1, jf. lbk. nr. 114 af 10. marts 1993. Det
indebærer, at rådet skal tage stilling til, om de vægtige grunde, der lå til grund for godkendelsen i
1990, fortsat er tilstede.

Anmeldelsen

15. Bogbranchens Fællesråd anmeldte ved brev af 25. juni 1998 Samhandelsregler gældende i
forholdet mellem forlæggere og boghandlere (herefter ”samhandelsreglerne”) og Den danske
Forlæggerforenings regler vedrørende antagelse af boghandlere (herefter ”antagelsesreglerne”)
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med anmodning om fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1. Med undtagelse af en
fortolkningsmeddelelse fra februar 1999 er der tale om regler, der var gældende 1. januar 1998.
Kl. § 27, stk. 4, finder følgelig anvendelse.

16. Anmodningen om fritagelse omhandler ikke de bestemmelser i samhandelsreglerne, der er
omfattet af Konkurrencerådets godkendelse af 30. maj 1990 til at håndhæve faste bogpriser, jf.
ovenfor.

Antagelsesreglerne

17. Det er de organiserede danske forlæggere, der med ”Den danske Forlæggerforenings regler
vedrørende antagelse af boghandlere” kollektivt regulerer og bestemmer, hvem der kan drive
virksomhed som boghandler og i hvilket område.

18. Kravene for antagelse som boghandler er fornøden faglig indsigt og uddannelse i form af
gennemført lærlingeuddannelse, ansættelse af en leder med de krævede kvalifikationer eller
fuldtidsbeskæftigelse de 3 seneste år som ægtefælle, arving eller medindehaver i den
pågældende boghandel. Desuden kræves dansk indfødsret og bopæl. De antagne boghandlere har
en generel pligt til at føre nye bøger inden for forskellige emneområder, men der stilles ikke
egentlige krav til sortimentet.

Samhandelsreglerne

Eksklusivitet

19. Boghandlernes eneret (samhandelsreglernes §§ 8 og 13) fremgår af, at ingen forlægger eller
boghandler må levere bøger til videresalg til andre end antagne boghandlere. Der er to

undtagelser fra denne regel. Dels kan bøger1 under en frisalgsgrænse på p.t. ca. 155 kr. frit
leveres til andre end boghandlerne, når fastprisreglerne mv. overholdes, dels kan bogklubber

sælge bøger i særlige udgaver videre til forbrugerne2.

20. Forlagenes eneret (§ 12) fremgår af, at boghandlere kun må forhandle bøger udkommet hos
forlæggere, der er omfattet af samhandelsreglerne. Eneretten er desuden suppleret af en
bestemmelse om, at ingen boghandler eller forlægger må være økonomisk afhængig af eller have
interesser i et uden for den organiserede boghandel stående bog- eller forlagsforetagende.

Kollektive bestemmelser

21. Den konkrete udformning af fastprisordningen (§§ 15-17 og 20) er udtryk for den måde,
bogbranchen p.t. har valgt at udnytte tilladelsen til at håndhæve ”faste videresalgspriser for
detailsalget af danske bøger i udgivelsesåret og det efterfølgende kalenderår”. Det sker i form af
en ordning med følgende bestemmelser:

Alle forlag har pligt til at sætte faste priser på alle udgivelser.
I fastprisperioden kan forlagene forhøje, men ikke nedsætte priserne uden særlig tilladelse

fra Bogbranchens Fællesråd3.

Hver gang et manuskript trykkes i et nyt oplag4 eller i en ny udgave/andet udstyr, betragtes
dette som en nyudgivelse, hvor fastprisperioden starter forfra.
Al rabat til forbrugerne er forbudt. Kun Bogbranchens Fællesråd kan dispensere fra denne

regel5.

22. Leverings- og betalingsbestemmelser (§§ 7 og 28-31) sætter faste rammer for handlen
mellem forlæggere og boghandlere. Forlæggerne har leveringspligt over for boghandlerne, der i

rimelig tid skal informes om nye udgivelser og har krav på ”rimelige rabatter6 og leveringsvilkår”.
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Levering skal ske på DBK-bogdistribution7, medmindre der indgås anden aftale. I
betalingsbestemmelserne er der fastsat regler for kredittid, renter, leveringsstop ved restance,
inddrivelse og pligt til at aftale akkordordninger mv.

23. I reglerne om skiltning, udsendelse og annoncering mv. (§§ 14 og 22-24) er der fastsat
detaljerede bestemmelser for udstillingen af bøger, fælles udsendelsesdato for hele landet,
tidspunktet for påbegyndelse af annoncering og ordreoptagelse samt regler for kuponannoncer
mv.

24. Reglerne om returnering (§ 27) fastsætter, at boghandlerne har ret til at returnere 10 pct. af
det foregående års køb af fastprisbøger til kreditering hos hvert enkelt forlag. Denne hovedregel
er suppleret af en bestemmelse om, at hvis en forlægger ved fastprisperiodens udløb bestemmer,
at en bog skal nedsættes eller udbydes i restoplag, har forlæggeren pligt til med en måneds
varsel at tilbagekalde bogen til kreditering.

25. Reglerne om bogklubber (§ 19) anvendes ved forlagenes direkte salg til forbrugerne, og
indeholder bestemmelser om, at bogklubber kun må sælge bøger i særlige bogklubudgaver og kun
til medlemmer, der forpligter sig til at modtage mindst én bog til bogklubbens normale
bogladepris. Når en bog i normaludgave udgives i bogklubudgave, skal det meddeles
boghandlerne senest ved udgivelse af normaludgaven, ellers skal der forløbe en karenstid på 6
måneder mellem de to udgivelser.

26. Reglerne håndhæves gennem Bogbranchens Fællesråd og Bogbranchenævnet, der består af
repræsentanter for branchens organiserede aktører (boghandler- og forlæggerforeningerne).
Fællesrådet har bl.a. til opgave at afgøre spørgsmål om fortolkningen og dispensere fra
samhandelsreglerne, mens Bogbranchenævnet afgør sager om overtrædelse af reglerne. Kun de
to foreninger er klageberettigede. Alle aktører kan idømmes bøder og/eller udelukkes fra
samhandel.

Parterne

27. Anmeldelsen er foretaget af Bogbranchens Fællesråd, der er et fællesorgan for Den danske
Forlæggerforening og Den danske Boghandlerforening.

28. Samhandelsreglerne er indgået mellem de to foreninger, der er brancheorganisationer for hhv.
bogforlag og boghandlere og organiserer en væsentlig andel branchens aktører, i hvert fald når
der ses på omsætningsandele.

29. På nuværende tidspunkt er 75 ud af ca. 1.400 forlag, der har indgået aftale om at følge
samhandelsreglerne, medlem af Forlæggerforeningen. Medlemsforlagene anslås tilsammen at stå
for ca. 2/3 af den samlede omsætning på forlagsniveau, der i 1998 udgjorde knap 2 mia. kr. (inkl.
salg til skoler og biblioteker mv.). Stigende koncentration i forlagsbranchen har gjort, at de tre
største forlagskoncerner – Gyldendal, Bonnier og Egmont – efterhånden står for en meget
væsentlig andel af denne omsætning.

30. Organisationsprocenten er væsentligt højere blandt boghandlerne, idet 406 af landets 454

boghandler er medlem af Boghandlerforeningen. Hertil kommer et antal internetboghandlere8. I
1998 stod boghandlerne tilsammen for skønsmæssig 84-88\% af den samlede detailsalg til
forbrugerne på knap 2 mia. kr. årligt, bogklubber og andre former for direkte salg fra forlagene for
8-12\%, mens kiosker og supermarkeder mv. havde 4-5\% af omsætningen. Internetsalgets
andel er ikke opgjort for 1998, men udgjorde formentlig højst 1-2\% af forbrugersalget. Også i
detailleddet er der sket en stigende koncentration, hvor kædeforretningerne tilsammen står for
ca. 75 pct. af omsætningen og omfatter ca. 53 pct. af boghandlerne.

Det relevante marked
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31. Bogbranchens Fællesråd har peget på, at det relevante marked må antages at være det
danske marked for danske bøger.

Produktmarked

32. Samhandelsreglerne omfatter bøger registreret i Dansk Bogfortegnelse samt frisalgsartikler
(bl.a. turistkort, bibler, kalendere og musikalier mv.). Det betyder, at alle forlags bogudgivelser i
Danmark er omfattet af reglerne – også udgivelser på andre sprog end dansk. I praksis er næsten

alle udgivelser fra forlag i Danmark på dansk. Derimod gælder reglerne ikke for importerede9

bøger, uanset om disse er dansksprogede eller udenlandske.

33. Det relevante produktmarked omfatter således udgivelse og salg af bøger fra forlag i
Danmark.

Geografisk marked

34. Samhandelsreglerne gælder for salg til forbrugere bosiddende i Danmark. Bogbranchens

Fællesråd har i en fortolkningsmeddelelse10 udtalt, at reglerne også omfatter salget af
reimporterede bøger til danske forbrugere, fx solgt via internetboghandlere i andre lande.
Reglerne gælder derimod ikke ved eksport, dvs. for salg til forbrugere bosiddende i andre lande.
Bøger på dansk, der udgives af forlag i Danmark, afsættes for 98-99 pct. vedkommende til
forbrugere i Danmark. Det geografiske marked omfatter derfor danske virksomheders direkte og
indirekte salg til forbrugere i Danmark.

35. Sammenfattende er det relevante marked for vurderingen af bogbranchens samhandelsregler
og antagelsesbetingelser derfor markedet for udgivelse og salg af bøger fra forlag i Danmark til
forbrugere i Danmark.

Bogmarkederne i Danmark og andre lande

36. Styrelsen har i to bilag til rådsnotatet sammenskrevet en række oplysninger om
udviklingstendenserne mv. på bogmarkederne i hhv. Danmark og andre lande.

37. Af det første bilag fremgår det bl.a., at de danske bogpriser siden 1980 er steget 36 pct. mere
end forbrugerprisindekset samtidig med, at fremstillingsomkostningerne pr. bog i samme periode
er faldet med næsten 40 pct. Siden 1985 er salget af bøger til forbrugerne faldet med 30 pct. målt
i antal bind. I gennemsnit købte hver dansker kun 3,5 bøger i 1998 mod 5 bøger i 1985. Udgifterne
til bogkøb har udgjort en nogenlunde konstant andel af danskernes samlede forbrug, men
forbrugerne har altså fået stadig færre bøger for pengene. Siden 1985 er der blevet 38 pct. flere
titler at vælge imellem, mens den gennemsnitlige oplagsstørrelse er blevet halveret. Forlagene
har benyttet de lavere produktionsomkostninger til at producere flere titler i mindre oplag.

38. Af det andet bilag fremgår, at udviklingerne på bogmarkederne i andre lande peger i retning af
stadig større international konvergens, og at udviklingen på bogmarkederne i højere grad kan
tilskrives andre forhold end faste eller frie bogpriser. Disse tendenser kan især ses, når man
sammenligninger forholdene på bogmarkederne i de nordiske lande, hvor udviklingen viser
stigende konvergens mht. bogsalget pr. indbygger, titeludbuddet samt antallet af boghandlere og
bogsalgssteder pr. indbygger. Det fremgår dog også, at udviklingen på det danske bogmarkedet
har været mindre gunstig end udviklingen i andre lande gennem de seneste 20-30 år.

Bogbranchens argumenter

39. Bogbranchens Fællesråds konkrete argumenter for fritagelse er løbende refereret i
vurderingen af de enkelte fritagelsesbetingelser efter lovens § 8, stk. 1, nr. 1-4, jf. pkt. 98-141.
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40. Desuden understreger Bogbranchens Fællesråd, at de konkurrenceregulerende bestemmelser
i samhandels- og antagelsesreglerne bør vurderes i lyset af, at de knytter sig til
fastprisgodkendelsen. Det er videre Fællesrådets opfattelse, at overgangen fra kontrol- til
forbudsprincippet med den nye konkurrencelov ikke er udtryk for en ændring af den materielle
konkurrenceret og derfor heller ikke giver grundlag for en skærpet vurdering af de pågældende
konkurrenceregulerende bestemmelser.

41. Bogbranchens argumenter for en videreførelse af godkendelsen til at håndhæve faste
bogpriser er i hovedtræk følgende:

42. Om faste bogpriser:

at faste bogpriser sikrer, at boghandlerne kan opnå den fornødne avance ved ikke at være
udsat for priskonkurrence, og at der er et stort gavesalg p.g.a. muligheden for at bytte
fastprisbøger i alle landets boghandler,
at de fornødne avancer og gavesalget gør det muligt, at boghandlerne kan have et stort
lager og et bredt titelsortiment, og at der kan opretholdes et fintmaskede net af større og
mindre boghandlere i alle egne af landet, også mange tyndt befolkede,
at boghandlernettet gør det muligt for de danske forlag at udsende et bredt udbud af dansk
originallitteratur omfattende alle litteraturarter og bogtyper,
at det brede titeludbud medfører et samlet større bogsalg,
at forbrugerne har fordele af det brede titeludbud, det fintmaskede boghandlernet,
boghandlernes informations- og bestillingssystem og den generelle byttemulighed, og
at fastprisordningens virkninger i henseende til kulturspredning og bredt litteraturudbud er i
nøje overensstemmelse med de overordnede kulturhensyn, der ønskes varetaget fra politisk
hold.

43. Om en eventuel ophævelse af fastprisordningen:

at det vil føre til priskonkurrence på de mest letsælgelige og lønsomme titler – bestsellerne
bliver billigere, mens de øvrige titler bliver dyrere, end de er i dag,
at grundlaget for boghandlernes brede lagerføring og titelsortiment forsvinder,
at den generelle bytteret og bogens særlige position som gaveobjekt bortfalder,
at en del af boghandlerne må lukke, og at boghandlernettet bliver reduceret, både kvalitativt
og kvantitativt,
at mindre lagerføring i boghandelen og højere priser på mange bogudgivelser vil betyde
mindre afsætning og faldende oplag, der igen vil medføre en stigning i forlagenes salgspriser
og dermed en fortsat prisstigningsspiral,
at forlagene vil dreje deres udgivelsespolitik i retning af letsælgelige titler – forlagene vil
udgive færre svært afsættelige originale danske kvalitetsbøger – og det indskrænkede
titeludbud vil føre til et mindre samlet bogsalg i Danmark.

Konkurrenceretlig praksis

44. I et bilag til rådsnotatet har styrelsen opsummeret den konkurrenceretlige praksis vedr. aftaler
på bogområdet i Danmark og på EU-plan.

45. Det fremgår bl.a. af bilaget, at bogbranchen i Danmark siden 1956 med henvisning til
kulturelle hensyn har haft dispensation fra monopol- og konkurrencelovgivningen til at håndhæve
faste bogpriser. Desuden refereres godkendelsesteksten og argumenterne fra rådsnotatet i 1990
samt ankenævnskendelsen fra 1988.

46. På EU-plan har Kommissionen ved flere lejligheder undersøgt fastprissystemer for bøger. I
bilaget er refereret en Kommissionsudtalelse og tilhørende redegørelse om Book Pricing fra 1998,
Rådets resolution om faste bogpriser fra 1999 samt Domstolens afgørelser i sager om
fastprisaftaler (Leclerc, VBBB/VBVB og Net Book Agreement). Det fremgår bl.a., at praksis efter
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Traktatens konkurrenceregler samt reglerne om kvantitative indførselsrestriktioner ikke finder
anvendelse på nationale fastprissystemer, når disse ikke indeholder bestemmelser om faste priser
for importerede/reimporterede bøger (medmindre reimport udelukkende tjener
omgåelsesformål).

Vurdering

47. Gennem aftalerne om samhandelsregler og regler for antagelse af boghandlere driver
Forlæggerforeningen og Boghandlerforeningen, der er brancheforeninger for forlag og boghandler,
erhvervsvirksomhed omfattet af kl. § 2. Konkurrencebegrænsningerne er ikke direkte eller
nødvendige følge af offentlig regulering, jf. kl. § 2, stk. 2. Deltagerne i aftalerne omsætter årligt
for over 1 mia. kr., og aftalerne er dermed ikke undtaget fra kl. § 6, stk. 1, jf. kl. § 7, stk. 1. Der
er ikke tale om koncerninterne aftaler, jf. kl. § 5, om aftaler omfattet af EU-fritagelse eller
undtagelse, jf. kl. § 4, eller af dansk gruppefritagelse, jf. kl. § 10.

48. De konkurrenceretlige spørgsmål til bedømmelse er delt i to:

Bogbranchens godkendelse fra 1990 til at håndhæve faste videresalgspriser for detailsalget
af danske bøger i udgivelsesåret og det efterfølgende kalenderår skal vurderes efter kl. §
27, stk. 2, 2. og 3 pkt., jf. den tidligere kl. § 14, stk. 1.

Antagelsesreglerne samt de bestemmelser i samhandelsreglerne, der ikke omhandler
bogbranchens godkendelse til at håndhæve faste bogpriser, skal vurderes efter kl. § 8, stk.
1.

Godkendelse til at håndhæve faste priser

49. Af konkurrencelovens § 27, stk. 2, 2. og 3. pkt. fremgår, at en godkendelse, som er meddelt
efter den tidligere konkurrencelov, bevarer sin gyldighed, indtil Konkurrencerådet måtte træffe
afgørelse om at tilbagekalde godkendelsen. Rådets afgørelse herom skal træffes efter den
tidligere konkurrencelovs § 14, stk. 1, der havde følgende ordlyd:

50. ”Virksomheder eller sammenslutninger af virksomheder m.v. må ikke aftale, vedtage,
bestemme eller på anden måde betinge sig, at der ved videresalg i efterfølgende omsætningsled
skal overholdes mindstepriser eller -avancer, medmindre Konkurrencerådet har godkendt de
pågældende aftaler m.v. Godkendelse kan gives, når vægtige grunde taler herfor”, jf. LBK nr. 114
af 10. marts 1993.

51. Godkendelsen af fastprisordningen på bøger mv. forbliver således i kraft, indtil
Konkurrencerådet træffer afgørelse om, at de vægtige grunde, der lå til grund for godkendelsen,
ikke længere er tilstede.

52. Vurderingen efter den tidligere kl. § 14, stk. 1, indebærer, at rådet kan lægge vægt på bredere
hensyn – dvs. de ikke præcist definerede "vægtige grunde" – end i en vurdering efter den
nuværende konkurrencelov, hvor betingelserne for fritagelse er udtrykkeligt defineret i kl. § 8, stk.
1, nr. 1-4. Det betyder fx, at kulturpolitiske hensyn kan begrunde en godkendelse efter den
tidligere kl. § 14, stk. 1, men kun indgå som kvalitative elementer i en vurdering efter kl. § 8, stk.
1, nr. 1-4.

Begrundelserne for godkendelsen i 1990

53. Bogbranchens godkendelse til at håndhæve faste videresalgspriser for bøger fra 1990 var først
og fremmest begrundet i varetagelsen af kulturpolitiske hensyn.

54. Disse hensyn blev på daværende tidspunkt af bogbranchen sammenfattet til at omhandle:
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Beskyttelse af bogen overfor nye medier
Beskyttelse af den danske bog i forbindelse med internationaliseringen af kulturliv og
underholdningsindustri
Beskyttelse af den kvalitetsprægede litteratur
Beskyttelse af righoldigt titeludbud af alle kategorier
Beskyttelse af lokalsamfundene gennem et tæt boghandlernet

55. Ved godkendelsen i 1990 lagde rådet desuden til grund, at der inden for de seneste år var sket
ændringer og udviklinger, hvor resultaterne ikke i alle henseender havde vist sig i praksis.
Herunder var nævnt ændringer i samhandelsreglerne som følge af en kendelse fra
Monopolankenævnet i 1988, en række nye initiativer og tendenser i branchen, væsentlige
nydannelser i udviklingen på det kulturpolitiske område og stigende internationalisering.

Ændringer siden 1990

56. Bogbranchen har ikke peget på ændringer i kulturmålsætningerne siden 1990, men i efteråret

1999 anførte Kulturministeriet11 i forbindelse med styrelsens debatoplæg, at de kulturpolitiske
målsætninger, der ønskes varetaget i forbindelse med handlen med bøger i Danmark, er:

En udstrakt omsætning af bøger.
Bredt titeludbud omfattende kvalitetslitteratur og eksperimenterende udgivelser mv.
Forbrugerne skal have den bedst mulige fysiske/geografiske adgang til at købe bøger.

57. Disse målsætninger blev debateret nærmere på en høring i Folketinget i februar 2000.
Kulturmålsætningerne er ikke de samme som i 1990. Især bemærkes, at en udstrakt
bogomsætning nu er blandt de kulturpolitisk mål, mens boghandlernes eneret til at handle med
bøger over frisalgsgrænsen ikke indgår i de kulturpolitiske målsætninger.

58. Hertil kommer, at der i de senere år har kunnet ses en række udviklingstendenser på
bogmarkedet i Danmark. Bogpriserne er siden 1980 steget 36 pct. mere end forbrugerprisindekset
samtidig med, at fremstillingsomkostningerne pr. bog i samme periode er faldet med næsten 40
pct. Siden 1985 er salget af bøger til forbrugerne faldet med 30 pct. målt i antal bind. I
gennemsnit købte hver dansker 5 bøger i 1985 mod kun 3,5 bøger i 1998. Udgifterne til bogkøb
har udgjort en nogenlunde konstant andel af danskernes samlede forbrug, men forbrugerne har
altså fået stadig færre bøger for pengene. Siden 1985 er der blevet 38 pct. flere titler at vælge
imellem, mens den gennemsnitlige oplagsstørrelse er blevet halveret. Forlagene har altså
benyttet de lavere produktionsomkostninger til at producere flere titler i mindre oplag – og altså
ikke til lavere priser og større salg.

59. Der har gennem de senere år været klare tendenser til stigende koncentration i såvel forlags-
som boghandlerleddet. I forlagsbranchen er det sket ved sammenlægninger og samarbejder
mellem danske forlag og ved ekspansioner ind i andre dele af videns- og underholdningsbranchen.
Udenlandske forlag har købt sig ind i den danske forlagsbranche. Antallet af boghandler har i en
lang årrække været faldende, og der er i dag 12 pct. færre boghandlere end for 15 år siden. De
tilbageværende boghandler er i stigende grad blevet organiseret i frivillige kædesamarbejder og
kapitalkæder. Gennem de senere år er der sket en fortsat stigende globalisering, hvor
konkurrerende medier til bogen, især tv og internet, har fået stigende udbredelse. Denne
udvikling har ført til, at bøgerne er blevet presset i konkurrencen med andre medier. Desuden
betyder de teknologiske udviklinger, at handlen med bøger kan foregå på nye måder, hvor
internetboghandlere og nye teknologier som fx print-on-demand og e-bøger ventes at få voksende
betydning.

60. Sammenfattende indebærer de nævnte ændringer i kulturpolitiske målsætninger og
udviklingen på det danske bogmarked, at 1990-godkendelsen i henhold til lovens § 27, stk. 2, nr.
2 og 3, jf. den tidligere konkurrencelovs § 14, stk. 1, bør tages op til fornyet konkurrenceretlig
vurdering.

Bogbranchens samhandelsregler mv.

8 af 23 08-08-2012 15:09



Argumenter for faste bogpriser

61. Bogbranchens Fællesråds hovedargumenter for en fortsat tilladelse til at håndhæve faste
bogpriser er, at faste bogpriser sikrer (1) eksistensgrundlag for flere boghandler, (2) stort
gavesalg og (3) bredt titeludbud.

62. Ad. 1. Faste bogpriser indebærer, at boghandlerne har en sikker avance på nye bøger i
fastprisperioden. Forlagene sætter boghandlernes avance sådan, at et stort antal boghandler –
også de mindre effektive, de dårligst beliggende mht. kundeunderlag og de med højeste
omkostninger til vejledning og service – kan føre den pågældende titel med fortjeneste. Derfor vil
boghandlernes avancer, der p.t. typisk er på op til 40 pct. af bogens udsalgspris – i hvert fald for
en væsentlig del af sortimentet – være højere end i et system med frie priser og konkurrence på
avancer. De højere boghandleravancer ved faste priser giver grundlag for flere boghandler end i et
system med konkurrence på priser og avancer.

63. Ad. 2. Faste bogpriser gør det lettere at lave en generel bytteordning, hvor fastprisbøger –
netop fordi priserne er ens overalt – kan ombyttes i enhver forretning, uanset hvor bogen er købt.

Den generelle bytteordning er medvirkende til, at bøger i stort omfang gives som gaver12.
Gavesalget skønnes af branchen at udgøre ca. 45-50 pct. af det samlede bogsalg til

forbrugerne13.

64. Ad. 3. De større avancer og det større gavesalg ved faste bogpriser giver boghandlerne
mulighed for at hjemtage et bredt titelsortiment. Og nettet af boghandlere, der efterspørger et
bredt titelsortiment, giver forlagene mulighed for en bred udgivelsesflade omfattende alle
litteraturarter og bogtyper. Ifølge branchen medfører det brede titeludbud et større samlet
bogsalg.

Argumenter for frie bogpriser

65. Hovedargumenterne for en ophævelse af de faste bogpriser er, at frie bogpriser vil give (1)
lavere bogpriser og større bogsalg, (2) flere bogsalgssteder og større impulssalg samt (3)
konkurrencepres og effektiv ressourceanvendelse.

66. Ad 1. Med frie bogpriser bliver konkurrencen i detailleddet en konkurrence på avancer og lave
omkostninger. Det giver incitamenter til effektiviseringer, minimering af omkostninger og
tilpasning af sortiment og priser til forbrugernes efterspørgsel ud fra egen vurdering af de lokale
konkurrence- og markedsforhold, hvilket fører til lavere gennemsnitlige bogpriser. De lavere
bogpriser vil især slå igennem på de bøger, hvor konkurrencen bliver størst. Det vil især omfatte
det sortiment, som fx supermarkederne vælger at føre i konkurrence med boghandlerne. Men i
det omfang, flere boghandlere konkurrerer om de samme kunder, vil disse i en reel
konkurrencesituation forsøge at få kunderne til at handle i netop deres forretning via

priskonkurrence på hele sortimentet. Da bøger generelt er priselastiske14, vil lavere bogpriser
føre til et større bogsalg.

67. Ad. 2. De potentielle nye konkurrenter til boghandlerne, især supermarkeder og
internetboghandler, er baseret på andre og mindre omkostningstunge forretningskoncepter end
boghandlerne. Frie priser indebærer, at omkostningsfordele kan gives videre til forbrugerne i form
af lavere bogpriser. Netop muligheden for at tiltrække kunder gennem lave priser gør det langt
mere attraktivt for supermarkeder og internethandler at tage konkurrencen op med den
eksisterende boghandel. Flere salgssteder vil i sig selv medvirke til at forøge bogsalget. Desuden
indebærer supermarkedssalg, at bøger bliver tilgængelige på steder, hvor forbrugeren kommer i
forvejen. Det må forventes at medføre en betydelig stigning i impulssalget af bøger. Og endelig
viser erfaringerne, at internettet får fat i helt nye målgrupper, som ellers ikke ville besøge en
boghandel. Samlet vil dette forøge bogsalget.
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68. Ad. 3. En aktiv og effektiv priskonkurrence i handlen med bøger vil igangsætte en udvikling
med fokus på, at ressourcerne bliver anvendt så effektivt som muligt. Konkurrence giver
incitamenter til innovationer og investeringer i nye produkter mv. De konkurrencemæssige fordele
ved innovative investeringer i form af bl.a. lavere omkostninger kan i et system med frie priser
give øgede markedsandele. Ofte vil en konkurrencebaseret strukturudvikling og en mere effektiv
organisering kunne give et betydeligt potentiale for prisnedsættelser og produktudvikling.

Fortsat godkendelse til håndhævelse af faste priser?

69. I følgende oversigt er argumenterne for faste og frie bogpriser grupperet i forhold til de 3
kulturpolitiske målsætninger samt konkurrencelovens formål om at fremme en effektiv
samfundsmæssig ressourceanvendelse.

 Faste bogpriser Frie bogpriser

Bogomsætning

 

Højere priser og lavere
salg

Større gavesalg

Lavere priser og større salg

Større impulssalg

Bredt
titeludbud

Boghandlerne efterspørger
bredt titeludbud

?

Adgang til
bøger

 

Flere boghandler

Færre øvrige salgssteder

Færre boghandler

Flere øvrige salgssteder

Effektivitet ? Stærke incitamenter til
effektivitet og innovationer

70. Som det fremgår af oversigten, sikrer hverken faste eller frie bogpriser nogen entydig
opfyldelse af målene. Faste bogpriser opfylder ikke den kulturpolitiske målsætning om udstrakt
bogomsætning og indeholder ikke incitamenter til effektiv ressourceanvendelse og innovationer i
bogbranchen. I et fastprissystem modvirker hensynene til et stort bogsalg og et bredt titeludbud i
hvert fald delvist hinanden. Vægtningen af disse hensyn sker ud fra forlagenes og boghandlernes

prioritering. Frie bogpriser understøtter ikke umiddelbart15 den kulturpolitiske målsætning om
bredt titeludbud og kan svække eksistensgrundlaget for nogle af de mindste effektive boghandler
med det mindste kundeunderlag.

71. Der synes ikke at være indlysende måder at korrigere eller supplere fastprissystemet med
ordninger, der kan sikre lave bogpriser, stigende bogsalg og incitamenter til effektivitet og
dynamik i udviklingen på bogmarkedet. Derimod er der adskillige muligheder for at supplere et
system med frie bogpriser med ordninger, der sikrer et bredt titeludbud og bedre vilkår for

boghandlerne16.

72. Det er styrelsens samlede vurdering, at det ikke er godtgjort, at faste bogpriser er det bedste
middel til at nå de kulturpolitiske målsætninger. Faste priser har bl.a. ført til høje priser og
faldende bogsalg, hvor forbrugerne har fået stadig færre bøger for pengene. Detailleddet er
forhindret i at fastsætte det vigtigste salgsparameter – prisen – og der mangler tilskyndelser til at
anvende ressourcerne mere effektivt, til at minimere omkostningerne og til at tilpasse sortiment
og priser ud fra egen vurdering af de lokale markeds- og konkurrenceforhold.
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73. På denne baggrund er det vurderingen, at en videreførelse af godkendelsen til at håndhæve
bindende videresalgspriser for detailsalget af danske bøger i udgivelsesåret og det efterfølgende
kalenderår kun bør gælde en kortere periode, således at godkendelsen tages op til fornyet
vurdering i 2003.

74. Med en fortsat tilladelse til at håndhæve faste priser indtil 2003 får branchen god tid til at
aftale ordninger, der bedre end den nuværende fastprisordning kan medvirke til at sikre lavere
bogpriser, stigende bogsalg og incitamenter til effektivitet og dynamik i udviklingen på
bogmarkedet. Desuden får branchen i perioden mulighed for at foretage nødvendige tilpasninger i
forhold til fx konkurrence med andre medier og – idet forlagenes nuværende pligt til at sætte faste
priser på alle nye udgivelser ophæves, jf. vurderingen nedenfor om fritagelse efter kl. § 8, stk. 1 –
at drage konkrete erfaringer med priskonkurrence på fx udvalgte titler.

Afgrænsning af fastprisgodkendelsen

75. Fastprisperiodens længde er udgivelsesåret og det efterfølgende kalenderår. I praksis har
fastprisbindingen ofte haft en betydelig længere varighed som følge af branchens fortolkninger
om, at fastprisperioden starter forfra, hver gang et manuskript udgives i andet format, udgave,
udstyr/indbinding og ved genoptryk.

76. Det er styrelsens vurdering, at de hidtil praktiserede fornyelser af fastprisperioden, når bøger
udgives i andet format, udgave eller udstyr/indbinding, ikke vil kunne opretholdes, jf. vurderingen
om fritagelse efter kl. § 8, stk. 1, nedenfor. Det præciseres over for Bogbranchens Fællesråd, at
fastprisperioden fremover altid påbegyndes første gang et manuskript udgives, og perioden kan
ikke fornys eller starte forfra i forbindelse med udgivelse i andet format, udgave eller
udstyr/indbinding.

77. De ”rullende” forlængelser af fastprisperioden, som branchen hidtil har praktiseret via
fortolkningen om, at fastprisperioden starter forfra, når en bog genoptrykkes (dvs. får et nyt
udgivelsesår), kan heller ikke opretholdes fremover. Reglen fremgår ikke af samhandelsreglerne,

men er en fortolkning, der er gennemført af branchen17.

78. Det kunne overvejes at afkorte fastprisperioden. Den nuværende fastprisperiode på
udgivelsesåret og det efterfølgende kalenderår er formentlig længere, end fx omkostninger ved
udgivelsen samt bøgernes aktualitet og levetid kan begrunde. Med de lavere

produktionsomkostninger og mindre oplag18 må det forventes, at man langt hurtigere kan nå
break-even, ligesom bøgernes aktualitet og levetid er blevet væsentlig kortere i forhold til 1988,
hvor den nugældende periodelængde blev fastsat. Fastprisperioden kunne fx afkortes ved, at
tilladelsen kun gjaldt for udgivelseshalvåret og yderligere et år eller – mere vidtgående –
udgivelsesåret og det følgende halvår. Styrelsen har imidlertid afstået herfra i perioden frem til
2003.

79. De kulturpolitiske målsætninger omhandler kun udgivelse og salg af dansk litteratur til de
danske forbrugere. Derfor bør det præciseres, at godkendelsen til at håndhæve faste
videresalgspriser kun gælder salg af udgivelser fra danske forlag til forbrugerne på det danske
marked.

80. Godkendelsen omfatter således – som de tidligere godkendelser – hverken bøger importeret
fra udenlandske forlag eller salg af bøger til skoler og biblioteker mv. Handlen med disse bøger
sker således fortsat til frie priser. Organisationerne og strukturen på uddannelsesmarkedet
ændres imidlertid løbende, og styrelsen har jævnligt fået henvendelser fra diverse
uddannelsesinstitutioner, hvis leverandører har oplyst, at de ikke ”må” yde rabatter på de faste
bogpriser. Der er derfor behov for at præcisere, at denne undtagelse fra godkendelsen til at
håndhæve faste priser (ud over skoler i snæver forstand) generelt omfatter salget af bøger til alle
former for uddannelsesinstitutioner.
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81. Endvidere bør det præciseres, at godkendelsen heller ikke omfatter bøger, der eksporteres til
andre lande, idet dette ville være i strid med EU-praksis, medmindre branchen i konkrete tilfælde
kan dokumentere, at bøgerne eksporteres og efterfølgende reimporteres udelukkende med det
formål at omgå de faste bogpriser på det danske marked.

82. Endeligt bør det i forbindelse med godkendelsen – i lighed med tidligere godkendelser –
udtrykkeligt understreges, at alle videresalgspriser efter fastprisperioden alene vil være
vejledende.

Anmodningen om fritagelse efter kl. § 8, stk. 1

83. Fællesrådets ansøgning om fritagelse efter kl. § 8, stk. 1, drejer sig om ”den del af
bogbranchens aftalesystem, der ikke er omfattet af Konkurrencerådets dispensation af 30. maj
1990 til at håndhæve de bestemmelser i branchens aftalesystem, der indeholder bestemmelser
om faste bogladepriser.”

84. Efter anmelders opregning drejer det sig om (1) den gensidige eksklusivitet for forlag og
boghandlere til at levere til, respektive købe fra hinanden, (2) reglerne om etableringskontrol for
boghandlere (antagelsesreglerne) samt (3) andre adfærdsregulerende bestemmelser i
samhandelsreglerne, som måtte blive anset for konkurrencebegrænsende.

85. Styrelsen finder, at denne afgrænsning ikke er tilstrækkelig præcis. Ved Konkurrencerådets
godkendelse af 30. maj 1990 blev der givet tilladelse til, ”at branchen håndhæver faste
videresalgspriser for detailsalget af danske bøger i udgivelsesåret og det efterfølgende
kalenderår”.

86. Godkendelsen gælder ikke andet end dette og fx ikke den kollektive pligt til at sætte faste
detailpriser, restriktioner for forlagenes forhøjelser og nedsættelser af priser i fastprisperioden, at
det er Bogbranchens Fællesråd, der kan dispensere fra forbudet mod at give rabat til forbrugeren i

fastprisperioden, eller at en bog, der trykkes i et nyt oplag19 eller i en ny udgave/andet udstyr,
skal betragtes som en nyudgivelse mht. fastprisperiode.

87. Udformningen af sådanne bestemmelser er ikke nødvendige for at håndhæve faste priser og
kan derfor ikke anses for en del af godkendelsen fra 1990. Det er fx ikke nødvendigt i relation til
fastprisgodkendelsen, at alle forlag er forpligtede til at sætte faste priser på alle nye udgivelser –
det er tilstrækkeligt, at forlagene har en ret til at sætte faste priser for de bøger, hvor dette er
mest hensigtsmæssigt. Tilsvarende er det ikke nødvendigt, at håndhævelsen af de faste priser

sker i et kollektivt system – håndhævelsen kan fx ske gennem det enkelte forlag20. Derfor indgår
sådanne bestemmelser også i det, der skal vurderes efter kl. § 8, stk. 1.

Konkurrencebegrænsninger omfattet af kl. § 6, stk. 1

88. I det følgende gennemgås de konkurrencebegrænsende virkninger af de væsentligste
bestemmelser i antagelses- og samhandelsreglerne i relation til kl. § 6, stk. 1.

Antagelsesreglerne

89. Med antagelsesreglerne bestemmer Den danske Forlæggerforening, hvem der kan drive
virksomhed som boghandler og i hvilket område. Kravene for antagelse er fastsat i betingelser om
faglig indsigt og uddannelse. Desuden er der krav om dansk indfødsret og bopæl.

90. Antagelsesreglerne indebærer en kollektiv etableringskontrol, der begrænser adgangen til
markedet. Betingelserne om dansk indfødsret og bopæl er diskriminerende. Bestemmelsen om, at
antagelsen kun gælder et bestemt område, indebærer mulighed for en geografisk markedsdeling
og kan føre til yderligere begrænsninger i konkurrencen. Og endeligt fremgår det af
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antagelsesreglerne, at bogsalgsstederne opfattes som fysiske salgssteder indrettet fortrinsvis
m.h.p. bogsalg, hvilket i praksis kan være med til at forhindre antagelse af fx internetboghandler,
shop-i-shop-modeller osv. Idet antagelsen sker kollektivt via Forlæggerforeningen, er det enkelte
forlag (sammenholdt med samhandelsreglernes eksklusivitetsbestemmelser, jf. nedenfor) afskåret
fra selv udvælge og antage sine forhandlere.

Samhandelsreglerne - eksklusivitet

91. Boghandlernes eneret begrænser antallet af salgssteder og dermed konkurrencen i
detailleddet. Forbrugerne er udelukket fra at købe bøger over frisalgsgrænsen andre steder end i
boghandlen. Eneretten betyder bl.a., at nye bogsælgere har svært ved at komme ind på
markedet, og at distributionsstrukturerne for samtlige forlag er fastlåst.

92. Forlagenes eneret indebærer, at alle forlag er omfattet af samhandelsreglerne, idet
forlæggere, der måtte ønske at stå uden for systemet, afskæres fra at levere til boghandlerne og
dermed i praksis fra at drive virksomhed med udgivelse og salg af bøger i Danmark. Dermed
begrænses erhvervsfriheden og mulighederne for at træffe selvstændige dispositioner mht.
markedsføring og leveringsvilkår mv. ud fra egne vurderinger af markeds- og
konkurrenceforholdene.

Samhandelsreglerne - kollektive bestemmelser

93. De konkrete regler for udformning af fastprisordningen, herunder pligten til at sætte faste
priser, restriktionerne mht. prisændringer, fastprisperiodens fornyelse ved nye optryk/udgaver
/udstyr og forbudet mod rabat til forbrugerne, indebærer samlet et kollektivt og bindende system,
som begrænser handlefriheden for alle, der udgiver og sælger bøger på det danske marked.
Systemet udelukker muligheden for at vinde markedsandele gennem priskonkurrence på aktuelle
bøger og begrænser derved aktørernes incitamenter til effektivitetsfremme og innovationer mv.

94. Bestemmelserne om faste vilkår for levering, betaling, skiltning, udsendelse, annoncering og
returnering mv. indebærer samlet et kollektivt system, der lægger konkurrencebegrænsende
bindinger på aktørernes muligheder for selvstændigt at optimere deres afsætning i konkurrencen
med de øvrige aktører.

95. Reglerne om bogklubber begrænser forlagenes muligheder for at sælge direkte til forbrugerne
og uden omkostningerne ved detailsalg. Desuden udelukker bogklubreglerne muligheden for, at
andre end forlagene kan drive virksomhed med bogklub/postordresalg til forbrugerne.

96. Endeligt er håndhævelsesreglernes udformning principielt betænkelige, da de tillægger
branchens egne organisationer betydelig magt i forhold til medlemmerne og især i forhold til
forlag og detailhandlere, der står uden for organisationerne.

97. Det lægges på baggrund af ovenstående til grund, at samhandelsreglerne og reglerne for
antagelse af boghandlere begrænser konkurrencen, jf. kl. § 6, stk. 1.

Konkurrencelovens § 8, stk. 1, nr. 1

98. Fællesrådet anfører, at samhandelsreglerne udgør en helhed af rettigheder og pligter, som
tilsammen skal sikre, at de kulturpolitiske hensyn, der knytter sig til fastprisgodkendelsen,
realiseres. Der er ikke argumenteret for, at samhandelsreglerne i øvrigt sigter på særlige
kulturpolitiske hensyn.

99. Styrelsen skal hertil bemærke, at de kulturpolitiske hensyn, jf. pkt. 56, ikke er
sammenfaldende med konkurrencelovens effektivitetshensyn. En henvisning til kulturpolitiske mål

vil således ikke per se opfylde kravene i kl. § 8, stk. 1.21 Konkurrencelovens formål er at fremme
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en effektiv samfundsmæssig ressourceanvendelse gennem virksom konkurrence. I den forbindelse
vil også indgå hensyn til en effektiv produktion og distribution af bøger. Anmelders henvisning til,
at aftalerne skal sikre et kulturpolitisk mål, vil kunne indgå som et kvalitativt element, men det
ændrer ikke ved, at aftalerne selvstændigt skal opfylde kravene i § 8, stk. 1, nr. 1.

Forlagenes eneret

100. Med hensyn til de enkelte dele af branchereglerne anfører anmelder, at forlagenes eneret til
at levere til boghandlere tilsluttet samhandelsreglerne er en logisk og nødvendig følge af
fastprissystemet. Bestemmelser om leveringspligt over for alle boghandlere, bestemmelser om
kredittid og om ret til returnering sikrer, at boghandlere over hele landet har mulighed for
hjemtage og lagerføre et langt bredere udvalg af titler. Samtidig sikres forlagene
afsætningskanaler, der er tæt på forbrugerne og med faguddannet personale. Hermed gives
forlagene mulighed for at udgive risikobetonede bøger og ikke blot letsælgelige bøger.

101. Et samarbejde mellem én producent og dennes forhandlere kan i nogle tilfælde styrke
effektiviteten i distributionen og styrke konkurrencen mellem forskellige leverandørers produkter.
Samarbejdsreglerne i bogbranchen gælder imidlertid kollektivt for alle deltagende forlag og
boghandlere. De fordele, der kan tilskrives eksklusive distributionsaftaler, nemlig at leverandøren
kan koncentrere afsætningen hos en enkelt eller nogle få aftagere, og forhandleren kan samle sig
om at bearbejde det lokale marked for leverandørens produkter i konkurrence med andre
produkter, gælder således ikke for kollektive systemer som bogbranchens samhandelsregler, der

omfatter alle producenter og forhandlere22. Evt. fordele ved en koncentreret distribution sker på

bekostning af konkurrencen23. Dertil kommer, at det kollektive eksklusivsystem udelukker effektiv
konkurrence fra forlag, der vælger at stå uden for systemet.

102. Branchens henvisning til sammenhængen mellem nødvendigheden af forlæggernes
eksklusivitet og de faste priser kan ikke tillægges vægt. Fastprisordningen berøres ikke af, at der
leveres bøger til boghandlerne fra udenforstående forlag. Dette sker allerede i dag, hvor de
danske boghandlere modtager (stigende) leverancer af dansksprogede bøger fra udenlandske
forlag, der ikke er omfattet af samhandelsreglernes bestemmelser om faste priser og
forlagseksklusivitet.

103. Branchens argument om, at eksklusiviteten giver forlagene bedre muligheder udgive
risikobetonede bøger, må også afvises. De nuværende brancheregler indeholder hverken krav

eller incitamenter24 til for forlagene at udgive eller for boghandlerne til at hjemtage
risikobetonede titler. Forlagenes udgivelsesbeslutninger adskiller sig ikke fra forholdene i andre
brancher, hvor udviklingen og markedsføringen af nye produkter er forbundet betydelige

omkostninger og risici, fx parfume, modetøj og cd’er25, og forlagene må antages kun at udgive
bøger, som forventes solgt med fortjeneste, eller hvor omkostningerne som minimum kan dækkes

ind26. Boghandlernes incitamenter til at hjemtage titler med usikre afsætningsmuligheder er
begrænset af den manglende mulighed for at stimulere afsætningen af (fejl)indkøbte titler
gennem prisnedsættelser i fastprisperioden. Desuden kan der argumenteres for, at en ophævelse
af boghandlereksklusiviteten forøger boghandlernes incitamenter til at hjemtage et stort og bredt
titelsortiment omfattende risikobetonede bøger, så de i langt højere grad end i dag kommer til at
fremstå som specialforretninger i konkurrencen med andre detailforretninger med en mere
begrænset sortimentsbredde.

104. Bestemmelserne om forlagenes eneret opfylder således ikke kravene i kl. § 8, stk. 1, nr. 1.

Boghandlernes eneret

105. Om boghandlernes eneret til at handle med bøger over frisalgsgrænsen på p.t. ca. 155 kr.
anfører anmelder, at den hindrer, at bogomsætningen bliver spredt til andre detailhandlere, der
kun vil føre et snævert og svingende titelsortiment. Hvis boghandlernes eneret ophæves, vil
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distributionsomkostningerne vokse, og der ville være færre butikker, der har råd til at investere i
personale med særlig faguddannelse, IT, opslagsværker og et bredt boglager. Bytteretten vil blive
undergivet de samme begrænsninger som inden for den øvrige detailhandel.

106. Som nævnt i pkt. 102 kan eksklusive distributionsaftaler, hvor en enkelt eller nogle få
forhandlere har eneret til at bearbejde lokalmarkedet for en leverandør, fremme en effektiv
distribution og et bredt sortiment i butikkerne. Der kan etableres en rationel arbejdsdeling
samtidig med, at forhandlerens incitament til at føre et sortiment, der rækker ud over de mest
omsatte varenumre, øges. Men fordelene ved eksklusive distributionsaftaler gælder som nævnt
ikke for kollektive systemer som bogbranchens samhandelsregler, der omfatter alle producenter

og forhandlere. De forudsætninger27, der må kræves opfyldt for at eksklusive samarbejder kan
være føre til en effektiv distribution, er ikke til stede. Tværtimod forhindrer systemet, at andre
salgssteder end de antagne boghandlere kan lagerføre og markedsføre bøger. Derved hindrer
systemet adgang til markedet og bidrager til at udelukke konkurrencen.

107. Samhandelsreglerne stiller ikke nærmere krav til de eksisterende bogladers sortiment. Det
er ikke godtgjort, at den spredning af bogsalget, som ville følge af en ophævelse af
eksklusiviteten, fører til, at det samlede udbud af titler bliver mindre. Ophævelse af
boghandlereksklusiviteten vil øge antallet af salgssteder. Det vil kunne øge det samlede bogsalg
og dermed kompensere for evt. distributionsomkostninger. Bytteretten er ikke fastsat i
samhandelsreglerne, men er en sædvane i branchen, og vil ikke blive påvirket af
boghandlereksklusivitetens bortfald. Betingelse nr. 1 kan derfor ikke anses for opfyldt. Det
bemærkes i øvrigt, at opretholdelse af et eksklusivt boghandlernet ikke indgår i de kulturpolitiske
mål.

Kollektive bestemmelser

108. Anmelder har ikke fremsat argumenter for, at de kollektive bestemmelser – den konkrete
udformning af fastprisordningen, de faste vilkår for levering, betalings, skiltning, udsendelse,
annoncering og returnering mv., reglerne om bogklubber samt håndhævelsesreglerne, jf. pkt.
21-26 – skulle medvirke til at opfylde betingelserne i kl. § 8, stk. 1, nr. 1.

109. Disse kollektive bestemmelser indskrænker de enkelte aktørers muligheder for at træffe
selvstændige dispositioner, jf. pkt. 94-97. En samlet vurdering fører til, at det ikke er godtgjort, at
branchereglerne giver den enkelte aktør incitamenter til effektiviseringer, omkostningsbesparelser
og tekniske innovationer mv. Set over en årrække er strukturudviklingen og innovationerne i
bogbranchen relativt beskedne i forhold andre brancher. Udviklingen med stigende bogpriser,
trods faldende trykomkostninger, og faldende bogsalg, kan ikke underbygge, at branchereglerne
har bidraget til at styrke effektiviteten i produktionen eller distributionen eller til at fremme den
tekniske eller økonomiske udvikling.

110. Samlet kan det herefter konkluderes, at antagelses- og samhandelsreglerne (som afgrænset
i pkt. 84-88) ikke fremmer effektiviteten i produktionen/distributionen eller den
tekniske/økonomiske udvikling, og at betingelsen i § 8, stk. 1, nr. 1, derfor ikke er opfyldt.

Konkurrencelovens § 8, stk. 1, nr. 2

111. Det er ikke godtgjort, at der foreligger fordele i forhold til § 8, stk. 1, nr. 1. Allerede af den
grund er nr. 2 ikke opfyldt. Anmelders henvisning til de kulturpolitiske hensyn ændrer ikke ved det.
Der er heller ikke noget konkurrencemæssigt pres, der sikrer, at forbrugerne kan få andel i
eventuelle fordele. Desuden indebærer det hidtidige fastprissystem, at detailleddet er afskåret fra
at videregive eventuelle effektivitetsfordele til forbrugerne i form at lavere priser.

Boghandlernes eneret
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112. Anmelder har argumenteret med, at boghandlernes eneret sikrer forbrugerne et bredt udvalg
af bøger. Forbrugerne får aktuel og pålidelig information om kommende eller ældre udgivelser.
Uden denne eneret måtte bøgernes levetid antages at blive kortere, fordi de nye salgskanaler ikke
vil være gearet til at bestille, lagerføre og forhandle varer, der sælges langsomt og i meget små
mængder.

113. Styrelsen er ikke enig. Branchereglerne indeholder ikke bestemmelser, der tilskynder

boghandlerne til at føre et bredt sortiment28. Informationen om bogudgivelser er ikke forankret i
samhandels- eller antagelsesreglerne. Den mest omfattende kilde til information findes i
Boghandlerforeningens fælles database – Boghandlerdata – som løbende opdateres.
Boghandlernes eneret er imidlertid ikke nogen forudsætning for at oprette en sådan database. Det
er ikke godtgjort, at Boghandlerdata ikke kunne stilles til rådighed for andre, fx biblioteker og

internetboghandler29. Dertil kommer, at der findes andre kilder til information uden for
regelsættet, fx internet og specialblade.

114. At bøgernes levetid skulle blive kortere, hvis boghandlernes eneret ophæves, ses heller ikke
godtgjort. Det er muligt, at andre forhandlere end boghandlere ville satse særligt på hurtig
omsætning samt mindre service og information om bogudgivelser. Det ville imidlertid ikke hindre
et fortsat salg af et bredt og dybt sortiment gennem den specialiserede boghandel.
Antagelsesreglernes krav om faglig indsigt og uddannelse for at blive antaget som boghandler
sikrer ikke et særligt serviceniveau for forbrugeren i købssituationen. Der er fx ikke i reglerne krav
om, at kunderne skal kunne betjenes af personale med særligt kendskab til og viden om bøgernes
indhold mv.

Kollektive bestemmelser

115. For de øvrige kollektive bestemmelser i branchereglerne peger anmelder på, at forlæggernes
leveringspligt over for boghandlerne sikrer forbrugernes lette adgang til bøger, og at bogladernes
pligt til at hindre forveksling af nye og brugte bøger er en klar forbrugerbeskyttelse.
Bestemmelserne om salg af bogklubbøger er med til at sikre gennemskuelighed i markedet for
forbrugerne (forbrugerne kan kende forskel mellem bogudgaverne). Ingen boghandler vil undlade
at føre en bog af frygt for manglende differentiering mellem ordinærudgaven og bogklubudgaven.
Forbrugerne sikres ret til at købe bogklubudgaverne i boghandlen og dermed spare porto og
ekspeditionsgebyr.

116. Styrelsen er enig i, at enkelte af branchereglerne isoleret set kan være til fordel for
forbrugerne. Forlagenes leveringspligt sikrer fx, at forbrugerne kan få leveret bøger gennem en
hvilken som helst boghandler. Denne fordel for forbrugeren skal dog holdes op mod, at de
nuværende regler kan begrænse det samlede antal bogudsalgssteder. Tilsvarende kan den
information, forbrugerne opnår via regler om nye/brugte bøger og forskellige bogudgaver, holdes
op mod, at branchereglerne ikke giver boghandlerne incitamenter til at yde en særlig indsats mht.
information og vejledning af forbrugerne, og at reglerne begrænser internetboghandleres adgang

til elektroniske oplysninger30. Og endeligt kan forbrugernes økonomiske fordele ved at købe
bogklubudgaver i boghandlen holdes op mod fx udviklingen i bogpriserne, hvor boghandlernes
omkostninger til uddannelse, service og vejledning af kunderne p.g.a. branchereglerne og
fastprissystemet har været indregnet i bogpriserne. Branchereglerne har hidtil bevirket, at kunder,
der ikke ønsker at benytte sig af denne vejledning mv., ikke har kunnet anskaffe bøger fra andre
salgskanaler uden sådanne omkostninger.

117. Styrelsen finder derfor samlet, at anmelder ikke har peget på forhold, der godtgør at
betingelserne i kl. § 8, stk. 1, nr. 2 er opfyldt.

Konkurrencelovens § 8, stk. 1, nr. 3

Forlagenes eneret
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116. Ifølge anmelder er forlagenes eneret til at levere til boghandlerne en både logisk og
nødvendig følge af fastprissystemet.

117. Styrelsen er som påpeget ovenfor (pkt. 86-88) ikke enig. Konkurrencerådets godkendelse til
at håndhæve faste videresalgspriser forudsætter ikke, at dette sker i form af en kollektiv aftale
omfattende alle forlag og alle nyudgivelser. Bestemmelsen om forlagenes eneret, der sikrer det
kollektive system, kan derfor ikke betragtes som en nødvendighed for at kunne håndhæve faste
bogpriser. En tilsvarende eneret for forlæggere findes i øvrigt ikke i andre lande med faste
bogpriser.

118. Til samhandelsreglernes bestemmelser om leveringspligt, kredittid og returnering anfører
anmelder:

at de giver boghandlerne mulighed for at hjemtage og lagerføre et bredere udvalg af titler
end uden disse forpligtelser,
at deltagende forlag ville blive stillet i en urimelig konkurrencesituation, hvis
ikke-deltagende forlag kunne levere til boghandlerne uden at påtage sig disse forpligtelser,
og
at deltagende forlag sikres afsætningskanaler tæt på forbrugerne og med faguddannet
personale, der giver mulighed for at udgive risikobetonede bøger og ikke blot bestsellers.

119. Styrelsen er enig i, at leveringssikkerhed og kredittid er fordele for boghandlerne, og at
returordninger giver boghandlerne incitamenter til at hjemtage lidt flere bøger, end de kan sælge,
uden at det medfører tab for boghandlerne. Men at de leveringsforhold, forlagene tilbyder
boghandlerne, skal være ens for alle forlag, er ikke nødvendigt i henhold til kl. § 8, stk. 1, nr. 3.
Målet, om at boghandlerne hjemtager et bredt sortiment af bogtitler, kan nås på andre og mindre

konkurrencebegrænsende måder, som ikke forudsætter ens regler for alle forlag31. Den kollektive
pligt til levering til boghandlerne kan fx også føre til, at boghandlerne ikke finder det nødvendigt
at hjemtage og markedsføre den enkelte titel, før der har vist sig en konkret efterspørgsel.

120. Styrelsen finder heller ikke, at anmelders argument om, at forlagenes eneret er nødvendig
for at sikre, at deltagende forlag ikke stilles i en urimelig konkurrenceposition, kan tillægges vægt.
Tværtimod følger det af anmelders argumentation, at leveringsbestemmelserne lægger betydelige
konkurrencebegrænsende bindinger på forlagenes muligheder for at træffe selvstændige
dispositioner, og at en ophævelse af disse kollektive bindinger vil forøge den indbyrdes
konkurrence mellem forlagene.

121. Kollektive leveringsbestemmelser kan heller ikke betragtes som nødvendige for, at det
enkelte forlag kan optimere sine afsætningsmuligheder mhp. at skabe de bedste
udgivelsesmuligheder. Tværtimod vil det enkelte forlag bedre kunne optimere udgivelser og
afsætning i konkurrence med de øvrige forlag, hvis det havde større frihed til at træffe
selvstændige dispositioner ud fra egen vurderinger af markedsforholdene.

Boghandlernes eneret

122. Anmelder argumenterer også for, at boghandlernes eneret ikke pålægger virksomhederne
unødvendige begrænsninger. Uden eneretten ville de lettest omsættelige bøger blive udbudt af
andre detailhandlere, der kun ville føre et snævert og svingende titelsortiment. Det ville øge
branchens distributionsomkostninger, der ville være færre butikker med faguddannet personale,
edb-tilslutning og bred lagerføring, og bytteretten ville blive undergivet samme begrænsninger
som inden for den øvrige detailhandel.

123. Det følger af argumentationen, at boghandlernes hidtidige beskyttelse mod konkurrence fra
andre detailforretninger ifølge branchen har givet to fordele – eksistensgrundlag for flere
boghandlere og en generel bytteordning, hvor fastprisbøger kan ombyttes i alle boghandler.
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124. Styrelsen er enig i, at boghandlernes eneret – og dermed manglen på konkurrence fra andre
detailhandlere – har kunnet give eksistensgrundlag for flere boghandlere, end der ville være uden
eneretten. En sådan udelukkelse af konkurrence kan dog ikke vurderes som en fordel. Tværtimod
bør det ud fra en konkurrenceretlig betragtning være markedet, der afgør, hvor mange
boghandlere og andre detailforretninger det kan bære. Et større antal boghandlere end ellers er
heller ikke til fordel for forbrugerne, hvis det samtidig indebærer, at adgangen til at erhverve
bøger i øvrigt begrænses. En udvidelse i antallet af salgssteder vil føre til flere impulskøb mv. og
forøge det samlede bogsalg. Boghandlernes eneret har heller ikke en kulturpolitisk begrundelse
og kan ikke betragtes som en nødvendighed i henhold til fritagelsesbetingelsen i kl. § 8, stk. 1, nr.
3.

125. Bytteordningens ”universelle” karakter er ikke betinget af boghandlernes eneret, men den
lettes i praksis af, at de faste bogpriser i sagens natur indebærer ens priser i alle forretninger.
Bytteordningen kan derfor uden problemer videreføres ved en ophævelse af eneretten.

Adgang til markedet

126. Endeligt er det anmelders opfattelse, at branchereglerne ikke begrænser adgangen til
markedet. Ethvert forlag kan via medlemskab af Forlæggerforeningen eller via overenskomst med
Bogbranchens Fællesråd få adgang til at handle med bøger. Anmelder anser heller ikke
antagelsesbetingelserne for boghandlere for at udgøre en relevant konkurrenceretlig
adgangshindring.

127. Styrelsen er uenig. Boghandlernes eneret betyder, at kun boghandlere, der opfylder
antagelsesreglernes krav om faglig indsigt og uddannelse, har kunnet drive virksomhed som
boghandler, og kun i det område, antagelsen omfatter. Nye boghandlere har haft ekstra svært ved
at komme ind på netop bogmarkedet, da de ikke har mulighed for at vinde markedsandele fra de
etablerede forretninger ved at konkurrere på bogpriserne, men er henvist til udelukkende at satse
på bedre serviceniveau end de allerede etablerede konkurrenter.

Kollektive bestemmelser

128. Anmelder har ikke fremført argumenter for de resterende bestemmelser i branchereglerne.
En række af disse bestemmelser opfylder efter styrelsens vurdering ikke nødvendighedskravet i
fritagelsesbetingelsen efter kl. § 8, stk. 1, nr. 3.

129. Det gælder først og fremmest de i pkt. 21 nævnte bestemmelser, der fastsætter konkrete
rammer, pligter og vilkår for, hvordan bogbranchen hidtil i praksis har valgt at tilrettelægge
håndhævelsen af de faste videresalgspriser. Det er ikke nødvendigt for at kunne håndhæve faste
videresalgspriser, at alle forlag har pligt til at sætte faste priser, at der er kollektive restriktioner
for forlagenes forhøjelser og nedsættelser af priser i fastprisperioden, at det er Bogbranchens
Fællesråd og ikke de enkelte forlag, der kan dispensere fra forbudet mod at give rabat til
forbrugeren i fastprisperioden, eller at en bog, der trykkes i et nyt oplag eller i en ny
udgave/andet udstyr, skal betragtes som en nyudgivelse mht. fastprisperiode.

130. Tilsvarende gælder samhandelsreglernes håndhævelsesbestemmelser. Reglerne håndhæves
af råd og nævn, der består af repræsentanter for branchens organiserede aktører (boghandler- og
forlæggerforeningerne). Kun de to foreninger er klageberettigede. Alle aktører kan idømmes
bøder og/eller udelukkes fra samhandel. Efter styrelsens vurdering opfylder disse bestemmelser
ikke fritagelsesbetingelsens nødvendighedskrav og kan desuden føre til forskelsbehandling af
virksomhederne.

131. Samhandelsreglernes særlige bestemmelser for bogklubber opfylder heller ikke
nødvendighedskravet. Det gælder fx restriktionerne om, at bogklubber ikke må sælge til andre
end medlemmerne, og at der i visse situationer skal forløbe en karenstid på 6 måneder forud for
bogklubudgivelsen.
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132. Bestemmelsen om, at ingen boghandler eller forlægger må være økonomisk afhængig af
eller have interesser i et uden for de to foreninger stående bog- eller forlagsforetagende, kan fx
udelukke økonomiske interesser i et forlag, der udgiver bøger målrettet mod et særligt publikum
til distribution gennem dagligvarehandlen, uden at være omfattet af samhandelsreglerne.
Hensynet til loyalitet over for det eksisterende system kan ikke række så langt, og bestemmelsen
pålægger derfor virksomhederne unødvendige begrænsninger.

133. Sammenfattende er det vurderingen, at betingelsen for fritagelse efter lovens § 8, stk. 1, nr.
3, ikke er opfyldt. Denne vurdering understreges i øvrigt i styrelsens debatoplæg om

bogbranchens erhvervsvilkår32, hvor det fremgår, at der findes adskillige alternativer til
branchereglerne, som ikke i samme omfang begrænser konkurrencen på bogmarkedet.

Konkurrencelovens § 8, stk. 1, nr. 4

134. Anmelder har ikke fremlagt argumenter for, at branchereglerne opfylder
fritagelsesbetingelsen i kl. § 8, stk. 1, nr. 4, om ikke at udelukke konkurrence for en væsentlig del
af de pågældende varer, men har flere steder fremhævet, at branchereglerne sikrer ensartede
konkurrencebetingelser for hhv. boghandlere og forlæggere.

135. Det er styrelsens vurdering, at branchereglernes kollektive forpligtelser – sammenholdt med
den manglende frivillighed til i praksis selv at kunne vælge, om man vil anvende reglerne eller ej –
sammenfattende indebærer meget faste rammer og ensartede erhvervsvilkår for alle forlag og
alle boghandlere, der kun levner plads til få frihedsgrader for de enkelte aktørers dispositioner.
Reglerne begrænser den indbyrdes konkurrence mellem forlagene og udelukker den indbyrdes
konkurrence mellem boghandlerne.

Forlagene

136. Reglerne – der i praksis omfatter alle forlag, idet forlag, som måtte ønske at stå uden for
reglerne, er afskåret fra samhandel med boghandlerne – indebærer kollektive forpligtelser om
faste bogpriser, tilbagekaldelse og returnering til kreditering, leveringspligt, regler om
udsendelsesdato, information, ordreoptagelse, avertering, betaling, renter, leveringsstop og
inddrivelse, maksimalrabatter for partisalg, særlig indbinding/udstyr og karenstid ved bogklubsalg
samt forbud mod økonomiske interesser i ikke-organiserede bog- eller forlagsforetagender. Ud
over samhandelsreglerne er der i forlagsbranchen også regler om procentsatser for honorering af

forfattere33, sædvaner om ensartede boghandlerrabatter samt en historisk tradition om indbyrdes
samarbejder blandt forlagene om distribution, markedsføring og elektroniske oplysninger om
bogudgivelser mv.

137. Det er styrelsens vurdering, at dette sammenfattende indebærer en ensretning af en række
af vilkårene for at drive forlagsvirksomhed i Danmark. Det begrænser den indbyrdes konkurrence
mellem forlagene og indskrænker det enkelte forlags muligheder for at iværksætte alternative
markedsføringsstrategier, præmiere bogsalgssteder, der yder særlig indsats etc. Den indbyrdes
konkurrence omhandler især prissætningen på nyudgivelser (primært priserne på standardværker,
hvor der er substitutionsmulighed mellem forskellige forlags udgivelser, kvalitet og udstyr) samt
konkurrencen om at få forfattere tilknyttet forlagene.

Detailleddet

138. For boghandlerne indebærer reglernes kollektive bestemmelser om fx levering, returnering,
fakturering, betaling, skiltning, annoncering, studie- og kvantumsrabatter samt forbud mod at
have økonomiske interesser i ikke-organiserede bog- eller forlagsforetagender. Hertil kommer, at
boghandlerne ikke selvstændigt kan fastsætte deres vigtigste konkurrenceparameter, nemlig
prisen, samt en branchesædvane om ens anskaffelsespriser fra forlagene.
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139. Det er styrelsens vurdering, at den indbyrdes priskonkurrence i boghandlerleddet er
udelukket. Boghandlerne kan derfor kun – i det begrænsede omfang, flere forretninger geografisk
er lokaliseret i forhold samme kunder – indbyrdes konkurrere på sortimentsbredden, service og
vejledning af kunderne.

140. Endeligt begrænser antagelsesreglerne, boghandlernes eneret og de særlige regler for
bogklubber mulighederne for, at andre aktører – bogklubber, internethandlere og supermarkeder
mv. – kan komme ind på markedet for salg af bøger til forbrugerne på lige konkurrencevilkår med
boghandlerne.

141. Sammenfattende er det derfor vurderingen, at branchereglerne ikke opfylder den i lovens §
8, stk. 1, nr. 4, nævnte betingelse om, at reglerne ikke giver mulighed for at udelukke
konkurrencen for en væsentlig del af de pågældende produkter.

Samlet vurdering efter kl. § 8, stk. 1

142. Som det fremgår af ovenstående, fører styrelsens vurdering efter lovens § 8, stk. 1, nr. 1-4,
til, at antagelsesreglerne samt de bestemmelser i samhandelsreglerne, der ikke er omfattet af
godkendelsen til at håndhæve faste videresalgspriser, ikke kan fritages. Antagelses- og
samhandelsreglerne påbydes derfor ophævet, jf. § 6, stk. 4, jf. § 16, stk. 1, nr., bortset fra
forlagets tilladelse til at håndhæve faste videresalgspriser for detailsalget af danske bøger i en
afgrænset periode, der p.t. fremgår af samhandelsreglernes § 15, stk. 2. Bestemmelsen vil dog
ikke kunne opretholdes i sin nuværende udformning.

Bogbranchens bemærkninger

143. Bogbranchens Fællesråd har haft sagsfremstillingen til udtalelse og indsendt bemærkninger
ved brev af 3. april 2000. Bogbranchen har oplyst, at der i de pågående forhandlinger mellem
boghandler- og forlæggerforeningerne om revision af samhandels- og antagelsesreglerne er
konstateret enighed om, (1) at ophæve forlagenes pligt til at håndhæve faste videresalgspriser,
(2) at ophæve antagelsesreglerne (idet for eksempel krav om fagkundskab m.v. dog bevares), (3)
at ophæve boghandlernes eneret, (4) at ophæve forlagenes eneret, og (5) at foretage en
vidtgående revision af samhandelsreglerne i øvrigt.

144. På denne baggrund er det styrelsens opfattelse, at fristen for at efterkomme påbudet bør
sættes til 31. december 2000, jf. kl. § 27, stk. 4., så branchen gives tid til at foretage den
”vidtgående revision” af reglerne og til at undgå nogle af de administrative problemer, som en
overgang til nye regler midt i kalenderåret ville kunne give anledning til.

Sammenfatning

145. Det er styrelsens samlede vurdering,

at godkendelsen til forlagets håndhævelse af faste videresalgspriser i udgivelsesåret og det
efterfølgende kalenderår bør videreføres indtil videre og tages op til fornyet vurdering i
2003, og
at antagelses- og samhandelsreglerne (bortset fra forlagets tilladelse til at håndhæve faste
videresalgspriser) ikke kan fritages efter kl. § 8, stk. 1, nr. 1-4, og derfor påbydes ophævet
senest den 31. december 2000, jf. kl. § 6, stk. 4, § 16, stk. 1, nr. 1 og § 27, stk. 4.

Bogbranchens Fællesråd har den 8. juni 2000 indbragt afgørelsen for
Konkurrenceankenævnet.

Konkurrenceankenævnets kendelse af 26. oktober 2000
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1 Ud over bøger under frisalgsgrænsen, kan også andre frisalgsartikler – fx rejsehåndbøger,
tidsskrifter, bibler, salmebøger, kalendere og musikalier mv. samt enkeltudgaver af skuespil/opera
og love/bekendtgørelser – frit leveres til andre end boghandlerne.
2 Desuden har Bogbranchens Fællesråd efter det oplyste i vidt omfang udstedt dispensationer om,
at emnemæssigt relevante bøger kan sælges i andre detailforretninger end boghandlerne, fx salg
af edb-bøger i edb-forretninger etc.
3 Styrelsen er ikke bekendt med, at Bogbranchens Fællesråd i praksis har givet sådanne
dispensationer til prisnedsættelser i fastprisperioden.
4 Denne ”fortolkning” fremgår ikke af samhandelsreglerne, men i stedet af Boghandlerrådets brev
af 18. september 1989 til Monopoltilsynet.
5 Bogbranchens Fællesråd har dispenseret fra rabatforbudet på 4 områder, jf. samhandelsreglerne
s. 26-29. De højeste rabatsatser, det er tilladt at yde på bogladeprisen inkl. moms, er (1)
biblioteksrabat på 20\%, (2) skolerabat på 10\% for skolebøger og 15\% for andre bøger, (3)
studierabat på 10\% og (4) kvantumsrabat på 3, 5 og 10\% ved mindst 10, 20 og 100
eksemplarer. Der kan kun anvendes én af de nævnte rabatsatser ved det enkelte køb. Selv om det
i slutningen af dispensationsteksten fremgår, at rabatsatserne for salg til (1) biblioteker og (2)
skoler kun er vejledende (makismalrabatter herfor ville være i strid med fastprisgodkendelsen)
modtager styrelsen jævnligt henvendelser fra uddannelsesinstitutioner, der oplyser, at deres
leverandører med henvisning til dispensationsteksterne ikke ”må” yde større rabatter.
6 Bogbranchens Fællesråd har på et møde med styrelsen oplyst, at der ikke foreligger nogen
aftale mellem boghandlere og forlæggere om rabatter, men at der i branchen er udviklet en
sædvane (som kan afviges og ikke på nogen måde er juridisk bindende) om, at forlagene typisk
yder op til 40 pct. rabat i forhold til bogladeprisen på A-bøger (skønlitteratur), 25-35 pct. på
B-bøger (bred faglitteratur) og op til 25 pct. på C-bøger (skole- og lærebøger, børnebøger og
kriminalromaner).
7 DBK-bogdistribution er en selvejende institution, der er oprettet i fællesskab af Den danske
Boghandlerforening og Den danske Forlæggerforening. Ifølge styrelsens oplysninger varetager
DBK distributionen for 869 forlag, mens Nordisk Bog Center, Politikens Forlagsekspedition og
Holme Forlagsservice på aftalebasis varetager distributionen for hhv. 112, 11 og 5 forlag.
8 Der findes ikke opgørelser over de eksakte antal internetboghandler. Det skyldes bl.a., at nogle
internetboghandler er baseret i andre lande, og at såvel forlag som boghandlere i Danmark i
øjeblikket og i vidt omfang er i gang med at supplere deres virksomheder med tilhørende
internetsalg.
9 De importerede bøger fra udenlandske forlag udgør omkring 25 pct. af forbrugersalget i
Danmark, herunder fx det tyske forlag Könemann Verlag’s udgivelser af illustrede fagbøger på
dansk, der altså ikke er omfattet af fastprisreglerne.
10 Fortolkningsmeddelelsen er bragt i Bogmarkedet nr. 6/7 1999.
11 Disse kulturpolitiske målsætninger var refereret i Konkurrencestyrelsen debatoplæg om
bogbranchens erhvervsvilkår og blev ikke anfægtet i den efterfølgende debat.
12 Der foreligger ikke undersøgelser om, i hvilket omfang den generelle bytteordning har
indflydelse på gavesalget. Den vigtigste faktor mht. gavesalget må være, at bøger er særdeles
velegnede og derfor udbredt anvendte som gaver. Byttemulighederne spiller også en rolle, men
det er uklart, hvilken betydning det ville få, hvis den nuværende generelle bytteordning blev afløst
af bytteordninger som i andre brancher, der på nogle punkter er mere udbyggede end
bogbranchens ordning. Fx har forbrugeren i et stormagasin mulighed for at ombytte enhver gave
til helt andre produkttyper og inden for hele varesortimentet, mens bytteordningen i bogbranchen
kun omfatter fastprisbøger. Hertil kommer, at den stigende udbredelse af kædeforretninger i
boghandlerleddet indebærer, at forbrugerne også i et system uden den hidtidige generelle
bytteordning vil kunne bytte boggaver over det meste af landet.
13 Bogbranchens skøn om, at gavesalget udgør 45-50 pct. af forbrugernes bogkøb forekommer
endog meget højt set i sammenhæng med, at bogbranchen skønner, at kun ca. 50 pct. af
bogsalget sker til faste bogpriser. Ikke mindst fordi gavesalgets omfang i branchens
argumentation tilskrives den generelle bytteordning, der kun omfatter bøger indkøbt til faste
priser!
14 Den hidtil eneste danske opgørelse af bøgers priselasticitet er foretaget Chr. Hjorth-Andersen i
Bogmarkedet i Danmark (1996). På baggrund af data for perioden 1973-91 estimerede Hjorth-
Andersen, at danske bøger på makroplan har en priselasticitet på –1,5. Det svarer til, at
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bogsalget stiger med 1,5 pct., når prisen på bøger falder med 1 pct. og omvendt.
15 Internationale sammenligninger viser tendenser til konvergens i udviklingen i titelproduktionen
i forskellige lande, uanset om der er faste eller frie priser. Det gælder fx sammenligninger af
væksten i titelproduktionen i Danmark, Sverige og Finland.
16 Jf. Konkurrencestyrelsens debatoplæg om bogbranchens erhvervsvilkår s. 54-57.
17 Fortolkningen fremgår af Boghandlerrådets brev af 18. september 1989 til Monopoltilsynet.
18 Den gennemsnitlige oplagsstørrelse er faldet fra ca. 3.300 i 1988 til ca. 1.900 i 1997.
19 Denne ”fortolkning” fremgår ikke af samhandelsreglerne, men i stedet af Boghandlerrådets
brev af 18. september 1989 til Monopoltilsynet.
20 I den tyske fastprisordning er håndhævelsesopgaverne overdraget til særlige
prisbindingsagenter (”Preisbindungstreuhänder”), der varetager opgaven via fuldmagter fra de
enkelte forlag. I den britiske fastprisordning frem til 1995 kunne de enkelte forlag vælge at
overdrage håndhævelsen til den britiske forlæggerforening (Publisher Association).
21 Der kan her henvises til EU-Kommissionens og Domstolens praksis. Uanset, at Kommissionen
efter art. 151, stk. 4, er forpligtet til at tage hensyn til kulturelle aspekter, kan ikke-anvendelse af
konkurrencereglerne kun komme i betragtning, når det udtrykkeligt er forudsat i Traktaten, jf. fx
dom af 4. april 1974 (sag 167/73; Kommissionen mod Frankrig SML 1974, s. 359, præmis 17 ff.)
og dom af 30. april 1986 (forenede sager 209-213/84, SML 1986, s. 1425, præmis 27 f). Se i
øvrigt Kim Lundgaard Hansen m.fl.: EU-Konkurrenceretten, GadJura, København 1998, side
101-2, der understreger, at art. 81, stk. 1. først og fremmest sigter mod økonomisk efficiens, men
at Kommissionen også, jf. traktatens art. 3, skal tage hensyn til traktatens overordnede mål,
nemlig skabelse af et fælles marked, der skal opfylde bestemte mål.
22 I forbindelse med VOV-sagen, jf. KonkurrenceNyt nr. 6 1998, tilkendegav Konkurrencerådet, at
branchemæssigt fastsatte salgs- og leveringsbetingelser normalt ville falde uden for forbudet i kl.
§ 6, stk. 1, hvis (1) de ikke indeholder bestemmelser om fælles priser, rabatter eller
betalingsbetingelser, (2) de ikke indeholder væsentlige forringelser af købers stilling i forhold til,
hvad der ellers er gældende, (3) anvendelsen af betingelserne er frivillig, og (4) at
brancheforeningen ikke straffer medlemmer, der ikke bruger betingelserne.
23 Gruppefritagelsen for eksklusive købsaftaler gælder netop ikke for aftaler mellem konkurrenter.
24 Boghandlernes ret til at returnere 10 pct. af det foregående års køb af fastprisbøger giver
boghandlerne incitament til at hjemtage lidt flere bøger, end den erhvervsmæssige vurdering af
afsætningsforholdene tilsiger. Men returretten giver dog ikke på nogen måde boghandlerne
incitament til at vælge risikobetoenede bøger frem for de salgsmæssigt mere sikre titler.
25 En rundspørge til pladeselskaberne viser, at kun omkring 10 pct. at de nye cd-udgivelser
dækker omkostningerne og kun ca. 5 pct. af nyudgivelserne er direkte profitable, jf. styrelsens
debatoplæg om bogbranchens erhvervsvilkårs. 27.
26 Bøger, som et forlag fra starten ikke regner med er profitable, vil kun blive udgivet, hvis
udgivelsen giver øget prestige, hvis det sker for at binde bestemte forfattere til sig, eller hvis
forlaget i øvrigt måtte have en særlig interesse i at udgive en bestemt bog. I princippet går
forlaget altså også i disse situationer ud fra, at investeringen vil tjene sig ind på længere sigt.
27 Gruppefritagelserne for kategorier af aftaler om eneforhandling og eksklusive købsaftaler
gælder kun for vertikale aftaler mellem to virksomheder – dvs. i forholdet mellem én producent og
én forhandler – og forudsætter bl.a., at begrænsningen af konkurrencen er nødvendig for at opnå
effektivitetsvirkningerne i distributionsleddet, at forhandlerens frihed til selv at fastsætte sine
salgspriser, andre videresalgsbetingelser og til selv at vælge sine kunder ikke begrænses, at de
pågældende varer ikke kun kan erhverves fra forhandleren, at aftalen ikke giver mulighed for at
udelukke konkurrencen på en væsentlig del af de pågældende varer, og at andre virksomheder
eller forbrugere ikke forhindres i at erhverve og afsætte de pågældende varer i området.
28 I denne vurdering ses kun på de bestemmelser, der er til bedømmelse efter kl. § 8, stk. 1. I
forhold til bedømmelsen af fastprisgodkendelsen efter kl. § 27, stk. 2, 2 og 3. pkt., har branchen
argumenteret for, at faste bogpriser fører til, at boghandlerne efterspørger et bredt titelsortiment.
29 Boghandlerdata er p.t. kun tilgængelig for medlemmer af Den danske Boghandlerforening.
Boghandlerforeningen har efter styrelsens oplysninger hidtil krævet medlemskab af foreningen
som forudsætning for adgang til Boghandlerdata. Idet foreningen samtidig kun optager
medlemmer, som er antaget efter antagelsesreglerne, har fx internetboghandlere, der ikke kan
opfylde antagelsesreglernes bestemmelser om fx fast fysisk udsalgssted, efter det oplyste hidtil
ikke kunnet få adgang til Boghandlerdata.
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30 Jf. foregående note.
31 Jf. Konkurrencestyrelsens debatoplæg om bogbranchens erhvervsvilkår s. 54-57.
32 Jf. styrelsens debatoplæg om bogbranchens erhvervsvilkår, side 54-57. Styrelsen har i denne
forbindelse peget på følgende alternativer: Selektive distributions- og rabatsystemer,
indkøbsforeninger for de mindre og uafhængige boghandler, brancheordning om litteraturfond
mhp. produktion og salg af smal litteratur, generel bytteordning evt. suppleret med
udligningsordning, et mere fleksibel fastprissystem og en udviddet/differentieret returret.
33 Aftalen om normal- og modelkontrakter for forfattere mellem Den danske Forlæggerforening og
Dansk Forfatterforening er anmeldt til Konkurrencestyrelsen 30. juni 1998 med anmodning om
ikke-indgrebserklæring efter kl. § 8, subsidiært fritagelse efter kl. § 8, stk. 1.
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