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1 Sammenfatning og konklusion

1.1 Konklusion
Den 7. august 2002 indgik et konsortium med 8 virksomheder i grovvare-
branchen en aftale med Korn- og Foderstofkompagniet (KFK) om at overta-
ge KFKs aktiviteter i Danmark. Denne aftale blev forelagt Konkurrencesty-
relsen med henblik på en vurdering efter reglerne i konkurrenceloven om
fusionskontrol.

Konsortiets største deltager er DLG, Dansk Landbrugs Grovvareselskab. De
øvrige deltagere er andelsselskaber organiseret i dla (Den Lokale Andel).
Hertil kommer aktieselskaberne Hedegaard og Brdr. Ewers. Selv om det er
konsortiet som helhed, der står for købet af KFK – og selv om der foreligger
en aftale om, hvordan KFKs aktiver fordeles mellem konsortiedeltagerne –
så betyder tærskelværdien i fusionsreglerne (på 3,8 mia. kr. i samlet omsæt-
ning for de fusionerende parter), at det alene er DLGs overtagelse af KFK-
aktiver, der skal vurderes.

Grovvaresektoren har stor betydning. Den omsatte i 2001 for 23 mia. kr.

De involverede selskaber omsætter en række varer. De vigtigste er korn og
andre vegetabilske produkter, foder til svin, kvæg og fjerkræ, gødning, pe-
sticider og andre hjælpemidler til landbruget. Det centrale i vurderingen af
fusionen er, om der er risiko for en reduceret konkurrence, der betyder høje-
re avancer eller lavere effektivitet i grovvarebranchen til skade for land-
mændene.

Grovvarer er tunge og derfor dyre at transportere. De fleste landmænd
handler derfor grovvarer mindre end ca. 60 km fra gården. Dette er bl.a. re-
sultatet af en spørgeskemaundersøgelse, som Konkurrencestyrelsen har
gennemført ved at sende mere end 300 spørgeskemaer til landmænd og
konkurrenter i hele landet. Undersøgelsen har ledt til, at styrelsen har fast-
lagt seks regionale geografiske markeder i Danmark og en række produkt-
markeder.

Som i andre af de fusionssager, Konkurrencestyrelsen og Konkurrencerådet
har behandlet, har DLG peget på, at selskabet er andelsejet og dermed styret
af kunderne, hvilket i betragtelig grad reducerer risikoen for udnyttelse af
disse. Konkurrencestyrelsen er enig i, at andelsformen reducerer denne risi-
ko – men derfor kan reduceret konkurrence alligevel lede til et lavere pres
for højere effektivitet, som på længere sigt kan fordyre produktionen. Dertil
kommer, at der kan være behov for beskyttelse af mindretalsgrupper blandt
andelshaverne.

Det har også indgået i Konkurrencestyrelsens overvejelser, at på nogle om-
råder – nemlig indkøb af visse foderstoffer, gødning og især visse pesticider
– skal konkurrencebegrænsningerne ikke findes på det danske marked, men
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internationalt, fordi produktionen er stærkt koncentreret på få, internationale
koncerner. I de senere år er der bl.a. blevet afsløret et internationalt vitamin-
kartel. Her kan eksistensen af en eller flere stærke danske indkøbere udgøre
en købermagt, der er et modstykke til den betydelige sælgermagt.

På den anden side betyder fusionen, at der på nogle delmarkeder i Danmark
kun vil være tre eller måske endda kun to grovvareselskaber. Der vil derfor
være konkurrencebegrænsninger i mange egne i Danmark.

Et af de områder, hvor der ikke er konkurrencebegrænsninger – og nok hel-
ler ikke risiko for dette – er i Sydjylland, hvor tyske grovvareselskaber har
prøvet at vinde indpas. Det er lykkedes i et vist omfang, og forsøgene har
medført skarpere priser end i resten af Danmark. At priserne omvendt er
mindre skarpe i resten af landet indikerer, at der kan være grund til bekym-
ring, især når overtagelsen af KFK er tilendebragt. Økonomiske modelbe-
regninger viser, at der er risiko for, at prisen på fx svine- og fjerkræfoder
nogle steder (uden tilsagn) kunne stige med over 5%.

Det har selvsagt også indgået i overvejelserne, at det er et konsortium bestå-
ende af stort set alle betydende selskaber, der har købt en af konkurrenterne
ud af markedet – ganske vist efter at Norsk Hydro, KFKs ejer, primo 2002
offentligt tilkendegav, at KFK var til salg. Det har ledt til overvejelser om,
hvorvidt der er risiko for, at konsortiedeltagerne bagefter vil konkurrere
mindre kraftigt med hinanden.

Det er i øvrigt bekymrende, at DLG som den største virksomhed i grovvare-
branchen overtager en stor del af KFK, som før fusionen var den næststør-
ste. Ingen af de øvrige grovvareselskaber er landsdækkende.

Det skal tilføjes, at styrelsen på ingen måde har fundet tegn på, at konsortiet
har drøftet fremtidige begrænsninger af konkurrencen.

DLG har også fremført, at fusionen giver mulighed for en effektivisering.
DLG har beregnet den mulige effektivisering til en årlig besparelse på 100-
120 mio. kr. for DLG og til 270-300 mio. kr. for branchen som helhed. Det
skyldes især, at branchen i dag er præget af en vis overkapacitet. Dertil
kommer, at de tilbageværende selskaber på markedet kan tilrettelægge deres
produktion og transport bedre og også på den måde høste en besparelse.

I flere lande drøftes det i disse år, om og på hvilken måde man bør tage hen-
syn til dette argument – det såkaldte ”effektivitetsforsvar” – i fusionssager.
Det er ofte korrekt – i hvert fald i et eller andet omfang – at fusioner kan le-
de til højere effektivitet. Dette argument kan dog ikke stå alene – i så fald
burde konkurrencemyndigheder godkende praktisk taget alle fusioner. Ofte
viser det sig, at de faktiske effektivitets- eller synergifordele bliver mindre
end håbet (jf. analysen i Konkurrenceredegørelsen 2001, kapitel 7). Dertil
kommer, at fusioner kan lede til, at hele effektivitetsfordelen, eller måske
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mere end denne, tilfalder ejerne, mens forbrugerne (i dette tilfælde land-
mændene) kommer til at betale mere end før fusionen.

”Effektivitetsforsvaret” bør derfor fortolkes på den måde, at der kun lægges
vægt på det, hvis de forventede effektivitetsfordele er større end den pris-
forhøjelse, man kan forvente er resultatet af en større koncentration. Det
skal med andre ord sandsynliggøres, at det samlede regnestykke er en be-
sparelse for kunderne – også når der tages hensyn til, at effektivitetsbespa-
relserne ofte er usikre.

Endelig har styrelsen lagt vægt på, at alternativet til en overtagelse, nemlig
at KFK var forblevet i markedet, måtte forventes at lede til en konkurren-
cemæssigt bedre situation. I så fald kunne det forventes, at markedsaktører-
ne alligevel ville nedlægge produktionsaktiver, der er overflødige, således at
effektiviteten steg.

Det har derfor været styrelsens vurdering, at DLGs overtagelse af dele af
KFK uden tilsagn ville lede til, at der på flere markeder blev skabt en ny
markedssituation, hvor DLG blev dominerende, således at konkurrencen
blev begrænset væsentligt.

På det grundlag har styrelsen og DLG drøftet tilsagn, der kunne fremme
konkurrencen. Drøftelserne har koncentreret sig om mulighederne for fra-
salg af foderstofanlæg. DLG har indvilget i at frasælge to store anlæg i
Høng, nord for Slagelse (som DLG ejede i forvejen) og i Horsens (som i dag
ejes af KFK, men som DLG efter konsortieaftalen skulle overtage).

Anlæggene skal være i funktionsdygtig, god, effektiv og fremtidssikret
stand ved overtagelsen – og må i begge tilfælde ikke overtages af de nærme-
ste konkurrenter. DLG får i 10 år ret til en vis lønproduktion på de frasolgte
anlæg.

Når DLG i fremtiden sælger produktions- og lageranlæg mv., må DLG ikke
tinglyse konkurrenceklausuler, der hindrer, at anlæggene kan benyttes af
konkurrenter.

DLG forpligter sig herudover til – senest 2002 – at sælge sine aktier i Hede-
gaard A/S, som er DLGs største konkurrent i Nordjylland (DLG ejer i dag
22% af aktierne i Hedegaard). DLG må ikke forinden forøge sin ejerandel
og heller ikke udnytte stemmeretten til sine aktier.

Mindre konkurrenter sikres endvidere adgang til fortsatte samlaster, dvs.
fælles transport af fx foderstoffer i andre lande, der fragtes til Danmark med
skib og i den sammenhæng adgang til at losse skibe på DLGs terminal i År-
hus Havn.



11

Derudover sælger DLG sine andele af andre virksomheder, hvor der var ri-
siko for begrænsning af konkurrencen, herunder Alfax, som handler med
tørret grønt, og KFKs kulaktiviteter.

Med disse tilsagn er det styrelsens vurdering, at risikoen for utilstrækkelig
konkurrence er væsentligt reduceret på alle de relevante markeder, styrelsen
har identificeret. Næsten alle steder i Danmark vil der fortsat være valgmu-
ligheder for landmændene - lige som de større landbrug fortsat vil have mu-
lighed for selv at gemme korn og lave foderblandinger.

Med tilsagnene er det således sandsynligt, at ændringen af grovvarebran-
chens struktur vil lede til større effektivitet på kort sigt samtidig med, at
konkurrencen også på længere sigt er hård nok til at presse selskaberne til
løbende effektivitetsforbedringer, og risikoen for øgede avancer er beske-
den.

1.2 Resumé

1.2.1 Konkurrencemæssig vurdering
EU-retten og den danske konkurrencelov accepterer, at virksomheder, og
herunder også konkurrenter, går sammen om at forhandle og afgive bud på
at overtage en anden virksomhed. Det kan være en praktisk måde at få gen-
nemført en større strukturtilpasning i en branche, som ingen af de enkelte
virksomheder hver for sig er stor nok til at kunne påtage sig.

I det foreliggende tilfælde er der lagt op til, at konsortieaftalen kun skal
gælde kort tid og kun omfatte budafgivelse, forhandling og fordeling af ak-
tiverne. Der har fra starten eksisteret en detaljeret plan for dette og for af-
viklingen af konsortiet. Konsortieaftalen har derfor ikke i sig selv varig be-
tydning for konkurrencen i Danmark og er derfor ikke vurderet konkurren-
ceretligt.

Aftaler herudover mellem deltagerne vil imidlertid være omfattet af konkur-
renceloven. Det betyder bl.a., at aftaler eller samordnet praksis om priser
eller med deling af markedet ikke er tilladt.

Hver konsortiedeltager skal overtage en del af KFK, og hver af disse over-
tagelser er i princippet en fusion efter konkurrencelovens regler. Det er
imidlertid kun DLGs overtagelse fra KFK, der omfatter så stor en omsæt-
ning, at den kommer op over tærskelgrænserne i konkurrenceloven, således
at fusionen skal godkendes af Konkurrencerådet. DLGs årsomsætning i
Danmark var i 2001 5,65 mia. kr., og de overtager aktiver svarende til ca. 2
mia. kr. fra KFK, i alt 7,65 mia. kr.

Tærskelværdien i konkurrenceloven er 3,8 mia. kr. Ingen af de øvrige 7
konsortiedeltager har en omsætning på mere end 1,2 mia. kr., og alle over-
tager mindre end DLG.
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De 7 øvrige konsortiedeltageres erhvervelse af dele af KFK er sket efter et
”nærhedsprincip”. De har gennemgående valgt nogle aktiver i deres nærom-
råde, som passede ind i deres produktions- og distributionsmønster, og som
styrkede dem i konkurrencen. Dette skal tages med i den samlede vurdering
af DLG-KFK fusionen, og det er et forhold, der er med til at gøre denne fu-
sion vanskelig at vurdere.

På den ene side sker der en væsentlig koncentration i branchen ved, at den
næststørste virksomhed forsvinder, og at 40% af dennes aktiver overtages af
branchens største virksomhed, som derved styrkes betragteligt. Efter fusio-
nen vil DLG således omsætte mere end 6 gange mere i Danmark end den
næststørste udbyder, som er Hedegaard A/S. Heroverfor står, at konkurren-
cen på flere af de vigtige produktmarkeder, herunder markederne for foder,
er regional. På disse markeder møder DLG konkurrence fra regionale virk-
somheder, som i flere områder har en stærk position. Flere af de regionale
selskaber får også styrket deres markedsstilling gennem deltagelse i konsor-
tiet.

Grovvarefusionen rejser nogle andre spørgsmål end de fusioner, som Kon-
kurrencerådet tidligere har behandlet på landbrugsområdet1, men der er også
nogle ligheder. I grovvarebranchen er virksomhedernes kontrol med tilførs-
lerne af råvarer fra landmændene ikke noget væsentligt problem, således
som det var tilfældet ved fusionerne med Danish Crown og med Arla. Der
er ingen købsforpligtelser for kornet, således som man kender det fra meje-
ri- og slagteriområdet. Landmændene har flere forskellige afsætningskana-
ler, ligesom de evt. kan beholde kornet selv og bruge det til foder.

På den anden side er der tale om en andelsvirksomhed ligesom Arla og Da-
nish Crown, hvor landmændene er medejere og modtager overskud i forhold
til omsætningen.

Der er heller ikke umiddelbart risiko for konkurrenceproblemer i de efter-
følgende forædlingsled eller for høje forbrugerpriser for dagligvarer. En ef-
fektiv grovvarebranche er af væsentlig betydning først og fremmest for
landbruget og landbrugets eksportvirksomheder. Lave priser for foder sikrer
således konkurrenceevnen for bl.a. svinekød og mejeriprodukter. Og mo-
derne færdigfoderblandinger forudsætter effektive produktionsanlæg. Det
gælder også, selv om forædlingsgraden er langt mindre end fx for mejeri-
produkter og forædlede kødprodukter.

De konkurrencemæssige problemer er navnlig knyttet til den dominerende
stilling, som DLG opnår i visse dele af landet for produktion og salg af fo-
derblandinger. Svineproducenter, kvægavlere og fjerkræproducenter handler
foder på étårige kontrakter, og de er afhængige af at få de rigtige kvaliteter

                                                     
1 Senest Danish Crowns overtagelse af Steff-Houlberg i april 2002.
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og konkurrencedygtige priser til opdræt af deres dyr. Efter overtagelse af 6
foderfabrikker fra KFK kommer DLG op på at have i alt 17 foderfabrikker
fordelt over hele landet.

Konkurrencen på fodermarkedet udspiller sig regionalt. Landmændenes for-
syning med grovvarer og herunder foder er ikke så geografisk afgrænset
som tidligere, men der har endnu ikke udviklet sig et nationalt landsdæk-
kende marked. Bortset fra DLG er grovvareselskaberne regionale. Deres
handelsområder er afgrænset til en bestemt region, hvor den langt overve-
jende del af deres salg ligger inden for en afstand af 50-60 km fra deres fa-
brikker. Det skyldes høje transportomkostninger, men det spiller også en
rolle, at landmændene lægger vægt på lokal kontakt til selskabet med råd-
givning og service. Efter at KFK er købt op, er de fleste grovvareselskaber-
ne andelsselskaber, og loyaliteten over for det lokale andelsselskab kan for-
mentlig også spille en rolle, selv om der ikke er nogen købsforpligtelse.

1.2.2 Grovvarebranchens samfundsmæssige betydning og udvikling
Grovvarebranchen varetager flere opgaver i forhold til det danske samfund.
For det første forsyner grovvarebranchen landbruget med et bredt sortiment
af råvarer. Dernæst aftager og fordeler virksomhederne den overskydende
produktion af vegetabilske produkter til andre landmænd. Og for det tredje
bearbejder og forædler grovvarebranchen landbrugets vegetabilske produk-
ter til andre dele af samfundet, herunder også til industrien, til eksport eller
til konsum.

Grovvarebranchen er bindeleddet mellem de mange virksomheder mv., som
fremstiller vegetabilske landbrugsprodukter, og de virksomheder, som bru-
ger disse produkter i deres produktion eller salg.

Den vegetabilske produktion udgør en meget væsentlig del af grundlaget for
den animalske produktion i landbruget. En svineproducent med en årspro-
duktion på 1.400 slagtegrise, hvilket ikke er nogen stor producent, har såle-
des en årlig udgift på 125.000 kr. til fuldfoderblandinger. En effektiv grov-
varebranche er dermed ikke blot vigtig for den vegetabilske eksporten af
korn mv. men også for eksporten af animalske landbrugsprodukter, svine-
kød, slagtekyllinger og mejeriprodukter. Ændringer i grovvarebranchen har
derfor stor betydning for landbrugserhvervets konkurrenceevne.

Der er 55 grovvareselskaber; nogle producerer selv alle foderblandinger og
driver engros- og evt. detailvirksomhed, mens andre kun fungerer i detail-
leddet. Når KFK forsvinder fra markedet, er det kun DLG, der er landsdæk-
kende. De øvrige selskaber er aktive regionalt eller lokalt.

Grovvareprodukter fylder og vejer meget. Produktionen og distributionen
stiller derfor krav til lagerfaciliteter, logistik mv. Uden grovvarevirksomhe-
derne ville landmændene selv skulle stå for indkøb, fordeling, opbevaring,
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transport etc. Ved at overtage opgaven kan grovvareselskaberne realisere en
række stordriftsfordele og derved effektivisere processen, samtidig med at
de sikrer et bredt udvalg af forskellige produkter af høj kvalitet.

Grovvarevirksomhedernes forsyning kommer dels fra opkøb af korn på
hjemmemarkedet og dels fra import af foderråvarer (soja mv.), korn, gød-
ning og planteværn.

Importen udgjorde i 2001 8 mia. kr. De vigtigste importerede produkter er
oliekager, gødning og planteværn. Eksporten er primært korn og udgjorde 2
mia. kr. Ud over de traditionelle produkter forsyner branchen også landbru-
get med en række andre produkter på service- og energiområdet.

Branchens salg til andre end landmændene omfatter bl.a. salg af korn til in-
dustrien til mel- og grynproduktionen. Malterierne får byg til produktionen
af malt til ølbrygningen. Konsumvarer – fx kartofler, frugt og grønt samt
blomster mv. – leveres til supermarkedskæderne eller til industriel anven-
delse. Dette salg udgør 800 mio. kr.

Bortset fra det korn, som landmanden selv producerer (eller køber fra andre
landmænd uden om grovvareselskaberne), køber landmanden en meget stor
del af sine råvarer fra grovvareselskaberne. I gennemsnit køber en landmand
således for op mod 300.000 kr. årligt fra grovvareselskaberne.

Tabel 1-1: Grovvarebranchens salg til landmænd

Mia. kr. 2001
Grovvarebranchens salg til landmænd i alt 14,5
Foderstoffer (bortset fra færdige foderblandinger) 1,6
Færdigfoderblandinger 9,5
Heraf:
Kvægfoderblandinger 2,1
Svinefoderblandinger 6,0
Fjerkræfoderblandinger 1,1
Mineralstofblandinger 0,3
Handelsgødning 1,6
Pesticider 1,1
Udsæd 1,0
Kilde: Landbrugsstatistikken.

1.2.3 Udviklingen i grovvarebranchen
Gennem de seneste 20 år er der antallet af virksomheder i grovvarebranchen
faldet væsentligt. Udviklingen er gået mod færre og færre virksomheder,
men flere af disse råder over flere produktionsanlæg. Denne tendens vil
utvivlsomt fortsætte bl.a. gennem fusioner og sammenlægninger.
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Det spiller samtidig en rolle, at grovvareselskabernes kunder – landmænde-
ne – bliver stadig færre og mere specialiserede. Fra 1980 til 2001 er der sket
mere end en halvering i antallet af landbrugsbedrifter, uanset at landbrugs-
produktionen er steget. Udviklingen inden for grovvarebranchen er dog gået
endnu stærkere end i primærleddet. Hvert grovvareselskab skal betjene næ-
sten 3 gange så mange bedrifter som i 1980, og disse bedrifter er samtidig
blevet væsentligt større, jf. tabel 1-2.

Tabel 1-2: Strukturudvikling i jordbrugssektorens virksomheder

1980 1990 1999 2000 2001
Grovvarevirksomheder* 322 137 71 63 55
Bedrifter i 1000** 119 79 58 55 53
Bedrifter pr. virksomhed 370 579 815 866 973

Kilder: *Landboforeningernes Landøkonomisk oversigt, **Statistisk Årbog 2001 tabel 268
og Danmarks Statistiks Statistikbank.

Koncentrationen på både leverandør- og efterspørgselssiden er bl.a. en re-
aktion på de krav, som samfundet stiller i dag. Udviklingen stiller krav til
grovvarevirksomhederne om omstilling til den ændrede efterspørgsels- og
udbudssituation, hvis de fortsat ønsker at være på markedet.

På efterspørgselssiden stiller landmændene, industrien, samfundet og su-
permarkedskæderne mv. krav til produkternes kvalitet og kvantitet. Det er
fx øget efterspørgsel efter økologiske produkter, færdigvarerne skal være
sikre og indholdet skal kunne dokumenteres og spores, samtidig med at der
skal udvikles nye, specialiserede produkter. Svineproducenterne ønsker spe-
cialfoder til smågrise, slagtegrise i de forskellige produktionstrin og til søer.

Samtidig har flere landmænd etableret egne anlæg til oplagring af korn mv.
og specielle fuldfoderblandingsanlæg, som sætter landmanden i stand til –
med supplement fra grovvareselskabet – at fremstille sine egne blandinger.

På udbudssiden er grovvarevirksomhederne også nødt til at være på forkant
med udviklingen, hvis ikke de skal miste deres kunder til konkurrenter. Det
lægger pres på virksomhedernes og deres anlægs konkurrenceevne, hvilket
afføder krav om mere effektiv produktion og stordrift til lavere omkostnin-
ger. Samtidig skal de overholde forsat skærpede miljøkrav og logistikkrav.

Disse krav betyder, at det er vigtigt, at grovvarebranchen er i stand til at om-
stille sig hurtigt efter ændrede krav og forudsætninger. Det har branchen
hidtil klaret bl.a. gennem sammenslutning af virksomheder og ved samar-
bejde. Periodevis har der dog udviklet sig betydelig overskudskapacitet. Det
var således tilfældet forud for DLGs overtagelse af Superfos i begyndelsen
af 90’erne og igen ved Norsk Hydros beslutning om at sælge KFK.
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Branchens samarbejdsaftaler har gjort det muligt at realisere betydelige
stordriftsfordele. Næsten alle danske grovvareselskaber har således deltaget
i et samarbejde om indkøb af gødning, planteværn og råvarer (soja, solsik-
kefrø mv.). KFK har ikke deltaget i nogen af disse grupper, men har bl.a. via
tilhørsforholdet til Norsk Hydro været i stand til at købe ind til lave priser.

1.2.4 Overtagelse af aktiviteterne i KFK
Norsk Hydros ønske om at sælge KFK skyldes en ændret strategi. Hydro
ville koncentrere sine ressourcer om de aktiviteter, som ligger inden for
koncernens kerneområde, nemlig olie og energi. Hydro beholder en terminal
til gødning i Randers, men trækker sig herudover ud af grovvareaktiviteter-
ne i Danmark.

Der er 8 grovvareselskaber, der herefter er gået sammen om at afgive bud på
aktiverne i KFK i Danmark,2 jf. boks 1-1.

Boks 1-1: Deltagere i konsortiet opdelt i to grupper

DLG
Hedegaard A/S
Brdr. Ewers A/S
Østsjællands Andel A.m.b.A. (ØA)
Kolding Omegns Foderstof- og Gødningsforening A.m.b.A. (KOF&G)
Aarhusegnens Andel A.m.b.A. (Aarhusegnen)
Ringkøbingegnens Andelsgrovvareforretning A.m.b.A. (RAG)
Skjern Å Andel A.m.b.A. (Skjern Å)

DLG-gruppen, der også omfatter Hedegaard og Brdr. Ewers overtager godt
halvdelen af aktiverne, mens de øvrige deltagere, der alle er medlemmer af
formidlingssamarbejdet i Den lokale andel (dla) overtager den anden halv-
del. Der er stor forskel på, hvor meget det enkelte selskab overtager, men
med visse modifikationer svarer det nogenlunde til dets omsætningsandel.
DLG overtager ca. 40% af aktiverne og dermed den største andel af aktivi-
teterne.

                                                     
2 DLG har også aftalt at deltage i overtagelsen af KFKs svenske grovvareselskab Svensk
Foder. Denne sag behandles af de svenske konkurrencemyndigheder.
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Figur 1-1: Fordeling af aktiverne mellem grupperne

Aktiverne er fordelt efter et nærhedsprincip efter hvilket hvert medlem – ud
fra sine ønsker til rationalisering, effektivisering mv. – har fået aktiver. Der-
udover er der taget hensyn til den enkelte konsortiedeltagers ønske om at
udvide deres markedsområder. DLG er det eneste selskab, som har erhver-
vet aktiver over hele landet. De andre deltagere har overtaget aktiver inden
for deres respektive områder. Den geografiske fordeling af KFKs fabrikker
fremgår af figur 1-2.

Figur 1-2: Kort over fordeling af KFKs fabrikker

Kilde: Konsortieaftalen.
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Sammen med aktiverne indtræder konsortiedeltagerne i samtlige kontrakter,
som hører til de overdragne aktiver. De kontrakter, som KFK har indgået
med landmændene om levering af færdigfoder til svin, kvæg og fjerkræ for
de næste 12 eller 6 måneder, følger med den fabrik, som skulle stå for pro-
duktionen.

Ud over grovvareaktiviteterne har konsortiet også erhvervet Knud Møl-
bjergs Rugeri A/S (der producerer daggamle kyllinger til æglægning og
slagtekyllinger), DPL Invest A/S (der driver moderne svinefarme) og Alfax
A/S (tørring og pelletering af græs og lucerne), visse udenlandske aktiviteter
(fx Baltic Transshipment Center), og KFKs aktiviteter inden for kul og salt.
Konsortiedeltagerne overtager disse aktiviteter i lige sameje mellem de to
grupper med henblik på at sælge dem hurtigst muligt – enten til deltagere i
konsortiet eller til tredjemand.

1.2.5 De samfundsmæssige følger
Grovvarebranchen er central for landbruget og dermed for Danmarks store
eksport af landbrugsprodukter. Hidtil har grovvarebranchen i sig selv ikke
været internationalt orienteret, men har haft væsentlige internationale kon-
taktflader.

Noget tyder på, at dette billede er under forandring. Således har DLG fx et
udvidet samarbejde om indkøb mv. med Svenske Lantmännen og har i juni
2002 erhvervet 40% af aktierne i Paul Kock Landhandel GMBH & Co., som
er et tysk grovvarefirma. Derudover har DLG også aktiviteter i Polen og
Baltikum. KFK indgår i den norske koncern Norsk Hydro og har derigen-
nem internationale kontakter. Derudover har KFK aktiviteter i Baltikum.
Yderligere er der kommet nye, især tyske selskaber ind på fodermarkedet,
som leverer til landmændene.

Udviklingen hænger sammen med landbrugets satsning på forædlede ani-
malske produkter fx eksporten af korn. Det er især maltbyg (til øl og whi-
sky), som eksporteres. Grovvarer er tunge og fylder meget, og de er derfor
dyre at transportere og dermed også dyre at eksportere. Den forædling, som
finder sted, vedrører bl.a. produkternes sporbarhed og sikkerhed i den videre
produktion af landbrugsvarer, hvilket er vigtigt, da fx fødevareskandaler kan
koste samfundet milliarder af kroner. Grovvarer har dog ikke en så høj for-
ædlingsgrad som animalske produkter så som forædlede kødprodukter og
smør. Det betyder, at grovvarerne ikke i sig selv kan bære alt for høje trans-
portomkostninger. Eksporten (primært korn) udgjorde i 2001 ikke desto
mindre ca. 2 mia. kr.

Grovvarebranchen er vigtig for den danske konkurrenceevne. Det stiller
krav til branchen om effektivitet – på kort sigt om lave omkostningerne og
på lang sigt med hensyn til branchens omstillingsevne i forhold til ændret
efterspørgselsstruktur. Der er høje krav til produkternes kvalitet og sikker-
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hed. Skandalerne omkring salmonella DT 104 og BSE har understreget be-
tydningen heraf.

Samfundet er således afhængigt af, at grovvarebranchen formår at omstille
og tilpasse sig udviklingen og levere konkurrencedygtige produkter. Det er
vigtigt, at overtagelsen af KFK ikke begrænser effektivitetsudviklingen.

DLGs overtagelse af KFKs aktiviteter fører til en væsentlig koncentration i
branchen. På foderområdet – som er det største produktområde – får DLG
på landsplan markedsandele på 35-40% for svinefoder, fjerkræfoder og
kvægfoder.

På svinefoder er DLG på landsplan fire gange så stor som sine nærmeste
konkurrenter Aarhusegnen og Hedegaard. På fjerkræfoder er DLG nummer
to lige efter Hedegaard, som har en andel på 35-40%. På kvægfoder er DLG
mere end dobbelt så stor som nummer to, Aarhusegnen.

På landsplan stiger summen af de to største aktørers markedsandele (CR2)
som følge af fusionen på fjerkræ- og kvægfoder til henholdsvis 73 og 55,
mens den falder på svinefoder. Faldet skyldes, at de øvrige deltagere i kon-
sortiet har overtaget beskedne andele fra KFK. Fjerkræfoderområdet ad-
skiller sig fra de to andre områder, idet forskellen mellem nr. 1 og nr. 3 er
meget stor. Ud over DLG og Hedegaard er de øvrige udbydere små.

Til sammenligning er koncentrationen i andre landbrugsrelaterede brancher
listet op i tabel 1-3. Der er tale om koncentrerede brancher, hvor de fire
største aktører i de fleste områder har over 80%. Koncentrationen i grovva-
rebranchen er målt på landsplan væsentligt lavere end i de andre landbrugs-
brancher.

Tabel 1-3: Koncentration i diverse landbrugsbrancher

 (4 største selskabers samlede markedsandel)
Branche CR4
Fremstilling af mel og gryn 94
Svineslagterier 92
Mejerier 90
Fjerkræslagterier 85
Fremstilling af stivelse og stivelsesprodukter 85
Brødfabrikker 79
Kreaturslagterier 78
Foderstoffer 64
Note: Der findes ikke officielle tal fra Danmarks Statistik på foderfremstillingsområdet.

Ved fusionen opnår DLG en række fordele og kan gennemføre rationalise-
ringer og effektiviseringer i produktionen og navnlig i distributionen. Kon-
sortiedeltagerne regner med at opnå betydelige synergier ved overtagelsen. I
alt drejer det sig om 270-300 mio. kr. om året. DLG forventer synergier for
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sig i størrelsesordenen 100-120 mio. kr. Konsortiedeltagerne kan efter
overtagelsen bortrationalisere overskydende produktionskapacitet, ligesom
både DLG og de øvrige selskaber får øget deres forhandlingsstyrke på de
internationale markeder for bl.a. råvarer, gødning og planteværn, hvor de er
oppe mod koncerner med en stærk markedsstilling.

Fusionen indebærer imidlertid også nogle ulemper, fordi det effektive kon-
kurrencepres internt i grovvarebranchen svækkes. Der er risiko for, at det
fører til højere priser for foder og deraf følgende øgede omkostninger for
producenterne af svin, fjerkræ mv. En prisstigning på fx 5% vil for den en-
kelte svineproducent i gennemsnit betyde, at han får forringet sin indtjening
med 20-25 øre pr. kg svinekød. Det er en omkostning, de selv må bære.
Landmændenes salgspriser for svin til slagteriet er nemlig bestemt af prisen
på verdensmarkedet, og der er derfor ikke mulighed for at vælte stigende
foderomkostninger over på priserne.

Risikoen på kvalitetssiden er, at grovvareselskaberne ikke udnytter synergi-
erne til kvalitetsudvikling. Det vil i dag næppe komme til at gå ud over fø-
devaresikkerheden, da Fødevareministeriets krav skal være opfyldte. Der
bliver løbende ført kontrol med virksomhedernes sikkerhed, ligesom land-
mændene skifter leverandør, hvis de er bekymrede for sikkerheden.

Der er også risiko for en mindre indsats inden for produktudvikling, og det
har især betydning på længere sigt. Der er således en vis fare for, at grovva-
revirksomhederne ikke vil være helt så meget på forkant med udviklingen,
hvis konkurrencen ikke er intens nok.

1.3 Fusionens umiddelbare konsekvenser – uden kompense-
rende foranstaltninger

Konkurrencestyrelsens undersøgelser viser, at fusionens virkninger må vur-
deres på 8 produktmarkeder, hvoraf nogle igen må analyseres regionalt. De
8 produktmarkeder kan deles i 2 grupper: En gruppe af fodermarkeder (fær-
digfoder til svin, kvæg og fjerkræ samt tørring af grønt) og en gruppe, som
vedrører planteavl, nemlig handelsgødning, planteværn og såsæd. I forbin-
delse med produktion og distribution af foder spiller indkøb af råvarer (soja,
solsikkefrø mv.) en væsentlig rolle, og det skal indgå i vurderingen. Derud-
over er der et specielt område, hvor DLG efter fusionen kan få en meget
stærk stilling: nemlig import og salg af kul.

Landmandens salg af korn er ikke vurderet nærmere. Landmændene har in-
gen omsætningsforpligtelse med det grovvareselskab, de er andelshaver i,
og de kan også frit handle med deres foderkontrakter, uanset hvem der kø-
ber deres korn. Der er dog en tendens til, at landmændene samler deres ind-
køb af foder, gødning mv. hos et selskab, og at de er loyale over for dette.
Landmændene lægger også stor vægt på den rådgivning og service, de kan
få af deres leverandørs konsulenter.
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Grovvareselskabernes indkøb af foderråvarer foregår dels hos landmændene
(raps) og dels via indkøbssamarbejder (soja mv.). DLG foretager bl.a. ind-
køb sammen med AgroDanmark gennem selskabet Agro Supply A/S for at
opnå en større køberstyrke over for især de store, internationale udbydere på
dette marked.

Fodermarkedet vurderes regionalt: Nordjylland, Vestjylland, Østjylland,
Sydjylland, Fyn (inklusiv Langeland) og Østlige Øer (Sjælland, Lolland-
Falster og Møn). Baggrunden for den regionale opdeling er resultaterne af
styrelsens undersøgelser af produktionsstrukturen, anlæggenes beliggenhed,
regionale forskelle i produktudbud og priser, samt forskelle i kundebehov og
-præferencer. De øvrige produktmarkeder vurderes på landsplan.3

1.3.1 Markedet for foder
Fodermarkedet er det mest betydende. Størstedelen af DLGs omsætning
stammer herfra, og det er her branchen har fabrikationsvirksomhed. På alle
fodermarkeder under ét får DLG efter fusionen en markedsandel på lands-
plan på 35-40%. På svinefoder bliver DLG op til fire gange så stor som sin
nærmeste konkurrent, på kvægfoder dobbelt så stor og på fjerkræ næsten li-
ge så stor som sin nærmeste konkurrent, Hedegaard. DLG ejer 22% af He-
degaard.

Styrelsens analyser viser, at der uden kompenserende tilsagn vil opstå kon-
kurrenceproblemer på 2 af de anførte 6 regionale markeder, nemlig på de
Østlige Øer og i Østjylland.

DLG overtager i alt 6 foderfabrikker fra KFK. 1 på Sjælland og 5 i Jylland.

På Sjælland overtager DLG den eneste fabrik (Bårse), som KFK havde.
Bårse er en moderne foderfabrik, som ligger godt i forhold til infrastruktur
(motorveje mv.). Det er den største fabrik i området, og den kan producere
alle tre slags foder. Således produceres i dag 20-25% af svinefoderet, 80-
85% af fjerkræfoderet og 5-10% af kvægfoderet i regionen på fabrikken i
Bårse. DLG har i forvejen 2 svinefoderfabrikker på de Østlige Øer – en i
Bandholm på Lolland og en i Høng nord for Slagelse, men kapacitetsmæs-
sigt er disse fabrikker væsentligt mindre end Bårse.

Målt såvel på produktion som på detailsalg på de Østlige Øer bliver DLG
efter fusionen med en markedsandel på 55-60% dominerende på markedet
for svinefoder. For fjerkræfoder og kvægfoder havde DLG også før fusionen
en betydelig markedsandel målt på salget (henholdsvis 45-50% af markedet
og 30-35%) men ingen produktion. Med overtagelsen af Bårse-anlægget får
de overdraget nogle foderkontrakter, hvilket i sig selv forøger markedsan-

                                                     
3 Se mere herom i afsnit 6.
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delene. Samtidig kan DLG samle sin produktion inden for landsdelen, hvil-
ket styrker selskabets konkurrencedygtighed.

For kvægfoder når DLG op på markedsandel på 55-60% målt på detailsalget
og bliver dermed umiddelbart dominerende. For fjerkræfoder er det aftalt
med ØA, der er den anden store udbyder i området, at ØA skal overtage
fjerkræfoderkontrakterne fra Bårse.

Det er styrelsens vurdering, at det kan være tvivlsomt om ØA kan fastholde
alle disse kontrakter på længere sigt. Det er sandsynligt, at i hvert fald en del
af fjerkræproducenterne vil vende tilbage til at få foder fra fabrikken i Bår-
se, som de kender i forvejen. Under alle omstændigheder styrkes DLG så
meget i området ved at overtage Bårse-anlægget, at de opnår en domineren-
de stilling.

Efter fusionen vil der på de Østlige Øer kun være ØA, som vil kunne kon-
kurrere med DLG over hele regionen, og ØA har en markedsandel i områ-
det, der er under det halve af DLGs. De øvrige selskaber er små.

Prisen på foder er den vigtigste konkurrenceparameter sammen med rådgiv-
ning, kvalitet og service. I den henseende vil DLG have en række fortrin.
For det første vil DLG med overtagelsen af Bårse-anlægget umiddelbart få
styrket sin konkurrenceevne og vil kunne tilbyde lave priser. Dernæst er
DLG også bedre end de øvrige udbydere i området i stand til at imødegå
priskonkurrence uden at blive påvirket væsentligt. DLG vil således bedre
kunne tåle at gå ned i pris i et område i en periode, hvis konkurrencen tilsi-
ger det, end nogen af de andre udbydere i området, der er mindre og har en
langt større andel af deres salg lokalt end DLG.

DLG har også et tæt net af detailsalgssteder, som kan servicere landmænde-
ne og tilbyde rådgivning, samt et bredt udbud af foderprodukter og af andre
grovvareprodukter. Det sidste har betydning, fordi der er en tendens til at en
landmand samler sine grovvarehandler hos den samme udbyder, og da DLG
har langt det mest omfattende udvalg af forskellige grovvarer, står de også i
den henseende stærkest.

Den potentielle konkurrence i området er beskeden. Det vil være bekosteligt
for en ny udbyder at trænge ind i området udefra. DLG er den eneste leve-
randør, der tidligere har transporteret foder til de Østlige Øer fra de øvrige
dele af landet, og det skyldes specielle forhold. Tilsvarende forhold vil ikke
uden videre gælde for en ny konkurrent.

Det er heller ikke sandsynligt, at der vil blive etableret nye produktionsan-
læg i området, selv om foderpriserne i området stiger. Et nyt anlæg med en
kapacitet omkring 100.000 tons, hvilket vil gøre det muligt at producere
med lave omkostninger, koster således omkring 125 mio. kr. En ny udbyder
skal også kunne sikre sig en rimelig stor kundekreds, og landmændene har
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som nævnt hidtil vist loyalitet over for deres hidtidige grovvareleverandør,
jf. at der ofte er tale om et andelsselskab.

Det kan gøres gældende, at hvis DLG forhøjer sine priser udover råvarepri-
serne, så vil nogle landmænd – især svineavlere – gå over til at blande fode-
ret selv. Dette kan imidlertid ikke modvirke DLGs stærke stilling i området
efter fusionen. For det første gælder argumentet ikke for fjerkræfoder, samt
kvæg- og kalvefoder. Dernæst er forholdet, at hjemmeblanding forudsætter,
at der allerede findes en produktion af foderkorn af en vis størrelse på går-
den. Ellers kan det ikke betale sig. Og på de Østlige Øer er det ofte mere
rentabelt at dyrke andre afgrøder end foderkorn, navnlig sukkerroer og
maltbyg. Dertil kommer, at der allerede findes en forholdsvis stor andel af
hjemmeblandere i området. For det tredje kan det være risikabelt at blive
hjemmeblander. Et moderne anlæg til hjemmeblanding koster op imod 1
mio. kr., som vil skulle forrentes og afskrives inden for en branche (svine-
avl), der er karakteriseret ved stærkt svingende indtjeningsmuligheder.

Konklusionen for de Østlige Øer er derfor, at der uden kompenserende til-
sagn vil opstå konkurrenceproblemer. Styrelsens beregninger viser, at der
kan komme prisstigninger på fx svinefoder på omkring 5%. Hertil kommer
evt. følger for produktudviklingen.

I Nordjylland overtager DLG KFKs svinefoderfabrik i Vrå. DLG har i for-
vejen en foderfabrik i Ålborg, der både hvad kapacitet og produktion angår,
er den største fabrik i Nordjylland. Samtidig er der to andre stærke udbyde-
re, nemlig Hedegaard, som også bliver styrket ved overtagelse af aktiver fra
KFK, og Nordjyske Andel, som ikke deltager i konsortiet.

DLG vil som følge af overtagelsen af fabrikken i Vrå ganske vist få styrket
sin stilling på markedet for svinefoder i Nordjylland, men det vil ikke føre
til, at DLG bliver dominerende.

I Østjylland overtager DLG fabrikker i Horsens og Tjele. Fabrikken i Hor-
sens producerer fjerkræ- og svinefoder og står bl.a. for 85-90% af produkti-
onen af fjerkræfoder.

Fabrikken i Tjele producerer kun kvægfoder og er lidt mindre end de øvrige
fabrikker i området. Fabrikken står for 20-25% af kvægfoderproduktionen i
Østjylland. DLG har i forvejen 30-35% af produktionen af kvægfoder i om-
rådet, og har både hvad kapacitet og produktion angår den største fabrik
(Århus) i Østjylland, hvor de i dag producerer både kvæg- og svinefoder.

DLG går ganske vist væsentligt frem i markedsandel for svinefoder, men
når ikke op på 30% og bliver dermed ikke dominerende.

På markedet for kvægfoder får DLG en produktionsandel på 55-60% og en
andel på 30-35% målt på detailsalg. Hidtil er en del af DLGs kvægfoder til
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Sjælland blevet produceret i Århus. Dette vil naturligt ophøre, og den ledige
kapacitet vil kunne sættes ind i Østjylland. Efter styrelsens vurdering er
dette dog ikke tilstrækkeligt til at DLG bliver dominerende. Aarhusegnen,
der også overtager andele fra KFK, vil således fortsat stå endnu stærkere i
lokalområdet. DLG bliver således ikke dominerende i Østjylland på kvæg-
foderområdet.

På fjerkræfodermarkedet får DLG en produktionsandel på 85-90%, og
umiddelbart en andel af detailsalget på 35-40%. Samtidig er forholdet, at
den eneste stærke konkurrent, der findes til DLG i området er Hedegaard,
der har særlige interesser på fjerkræområdet i Nordjylland. Det er derfor ik-
ke sandsynligt, at DLG og Hedegaard konkurrerer hårdt med hinanden, da
de to selskaber har flere interessesammenfald og i flere relationer optræder
som én enhed.4 På den baggrund må DLG vurderes at opnå en dominerende
stilling på markedet for fjerkræfoder.

Dette kan samtidig give konkurrenceproblemer, fordi der er risiko for en
mindre aktiv priskonkurrence end ellers på fjerkræfoder. Prisen er en afgø-
rende konkurrenceparameter. DLG har med en andel af aktierne i Hede-
gaard på 22% og et strategisk samarbejde herom med SL (Svenska Lant-
männen), der har 10%, en vis indflydelse i Hedegaard, selvom det ikke er
nogen blokerende indflydelse. Med de to selskabers høje markedsandele for
fjerkræfoder er det oplagt, at aktive prisskridt fra fx Hedegaards side i Øst-
jylland først og fremmest vil kunne tage markedsandele fra selskabets stør-
ste aktionær, og det må antages at begrænse priskonkurrence i området væ-
sentligt.

Der er heller ikke særlig udsigt til potentiel konkurrence. Etablering af en ny
fabrik koster som nævnt betragtelige beløb. Man kan ikke se helt bort fra en
vis trussel fra tyske selskaber, som vil kunne gå op i Jylland, hvis priserne
skulle stige. Men indtil videre har denne trussel kun haft effekt inden for et
begrænset område i Sydjylland, og det er ikke vurderingen, at truslen herfra
vil være effektiv længere væk.

Konklusionen er derfor, at der uden kompenserende tilsagn vil opstå alvor-
lige konkurrenceproblemer i Østjylland for fjerkræfoder. Styrelsens bereg-
ninger viser således, at priserne på fjerkræfoder vil kunne stige med om-
kring 5%.

I Sydjylland overtager DLG fabrikker i Augustenborg og Møgeltønder. Fa-
brikken i Augustenborg producerer fjerkræ- og svinefoder. DLG står i for-
vejen stærkt i produktionen af fjerkræfoder i området. Fabrikken i Møgel-
tønder producerer kvæg- og svinefoder, hvor DLG ligeledes har en stor an-
del af salget.

                                                     
4 Se mere herom i afsnit 6.1



25

Imidlertid skal der ved vurderingen af denne styrkelse tages højde for kon-
kurrencen fra det nordlige Tyskland. Det er styrelsens vurdering, at de
nordtyske grovvareselskaber vil være i stand til at øge deres salg i Sydjyl-
land væsentligt, hvis DLG efter fusionen hæver priserne med fx 5%.

Fusionen fører derfor ikke til, at DLG opnår en dominerende stilling i Syd-
jylland.

DLG overtager ingen fabrikker på Fyn eller i Vestjylland.

Konklusion
Fusionen medfører således, at DLG bliver dominerende på markederne for
svine-, kvæg- og fjerkræfoder på de Østlige Øer samt for fjerkræfoder i
Østjylland, samt at konkurrencen på disse markeder begrænses væsentligt,
jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

Der vil ligeledes kunne opstå konkurrenceproblemer på det fodermarked,
der vedrører tørret grønt, jf. senere.

1.3.2 Markedet for planteavl

Marked for handelsgødning
I Danmark er det kun Kemira Danmark A/S i Fredericia, der producerer
gødning. Ca. ⅓ af den gødning, der sælges i Danmark, er produceret af Ke-
mira. De resterende ⅔ importeres. DLG køber handelsgødning gennem ind-
købssamarbejdet SweDane Fertilizer A/S, som også omfatter AgroDan-
mark- gruppen, der dækker 25 mindre grovvareselskaber.

Gødningen kommer til Danmark med mindre skibe, der kan anløbe de lo-
kale havne rundt omkring i landet. Fra havnene distribueres gødningen ud til
grovvareselskabernes lagre med henblik på detailsalg til landmændene. For
grovvareselskaberne handler det i høj grad om at kunne levere gødning af
høj kvalitet og til konkurrencedygtige priser og på rette tidspunkt fra lagre i
nærheden af landmændene. Markedet er kendetegnet ved en udbygget infra-
struktur. Landmændene kan få bragt gødningen fra lagre tæt på deres gårde
eller de kan selv hente det.

Efter fusionen vil DLG få en markedsandel på 40-45% og dermed en domi-
nerende stilling på markedet. Den nærmeste konkurrent er ØA.

Styrelsen finder imidlertid ikke, at der herved skabes eller styrkes nogen
dominerende stilling, der begrænser konkurrencen væsentligt. Der er således
ingen barrierer for de øvrige grovvareselskabers indkøb enten fra Kemira
eller fra udenlandske selskaber med skib. Landmændene kan også hente
gødningen selv hos grovvareselskabet eller i havnene. Hydro og flere af
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grovvareselskaberne er således begyndt at tilbyde levering eller afhentning i
storsække à 850 kg for landmænd.

Markedet for planteværn
Planteværn er et importmarked. Al planteværn, som sælges i Danmark er
importeret. DLG indkøber planteværn gennem indkøbssamarbejdet SweDa-
ne Crop Protection A/S, som også omfatter AgroDanmark. Planteværn sæl-
ges til landmændene i små portioner.

DLGs stærke stilling på markedet for planteværn styrkes yderligere efter fu-
sionen. Før havde DLG en markedsandel på 35-40%. Fremover har DLG en
andel på 45-50% og er fem gange større end sin nærmeste konkurrent. Fusi-
onen betyder, at DLG bliver dominerende på markedet for planteværn.

Det er imidlertid ikke sandsynligt, at dette vil skabe konkurrenceproblemer.
Markedet er ganske vist tæt reguleret og præget af stærke mærkevarer, men
der er ikke nogen afgørende barrierer for import. Det er en fordel med lagre,
der er tilgængelige således, at landmændene kan få leverancerne distribueret
hurtigt, men der er ikke afgørende hindringer for at etablere sådanne lagre.

Selv om DLG bliver dominerede, medfører fusionen således ikke en væ-
sentlig begrænsning af konkurrencen på markedet for planteværn.

Markedet for såsæd
Allerede før fusionen havde DLG en meget stærk position på markedet med
en markedsandel på ca. 40%. Med fusionen forsvinder DLGs største kon-
kurrent, og DLG vil herefter være dominerende med en markedsandel på
45-50%.

DLG forædler egne sorter i datterselskabet Sejet Planteforædling I/S. Ingen
af de øvrige grovvareselskaber forædler selv kornsorter. De sorter, som de
sælger, får de enten fra Sejet eller de andre danske forædlingsvirksomheder
eller fra udenlandske planteforædlere.

Med overtagelse af en del af KFKs detailnet vil DLGs stilling på salgsmar-
kedet blive styrket, men DLG overtager ingen sorter mv. fra KFK, der ikke
har drevet forædlingsvirksomhed. De øvrige grovvareselskaber vil også
fortsat have mulighed for at indkøbe sorter fra de danske og udenlandske
forædlingsvirksomheder med henblik på fremavl videresalg til landmænde-
ne.

Samlet er det således vurderingen, at DLGs dominerende stilling ikke ska-
ber nogen væsentlige begrænsninger i konkurrencen på markedet for såsæd.

Samlet vurdering af markedet for planteavl
Selvom DLG efter fusionen bliver dominerende på markederne for plante-
avl, er der efter styrelsens vurdering ikke tale om, at den effektive konkur-
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rence på markedet begrænses væsentligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk.
2.

1.3.3 Andre markeder
Derudover vil fusionen også påvirke en række andre markeder. Alle KFKs
aktiver var ikke endeligt fordelt mellem konsortiedeltagerne ved anmeldel-
sen af fusionen. Det drejer sig om en række forskellige ting, og de fleste rej-
ser ikke konkurrencespørgsmål af betydning. Visse aktiver, som endnu ikke
er fordelt, kan dog muligvis skabe konkurrenceproblemer, afhængigt af
hvad deltagerne i konsortiet bliver enige om senere.

Det drejer sig bl.a. om KFKs aktier i DPL, Dansk Primær Landbrug. Dansk
Primær Landbrug deltager i driften af 21 produktionsselskaber (store svine-
farme). De 8 konsortiedeltagere bliver således aktive i den primære svine-
produktion og dermed potentielt konkurrenter til deres egne leverandø-
rer/kunder, nemlig landmændene.

Derudover er det Knud Mølbjergs Rugeri i Vrå, der er Danmarks største ru-
geri til æglæggere og slagtekyllinger. Konsortiedeltagerne vil dermed også
kunne få afgørende indflydelse inden for disse dele af fjerkræmarkedet.

Konsortiet overtager også KFKs kulaktiviteter og et tørreri i Vonsild, Alfax
A/S. Hvis konsortiedeltagerne skulle enes om, at DLG overtager disse akti-
viteter, ville det skabe eller styrke en dominerende stilling, som ville inde-
bære en væsentlig begrænsning af konkurrencen.

Markedet for kul
Kul importeres til Danmark pr. skib. De største importører er kraftværkerne.
De sælger imidlertid ikke til tredjemand, men bruger det hele selv. De næst-
største er DLG og KFK, og ved at overtage KFKs aktiviteter vil DLG kom-
me op på en markedsandel på mellem 80-90%, når man ser bort fra kraft-
værkerne. Aftagerne af kul, fx mindre gartnerier, tørrerier mv., vil i realite-
ten ikke få nogen alternativer til DLG, og der vil heller ikke være nogen reel
potentiel konkurrencestrussel. Mulighederne for at etablere egen import er
små. Kraftværkerne kunne formentlig begynde at sælge til det øvrige er-
hvervsliv, men de har ikke vist nogen interesse for det tidligere, uanset om
priserne har varieret.

Konklusionen er derfor, at hvis DLG overtager KFKs kulaktiviteter, vil
DLG blive dominerende, og den effektive konkurrence vil blive væsentlig
begrænset.

Markedet for tørret grønt
Landmændene kan vælge at få oparbejdet en del af deres græs eller lucerne
gennem løntørring til grønpiller eller til grønhø. Det er især kvægavlere og
hestestutterier, som dyrker grønt som fodersupplement til deres dyr. I Dan-
mark findes fire større tørrevirksomheder. DLG ejer DanGrønt Products
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A/S, som har flere fabrikker i Jylland. DLG er mere end dobbelt så stor som
de tre andre aktører på markedet, herunder KFKs selskab Alfax A/S.

Hvis DLG overtager Alfax vil det betyde, at DLG vil få styrket sin i forve-
jen dominerende stilling betragteligt. Det geografiske marked for et tørreri
er i realiteten begrænset til en snæver kreds omkring anlægget, og ved
overtagelse af KFKs anlæg i Vonsild ved Kolding ville der i realiteten ikke
blive alternativer til DLG i det sydjyske område.

Konklusionen er, at en sådan overtagelse ville styrke DLGs dominerende
stilling væsentligt, og af konkurrencen vil blive mærkbart begrænset.

1.4 Tilsagn afgivet af DLG
DLG har overfor Konkurrencestyrelsen afgivet en række tilsagn, som skal
afhjælpe de skadelige virkninger fusionen har på konkurrencen. Tilsagnene
er kort gengivet i Boks 1-2. Tilsagnene er afgivet på betingelse af, at Kon-
kurrencerådet godkender fusionen på sit mødet den 27. november 2002.

Boks 1-2: Oversigt over tilsagn afgivet af DLG

1. Frasalg af kapacitet på de Østlige Øer (fabrik i Høng): Frasalget skal
sikre, at en konkurrent kan komme ind på fodermarkedet på de Østlige
Øer og påføre DLG konkurrence.

2. Frasalg af kapacitet i Østjylland (fabrik i Horsens): Frasalget skal ligele-
des sikre, at en konkurrent kan komme ind på det østjyske marked og
påføre DLG konkurrence.

3. DLG skal sælge sine aktier i Hedegaard.
4. DLG forpligter sig til ikke at tinglyse konkurrenceklausuler på afhænde-

de ejendomme.
5. DLG forpligter sig til at give konkurrenter adgang til samlast ved DLGs

import via skib og til DLGs faciliteter til at losse skibe på Århus Havn.
6. DLG forpligter sig til ikke at overtage KFKs kulaktiviteter.
7. DLG forpligter sig til ikke at overtage ejerandele i Alfax A/S.
8. DLG må ikke – uden Konkurrencestyrelsens forudgående godkendelse -

få kontrollerende indflydelse i andre selskaber, som er omfattet af kon-
sortieaftalen, bl.a. Knud Mølbjergs Rugeri og DPL.

Frasalg af kapacitet på de Østlige Øer
For at afhjælpe de konkurrenceproblemer, som styrelsen har påpeget på de
Østlige Øer har DLG forpligtet sig til at frasælge den nuværende foderfabrik
i Høng nord for Slagelse efter en nærmere aftalt fremgangsmåde, jf. neden-
for.

Fabrikken, der har en produktionskapacitet på 120.000 tons skal frasælges
inklusiv lagerfaciliteter til fabrikken på 22.000 tons. Der findes yderligere et
detaillager på 4.000 tons, som DLG kan beholde.
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Fabrikken skal afleveres i funktionsdygtig, god, effektiv og fremtidssikret
stand, og den skal være i stand til at producere svine- og kvægfoder med
omkostninger pr. enhed, der ikke er højere end gennemsnittet for DLGs
anlæg af tilsvarende størrelse.

DLG har ret til – som led i frasalget – at kræve, at køberen påtager sig at
lønproducere op til 20.000 tons foder om året i op til 10 år. Denne forplig-
telse følger med, hvis køber sælger anlægget. Vilkårene for lønproduktion
aftales mellem parterne.

Køber skal godkendes af Konkurrencestyrelsen, og anlægget må ikke sælges
til ØA, der er den anden større udbyder i området.

Frasalg af kapacitet i Østjylland
Tilsvarende forpligter DLG sig til at sælge KFKs anlæg i Horsens, der har
en produktionskapacitet på 110.000 tons.

Dette anlæg skal ligeledes frasælges i god, funktionsdygtig og fremtidssikret
stand og være indrettet til produktion af svine- og fjerkræfoder. Omkostnin-
gerne pr. enhed må – ligesom tilfældet var med Høng – ikke overstige gen-
nemsnittet for DLGs tilsvarende anlæg. Af hensyn til fjerkræfoderprodukti-
onen skal det være HACCP-godkendt. DLG vil også her i forbindelse med
salget kunne stille krav om lønproduktion af op til 20.000 tons i 10 år. For-
pligtelsen gælder fjerkræfoder.

Køber skal godkendes af Konkurrencestyrelsen. Frasalget må ikke ske til
Hedegaard A/S.

For begge anlæg – i Høng og i Horsens – er der aftalt en periode, hvor DLG
selv skal forsøge at sælge anlægget. Såfremt det ikke lykkes inden en nær-
mere aftalt frist, overgår opgaven med at sælge anlægget til en trustee, som
skal have mandat til inden for yderligere en periode at sælge anlægget til
den højest opnåelige pris.

Fristerne for hvornår DLG kan sælge, og hvornår trustee overtager opgaven
og skal fuldføre den, holdes hemmelige af hensyn til salget. Konkurrence-
styrelsen kan forlænge fristen for trustees salg, hvis det er nødvendigt.

Aktierne i Hedegaard A/S
DLG har endvidere forpligtet sig til at sælge sine aktier i Hedegaard A/S se-
nest 2007. DLG må ikke før salget udnytte stemmeretten på sine aktier
(22%) uden Konkurrencestyrelsens forudgående godkendelse. DLG kan
herefter ikke gennem sine aktier øve indflydelse på Hedegaards politik og fx
begrænse selskabets konkurrencemuligheder i Østjylland.
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Konkurrenceklausuler
DLG må heller ikke – således som tilfældet hidtil har været i en række til-
fælde – tinglyse klausuler med forbud mod drift af grovvarevirksomhed på
de anlæg, som selskabet i fremtiden afhænder. Derved fjernes yderligere en
mulig barriere mod konkurrence på markedet. Det er bekosteligt at etablere
en helt ny foderfabrik.

Samlast
DLG forpligter sig endvidere til at give andre grovvareselskaber adgang til
at samlaste med DLG ved DLGs import – via skib – af råvarer og korn.
Samlastning skal ske på lige og ikke-diskriminerende vilkår, dvs. at konkur-
renter til DLG har mulighed for at importere fx soja fra Sydamerika i store
skibe og opnå lige så lave fragtrater som DLG. DLG og selskabets samar-
bejdsparter i Agro Supply vil efter fusionen stå for omkring halvdelen eller
mere af importen af råvarer mv. og derved have en konkurrencefordel i for-
hold til deres konkurrenter, som ikke har samme muligheder for at tage en
hel last.

DLG har også forpligtet sig til, at de grovvareselskaber, der samlaster, kan
benytte DLGs faciliteter på Århus Havn til at losse skibene på samme betin-
gelser som DLG.

Kul og tørret grønt
DLG har endvidere forpligtet sig til ikke – i forbindelse med konsortiets op-
hør – at erhverve de kulaktiviteter eller de ejerandele i Alfax A/S, som KFK
havde. Derved undgår man at skabe eller styrke en dominerende position,
som kunne skabe problemer på disse markeder, idet aftagernes forhold ikke
ændres ved fusionen.

Frasalg af DLGs andele i kulaktiviteterne og i Alfax vil i givet fald ske efter
samme model med en trustee, som er aftalt for foderfabrikkerne.

Øvrige
Endelig har DLG forpligtet sig til ikke – uden Konkurrencestyrelsens forud-
gående godkendelse – at få nogen kontrollerende indflydelse i de selskaber,
som efter konsortieaftalen i øvrigt overtages af deltagerne i fællesskab til
senere fordeling blandt dem eller til frasalg. Det drejer sig bl.a. om DPL og
Mølbjergs Rugeri.

Kontrollerende indflydelse er rettigheder, aftaler eller andre måder, som en-
keltvis eller tilsammen giver mulighed for at få afgørende indflydelse på
virksomhedens drift, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 3.

Derved er der skabt sikkerhed for, at den senere fordeling af disse aktiver
ikke skaber konkurrenceproblemer i Danmark. Det er dog allerede ved afgi-
velsen af tilsagnet fastslået, at DLG ikke skal have yderligere accept fra sty-
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relsen til overtagelse af KFKs saltaktiviteter, anlægget på Samsø eller Baltic
Transshipment Center i Letland.

Samlet vurdering af tilsagn
Samlet er det Konkurrencerådets vurdering, at tilsagnene – samlet og for
hvert enkelt af de relevante markeder – imødegår de konkurrencebegræn-
sende virkninger på det danske marked i tilstrækkeligt omfang.

Tilsagnsaftalen er optrykt nedenfor.
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Tilsagnsaftalen
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2 De deltagende virksomheder

2.1 Dansk Landbrugs Grovvareselskab (DLG)
DLG er stiftet i 1969 efter fusionen mellem Dansk Andels Gødningsforret-
ning, Øernes Andelsselskab og Jysk Andelsselskab og er i dag Danmarks
største andelsgrovvareselskab. Der er løbende fusioneret mindre grovvare-
selskaber ind i DLG. Pr. 1. januar 1994 overtog DLG således Superfos
Grovvare A/S og med virkning fra 1. januar 1999 fusionerede selskabet med
Fyns Andels Foderstofforretning (FAF). Med virkning fra 1. januar 2001 fu-
sionerede DLG med Skærbæk Lokalforening og Sundved Andels Foderstof-
forening (i dag samlet i en sønderjysk enhed – SAF).

DLG er modervirksomhed i en koncern, der består af modervirksomheden
og en række datterselskaber. Moderselskabet er et andelsselskab med ca.
23.800 medlemmer (landmænd), medens datterselskaberne (bortset fra ét
andelsselskab) er organiseret som aktieselskaber, primært i Danmark.

DLGs aktiviteter er koncentreret inden for 5 hovedområder: foder, plante-
avl, afgrøder, konsum og service & energi.

DLGs formål er ved indkøb og fabrikation at skaffe sine medlemmer foder-
stoffer, handelsgødning og andre grovvarer til landbruget i de til formålet
egnede kvaliteter samt at forarbejde og afsætte medlemmernes korn og an-
dre salgsafgrøder. Selskabet skal endvidere bistå medlemmerne med tjene-
steydelser af enhver art, herunder finansielle og forsikringsmæssige ydelser.
Selskabet er berettiget til at handle med ikkemedlemmer.

Formålet søges realiseret ved at drive detail- og engroshandel med tilhøren-
de produktions-, import- og eksportvirksomheder.

DLG forsyner danske landmænd med foder, sædekorn, gødning, jord-
brugskalk, planteværn og andre varer til den daglige drift. Produkterne sæl-
ges via DLGs forretninger, hvoraf der i dag er 20 (med ca. 126 afdelinger
landet over). Disse forretninger fungerer som hovedafdelinger i det pågæl-
dende område for eventuelle underafdelinger. Det er forskelligt for den en-
kelte detailforretning, hvorvidt underafdelingerne er bemandet af både
funktionærer og driftsmedarbejdere. Detailforretningernes organisation er en
kombination af en produktorganisation kombineret med et netværk af med-
arbejdere med tværfaglige kompetencer inden for de forskellige detailområ-
der.

DLGs driftsorganisation er opdelt i 6 selvstændige driftsregioner: drift
Nord, drift Vest, drift Øst, drift Syd (SAF), drift Fyn (FAF) og drift Øerne.
Hver driftsregion servicerer mellem 1 og 5 af DLGs detailforretninger.
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Figur 2-1: DLGs detailforetninger og underafdelinger

Kilde: DLG

Mere end 75% af DLGs omsætning er med egne medlemmer (andelshave-
re), medens den resterende omsætning er med ikkemedlemmer. DLGs
medlemmer aftager DLGs produkter eller sælger til DLG.

Boks 2-1: Medlemskreds

Medlemskredsen i DLG består af 6 kategorier:

A-medlemmer: 23.647 dvs. primære producenter

B-medlemmer: 12 lokale grovvareforeninger og andelssel-
skaber der
Driver handel med landmænd indenfor
DLGs sortiment:
Salling Grovvarer, Gredstedbroegnens lo-
kalforening, Hillerslev Grovvareforening,
Højslev Foderstof, Karup Foderstof, Øste-
rild Lokalforening samt 6 øvrige små for-
mandsforeninger.

C-medlemmer 124 brugsforeninger og selskaber,
D-medlemmer: 3 juridiske enheder med tilknytning til

landbruget, dvs.
foreninger, virksomheder og institutioner
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der
anvender/videresælger DLGs varer:
Bornholms Andels Foderstofforretning
(BAF), Aarhusegnens Andel og
Nordjyllands Andel a.m.b.a.

E-medlemmer: 67 større landbrugsbedrifter på Fyn
F-medlemmer: 2 selskaber med hvilke DLG har indgået

produktionsaftaler:
Kolding Omegns Foderstof og Gødnings
forening a.m.b.a. og
Hedegaard A/S

DLG havde i 2001 en koncernomsætning på 11.3 mia. kr. og har inkl. dat-
terselskaber en medarbejderstab på 2.231.

Selskabets vigtigste marked er Danmark, hvor de omsætter for ca. 7,1 mia.
kr. Herudover omsætter DLG i de øvrige EU-lande for ca. 2,6 mia. kr. og på
verdensplan uden for EU ca. 1,6 mia. kr.

DLG har sammen med Svenske Lantmännen (SvL – en svensk pendant til
DLG) oprettet en række fællesejede indkøbsselskaber til indkøb af gødning
og planteværn. Samarbejdet omkring selskaberne er anmeldt til Kommissio-
nen, og Konkurrencestyrelsen og samarbejdet er senere udvidet med Agro
Danmark. Sammen med Agro Danmark har DLG desuden oprettet Agro
Supply A/S, som er et fælles selskab, der indkøber foderråvarer. Endelig har
DLG erhvervet ca. 22% og SvL ca. 10% af aktierne i grovvareselskabet He-
degaard  A/S.

DLG kan tillige drive virksomhed under binavnene: Agrova Food, Fyns
Andels Foderstofforretning (FAF), Sydjyllands Andels Grovvareforretning
(SAF), og DanRaps.

DLGs vedtægter
DLG ledes af en bestyrelse med 7 – 11 medlemmer valgt af repræsentant-
skabet.

Repræsentantskabet er selskabets øverste myndighed. Repræsentantskabet
består af 90 medlemmer fordelt på 80 medlemsrepræsentanter og 10 medar-
bejderrepræsentanter.

Medlemskravene er afpasset kategorierne. Som A-medlem kan optages
myndige personer, der driver landbrug eller lignende som selvejer, forpag-
ter, medejer eller interessent i et I/S.

Medlemmerne er ikke pålagt købspligt, men B- og D-medlemmer må ikke
deltage i andet organiseret samarbejde om indkøb af planteværn og gødning.
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Medlemmerne tegner andelskapital i selskabet efter særlige regler. For A-
medlemmer tegnes 5% af medlemsomsætningen de seneste 3 år, dog mindst
5000 kr. og maksimalt 50.000 kr. Tegnet beløb kan berigtiges ved kontant
indbetaling, ved tilskrivning af overskudsandel eller overførsel fra reserve-
fond. Indbetaling af tegnet kapital kan kun kræves i tilfælde af selskabets li-
kvidation eller konkurs.

Medlemmernes hæftelse for selskabets forpligtelser er begrænset til den til
enhver tid tegnede andelskapital.

A-, C- og E- medlemmer kan udmelde sig med 6 måneders varsel til udløbet
af et regnskabsår, og B-, D- og F-medlemmer kan opsige deres medlemskab
med 6 måneders varsel til udløbet af en 2-års periode. A-, C og E-
medlemmers indbetalte andelskapital udbetales over 10 år med lige store,
årlige rater med tillæg af eventuelle renter. B-, D- og F-medlemmers indbe-
talte andelskapital udbetales i lige store rater over 5 år med tillæg af eventu-
elle renter.

Generelt gælder, at medlemskabet kan ophøre, hvis medlemmerne ikke har
haft vareomsætning med selskabet i to på hinanden følgende kalenderår.

Overskud i DLG disponeres ligeledes efter særlige regler i vedtægterne,
hvoraf en del henlægges til konsolidering, medens det overskydende beløb
kan anvendes til forrentning af andelskapital og/eller til overskudsdeklare-
ring i forhold til medlemmernes omsætning på udvalgte varegrupper.

Boks 2-2: For 2001 var fordelingen således

Årets resultat

Henlæggelse til selskabets reservefonde
Henlæggelse til detailforretningernes re-
servefonde
Overskud til medlemmer

84,6 mio. kr.

47,0
11,8

25,8

Datterselskaber
Blandt DLGs datterselskaber skal nævnes følgende:

Vitfoss Gråsten
Vitfoss Gråstens aktivitet er produktion og markedsføring af premixer og
mineralblandinger til alle former for animalsk produktion. Premix sælges
bredt til foderindustrien i Danmark. Mineralblandinger til svin og kreaturer
sælges til landmænd i Danmark. Selskabet havde en omsætning i 2001 på
552 mio. kr.
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DLG Service A/S
DLG Service A/S omfatter salget af de produkter, som kan bruges af både
private og erhvervskunder, først og fremmest olie, men omfatter også salg af
træpiller og telefoni. Selskabet havde en omsætning i 2001 på 1.397 mio. kr.

DLG Insurance LTD
DLG Insurance er DLGs eget forsikringsselskab, der indgår som en central
del af koncernens forsikringsprogram.

DLG Trading a.s.
DLG Trading a.s. importerer og sælger kul, træpiller og melasse. Selskabet
havde en omsætning i 2001 på 236 mio. kr.

dankalk
dankalk står for salg af jordbrugs- og industrikalk fra Aggersund Kalkværk
til mergling af landbrugsjord, rensning af spildevand i rensningsanlæg,
rensning af drikkevand, syreneutralisering i vandløb og søer og til rensning
af røggas fra kraftværker, fjernvarmecentraler og industrianlæg.

DanGrønt Products A/S
DanGrønt Products A/S blev dannet i sommeren 1994 ved en fusion mellem
Ølgod Grønt A/S, Haderslev Amts Grønmelsfabrik i Vojens og DLG Grønt
i Års, og overtog i 1996 Tørrecentralen Vestjylland. DanGrønt producerer
grøntfoder med en produktion på godt 110.000 tons i 2000. Udover de tra-
ditionelle grønpiller og grøncobs producerer Dangrønt grønhø. Selskabet
havde en omsætning i 2001 på 118 mio. kr.

Tjørnehøj Mølle A/S
Tjørnehøj Mølle A/S producerer specialfoder til smågrise og heste. Møllen
har gennem mange år været specialiseret inden for foder til smågrise. På he-
steområdet varetager Tjørnehøj Mølle al produktion og markedsføring for
DLG. Selskabet havde en omsætning i 2001 på 79 mio. kr.

Sejet Planteforædling I/S
Sejet Planteforædling I/S udvikler nye og forbedrede sorter af korn, raps,
ærter og majs til landbruget. Virksomheden har de senere år øget satsningen
på egen kornforædling, og intensiveret samarbejdet med andre forædlings-
og forskningsvirksomheder. Selskabet havde en omsætning i 2001 på 26
mio. kr.

SweDane Fertilizer A/S
DLG etablerede sammen med Svenska Lantmännen (SvL) i juni 1997 et
indkøbsselskab, SweDane Fertilizer ejes i fællesskab og med lige store ak-
tieposter af SvL og DLG. Selskabet er etableret med det formål at indkøbe
gødning direkte hos producenterne. Fra den 1. juli 2000 deltager Agro
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Danmark i indkøbssamarbejdet. Selskabet havde en omsætning i 2001 på
611 mio. kr.

SweDane Crop Protection A/S
SweDane Crop Protection A/S ejes af Svenska Lantmännen og DLG, som
stiftede selskabet ultimo 1998 som et indkøbsselskab for planteværn. I 2000
tilsuttede AgroDanmark-gruppen sig det fælles indkøbssamarbejde. Selska-
bet havde en omsætning i 2001 på 554 mio. kr.

Agro Supply A/S
Pr. 1. januar 2000 har DLG i fællesskab med Agro Danmark a.m.b.a. dannet
et nyt selskab, Agro Supply A/S som ejes ligeligt af DLG og Agro Dan-
mark. Selskabet står for indkøb og distribution af råvarer til DLG og Agro
Danmark. Selskabet havde en omsætning i 2001 på 2.270 mio. kr.

DLG-debitel I/S
DLG-debitel I/S blev i november 2000 dannet af debitel Danmark og DLG
Service A/S. Selskaberne ejer hver 50% DLG-debitel sælger fastnet- og
mobiltelefoni abonnementer. Selskabet havde en omsætning i 2001 på 182
mio. kr.

DanÆrt A/S
Virksomheden startede i august 1995 og ejes ligeligt af DLG og DLF Trifo-
lium’s datterselskab Prodana Seed A/S. Moderselskaberne DLG og Prodana
Seed har etableret et samarbejde til forædling og dyrkning af ærtesorter mål-
rettet DanÆrts behov. DanÆrt A/S havde i 2001 en omsætning på 44 mio.
kr.

DAN GØDNING A/S
DAN GØDNING A/S producerer flydende handelsgødning til alle formål.
DanGødning til landbruget består af en komplet serie af flydende gødninger
specielt tilpasset landbrugets afgrøder. DAN GØDNING A/S ejes 32% af
DLG, resten af en række andre (jysk/fynske) grovvareforretninger. Dan-
Gødning omsætter […] tons flydende gødning.

DanRaps
DanRaps er DLGs rapsmølle, som blev opført i 1996. Fabrikken presser år-
ligt ca. 90.000 tons rapsfrø til rapskager og råolie. Rapskagerne, ca. 55.000
tons, afsættes til foderblandinger og rensalg/eksport. Råolien, ca. 30.000
tons, sælges til europæiske raffinaderier.

Agrova Food a.m.b.a.
Agrova Food er synonym med DLG inden for konsumområdet. Afdelingen
blev stiftet primo 1998 og har til formål at fastlægge den forretningsmæssi-
ge strategi samt koordinere aktiviteter og tiltag på fødevareområdet. Akti-
viteterne inden for Agrova Food havde i 2001 en omsætning på 854 mio. kr.
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Horti Supply A/S
Ny virksomhed i DLG-koncernen. Horti Supply A/S forsyner gartneri- og
skovsektoren med primære hjælpestoffer. Selskabet servicerer grøntsagsav-
lerne i datterselskaberne under Agrova Food. Selskabets produktportefølje
omfatter gødning, planteværn, frø, folie, fiberduge, olie og på sigt el. Horti
Supply A/S havde i 2001 en omsætning på 16 mio. kr. Selskabet er 100%
ejet af Agrova Food.

Dansk Økologisk Foder A/S (DØF)
Produktionsselskabet blev dannet den 1. oktober 2001. Formålet er indkøb
af økologiske foderråvarer, produktion og distribution af økologiske foder-
blandinger samt produktudvikling. DØF ejes af DLG med 60%, Hedegaard
A/S med 30% og Carl Rasmussen Økologi med 10%.De tre selskaber mar-
kedsfører deres produkter særskilt. DØF havde i 2001 en omsætning på 25
mio. kr.

Øvrige aktiviteter
Endvidere har DLG også aktiviteter inden for lægge- og spisekartoffelpro-
duktion. Bl.a. ejer DLG 50% af aktierne i Danespo Holding, som er DLGs
investeringsselskab inden for kartoffelsektoren og som primært arbejder
med læggekartofler. Herudover har DLG bl.a. også en andel (67%) i Lam-
mefjordens Kartoffelcentral A/S og VK Kartofler A/S, der handler med spi-
sekartofler.

Ud over at have selskaber og andele i diverse aktiviteter i Danmark har
DLG også aktiviteter i Sydslesvig, Tyskland, Polen og Baltikum.

Paul Kock Landhandel GMBH & Co
I juni 2002 erhvervede DLG 40% af aktiekapitalen i det private tyske grov-
varefirma Paul Kock Landhandel GMBH & Co. Paul Kock er et tysk grov-
vareselskab og har blandt andet lager faciliteter ved Kieler-kanalen. Selska-
bet havde i 2001 en omsætning på ca. 100 mio. kr.

2.2 Aktieselskabet Korn- og Foderstofkompagniet (KFK)
Aktieselskabet Korn- og Foderstofkompagniet (KFK) blev grundlagt i 1896
som Aktieselskabet Korn- og Foderstof Kompagniet. KFK er en grovvare-
forretning med anlæg og aktiviteter spredt rundt i Danmark. KFK er den
næststørste leverandør af grovvarer til dansk landbrug og aftager af kunder-
nes landbrugsprodukter inden for forskellige grene af planteavlen. Selskabet
har 35.000 danske landbrugskunder. KFKs samlede nettoomsætning for
2001 var på 10,2 mia. kr. Heraf var grovvareaktiviteterne i Danmark på 5
mia. kr.
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KFK er ejet af Norsk Hydro 68,8%, ATP 5,7% Selskabet er landsdækkende
med afdelinger i Nord-, Midt-, Vest-, Øst og Sydjylland samt Fyn, Sjælland,
Storstrømmen (Lolland-Falster) og Samsø. KFK har i alt 15 fabrikker og
producerede i 2001 i alt 200.000 tons fjerkræfoder fordelt på 4 af fabrikker-
ne, 319.000 tons kvægfoder på 8 af fabrikkerne og 967.000 tons svinefoder i
alt på alle 15 fabrikker.

KFK udvikler, fremstiller og sælger foder til husdyr, handler med markeds-
afgrøder og producerer og leverer en række specialprodukter til landbrug i
Danmark og Sverige. I Danmark og Sverige handler KFK med såsæd, gød-
ning, plantebeskyttelsesmidler, salt, absorberingsmidler og forureningsbe-
kæmpelse samt fast og flydende brændsel.

Figur 2-2: KFKshovedafdelinger

Kilde: KFK

Derudover har KFK landbutikker (detailhandelsbutikker) over hele landet,
som sælger standardvarer som foder, såsæd og gødning, men også en lang
række specialvarer, fx biobrændsel og smøreolie.

KFK er modervirksomhed for Svenska Foder AB (Sverige), BioMar A/S
(Brande), Knud Mølbjergs Rugeri A/S (Vrå), Dansk Primær Landbrug In-
vest A/S, Alfax Sydjydsk Tørrestation A/S (Vonsild), Samsø Korn- og Fo-
derstofforretning, A. Heegard Hansen A/S (Samsø) og RUGA A/S (Roskil-
de).
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KFKs datterselskaber
Af særlig interesse kan nævnes følgende datterselskaber:

ALFAX Sydjysk Tørrestation A/S
ALFAX, Sydjysk Tørrestation A/S blev etableret i 1960. ALFAX ejes 100%
af KFK, Århus Fabrikken ligger i Vonsild.

Alfax-koncernen består af Alfax og den 100% ejede dattervirksomhed Treka
ApS. Koncernens forretningsområde er tørring og pelletering af græs og lu-
cerne. Den årlige produktionskapacitet er på 25.000 tons. Produkterne af-
sættes direkte til danske kvægbrugere, til foderstofindustrien eller eksporte-
res. Produktionen af økologiske varer udgør en væsentlig del af den samlede
produktion på Alfax. ALFAX betjener planteavlere i et stort område af Jyl-
land og Fyn. Selskabet havde i 2001 en omsætning på 44,6 mio. kr.

Mølbjergs Rugeri A/S
Mølbjergs Rugeri A/S er Nordeuropas største rugeri med en årlig produkti-
on på over 60 mio. daggamle kyllinger. Selskabet har hovedkontor i Vrå.
Mølbjergs Rugeri havde i 2001 en omsætning på 142 mio. kr. Rugeriet er
100% ejet af KFK.

DPL Invest A/S
DPL er et produktionsselskab, hvori der indgår 21 produktionsselskaber, der
i samarbejde med landmænd og driftsledere har etableret en samlet svine-
produktion på 20.000 årssøer med salg af 500.000 smågrise og 100.000
slagtesvin. Produktionsselskabet er spredt ud over det meste af Danmark
med undtagelse af Fyn og Bornholm. DPL Invest havde i 2001 en omsæt-
ning på 266 mio. kr.

Øvrige aktiviteter
Internationalt har KFK aktiviteter i international spedition og stevedoring
gennem selskabet Baltic Transshipment Center SIA i Letland.
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3 Transaktionen

DLG overtager ved transaktionen ca. 40% af de overtagne grovvareaktivi-
teter i KFK. Der er dermed i konkurrenceretlig forstand tale om en fusion i
form af en delvis overtagelse af KFK, jf., fusionskontrolforordningens (Rfo
4064/89 af 21. december 1989 om kontrol med fusioner og virksomhedso-
vertagelser) artikel 3, stk. 1, litra b, og konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr.
2.

Fusioner af en vis størrelse skal anmeldes til enten Kommissionen eller
Konkurrencestyrelsen. Vurderingen af, om fusionen skal anmeldes til enten
Kommissionen eller Konkurrencestyrelsen, foretages i henhold til fusions-
kontrolforordningen og konkurrenceloven.

Hvis en fusion har fællesskabsdimension, er alene Kommissionen kompe-
tent til at behandle fusionen. Den enkelte medlemsstat er i sådanne tilfælde
afskåret fra at anvende sin nationale konkurrencelovgivning på fusionen.

En fusion har fællesskabsdimension, hvis (a) de deltagende virksomheders
samlede omsætning tilsammen overstiger 5 mia. euro, og (b) mindst to af de
deltagende virksomheders samlede omsætning i Fællesskabet hver især
overstiger 250 mio. euro, jf. forordningens artikel 1, stk. 2.

Hvis en fusion ikke når op på de fastsatte tærskler, jf. stk. 2, har fusionen
alligevel fællesskabsdimension, hvis (a) alle de deltagende virksomheder til-
sammen har en samlet omsætning på verdensplan, der overstiger 2,5 mia.
euro, (b) alle de deltagende virksomheder tilsammen har en samlet omsæt-
ning i hver af mindst tre medlemsstater, der overstiger 100 mio. euro, (c)
mindst to af de deltagende virksomheder hver især har en samlet omsætning
i hver af mindst tre medlemsstater som omhandlet i pkt. b, der overstiger 25
mio. euro, og (d) mindst to af de deltagende virksomheder hver især har en
samlet omsætning i Fællesskabet, der overstiger 100 mio. euro, jf. forord-
ningens artikel 1, stk. 3.

For begge situationer gælder dog, at fusionskontrollen ikke finder anvendel-
se, hvis hver af de deltagende virksomheder har over 2/3 af deres samlede
omsætning på fællesskabsplan i én og samme medlemsstat, jf. artikel 1, stk.
2-3.5

Ved beregningen af omsætningen tages der for sælgers vedkommende kun
hensyn til den del af omsætningen, der vedrører de overtagne aktiver, når
fusionen som i dette tilfælde består i en delvis overtagelse, jf. forordningens
artikel 5, stk. 2.

                                                     
5 Dette var fx tilfældet i fusionen mellem Danske Bank og RealDanmark.
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Fusionen mellem DLG og KFK har ikke fællesskabsdimension, idet omsæt-
ningstærsklerne ikke er opfyldt.

DLG havde i 2001 en samlet koncernomsætning på ca. 11,3 mia. kr., hvilket
svarer til ca. 1,5 mia. euro. KFK havde i 2001 en samlet koncernomsætning
på ca. 10,2 mia. kr., hvoraf de samlede overtagne grovvareaktiviteter i
Danmark skønnes at udgøre ca. 5 mia. kr. DLG overtager ca. 40% af disse
aktiviteter svarende til en årlig omsætning på ca. 2 mia. kr. eller ca. 270
mio. euro. Ved vurderingen af, om fusionen har fællesskabsdimension, tages
der dermed udgangspunkt i en samlet omsætning på verdensplan på ca. 1,8
mia. euro.

Kravet om en samlet omsætning på verdensplan på 5 mia. euro, jf. artikel 1,
stk. 2, er dermed ikke opfyldt. Det samme gør sig gældende for kravet om
en samlet omsætning på verdensplan på 2,5 mia. euro, jf. artikel 1, stk. 3.

Konkurrencelovens regler om fusionskontrol finder anvendelse på fusioner,
der ikke har fællesskabsdimension, men hvor de deltagende virksomheder
dog tilsammen har en samlet årlig omsætning i Danmark på mindst 3,8 mia.
kr., og mindst to af de deltagende virksomheder hver især har en samlet år-
lig omsætning i Danmark på mindst 300 mio. kr., jf. konkurrencelovens §
12, stk. 1, nr. 1. Fusionskontrollen gælder også, hvis mindst én af de delta-
gende virksomheder har en samlet omsætning i Danmark på mindst 3,8 mia.
kr., og mindst én af de øvrige deltagende virksomheder har en samlet årlig
omsætning på verdensplan på mindst 3,8 mia. kr., jf. lovens § 12, stk. 1, nr.
2.

På samme måde som efter fusionskontrolforordningen tages der alene hen-
syn til den del af omsætningen i KFK, der vedrører de aktiver, der overtages
af DLG, jf. lovens § 12, stk. 2.

Fusionen er omfattet af konkurrencelovens fusionsregler. DLG havde i 2001
en samlet årlig omsætning i Danmark på 5,65 mia. kr. DLGs andel af de
overtagne aktiviteter i KFK udgør som ovenfor nævnt ca. 2 mia. kr. Omsæt-
ningskravet i § 12, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2, er dermed opfyldt, idet den samle-
de omsætning overstiger 3,8 mia. kr., og både DLG og KFK hver især har
en samlet omsætning i Danmark på over 300 mio. kr.

Dette indebærer, at Konkurrencerådet skal træffe afgørelse om, hvorvidt fu-
sionen skal godkendes eller forbydes, jf. § 12 c, stk. 1, og at fusionen ikke
må gennemføres, før Konkurrencerådet har godkendt den. Hvis fusionen ik-
ke skaber eller styrker en dominerende stilling, der bevirker, at den effektive
konkurrence hæmmes betydeligt, skal fusionen godkendes, jf. § 12 c, stk. 2.
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4 Baggrund

4.1 Frasalg af KFK-aktiviteter til konsortium
Hovedaktørerne i den danske grovvarebranche er DLG og KFK. Både DLG
og KFK er væsentlig større end de øvrige aktører på markedet. Den tredje-
største aktør på markedet, som dog ikke tilnærmelsesvis er så stor som DLG
eller KFK, er Hedegaard A/S.

KFK indgår i dag i koncernen Norsk Hydro ASA, der gennem det danske
datterselskab Norsk Hydro Danmark A/S ejer 68,8% af de udestående aktier
og stemmer i KFK. Norsk Hydro er med sine ca. 50.000 ansatte i 58 lande
en international koncern, der driver virksomhed inden for forretningsområ-
derne olie og energi, aluminium og handelsgødning.

Norsk Hydro kom for alvor ind på det danske grovvaremarked i midten af
1970’erne primært på initiativ fra KFK, der på daværende tidspunkt frygte-
de, at Superfos, der dengang var en af de mest ekspanderende og penge-
stærke danske grovvarevirksomheder, skulle overtage KFK. Superfos havde
gennem et holdingselskab opkøbt 25% af aktierne i KFK for at sikre sin af-
sætning af kunstgødning gennem KFKs detailforretninger og derved bremse
Norsk Hydro’s fremgang på det danske kunstgødningsmarked. Norsk Hy-
dro, der på daværende tidspunkt ejede 17% af aktierne i KFK, udvidede på
denne baggrund sin aktiebeholdning i KFK. Superfos fortsatte imidlertid si-
ne opkøb i KFK ved at tilbyde overkurs for aktier i KFK.

Selvom Superfos fik forøget sin ejerandel, lykkedes det dog ikke Superfos
at opnå aktiemajoriteten i KFK. Superfoss solgte senere sin aktieandel i
KFK, og Norsk Hydro fik den fulde kontrol over KFK. I midten af
1990’erne trak Superfos sig helt ud af grovvaremarkedet, da DLG købte
grovvaredivisionen i Superfos.

KFK forsøgte i slutningen af 1980’erne at gennemføre en fjendtlig overta-
gelse af Hedegaard A/S ved at tilbyde en overkurs på aktierne i selskabet.
Det lykkedes dog ikke KFK at overtage Hedegaard A/S. I slutningen af
1990’erne gik DLG, DLGs svenske samarbejdspartner Svenska Lantmännen
og en lang række privatejede grovvareselskaber sammen med institutionelle
og finansielle investorer om en ny konstruktion af Hedegaard A/S. I dag ejer
DLG således som den største aktionær 22% af aktierne i Hedegaard A/S.
Svenska Lantmännen er den næststørste private aktionær med 10% af akti-
erne.

Grovvarebranchen har de senere år haft problemer med at tilpasse kapacite-
ten til udviklingen i landbruget, og dele af branchen har som følge heraf væ-
ret præget af overskudskapacitet. Mange grovvareselskaber har foretaget
nødvendige strukturtilpasninger og rationaliseringer for at imødegå udvik-
lingen.
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KFK har for at imødegå denne udvikling påbegyndt en omstrukturering og
effektivisering. I 1999-2000 opkøbte KFK en række lokale grovvareselska-
ber (Sjølund Mølle, M. Perregaard, Hans Sønniksen og Axel Toft Grovva-
rer). Den påbegyndte effektivisering af virksomheden indebar endvidere, at
KFK alene i 2001 i grovvaresegmentet lukkede 2 foderblandingsfabrikker
og 28 underafdelinger/lagersteder, ligesom aktiviteterne på de udenlandske
kornmarkeder blev neddroslet.

KFK har siden søgt at målrette sine aktiviteter strategisk. Ejerskabet af bl.a.
DPL Invest A/S og Knud Mølbjergs Rugeri A/S har således været af strate-
gisk vigtighed for KFK, fordi disse virksomheder sikrer KFK kompetencer
og systemer inden for henholdsvis svin og fjerkræ. Et væsentligt element i
KFKs nye strategi har været udviklingen af Farm Management, som går ud
på, at KFK gennem ledelsesrådgivning, produkter, systemer og teknologi
hjælper landmanden til at øge sit dækningsbidrag. Formålet med Farm Ma-
nagement er, at de forbedrede produktionsresultater hos landmændene i sid-
ste ende skal føre til en øget indtjening i KFK.

Selvom den igangsatte restrukturering og effektivisering af KFK har haft en
positiv indvirkning på udviklingen i 2002, har et fald i salget af markafgrø-
der, der påvirkes af et trægt eksportmarked, samt en utilfredsstillende ud-
vikling i salget af animalske foderblandinger betydet, at KFK mister mar-
kedsandele i Danmark. Det har således primært været fremgang i KFKs ak-
tiviteter inden for særligt bioenergi, konsum og salt, der har bevirket, at
KFK har haft en generel positiv udvikling i 2002.

Norsk Hydro meddelte i januar 2002, at man overvejede at sælge sin ejeran-
del i KFK. Begrundelsen for ønsket om frasalg af KFK er, at Norsk Hydro
ud fra et strategisk synspunkt ønsker at koncentrere sine ressourcer om akti-
viteter, der ligger inden for koncernens kerneområder. KFKs aktiviteter lig-
ger ikke inden for disse kerneområder. Norsk Hydro satte kort tid efter ud-
meldingen i januar 2002 officielt KFK til salg gennem Svenska Handels-
banken AB.

DLG har i samarbejde med 7 konkurrerende grovvareselskaber etableret et
konsortium med det formål at afgive tilbud til og forhandle med Norsk Hy-
dro om overtagelse af primært grovvareaktiviteterne i KFK.

En overtagelse af KFKs grovvareaktiviteter vil indebære mulighed for en
generel rationalisering af driften inden for grovvarebranchen med forbedre-
de logistik- og optimeringsmuligheder. For DLGs vedkommende anslås de
forventede besparelser og synergier, der vil være forbundet med overtagel-
sen af grovvareaktiviteterne, at udgøre ikke under 100-120 mio. kr. om året.
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Det er som udgangspunkt hensigten, at det etablerede konsortium opløses,
og det fælles ejerskab til de overtagne aktiviteter ophører, når overdragelsen
og fordelingen af aktiviteterne mellem de enkelte grovvareselskaber er gen-
nemført. Det er dog meningen, at visse af konsortiedeltagerne efter overdra-
gelsen i fællesskab skal eje og drive de anlæg, som de overtager i Fredericia
jf. nærmere nedenfor.

Der er dermed ikke tale om, at indgåelsen af konsortieaftalen som helhed
kan betragtes som oprettelse af et joint venture, der i sig selv udgør en an-
meldelsespligtig fusion, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 2, idet konsortiet
ikke på et varigt grundlag kan antages at varetage en selvstændig erhvervs-
virksomheds samtlige funktioner.6

Konsortieaftalen
De 8 grovvareselskaber har den 7. august 2002 indgået en konsortieaftale,
der bl.a. fastlægger vilkårene for afgivelse af tilbud og fordeling af de en-
kelte grovvareaktiviteter mellem konsortiedeltagerne. Aftalen omfatter såle-
des aktiver mv. i dele af KFK, men ikke aktierne i selve moderselskabet
KFK, jf. nærmere nedenfor.

Konsortieaftalen er indgået mellem følgende konkurrerende grovvaresel-
skaber:

• DLG
• Hedegaard A/S
• Brdr. Ewers A/S
• Østsjællands Andel a.m.b.a. (ØA)
• Kolding Omegns Foderstof- og Gødningsforening a.m.b.a. (KOF&G)
• Aarhusegnens Andel a.m.b.a. (Aarhusegnen)
• Ringkøbingegnens Andelsgrovvareforretning (RAG)
• Skjern Å Andel a.m.b.a. (Skjern Å)

Der er i konsortieaftalen fastlagt en detaljeret plan for fordelingen af de en-
kelte foderblandingsfabrikker og detailanlæg (inkl. butikker) mellem parter-
ne. De enkelte aktiver, der i første omgang erhverves af konsortiet, vil
umiddelbart efter transaktionen blive transporteret til de deltagere, der ifølge
planen skal overtage aktiverne. Der er tale om ca. 85 fabrikker og detailan-
læg, som ligger spredt over hele landet.

Konsortiedeltagerne kan opdeles i 2 grupper, inden for hvilke der allerede
forud for etableringen af konsortiet er etableret et vist samarbejde. Der eksi-
sterer således mellem DLG, Hedegaard A/S og Brdr. Ewers (benævnt DLG-
gruppen) en række indkøbssamarbejder vedrørende gødning, planteværn og

                                                     
6 Jf. bl.a. pkt. 15 i Kommissionens meddelelse om begrebet selvstændigt fungerende joint
ventures (EFT 1998/C 66/01).
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hjælpestoffer.7 Og mellem ØA, KOF&G, Aarhusegnen, RAG og Skjern Å
(benævnt DLA-gruppen) er der i tilknytning til deres medlemskab af den lo-
kale andel indgået forskellige indkøbs-, salgs- og formidlingssamarbejder.

Både DLG-gruppen og DLA-gruppen optræder i visse sammenhænge som
én part i henhold til konsortieaftalen. Det fremgår således af aftalen, at hvis
det efter afgivelse af tilbud til KFK viser sig, at det er nødvendigt at forhøje
tilbuddet for at opnå en aftale med KFK, vil deltagerne inden for henholds-
vis DLG-gruppen og DLA-gruppen blive betragtet som én part.

Den aftalte fordeling mellem konsortiedeltagerne vil indebære, at konsortie-
deltagerne i hver af de to grupper tilsammen overtager ca. halvdelen af akti-
viteterne. Der er imidlertid inden for de to grupper væsentlig forskel på,
hvor stor en andel af de samlede aktiviteter den enkelte konsortiedeltager
overtager. DLG er den deltager, der overtager den absolut største andel af
aktiviteterne.

Tabel 4-1: Fordeling af aktiverne mellem konsortiemedlemmerne8

Gruppe Grovvaresel-
skab

Andel%
(selskab)

Andel%
(gruppe)

DLG-gruppen: DLG 40
Hedegaard A/S 9
Brdr. Ewers 4 53

DLA-gruppen: ØA 14
KOF&G 14
Aarhusegnen 14
RAG/Skjern 5 47

I alt 100 100

Størstedelen af detailsalget inden for grovvarer sker gennem moderselskabet
KFK. Enkelte grovvareaktiviteter er imidlertid placeret i datterselskaber.

Det er aftalt, at visse af grovvareaktiviteterne ikke udlægges til en enkelt
deltager, men overtages af konsortiet til fælles ejerskab. Der er ifølge aftalen
tale om KFKs anlæg i Fredericia, der erhverves, således at DLG-gruppen og
DLA-gruppen hver ejer 50%. Den interne fordeling blandt deltagerne aftales
internt i grupperne.9

                                                     
 7 Disse aftaler er anmeldt til Konkurrencestyrelsen. Aftalerne er ikke færdigbehandlet.
8 Der er tale om skønnede fordelinger. Den endelige fastlæggelse af fordelingen sker først,
når den konkrete fordeling af bogførte værdier på de enkelte aktiviteter kendes
 9 Der er efterfølgende aftalt, at anlægget i Fredericia alene overtages af DLG og ØA i fæl-
lesskab.
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Det fremgår herudover af aftalen, at der er selskaber og aktiviteter, der ikke
naturligt eller direkte henhører under grovvareaktiviteterne, og som delta-
gerne ikke ønsker at eje i fællesskab. Der er tale om KFKs aktiviteter inden
for bl.a. produktion af daggamle kyllinger (Knud Mølbjergs Rugeri A/S),
svineproduktion (DPL Invest A/S), tørring og pelletering af græs og lucerne
(Alfax A/S), udenlandske aktiviteter (Baltic Transshipment Center), kul og
salt.

Det er aftalt, at deltagerne i fællesskab overtager disse aktiviteter i lige sam-
eje mellem de to grupper med henblik på at sælge dem. Aktiviteterne kan
sælges til de enkelte deltagere i konsortiet eller til tredjemand.

Konsortieaftalen forpligter deltagerne til hverken direkte eller indirekte at
deltage i andre bestræbelser på at overtage KFKs grovvareaktiviteter, så
længe de er deltager i konsortiet.10

Konsortiet har på baggrund af det etablerede fællesskab afgivet tilbud på
køb af grovvareaktiviteterne i KFK, og der er efterfølgende indgået aftale
med KFK om overdragelse af grovvareaktiviteter mv. til konsortiet.

Aktivitetsoverdragelsesaftale mellem KFK og konsortiet
Der er mellem KFK og konsortiet den 26. september 2002 indgået aftale om
overdragelse af aktiver og aktiviteter i KFKs danske landbrugsvirksomhed11

og udenlandske handels- og transportaktiviteter12 pr. 1. oktober 2002.

Ifølge aftalen er Svenska Foder13, Biomar A/S, Ruga A/S14, KFK Bioenergi
og KFKs saltaktiviteter undtaget fra overdragelsen. Saltaktiviteterne er

                                                     
 10 Det fremgår af pkt. 32 i Kommissionens meddelelse om begrænsninger, der er direkte
knyttet til og nødvendige for gennemførelsen af fusioner (EFT 2001/C 188/03), at det i for-
bindelse med et fælles bud kan anses for acceptabelt, at de virksomheder, der i fællesskab
erhverver en anden virksomhed, indgår aftale om ikke særskilt at fremsætte konkurrerende
overtagelsesbud på samme virksomhed eller på anden måde søge at erhverve kontrol med
virksomheden.
 11 I aktivitetsoverdragelsesaftalen forstås ved landbrugsvirksomhed i Danmark KFKs korn-
og foderstofaktiviteter, produktion af svin i indland og udland, produktion af daggamle
kyllinger tillige med aktiviteter inden for kul, olie og bygningsmaterialer samt udviklings-
projekter inden for absorbering og ethanol.
 12 Ved udenlandske handels- og transportaktiviteter forstås handels- og transportaktiviteter i
udlandet drevet gennem et tysk datterselskab og Baltic Transshipment Center, Letland.
 13 DLG og Svenska Lantmännen har efterfølgende i oktober 2002 sammen købt KFKs
svenske grovvarevirksomhed Svenska Foder AB. Svenska Foder AB er Sveriges næststør-
ste fodervirksomhed næst efter Svenska Lantmännen.
 14 Ifølge konsortieaftalen var Ruga A/S, der producerer hundekiks, en af de virksomheder,
som konsortiedeltagerne påregnede at overtage i fællesskab med henblik på efterfølgende
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imidlertid ultimo oktober 2002 blevet solgt til konsortiet i overensstemmelse
med en option i aktivitetsoverdragelsesaftalen, som gav KFK ret til inden
den 31. oktober 2002 at sælge saltaktiviteterne til konsortiet. Konsortiedel-
tagerne har i konsortieaftalen aftalt, at saltaktiviteterne i givet fald overtages
i fællesskab med henblik på efterfølgende afhændelse til enten en af delta-
gerne eller til tredjemand, jf. ovenfor.

Konsortiet overtager – og efterfølgende de enkelte konsortiedeltagere i hen-
hold til den fastlagte fordeling - samtlige aktiver og rettigheder, der hører til
de overdragne aktiviteter. Dette indebærer, at konsortiet i selve modersel-
skabet overtager goodwill og immaterielle anlægsaktiver, faste ejendomme
og øvrige materielle anlægsaktiver, varebeholdninger, tilgodehavender, lo-
goer og forretningskendetegn, know-how samt moderselskabets aktier i
virksomheden Ditas A/S.15 Herudover overtager konsortiet den samlede ak-
tie- og anpartskapital i de tilknyttede virksomheder (datterselskaber), der
overdrages – dog med undtagelse af en enkelt virksomhed, hvor KFKs eje-
randel udgør 82%.

Konsortiet overtager ikke aktierne i selve moderselskabet KFK og dermed
heller ikke Norsk Hydro’s aktier i KFK. Dette skyldes, at der i så fald ville
foreligge en situation, hvor konsortiet skulle give alle selskabets aktionærer
mulighed for at afhænde deres aktier på identiske betingelser, jf. bestem-
melserne om overtagelsestilbud i værdipapirhandelslovens kap. 8.

Foruden aktiver overtager konsortiet med enkelte undtagelser samtlige pas-
siver i moderselskabet og de tilknyttede datterselskaber, der overtages.

Med overtagelsen indtræder konsortiet samtidig i samtlige kontrakter, der
hører til de overtagne aktiviteter, herunder leje- og licensaftaler, aftaler med
leverandører, forhandlere, agenter, konsulenter og kunder mv. Dette bety-
der, at der også sker indtræden i KFKs aftaler om levering af foder til land-
mænd (foderkontrakter). Såfremt samtykke fra tredjemand er nødvendigt,
forudsætter indtræden i kontrakterne, at samtykke opnås.

Den samlede købesum for de overtagne aktiviteter er fastsat til ca. 2,5 mia.
kr. DLGs andel af købesummen udgør ca. 1,05 mia. kr. Den endelige fast-
sættelse af købesummen sker i henhold til reguleringsbestemmelser i afta-
len, og DLGs endelige andel beregnes på grundlag af den fordelingsnøgle,
der er aftalt mellem konsortiedeltagerne.

                                                                                                                                      
afhændelse. Ruga A/S blev imidlertid solgt i september 2002 til den europæiske producent
af hunde- og kattemad Rodi Holding B.V.
 15 Ditas A/S er et indkøbsselskab inden for handel med byggematerialer og byggemarkeds-
artikler, der ejes af selvstændige tømmerhandlere.
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KFK har påtaget sig en konkurrenceklausul, idet KFK i en periode på 2 år
fra closingdagen16 hverken direkte eller indirekte må drive eller eje interes-
ser i nogen form for virksomhed, der konkurrerer med de overdragne akti-
viteter.

Ingen af parterne har ret til at træde tilbage fra, opsige eller ophæve de
transaktioner, der ifølge aftalen skal gennemføres.

Transaktionens gennemførelse er betinget af, at salget godkendes på en eks-
traordinær generalforsamling i KFK. Salget blev godkendt på KFKs ekstra-
ordinære generalforsamling den 17. oktober 2002.

Transaktionens gennemførelse er endvidere betinget af Konkurrencerådets
godkendelse. Konsortiet har i økonomisk henseende påtaget sig risikoen for
den konkurrenceretlige godkendelse af transaktionens gennemførelse.

4.2 Strukturudviklingen i landbruget

4.2.1 Det dyrkede areal og bedriftsudviklingen
Af Danmarks samlede areal på 43.000 km2 er 27.000 km2 landbrugsjord.
Jorden anvendes først og fremmest til at dyrke korn, dvs. byg, hvede, rug,
havre og triticale,17 men derudover dyrkes også roer, frø og græsafgrøder,
frugt og grønt.

Antallet af landbrugsbedrifter var i 2001 53.500, hvoraf ca. 21.000 er hel-
tidsbedrifter. Det er således over halvdelen af bedrifterne, der ikke drives på
heltidsbasis. Uanset dette beskæftiges i alt 103.000 personer i landbruget18,
og heraf er halvdelen beskæftiget fuld tid. Danmark regnes traditionelt som
et landbrugsland, men tallene viser, at udviklingen har ført til, at mindre end
4% af arbejdsstyrken i dag tjener deres indkomst ved arbejde i landbruget.
Holland og Tyskland ligger på 3% mens UK, Sverige og Norge er nede på
2% Frankrig ligger højere (5%), og i de sydeuropæiske lande og i Irland lig-
ger landbrugets andel af arbejdsstyrken endnu højere. I Grækenland var den
således i 1998 knap 18%

                                                     
 16 Betyder ifølge aftalen den arbejdsdag, der indtræffer 5 arbejdsdage efter enten den dag,
hvor konkurrencemyndighedernes godkendelse foreligger, eller den dag, hvor endeligt og
bindende overtagelsesregnskab foreligger, såfremt denne dag ligger senere end konkurren-
cemyndighedernes godkendelse.
 17 Triticale er en forholdsvis ny afgrøde, der dyrkes først og fremmest til foder. Der er tale
om en hybridsort af hvede og rug. Triticale er en attraktiv afgrøde fordi den er resistent
over for en række sygdomme og fordi udbyttet kan ligge højt.
 18 Heri medregnet alle medhjælpere med et timetal på 1 og derover.
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Betydningen af korn fremgår også af, at 87% af bedrifterne dyrker korn, og
af disse er 37% (17.500) specialiserede kornbedrifter. Herved forstås at me-
re end 2/3 af bedriftens indtægt kommer fra korn. Der er navnlig forholdsvis
mange små og mellemstore bedrifter, der satser ensidigt på korn. Af bedrif-
terne med et jordtilliggende under 10 ha har 2/3 kun korn, og tager man alle
bedrifter under 30 ha under ét, er det fortsat kun 46%, der opnår mere end
33% af indtjeningen fra salg af andet end korn, jf. tabel 4-2.

Tabel 4-2: Antal og størrelse af bedrifter i år 2001

Størrelse Alle bedrifter Bedrifter med
korn

Bedrifter
”kun” med

korn
Uden dyrket areal 751 0 0
0,1-9,9 ha 9.670 6.599 4.390
10,0-19,9 ha 10.221 9.053 5.094
20,0-29,9 ha 6.683 6.208 2.788
30,0-49,9 ha 8.503 7.911 2.617
50,0-74,9 ha 6.655 6.137 1.214
75,0-99,9 ha 4.007 3.759 565
100,0-124,9 ha 2.392 5.295 206
125,0-der over 4.610 1.509 610
I alt 53.489 46.827 17.484

Kilde: Danmarks Statistik

Den andel af Danmarks jord, der er under plov, har været jævnt faldende.
Siden 1985 er det dyrkede areal faldet med 7%. Udviklingen i retning af
færre bedrifter er imidlertid gået langt stærkere. I samme periode er antallet
af bedrifter således faldet med 40%, jf. tabel 4-3. Antallet af bedrifter, der
kun dyrker korn, er ikke faldet nær så stærkt – kun 14% Når man sammen-
ligner dette med tabel 4-2 og det forholdsvis store antal deltidslandmænd, er
det naturligt at antage, at dette skyldes at navnlig mange mindre landmænd
har afviklet deres animalske produktion og koncentreret sig om korn plus
arbejde uden for landbruget. Den samlede animalske produktion i landbru-
get er ikke faldet i perioden, jf. senere, men denne produktion er blevet
samlet på færre enheder, og det er gennemgående de store brug.

Tendensen til koncentration i den primære produktion har således været
stærkere i den animalske produktion end i den vegetabilske. Medens der er
mange gårde uden nogen betydelig planteavl, så gælder det omvendt, at
mælke- og svineproducenterne fortsat opretholder en vis planteproduktion
ved siden af deres dyrehold. Dette skyldes navnlig lovgivningens krav til de
animalske producenter om et bestemt arealtilliggende af hensyn til gylle
mv., der spiller en rolle.

Samlet har dette ført til, at det samlede antal kornbedrifter har udviklet sig
nogenlunde i samme takt som for alle bedrifter under ét, jf. tabel 4-3.
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Tabel 4-3: Udviklingen i det dyrkede areal og antal bedrifter 1985-2000

Samlede 1985 1990 1995 2000
Dyrkede areal (alle bedrifter) 100 98 96 93
Alle bedrifter (antal) 100 86 74 60
Bedrifter med korn (antal) 100 85 71 56
Bedrifter kun med korn 2/3 (antal) 100 94 94 86

Kilde: Danmarks Statistik

Tendensen til færre bedrifter afspejler sig i det kraftige fald i de små bedrif-
ter, som for en stor dels vedkommende er købt op og sammenlagt til større
enheder, jf. tabel 4-4. Selv om man ser på bedrifterne med korn – hvor kon-
centrationen har været mindst- så er antallet mere end halveret for alle stør-
relseskategorier under 50 ha, mens det har været stigende med 40% eller
mere for ejendomme med mere end 50 ha.

Tabel 4-4: Udviklingen for bedrifter med korn i perioden 1985-2000

Størrelse 1985 1990 1995 2000
Under 10,0 ha 14.469 10.501 9.279 6.612
10,0-19,9 ha 22.749 17.038 13.389 10.058
20,0-29,9 ha 16.568 13.014 9.766 6.239
30,0-49,9 ha 18.056 16.171 12.259 8.402
50,0-74,9 ha 8.261 8.690 7.846 6.358
75,0 –99,9 ha 2.856 3.375 3.817 3.843
100,0-199,9 ha 2.256 3.074 3.999 5.231
>200,0 ha 509 622 920 1.343
Samlet 85.724 72.485 61.273 48.086

Kilde: Danmarks Statistik

4.2.2 Den vegetabilske produktion og husdyrproduktionen
Selv om det dyrkede areal er faldet, har den samlede produktion af korn væ-
ret jævnt stigende, jf. tabel 4-5. Udbyttet i de enkelte år afhænger imidlertid
stærkt af vejrforholdene. Vejret spiller også en afgørende rolle for kvaliteten
og dermed for anvendelsen, fx til brødkorn og til maltbyg, ligesom det har
væsentlig indflydelse på prisforholdene.
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Tabel 4-5: Høsten i mio. kg i perioden 1985-2001

1985 1990 1995 2001
Høst 7.929 9.558 9.496 10.112
Høst (minus svind) 7.717 9.319 8.876 9.130
Kilde: Danmarks Statistik

Salg af korn til industrien spiller en begrænset rolle i det samlede billede.
Der er først og fremmest tale om brødkorn (rug og hvede) til møllerne og
om byg til malterierne (til ølindustrien). Der er ikke altid nok dansk avl af
tilstrækkelig god kvalitet til at dække den danske brødindustris behov for
brødkorn. Derimod er der normalt rigelig produktion af maltbyg. Danmark
er en af EU’s (og hele verdens) største producenter af maltbyg og har et
stort eksportoverskud.

Hovedparten af høsten går til foder jf. tabel 4-6. Forbruget til foder udgør
normalt over halvdelen af kornproduktionen, men andelen har været stigen-
de.

Tabel 4-6: Produktionen af korn og korn til foder

1980/81 1985/86 1990/91 1995/96 2000/01
Korn i alt, mio. kg 6858 7717 9319 8876 9130
Til foder, mio. kg 5883 5470 4954 5391 6431
Foderandel,% 85 71 53 61 70

Kilde: Danmarks Statistik

Anvendelsen til foder skal ses på baggrund af den stigende animalske pro-
duktion. Således er produktionen af slagtesvin siden begyndelsen af 80’erne
steget med næsten 50%. Når den animalske produktion stiger, er der behov
for mere korn til foder.

Den stigende anvendelse til foder har betydning for omsætningen af korn
mv. via grovvarebranchen. Det skyldes, at en væsentlig del af det korn, der
anvendes til foder, forbliver på gårdene og således ikke omsættes via grov-
varevirksomhederne.
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Tabel 4-7: Anvendelse af fuldfodervogne (mixeranlæg) og fuldfoder-
blandingsanlæg, 2001

Fuldfodervogne Fuldfoderblandingsanlæg
Antal % Antal %

Under 10,0 ha 11 0,2 8 0,1
10,0-19,9 ha 55 0,6 19 0,2
20,0-29,9 ha 25 0,4 47 0,8
30,0-49,9 272 3,4 137 1,7
50,0-99,9 1354 13,7 355 3,6
>100 ha 1363 20.0 338 5,0
I alt 3080 6,6 904 1,9
Kilde: Danmarks Statistik. Anm.:% fordelingen viser hvor mange anlæg, der findes i% af antal be-
drifter (med korn) af angivne størrelse, jf. tabel 4.2

Tendensen til at anvende høsten på gården forstærkes af udviklingen mod
større enheder, jf. tabel 4-4. De store bedrifter med animalske produkter vil
have bedre forudsætninger for at investere i moderne siloer og fodringsan-
læg. Derved kan de spare transportomkostninger til grovvareselskabet samt
evt. udgifter til fremstilling af foderet og avance til mellemhandelen. Der
har da også været en udvikling mod større antal ”hjemmeblandere”. I 2001
havde knap 7% af gårdene anlæg med mixervogne, mens ca. 2% havde fuld-
foderblandingsanlæg. Mixervogne anvendes af kvægavlerne i blanding af
egne ensileringsprodukter fx græs/halm og roer. Ligeledes blandes eget
kraftfoder dvs. en blanding af korn og protein og sojaskrå for derved at få
det fulde udbytte af bedriftens afgrøder.

Fuldfoderblandingsanlæg er mere komplekse anlæg, som anvendes af svine-
avlerne, som selv blander fx egen byg eller hvede med indkøbte proteinaf-
grøder, fx soja og mineraler mv.

Tabel 4-7 tager ikke hensyn til specialiseringen i landbruget. Mixervogne og
fuldfoderanlæg findes navnlig på de større bedrifter, men det er et fåtal af
disse, der satser både på kvægdrift og på svinehold. Det betyder, at andelen
af store svinebrug respektive kvægbrug, der har investeret i disse anlæg er
højere end angivet i tabellen.

Økologiske bedrifter vil ligeledes ofte være baseret væsentligst på egen pro-
duktion af foder. Knap 6,5% af bedrifterne er godkendt til økologisk pro-
duktion.

Over for disse tendenser til at anvende høsten til foder in-house står, at den
øgede specialisering trækker i retning af større omsætning. Når landbrugs-
bedrifterne koncentrerer deres indsats om fx produktion af svin og ikke ud-
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vider det dyrkede areal tilsvarende, så bliver der et behov for at få tilført fo-
der fra andre landbrug.

Et andet forhold, der spiller ind, er at sammensætningen af foderbruget er
omlagt. Forbruget af korn og oliekager (soja-, solsikke-, rapskager mv.) er
steget, medens anvendelsen af roer stort set er halveret. Omlægningen fra
bl.a. roer, der typisk produceres og bruges i egen bedrift, til oliekager, der
for en stor dels vedkommende importeres, trækker ligeledes i retning af
større omsætning af foder.

De geografiske forhold spiller ligeledes ind. Geografisk sker størstedelen af
landbrugsproduktionen i Jylland, men forholdene er lidt forskellige for korn
og for den animalske produktion, jf. tabel 4-8.

Tabel 4-8: Kornproduktionen og dyreholdet 2001, regionalt fordelt19

Korn Svin Fjerkræ Kvæg20

Øst for Storebælt 22,3 19,1 8,3 13,7
Fyn 8,8 9,2 7,7 6,4
Sønderjylland 8,5 8,3 11,5 10,5
Østjylland 18,3 17,2 14,7 17,4
Vestjylland 17,1 16,6 25,0 21,5
Nordjylland 25,1 29,7 32,7 30,4
I alt 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Danmarks Statistik

Tabellen viser fordelingen af bedrifter med korn, respektive svin, fjerkræ og
kreaturer på regioner. Den tager derfor ikke højde for, om bedrifterne er lige
store. Men alligevel fremgår, at der er forholdsmæssigt flere bedrifter med
korn end med husdyr øst for Storebælt og omvendt i Jylland og på Fyn. Når
man samtidig tager hensyn til, at eksporten er forholdsvis begrænset og for
en dels vedkommende består af maltbyg, får man et første indtryk af, at spe-
cielt Sjælland mv. har et overskud af korn i forhold til forbruget til foder,
mens der omvendt bl.a. i Nordjylland er underskud og behov for at få tilført
korn. Dette betyder samlet, at der er et behov for netto at flytte korn fra om-
rådet øst for Storebælt til navnlig Nordjylland. Denne opgave tilfalder grov-
vareselskaberne og er med til at øge omsætninger. Samtidig har det geogra-
fiske mønster betydning for prisdannelsen i de forskellige områder.

                                                     
19 Øst for Storebælt omfatter også Lolland-Falster, Møn samt Bornholm. Vestjylland er
Ringkøbing og Ribe Amter, Østjylland er Århus og Vejle Amt, mens Nordjylland omfatter
Nordjyllands og Viborg Amter.
 20 Kvæg er en samle betegnelse for malkekøer, kvier, kalve mv.
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Bedrifterne i husdyrproduktionen
Der er blevet færre bedrifter til at producere korn og til at anvende foder. I
løbet af de sidste 20 år er antallet af bedrifter med husdyr, og dermed også
antallet af potentielle købere af foder, mere end halveret, jf. figur 4-1. Til
gengæld er disse købere i gennemsnit blevet væsentligt større, således at det
samlede foderforbrug ikke er gået ned.

Figur 4-1: Antal bedrifter med husdyr (også andre end kvæg og svin) i
1982-2000

Kilde: Danmarks Statistik

Det er navnlig antallet af bedrifter med svin, der spiller en rolle for foder-
omsætningen. Samtidig hører svineproduktionen til det område, hvor ten-
denserne til stordrift i primærproduktionen er slået igennem for alvor.

Figur 4-2: Antal bedrifter med svin

Kilde: Danmark Statistik
Anm.: Antallet af bedrifter er registreret ved tælling af bestanden af slagtesvin og søer.
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Selv om antallet af bedrifter med svin siden 1982 er faldet til ca. ¼, så er
den samlede produktion på de 12-13.000 bedrifter, der er tilbage, steget så
meget, at den samlede produktion i dag er 50% højere end i 1980. Antallet
af store enheder er vokset drastisk. I 1982 var det under 10% af bedrifterne,
der havde en årsproduktion på mere end 500 svin. I 2001 drejede det sig om
mere end halvdelen af besætningerne, og af disse havde over 20% en års-
produktion på mere end 1.500 svin, jf. figur 4-3.

Figur 4-3: Udviklingen i bedriftsstørrelser inden for svinesektoren21

Kilde: Danmarks Statistik

Udviklingen i kreatursektoren er lidt anderledes, men tendensen til koncen-
tration er den samme. Den samlede bestand af kreaturer har ikke ændret sig
i 2001, hvis man sammenligner med 1982, men dette dækker over, at pro-
duktionen var stigende frem til lidt over midten af 80’erne. Herefter har den
været let faldende, bl.a. fordi antallet af malkekøer er gået tilbage.

Når man sammenligner med udviklingen i svinesektoren, er det iøjnefalden-
de, at antallet af små besætninger (under 50 kreaturer) ikke er faldet ret me-
get. De udgør fortsat over 50% af kvægbedrifterne. Den stigning, der er sket
i antallet af store besætninger (over 100 kreaturer) skyldes, at antallet af
mellemstore bedrifter (mellem 50-99 kreaturer) er gået tilbage til fordel for
de store. I dag udgør de store bedrifter således ca. 1/3 af bedrifterne mod
knap 20% i 1982.

                                                     
 21 Svin omfatter søer og slagtesvin mv. Tidspunktet for tællingen var indtil 1998 den første
fredag i maj. Efter 1998 bliver svinene talt op 1. fredag i juni.
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Figur 4-4: Udviklingen i bedriftsstørrelser inden for kvægbedrifterne22

Kilde: Danmark Statistik

Kreaturer har et væsentligt større forbrug af foder end svin og kyllinger,
men en stor del af dette behov tilgodeses ved græs og grønfoder, som land-
manden selv høster, opbevarer og blander op med tilskudsfoder mv. Når
man samtidig tager hensyn til, at antallet af svin er op mod 10 gange antallet
af kreaturer, så betyder det, at navnlig svineproducenternes forhold spiller
en rolle for grovvarebranchens forhold og for forsyningen med foder.

Fjerkræbranchens forhold afviger fra svine- og kvægproducenternes, men
også her har der været en tydelig tendens til stordrift. I 1980 var der ca.
32.000 fjerkræbesætninger. I 2001 lå tallet omkring 5.000 (høns, ænder, gæs
og kalkuner). Når man ser på antallet af besætninger, dominerer hønsebe-
sætningerne. Statistikken over hønsebestanden dækker imidlertid over både
æglæggere og slagtekyllingeopdræt og for den animalske produktion er det
navnlig slagtekyllinger, som har betydning.

Det er navnlig inden for slagtekyllinger og kalkunproduktionen, at tenden-
sen til stordrift har vist sig, jf. figur 4-5.

Figur 4-5: Udviklingen i bedriftsstørrelser inden for slagtekyllinger

Kilde: Danmark Statistik

                                                     
 22 Kvæg defineres som en samlet betegnelse for slagtekvæg og kalve samt malkekøer mv.
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I 2001 var der under 400 bedrifter med slagtekyllinger – det er under 10% af
antallet af hønsebesætninger - men på disse knap 400 gårde var der i alt hen
ved 16 mio. slagtekyllinger. Produktionen foregår i hold á 70.000 kyllinger.
Det enkelte hold vokser fra daggamle kyllinger til slagteklare kyllinger in-
den for en periode på 39 dage. Det betyder, at man kan nå at slagte og ud-
skifte besætning 7 gange i løbet af et år23.

I en så koncentreret tilvækstperiode skal doseringen og kvaliteten af foder
og øvrige levevilkår følges nøje, og det er karakteristisk, at samarbejdet
mellem foderstofindustrien og producenten er tæt.

Noget tilsvarende gælder produktionen af kalkuner, men målt efter antallet
af dyr er produktionen langt mindre (i alt ca. 550.000 stk.) og antallet af
farme også lavere. Den gennemsnitlige besætningsstørrelse ligger i dag om-
kring 8-9.000 dyr.

Endelig er der godt 300 og knap 200 bedrifter med ænder og gæs, men disse
er i gennemsnit langt mindre end fx slagtekyllingebesætningerne, hvilket
har sin baggrund i, at der er mange fritidsbesætninger inden for produktio-
nen af ænder og gæs.

Strukturudviklingen inden for primærlandbruget viser således en generel
tendens til, at produktionen foregår på færre og færre bedrifter med flere og
flere dyr.

Miljømæssige restriktioner
Koncentrationen i landbrugsbedrifterne har ført til øget produktivitet og om-
sætning. Samtidig har den intensive dyrkning af arealer og stordriften på
svine- og kvægbedrifter haft nogle uheldige følger for andre dele af naturen
og miljøet, ligesom den visse steder i nærheden af byer og beboede områder
har givet problemer i forhold til disse områder.

Det har ført til, at der er lagt nogle restriktioner på arealudnyttelse til for-
skellige formål og krav om placering i forhold til de omliggende beboelses-
arealer. Herved søger man at begrænse eller helt at undgå, at landbruget
medfører gener for nærmiljøet fx i form af udledning af gift, reststoffer eller
gennem lugt og risiko for uønskede koncentrationer i fødevarer eller forure-
ning af drikkevandet.

Koncentrationen i primærleddet har bl.a. ført til restriktioner med hensyn til
udvaskning af gødning, anvendelse af planteværn og en skærpelse af plan-
lovgivningen, jf. afsnit 4.3.

                                                     
 23 Produktionen foregår i 365 dage med 13 dages pause før næste hold sættes ind.



68

4.3 Den offentlige regulering af landbruget, herunder produkti-
onen og anvendelsen af foderstoffer

4.3.1 EU-lovgivning
De overordnede rammer for dansk landbrug er fastlagt ved EU's landbrugs-
politik, og national lovgivning. Dansk lovgivning følger EU’s regler men
går på nogle punkter videre.

Ifølge EF-traktatens art. 39 er de fælles landbrugspolitiske mål:

• at øge landbrugets produktivitet
• sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard
• stabilisere markederne
• garantere forsyningerne
• sikre forbrugerne rimelige priser på landbrugsvarer

De metoder, som fællesmarkedet har anvendt for at sikre gennemførelsen af
disse mål kan deles i to hovedgrupper:

• En fælles pris- og markedspolitik baseret på markedsordninger for en-
kelte varer.

• Strukturforbedrende foranstaltninger finansieret gennem oprettelse af
fælles tilpasnings- og garantifonde for landbruget.

I de første årtier af fællesmarkedets levetid koncentreredes interessen om
etableringen af en fælles pris- og markedspolitik. Man opbyggede markeds-
ordninger for en række vigtige landbrugsprodukter med prisordninger, som
sigtede på at sikre landmændene tilstræbte priser og indkomster.

Prisordningerne fungerede på den måde, at der fra politisk, centralt hold
blev fastsat en retningsgivende pris, dvs. en pris man tilstræbte at opnå på
markedet. Desuden fastsattes en interventionspris, som var lavere og som
udgjorde et sikkerhedsnet for prisen. Kom markedsprisen på niveau med
eller under interventionsprisen kunne udbyderne sælge til intervention og
dermed mindske udbuddet så markedsprisen ville stige. Den faktiske mar-
kedspris ville derfor ofte ligge mellem den retningsgivende pris og inter-
ventionsprisen.

Inden for disse rammer var prisdannelsen i hele fællesskabet i princippet fri,
og landbrugsprodukter kunne cirkulere i hele fællesskabet uden nogen hin-
dringer.

For en række vigtige produkter lå priserne i fællesskabet fra starten over
verdensmarkedspriserne bl.a. med henblik på at sikre forsyningerne. Derfor
blev der fastsat afgifter, der i praksis (mindst) udlignede forskellen ved im-
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port. Overskudsproduktion i fællesskabet kunne bortskaffes blandt andet
ved eksport til verdensmarkedet med støtte i form af restitutioner.

Denne type markedsordning har været praktiseret bl.a. for korn, sukker,
mælk og oksekød.

Kornordningen var en af de centrale ordninger. Afledt heraf var der således
fastsat rammevilkår for omsætningen af de produkter, der i særlig grad hang
sammen med korn, fx svinekød, æg og fjerkrækød.

EU's markedsordninger havde succes i den forstand, at man opnåede en høj
selvforsyning samt at stabilisere indkomsterne i landbruget mv. Succes'en
medførte imidlertid også øgede udgifter til landbrugspolitikken, som i 1987
beslaglagde 191,7 mia. kr. eller 66% af EF's samlede udgifter. Samtidig blev
opbygget en betydelig overproduktion med store interventionslagre for korn,
smørbjerge og vinsøer, som krævede betydelige ressourcer at afvikle, og
som førte til konkurrenceforvridning.

Det førte til krav om lavere fødevarepriser og nedsættelse af prisstøtten bl.a.
til fordel for strukturstøtte og afvikling af barriererne over for verdensmar-
kedet.

I væsentligt skridt i den retning kom med implementeringen af resultaterne
af GATT- forhandlingerne i 1992, der førte til en reduktion af barriererne
over for verdensmarkedet. Samtidig gennemførtes en reform af den fælles
landbrugspolitik. Reformen indebar, at støtten i højere grad blev udbetalt di-
rekte til landmanden og i mindre grad relaterede sig til produktionen. Sam-
tidig indførtes en række miljøorienterede foranstaltninger. Nogle af hove-
delementerne var:

• Den garanterede kornpris blev nedsat væsentligt, og en række støtteord-
ninger blev afskaffet. Der indførtes en fast hektarstøtte.

• Den garanterede pris for bl.a. oksekød blev nedsat. I stedet blev fastsat
dyrepræmier, betinget af et maksimalt antal dyr i forhold til foderarealet.

Miljøforanstaltninger samt ophørsstøtte
Hektarstøtten er en støtte til arealer med markafgrøderne korn, oliefrø,
bælgsæd og oliehør, braklagte arealer og til arealer med visse non-food af-
grøder (produkter, som ikke primært sigter på fødevarer). I tilknytning blev
indført støtte til braklægningsordning, hvilket også kunne tilskynde land-
mænd til ophør med landbrugsvirksomhed.

Reformen gav en højere grad af markedsorientering og en væsentlig tilpas-
ning af EU's priser i retning af verdensmarkedets niveau for de omfattede
produkter, bl.a. for korn. Dette var til fordel for den animalske produktion
navnlig for producenterne af svinekød og fjerkræprodukter.
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Linien i reformen blev fulgt op i Kommissionens oplæg "Agenda 2000", der
blev vedtaget af landbrugsministrene i marts 1999.

Blandt de væsentligste elementer i Agenda 2000 var:

• Nedsættelse af interventionsprisen for korn med 20% fra år 2000 kom-
penseret gennem øget hektarstøtte

• Afskaffelse af obligatorisk braklægning med mulighed for frivillig
braklægning med kompensation

• Loft over den direkte støtte til den enkelte landmand.
• Det enkelte land kunne gøre støtte efter markedsordningerne betinget af

overholdelse af miljøbestemmelser.

Som følge af vedtagelsen faldt bl.a. interventionsprisen for korn med 15%
over 2 år.

Bestræbelserne på at omlægge til strukturstøtte blev fortsat. Miljøbeskyttel-
se blev prioriteret højst, og det blev truffet foranstaltninger til fremme af
økologisk landbrug.

Blandt de områder i Danmark, der har opnået støtte gennem strukturmidler
kan nævnes beskyttelse og bevarelse af natur og vandmiljø, og etablering af
vådområder.

4.3.2 National regulering
Samtidig med gennemførelsen af den fælles landbrugspolitik blev der på
nationalt plan og inden for de overordnede rammer i EU gennemført en
række nationale foranstaltninger, herunder støtteordninger afledt af EU-
ordninger samt EU-godkendte, nationalt finansierede særlige kriseordnin-
ger, der har haft til formål at understøtte landbrug i akutte økonomiske van-
skeligheder, fx ved landbrugskrisen i 1980, høsttabet i 1992 og refinansie-
rings- og gældssaneringsordningerne (1988 og 1993).

Den nationale landbrugslovgivning har bl.a. sigtet mod en strukturudvikling
i landbruget i takt med den tekniske-økonomiske udvikling i samfundet og
en regulering af ejendoms- og bedriftsstrukturen således at selvejet og fami-
liebruget blev bevaret som den overvejende besiddelses- og driftsform i
landbruget.

Hensynet til natur og miljø har fået en stadig større vægt som del af land-
brugspolitikken. Der er således i de seneste årtier vedtaget en række hand-
lingsplaner, der tager sigte på at beskytte natur og miljø og sikre et bære-
dygtigt landbrug.
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Den nationale miljølovgivning har i stigende grad indeholdt bestemmelser
om landbruget og landbrugsprodukter. Det gælder bl.a. regler, der regulerer
arealanvendelsen og fx bestemmelser om, at svinefarme og fjerkræfarme
med mere end 250 enheder kun kan etableres efter en vurdering af virknin-
gerne på miljøet (VVM). Herudover er der bl.a. fastsat regler for størrelsen
af det areal, der som minimum skal være til rådighed til udbringning af hus-
dyrgødning (harmonikrav).

I de senere år har de landbrugspolitiske prioriteringer i såvel EU som Dan-
mark i stadig stigende grad taget udgangspunkt i høje krav til forbrugersik-
kerhed og produktkvalitet samt en øget fokusering på en bæredygtig og etisk
forsvarlig produktion af landbrugsvarer. Dette har afspejlet sig i den natio-
nale støttepolitik, således bl.a. i støtten til økologiske jordbrug, miljøvenlig
drift af landbrugsarealer mv.

4.3.3 Landbrugslovens regler
Landbrugsloven sætter rammer for, hvem der må eje og drive landbrugs-
ejendomme. Loven indeholder regler om bopælspligt og om, at den, der er-
hverver en landbrugsejendom, skal have en jordbrugsmæssig uddannelse,
hvis vedkommende ejer mere end 30 ha. Uddannelsen til faglært landmand
varer 3 år og 6 måneder, hvoraf de 52 uger er skoleophold på en landbrugs-
skole. De resterende 2 år og 6 måneder er praktiktid, som gennemføres på
mindst 2 forskellige praktikpladser og inden for mindst 2 forskellige pro-
duktionsgrene.

Med yderligere uddannelse til driftsleder opnår man det ”grønne bevis”. Der
kræves 24 ugers uddannelse med hovedvægt på økonomi, planlægning og
ledelse af en landbrugsbedrift. Indehavere af et ”grønt bevis” har lov til at
erhverve et landbrug på mere end 30 ha og har mulighed for tilskud og lån
via reglerne om statsgaranti og ydelsestilskud til Yngre Jordbrugere (YJ-
lån).

Loven sætter desuden rammer for omlægning af jorder mellem landbrugs-
ejendomme (udstykninger, sammenlægninger, arealoverførsler), samdrift og
forpagtning mv. En landbrugsejendom skal således som hovedregel opret-
holdes som selvstændigt brug og holdes forsynet med en passende beboel-
sesbygning. Der findes dog i loven en række undtagelser fra dette krav.
Sammenlægning af ejendomme med over 70 ha og samdrift af jorder med
mere end 375 ha stiller særlige krav.

I den forbindelse er også fastsat regler om forpagtning af landbrugsejendom.
Det samlede tilforpagtede areal er steget betydeligt de sidste 20 år, fra i
1982 at være ca. 15% af samlede dyrkede areal til tæt på 30% i 2001.
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Landbrug må drives i landbrugsfællesskaber, omfattende indtil 5 landbruge-
re. Landbrugsfællesskaberne kan tillige erhverve landbrugsejendomme en-
ten i samdrift (personlig ejerform) eller i selskabsform. Aktie- og anpartssel-
skaber kan ligeledes erhverve landbrugsejendomme, forudsat en person, der
opfylder de sædvanlige betingelser for at drive landbrug, har stemmeflertal.
Muligheden hertil blev indført ved en lovændring i 1989 og havde bl.a. til
hensigt at åbne op for alternative finansieringsformer, der kunne tilføre
landbruget ny ansvarlig kapital. Muligheden blev bl.a. benyttet ved etable-
ring af DPL (Dansk Primær Landbrug), som køberkonsortiet i dag har
overtaget fra KFK, og hvorigennem der er investeret i en række landbrug.

Landbrugslovens regler om arealkrav bestemmer, at en ejendom med hus-
dyrhold mindst skal have en størrelse, som svarer til en bestemt del af det
areal, der efter reglerne i Miljøministeriets husdyrgødningsbekendtgørelse
skal være til rådighed til udbringning af husdyrgødningen fra ejendommens
husdyrproduktion.

Der er fastsat en progressiv skala for husdyrhold:

• for husdyrhold op til 120 dyreenheder skal der være 25% af det nødven-
dige areal efter husdyrgødningsbekendtgørelsen,

• for husdyrhold mellem 120 og 250 dyreenheder skal der være 60% af
det nødvendige areal, og

• for den del af husdyrproduktionen, som er over 250 dyreenheder, skal
der på ejendommen være hele det nødvendige areal.

En dyreenhed er en beregningsenhed, der for hver husdyrart beskriver antal
dyr pr. dyreenhed ud fra gødningsproduktionen ab lager. Opgørelsen af be-
driftens samlede bestand af husdyr i dyreenheder sker på grundlag af be-
driftens bestand af husdyr fordelt på husdyrarter og produktionsformer.

Uanset hvilken dyreart der er tale om, så produceres der 100 kg kvælstof
ved 1 dyreenhed.

Tabel 4-9: Ved beregning af dyreenhed anvendes følgende omregnings-
faktorer

Husdyrart Antal enheder til 1 de
Malkekøer (tung race) 0,85
Kvier og stude 2,9
Tyre op til 250 kg 7,5

Søer med smågrise til afvænning 4,3
Smågrise(fra fravænning til 30 kg) 175
Slagtesvin (fra 30-100 kg) 36

Høner til ægproduktion 170



73

Slagtekylling 40 dage 2900
Kalkuner(hunner) 340
Ænder 900
Gæs 290

33% af arealkravet kan opfyldes af arealer, som landmanden ejer og driver
lovligt sammen med sin ejendom, eller af arealer, som landmanden har for-
pagtet eller har indgået gylleaftaler om. Aftalerne skal til enhver tid række
mindst 5 år frem i tiden.

Siden 2002 har der kunnet gives dispensation fra arealkravene, hvis ejen-
dommens gødningsproduktion går gennem et forarbejdningsanlæg (gyllese-
pareringsanlæg), som er registreret i Plantedirektoratets register over forar-
bejdningsanlæg. Gylleseparering har miljømæssige fordele, da der herved
udskilles koncentreret gødningsdele, som er lettere at transportere over store
afstande. Herved vil udbringning af gødning ikke på samme måde som hid-
til være bundet til lokalområdet, hvilket giver en bedre mulighed for forde-
ling og dermed udnyttelse af gødningen.

Alle landbrug med mere end 10 ha skal udarbejde en mark- og gødnings-
plan. Planerne skal omfatte ejendommens afgrødevalg samt typevalg af
gødning. Der skal udregnes næringsstofbehov for de enkelte marker. Plante-
direktoratet har fastsat nærmere retningslinier for udregningen af kvælstof-
behov, og samlet må der ikke tilføres mere kvælstof end ejendommens to-
tale kvælstofbehov. Ejendommen skal årligt indsende et gødningsregnskab,
der dokumenterer den kvælstofmængde, der er tilført.

4.3.4 Planloven
Reglerne for arealanvendelse er udbygget i planlovens bestemmelser om
beliggenheden og udformningen af større enkeltanlæg, der må antages at
kunne påvirke miljøet i væsentlig grad. For disse anlæg skal udarbejdes en
redegørelse, der indeholder en vurdering af virkningerne på miljøet – en
VVM-vurdering ("Vurdering af større anlægs Virkning på Miljøet”).

Planlovens regler om VVM-vurderinger administreres af amterne.

VVM- redegørelsen skal indeholde oplysninger om husdyrholdet (antal dy-
reenheder), mængden af husdyrgødning samt lokaliseringen og omfanget af
arealer til udbringning af husdyrgødning.

Etablering af nye dyrehold på mere end 250 dyreenheder (eller 210 dyreen-
heder for slagtekyllinger) vil altid kræve VVM-behandling. Det sammen
gælder udvidelser fra under til over 250 (210) dyreenheder. Fra 1. august
2002 er grænsen dog 270 dyreenheder for besætninger af søer og smågrise.
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4.3.5 Miljøreguleringer
I tilknytning til planlovens regler findes i miljøbeskyttelsesloven bestem-
melser, om at forurenende virksomheder, herunder svine- og fjerkræfarme
med mere end 250 dyreenheder skal miljøgodkendes. En miljøgodkendelse
indeholder bl.a. om virksomhedens størrelse og placering, lugt- og støjge-
ner. Virksomheder opført på en særlig liste skal godkendes før etablering
eller drift påbegyndes. Listen omfatter godt 120 forskellige typer af virk-
somheder herunder husdyrbrug over 250 DE (for slagtekyllinger dog 100
DE). Godkendelsen kan meddeles på vilkår til begrænsning af forurening fra
virksomheden. Vilkårene fastsættes på baggrund af en konkret vurdering af
den enkelte virksomheds forhold. Dette er baggrunden for, at der i den sene-
re tid er nægtet tilladelse til at opføre store svinefarme eller til at udvide dis-
se.

Miljøbeskyttelseslovens husdyrbekendtgørelse fastsætter desuden regler om
opbevaring og udbringning af gødning, herunder gylle (de såkaldte harmo-
niregler). Der er regler for lokalisering af erhvervsmæssigt dyrehold og der
er fastsat afstandskrav for husdyrbrug med mere end 15 dyreenheder.

Gylle må ikke udbringes på visse dage af året, og i perioden fra høst til 1.
februar må der ikke udbringes flydende gødning. For svinebrug og bedrifter
uden husdyrproduktion må den samlede mængde husdyrgødning, som pro-
duceres på bedriften eller tilføres fra andre bedrifter, indtil den 1. august
2002 højst udgøre 1,7 dyreenheder pr. ha pr år. Fra 1. august 2002 må den
samlede mængde højst udgøre mængder svarende til 1,4 dyreenhed pr. ha
pr. år. Bestemmelserne har ført til, at mange landbrug har investeret i gylle-
beholdere.

For landbrugsbedrifter med kvægbrug er de tilsvarende regler 2,1 dyreenhed
indtil 1. august 2002 og derefter 1,7 dyreenhed.

Harmoniregler
På landbrugsbedrifter må der højst udbringes husdyrgødning svarende til 1,4
dyreenhed pr. ha.

For kvægbrug og brug med mindst 2/3 af dyreenheder af fjerkræ eller pels-
dyr gælder særlige regler for mængden af gødning pr. planperiode (1. august
til 31. juli).

Harmoniarealet omfatter periodens areal med afgrøder udmålt efter en
gødskningsnorm. Overskydende gødning kan afsættes til en registreret land-
brugsvirksomhed, et biogasanlæg, et fællesanlæg, et forarbejdningsanlæg
eller som forarbejdet husdyrgødning.
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Forarbejdet husdyrgødning skal være deklareret i henhold til gødningsloven,
og kan afsættes, hvis det indberettes i henhold til loven om anvendelse af
gødning og om plantedække.

Fødevaresikkerhed
Fødevaresikkerheden er blevet en stadigt vigtigere del af forbrugernes føde-
varevalg. Dette har ført til, at der også stilles krav til foderstofferne til den
animalske produktion. Kravene omfatter både miljø og fødevaresikkerhed.
Kravene opstilles både af EU, dansk lovgivning og i brancheaftaler.

Foderstoflovgivningen fastlægges overordnet i EU ligesom alle virksomhe-
der, der fremstiller og videresælger foder og fodermidler skal være registre-
ret og godkendt iht. Rådsdirektiv 95/69/EC. Registrering og godkendelse
sker bl.a. for at garantere produktkvaliteten og hindre forekomst af rester af
bestemte tilsætningsstoffer i animalske produkter eller i øvrigt højt indhold
af visse uønskede stoffer.

I Danmark er reglerne implementeret ved Plantedirektoratet bekendtgørelse
nr. 171 af 19. marts 1998. Den bestemmer, at virksomheder, der fremstiller,
indfører og sælger tilsætningsstoffer, forblandinger og foderblandinger skal
registreres eller godkendes af Plantedirektoratet.

Virksomheder, der indfører foderstoffer fra en stat, der ikke er medlem af
EU, skal være registreret i Plantedirektoratet, og indførsel skal ske ved be-
stemte toldsteder. Sædekorn må kun sælges til såning, hvis det opfylder
nærmere fastsatte betingelser.

Virksomheder, der forarbejder og sælger økologiske foderstoffer, udsæd
m.v., kontrolleres efter samme principper som de økologiske landbrug.
Virksomhederne kan dog have en økologisk og en konventionel produktion
side om side. I sådanne tilfælde kontrolleres det, at produkterne holdes ad-
skilt, således at sammenblanding af økologiske og konventionelle produkter
ikke forekommer.

Importerede varer, fx korn, sojabønner og frø til udsæd og foderbrug, kon-
trolleres af myndighederne eller kontrolorganisationen i eksportlandet. For
lande uden for EU kontrollerer Plantedirektoratet, om producenten er un-
derlagt et regelsæt, som svarer til det, der gælder i EU

I Danmark har landbruget og foderstofbranchen yderligere indgået en række
frivillige aftaler, der bl.a. skærper grænseværdierne til aflatoksin, forbyder
anvendelsen af vækstfremmer, forbyder anvendelse af dicalciumfosfat etc.

På brancheplan har desuden Det Danske Fjerkræråd og foderstofbranchen
indgået en aftale om "God produktionspraksis for fremstilling af fjerkræfo-
der", der skal sikre fravær af salmonella i fjerkræfoder. I medfør af planen
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må der i Danmark kun produceres fjerkræfoder på fabrikker der er HACCP-
godkendt.

Til at sikre sikkerheden inden for foderproduktionen anvender man et sy-
stem der kaldes HACCP.

HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point) er et internationalt
anerkendt værktøj til styring af fødevaresikkerheden.

HACCP bygger på følgende 7 grundlæggende principper, som anbefales af
både Codex Alimentarius Commission, EU-kommissionen og den danske
fødevarelovgivning.
1. Identifikation og vurdering af potentielle risikofaktorer samt fastlæggel-

se af styrende foranstaltninger for de relevante risikofaktorer.
2. Fastlæggelse af kritiske styringspunkter, hvor de relevante risikofaktorer

styres, fjernes og/eller reduceres til et acceptabelt niveau.
3. Fastlæggelse af kritiske grænser, som skal overholdes for at sikre, at de

kritiske styringspunkter (CCP’er) er under kontrol/i styring.
4. Etablering af et overvågningssystem, som kan overvåge, om de kritiske

styringspunkter styres inden for de fastlagte kritiske grænser.
5. Fastlæggelse af planlagte afhjælpende foranstaltninger, der skal tages i

anvendelse, når overvågningen viser, at de kritiske styringspunkter er
ude af kontrol/styring.

6. Verifikation (audit og validering) af, om HACCP-systemet er effektivt
og fungerer efter hensigten.

7. Etablering af registrering og dokumentation for HACCP-systemet

Selve systemet fastlægger ikke kritiske værdier. De fremgår af lovgivningen
og af virksomhedernes egen politik.

HACCP er primært udviklet med det formål at sikre, at fødevarer ikke med-
fører biologiske, kemiske eller fysiske risikofaktorer, som kan forvolde ska-
de på forbrugeren. Det vil sige, at der ved anvendelsen af HACCP især fo-
kuseres på følgende 3 forhold:

• Biologiske risikofaktorer: fx salmonella, listeria
• Kemiske risikofaktorer: fx pesticider, rengørings- og desinfektions-

midler
• Fysiske risikofaktorer: fx glas, træ, metal og andre fremmedlegemer

Kontrollen med foderstoffer foretages af Plantedirektoratet. Herudover fører
den enkelte foderstofvirksomhed løbende kontrol.
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Boks 4-1: Plantedirektoratets kontrol

Plantedirektoratets kontrol omfatter:

• prøvetagning og analysering af foderstoffer, der er udbudt til salg.
Det kontrolleres, om indholdet af næringsstoffer og tilsætnings-
stoffer er i overensstemmelse med deklarationen og overholder
reglerne i lovgivningen, herunder grænseværdier. Der kontrolle-
res for indhold af forbudte fodermidler - fx indhold af kødbenmel
i kvægfoder - og der foretages kontrol med mærkningen.

• salmonellakontrol: kontrol af færdigvarer og en proceskontrol på
virksomhederne (4 tilsyn pr. virksomhed pr. år). I 2000 blev der
således udtaget 5000 prøver dels af færdigvarer og dels i proces-
kontrollen.

• Importkontrol: dokumentkontrol samt stikprøver til analyse fra
lande uden for EU.

• kontrol ved jævnlige tilsyn med virksomheder, der er registreret
efter registreringsbekendtgørelsen (Bekendtgørelse nr. 171 af 19.
marts 1998 om registrering mv. af foderstofvirksomheder, som
senest ændret ved bekendtgørelse nr. 743 af 14. oktober 1998.),
dvs. virksomheder, der fremstiller, sælger og indfører foderstoffer
med indhold af tilsætningsstoffer eller som håndterer fodermidler
med høje indhold af uønskede stoffer. Også landmænd, der an-
vender tilsætningsstoffer ved fremstillingen af foder skal registre-
res. Der stilles krav til virksomhedernes kvalitetsstyring samt
fuldstændig sporbarhed for de tilsætningsstoffer og fodermidler,
der indgår i de færdige produkter.

• kontrol på primærbedrifter med anvendelsen af foderet, herunder
om tilsætningsstofferne anvendes korrekt, og om der anvendes
fodermidler med høje indhold af uønskede stoffer eller forbudte
fodermidler. Bedrifterne udtages ved en stikprøve. Kontrollen
blev påbegyndt i 2000 og omfatter en gennemgang af foderstof-
ferne på bedriften og foderprøver til analyse.

Salmonella
I begyndelsen af 90érne kom der stigende fokus på salmonella, idet salmo-
nellabakterier fra bl.a. svinekød var årsag til et stigende antal sygdomstil-
fælde hos mennesker. Der blev derfor iværksat en række planer til bekæm-
pelse af salmonella. En led i salmonellabekæmpelsen har været at undgå den
multiresistente Salmonella DT 104.

Kontrol med foderet og dets sammensætning er vigtig for at bekæmpe syg-
dommen. I udlandet er der blevet påvist DT104 i foder til husdyr, og dette
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har rejst mistanke til navnlig importeret foder som en mulig årsag til intro-
duktion og udbredelse af DT104 i danske svin og kreaturer. Plantedirekto-
ratet udtager jævnligt prøver af importerede færdigblandede foderstoffer.
Hidtil har prøverne ikke påvist DT104.

Dertil kommer, at der hos alle danske foderstofproducenter rutinemæssigt
udtages et antal prøver for salmonella afstemt efter produktionens størrelse.
Der foretages dels en proceskontrol dels en færdigvarekontrol.

Veterinær- og Fødevaredirektoratet har udarbejdet handlingsplanen ”Sal-
monella Typhimurium DT 104, multiresistent, fra jord til bord” og regler for
håndtering af DT 104 i besætninger og i fødevarer. Salmonella Typhimuri-
um påvises uhyre sjældent i foderstoffer i Danmark, og DT104 er aldrig
blevet påvist i dansk foder i forbindelse med kontrollen hos foderstofprodu-
center.

Der er desuden indgået en række frivillige brancheaftaler til bekæmpelse af
salmonella, de såkaldte salmonellahandlingsplaner.

Kød- og benmel
Kød og benmel fra drøvtyggere anses for smittekilde til kogalskab. Derfor
er der, siden man første gang rejste dette problem og konstaterede kogalskab
(BSE) indført en række foranstaltninger både lovgivningsmæssigt og i bran-
cherne, jf. oversigt nedenfor.

Fiskemel
Fiskemel må ikke anvendes som foder til drøvtyggere. Det skyldes, at fi-
skemel i nogle EU –lande blandes med kød- og benmel til foderet til andre
dyr. For at undgå risiko for at denne foderblanding anvendes til drøvtyggere
er der indført et totalt forbud.

Bedrifter med blandede besætninger, som også har drøvtyggere, skal følge
særlig strenge regler for at sikre, at foderet til drøvtyggerne holdes helt ad-
skilt fra foder med fiskemel, hydrolyserede proteiner og dicalciumfosfat ud-
vundet af affedtede knogler.

BSE kronologi
• 1986 findes de første tilfælde af køer med BSE i UK
• 1990 forbydes på landbrugets initiativ brug af kødmel med drøvtygger-

protein til køer i DK
• 1994 forbyde EU brug af proteiner fra pattedyr i foder til kvæg. DK

undtages til jan 1997.
• 1996 konstateres sammenhæng mellem BSE og Creutzfeldt- Jakob hos

mennesker i UK
• 1997 aftaler landbruget ikke at benytte animalsk fedt i kvægfoder i DK
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• 1997 indfører EU krav om tryksterilisation af animalske biprodukter ved
133° C i 20 min. ved 3 bar. Tidligere blev der i Danmark benyttet sterili-
sation ved 110° C i 4 timer.

• februar 2000 findes det første danske tilfælde af BSE
• februar 2000 i DK skal specielt risiko materiale (SRM) fra køer bortskæ-

res og indsamles særskilt. Der indføres et overvågningsprogram, hvor
ca. 15.000 køer skal testes for BSE

• maj 2000 dansk landbrug aftaler kun at anvende kødmel fra danske fjer-
kræ og svin.

• oktober 2000 indføres i EU nye slagtemetoder, hvor specielt risiko mate-
riale (SRM) fra køer bortskæres. Der indføres et overvågningsprogram,
der dog er væsentligt mindre omfattende end det danske program, der
fortsætter

• november 2000 forbyder Frankrig anvendelse af animalske proteiner og
fedt i foderet til alle former for dyr. Forbudet gælder også brug af fiske-
mel til pattedyr.

• oktober 2000 fremlægger Kommissionen forslag til sundhedsbestem-
melser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum. Ani-
malske biprodukter opdeles i kategorier. Kategori 3, sunde dele fra sun-
de dyr kan indgå i foder til alle dyrearter undtagen drøvtyggere.

• november 2000 Frankrig foreslår sit nationale forbud indført i hele EU
men uden at opnå enighed herom. Beslutningen om yderligere tiltag
overlades til EU's stående veterinære komite (SVC). Lande med natio-
nale forbud imod anvendelse af animalske proteiner og fedt skal frem-
lægge videnskabelig dokumentation for deres tiltag - ellers vil der blive
udstedt bøder.

• november 2000 skærper Kommissionen overvågningsprogrammet, såle-
des at DK skal teste 250.000 køer for BSE. Selvdøde dyr må fra marts
2001 ikke indgå i produktionen af kødbenmel.

• november 2000 findes de første tilfælde af BSE i Spanien.
• november 2000 findes BSE i Tyskland. Der indføres et nationalt forbud

imod animalske proteiner og fedt i foderet til alle former for dyr. Det
gælder også brug af fiskemel til pattedyr.

• november 2000 foreslår Kommissionen et midlertidigt forbud mod brug
af animalske- og marine proteiner (fiskemel) i EU.

• december 2000 vedtager EU forbud mod anvendelse af animalske pro-
teiner i foder til dyr, der indgår i fødevareproduktionen for 6 måneder.

• januar 2001 indføres krav om at alt kvæg over 30 måneder, der slagtes,
skal testes for BSE

• januar 2001 findes tilfælde nr. 2 af BSE i DK
• februar 2001 findes tilfælde nr. 3 af BSE i DK
• marts 2001 fastslår Plantedirektoratet at det ikke er muligt at identificere

smittekilden til BSE-ko nr. 2.
• april 2001 forlænger EU forbudet mod anvendelse af animalske protei-

ner i foder til dyr, der indgår i fødevareproduktionen på ubestemt tid.
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Reglerne om forbudet mod anvendelse af kødbenmel og fiskemel mv. frem-
går af bekendtgørelse nr. 1385 af 28. december 2000 om ændring af be-
kendtgørelse om foderstoffer, som trådte i kraft 1. januar 2001.

Antibiotiske vækstfremmere
Frem til 90’erne anvendte landbruget i stor udstrækning antibiotiske vækst-
fremmere som medicintilskud i foder bl.a. til svin. Fra midten af 90'erne op-
stod mistanke om, at nogle vækstfremmere medførte udvikling af resistens
hos dyr, og at denne resistens kunne overføres til mennesker via fødevarer-
ne. Dermed ville der også være risiko for resistens hos mennesker, og det
ville generelt mindske anvendeligheden af beslægtede antibiotika til menne-
sker.

Dette førte til at Danmark benyttede sig af muligheden i artikel 11, stk. 1, i
Rådets direktiv 70/524/EØF om tilsætningsstoffer til foderstoffer, den så-
kaldte nødklausul. Denne klausul fastslår, at lande midlertidigt kan forbyde
brug af et tilsætningsstof, såfremt den med støtte i en detaljeret begrundelse
fastslår, at anvendelsen af det pågældende tilsætningsstof udgør en fare for
menneskers eller dyrs sundhed eller for miljøet.

Der blev således indført et dansk forbud i 1995 mod de antibiotiske vækst-
fremmere avoparcin og virginiamycin.

Senere - i februar 1998 - aftalte Landsudvalget for Svin, Danske Slagterier
og den danske foderstofbranche (DAKOFO og DLG), at antibiotiske vækst-
fremmere udelukkende må anvendes til smågrise under 35 kg. Aftalen trådte
i kraft 1. marts 1998. Den danske foderstofbranche og Dansk Slagtefjerkræ
har endvidere aftalt at standse brugen af antibiotiske vækstfremmere i slag-
tekyllingeproduktionen. Tilsvarende er det aftalt mellem den danske foder-
stofbranche og Landsudvalget for Kvæg, at der ikke leveres og anvendes
foder med indhold af antibiotiske vækstfremmere til kvæg i Danmark.

Stråforkortere
Stråforkortere reducerer længden af den nederste del af strået og øger stråets
styrke. Det øger høstudbyttet, fordi kornet bedre kan modstå vejr og vind.
Stråforkortere har imidlertid været under mistanke for at gribe ind i menne-
skenes forplantningsevne.

Det er tilladt at anvende stråforkortere, hvis disse er godkendt af Miljøsty-
relsen, og hvis Fødevaredirektoratet eller EU har fastsat grænseværdier for
restindholdet af stofferne i fødevarer. Fx er chlormequat godkendt til anven-
delse på korn i EU med grænseværdier for restindhold på 5 mg/kg for havre
og 2 mg/kg for hvede, rug, triticale og byg24. I Danmark må markerne ikke
behandles med chlormequat de sidste tre måneder før høst.

                                                     
24 Grænseværdierne findes i pesticidbekendtgørelsen (nr. 110 af 19. februar 2001)
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Efter at pressen i 90erne havde rejst en debat om brugen af stråforkortere til
korn, startede en række danske virksomheder/møller markedsføring af mel
mærket med, at det var fremstillet af korn uden stråforkorter. I fortsættelse
blev udarbejdet et regelsæt til kvalitetskontrol. Det omfatter avlerne (dyrk-
ning af kornet), grovvarehandlen (håndtering af høsten), samt møllerne
(fremstilling af mel).

Kravene til mærkning af mel uden stråforkorter forudsætter også , at såsæ-
den er dyrket uden stråforkorter, tilsvarende som man kender det fra krave-
ne til økologisk produktion. Derfor kræver det 2-3 års planlægning at øge
antallet af avlere med garanteret stråforkorterfrit korn.

Fordelen for avlerne er bl.a. en højere råvarepris. Den højere pris i detail-
handlen for brød af denne type mel har ikke skræmt forbrugerne væk. Såle-
des har efterspørgslen efter mel med disse garantier i de senere år været sti-
gende såvel fra industrien som fra detailhandlen.

Reststoffer
Med ”reststoffer” menes forekomst af uønskede stoffer i kødet. Det kan fx
være medicinrester, pesticider eller tungmetaller. Stofferne kan stamme fra
foderet, medicinsk behandling, inventar eller fra omgivelserne.

Foderstoffer kontrolleres for reststoffer efter regler i lovgivningen. Plantedi-
rektoratet offentliggør løbende resultaterne.

Pesticider og PCB
I Danmark er det forbudt at bruge klorholdige pesticider og PCB i husdyr-
produktionen (fx til bekæmpelse af fluer) og i lokaler, hvor der fremstilles
eller opbevares levnedsmidler, korn eller foderstoffer. Af denne type pesti-
cider har kun DDT, Dieldrin og Lindan været tilladt indtil 80'erne.

Disse stoffer nedbrydes kun meget langsomt, og det er årsagen til, Fødeva-
redirektoratet ved de gennemførte stikprøve-undersøgelser for reststofkon-
centrationer fortsat finder spormængder af pesticider og PCB. De maksi-
male grænseværdier har imidlertid på intet tidspunkt været overskredet.

GMO
Genetisk modificerede organismer (GMO) er organismer, bortset fra men-
nesker, hvori det genetiske materiale er blevet ændret på en måde, der ikke
forekommer naturligt ved formering og/eller naturlig rekombination.

GMO'er skal godkendes, før de må anvendes. Denne godkendelse bygger på
en forudgående risikovurdering.

Der er fælles EU-regler for godkendelse af gensplejsede organismer. De
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findes i to overordnede direktiver, som i Danmark er udmøntet i loven om
miljø og genteknologi:

• Direktivet om anvendelse af genetisk modificerede organismer i lukkede
systemer regulerer brugen af for eksempel bakterier og gær til produkti-
on af enzymer og medicin (Direktiv 90/219).

• Direktivet om udsætning af genetisk modificerede organismer regulerer
forsøgsudsætninger og markedsføring af for eksempel gensplejsede
planter (Direktiv 90/220).

Hertil kommer den produktrettede lovgivning, ”Novel food forordningen”
om fødevarer, ”Frøpakken” om regler for vurdering og godkendelse af gen-
splejsede sorter i direktiver om udsæd af landbrugs- og gartneriafgrøder, og
der er planer om en forordning om godkendelse og mærkning af foder (”no-
vel feed”)

Alle gensplejsede plantefrø, der sælges til at dyrke på de danske marker,
skal have en EU-miljøgodkendelse. Alle godkendelserne bygger på en sag
til sag vurdering af risikoen for miljøet og sundheden. Hvis man vil bruge
de høstede afgrøder som fødevarer, skal man have en særlig godkendelse.

Den vigtigste brug af gensplejsning på planter har været for at gøre planter-
ne modstandsdygtige overfor sprøjtemidler. Man sprøjter afgrøder for at be-
skytte dem mod sygdomme og insekter og for at komme af med ukrudt.

Sprøjtemidler mod ukrudt kaldes også "herbicider", og når man gensplejser
en plante så den ikke bliver påvirket af ukrudtsmidlet, er den gjort "herbicid-
tolerant".

Mange afgrøder findes i dag i versioner, der er modstandsdygtige overfor
ukrudtsmidlet Roundup. Roundup er verdens mest anvendte herbicid, og det
anses for at belaste miljøet mindre end andre bekæmpelsesmidler. Hvis der
er plantet Roundup-resistente planter på en mark, og den bliver sprøjtet med
Roundup, betyder det at alle andre planter end de gensplejsede vil dø. Der-
med bliver det meget enkelt og effektivt at sprøjte for ukrudt, og man kan
nedsætte mængden af sprøjtemiddel. Hvor store mængder sprøjtemiddel der
reelt spares, er ikke klart undersøgt. I sig selv regnes det dog for en miljø-
mæssig forbedring, at landmændene kan nøjes med at bruge Roundup frem-
for andre, mere skadelige midler.

Der findes Roundup resistente varianter af blandt andet raps, soja, bomuld,
majs, sukkerroer og hvede. Det aktive stof i Roundup er "glyfosat". Roun-
dup fremstilles af det amerikanske selskab Monsanto, der også er verdens
førende leverandør af frø og såsæd til Roundup resistente planter.

Der er også udviklet planter der er resistente overfor andre sprøjtemidler,
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blandt andet midlet "liberty", hvis aktive stof er ”glufosinat”. Liberty mar-
kedsføres i Danmark under navnet "Basta".

Udbredelsen af GMO
Det er tyve år siden at en amerikansk tobaksplante som den første blev gen-
splejset, og det er kun knap ti år siden den første gensplejsede plante kom til
salg i butikkerne. Tomaten Flavr-savr, der var ændret til at modnes lang-
sommere, blev solgt i amerikanske supermarkeder i 1994.

I 1996 begyndte dyrkningen af de gensplejsede kornsorter, og siden er det
gået stærkt med udbredelsen.

I år 2001 blev der dyrket genetisk modificerede planter til kommercielt brug
på i alt 52 millioner hektarer landbrugsjord - et areal svarende til størrelsen
af Spanien. Til sammenligning er det samlede dyrkede landbrugsareal i
Danmark ca. 2,7 millioner hektarer.

Fire lande stod for 99% af det dyrkede areal:

• USA (68%)
• Argentina (22%)
• Canada (6%)
• Kina (3%)

De øvrige GMO-lande var Sydafrika, Australien, Mexico, Rumænien, Bul-
garien, Spanien, Tyskland, Frankrig og Uruguay.

De genetisk modificerede planter der blev dyrket i størst udstrækning i
2000, var:

• sojabønner (33 millioner hektarer)
• majs (10 millioner hektarer)
• bomuld (7 millioner hektarer)
• raps (3 millioner hektarer)

De vigtigste egenskaber hos de genetisk modificerede planter der blev dyr-
ket til kommercielt brug i 2000, var:

• herbicidtolerans (77% af det dyrkede areal)
• resistens over for insektangreb (15% af det dyrkede areal)
• både herbicidtolerans og insektresistens (8% af det dyrkede areal)

Der voksede genetisk modificerede sojabønner på 46% af det totale dyrkede
areal med sojabønner i verden i 2000. For bomuld var de tilsvarende tal
20%, for raps 7% og for majs 11%.
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I Europa dyrkes der stort set ikke gensplejsede planter. Det skyldes især, at
forbrugerne i disse lande massivt har afvist gensplejsede fødevarer. Me-
ningsmålinger i Europa viser, at den kritiske holdning endda er blevet skær-
pet med årene. Den kritiske holdning bunder bl.a. i den mistillid, der er ud-
sprunget af skandalerne omkring kogalskab, salmonella og andre infektio-
ner.

I Danmark har der til i dag ikke været nogen kommerciel dyrkning af gen-
splejsede planter, men der er rent faktisk miljøgodkendt en række typer af
gensplejsede planter til dyrkning. Det danske klima betyder dog, at kun en
enkelt af de godkendt planter – en type af gensplejset majs - er relevant for
dyrkning, men en række gensplejsede varer af majs, raps, soja og foderroer
må gives som foder til dyrene.

Der har også været problemer med spredning af gensplejset pollen til na-
bomarker. Visse plantearter spreder pollen i stort omfang, bl.a. raps, og der-
ved kan der ske krydsbestøvning af nabomarker med almindelig eller endda
økologisk raps. Denne problemstilling har affødt forskellige initiativer fra
Kommissionens side, bl.a. om øget kontrol og placering af ansvar.

Samtidig har debatten skærpet forbrugernes krav om sikkerhed for indholdet
af fødevarerne, herunder om indholdet af gensplejsede elementer (sporbar-
hed). Krav til sporbarhed har i særlig grad været fremført i forbindelse med
gensplejsede produkter. Ønsket om et mærkningssystem og et sporbarheds-
system, som kunne sikre, at man på et hvilket som helst punkt i varekæden
kunne spore hvilke typer produkter, herunder gensplejset materiale, der var
indeholdt i fødevarerne, førte til, at miljøministrene fra fem EU-lande, deri-
blandt Danmark, i juni 1999 besluttede at stoppe for nye tilladelser til gen-
splejsede produkter. Det er meningen, at stoppet skulle gælde, indtil der er
indført nye regler om sporbarhed, der kan sikre forbrugerne en pålidelig
mærkning omfattende alle leddene i varekæden fra landmandens plantefrø
til supermarkedets hylder.

4.3.6 Økologisk produktion
Forbrugernes fokusering på fødevaresikkerhed har også ført til, at der er
fastsat regler om økologi og økologiske dyrkningmetoder både i Danmark
og i EU.

Siden 1991 har der været fælles regler i EU for planteproduktion, og fra
august 2000 har der været fælles EU-regler for animalske produkter: kød,
æg og mejeriprodukter. EU-reglerne indeholder nogle dispensationsmulig-
heder, og dem har Danmark udnyttet på enkelte punkter.

EU har fastsat fælles regler for hvilke tilsætningsstoffer, der er tilladt i ve-



85

getabilske økologiske fødevarer. Det vil sige økologisk syltetøj, kager, ket-
chup, grøntsagspostejer og alle andre produkter fremstillet af planter. Der er
tilladt i alt 36 tilsætningsstoffer.

For animalske økologiske fødevarer, det vil sige kød, æg og mejeriproduk-
ter, er der endnu ikke nogen fælles regler for tilsætningsstoffer i EU. Det
forventes der dog at komme i 2002. For eksempel er nitrit tilladt i økologisk
bacon i England men ikke i Danmark.

Indtil da gælder særlige danske regler for varer, der er fremstillet her i lan-
det. De danske regler tillader 12 tilsætningsstoffer i de animalske øko-
produkter.

Hvis en vare er kontrolleret og produceret efter EU-reglerne, kan den frit
importeres fra et af de 14 andre EU-lande og sælges som økologisk i Dan-
mark. Men hvis den indeholder E-numre, som ikke er lovlige i et dansk
økologisk produkt, skal det være oplyst på emballagen.

Kontrollen med de økologiske regler ligger i de fleste andre lande hos pri-
vate kontrolorganisationer. Mange private kontrolorganisationer har egne
regler. Disse skal som minimum overholde EU-reglerne, men flere af dem
har skrappere regler på udvalgte områder.

Kravene til den økologiske produktion
Økologisk planteavl består dels af produktion af fødevarer, fx grøntsager og
korn og dels af foderproduktion til den økologiske husdyrproduktion. Spe-
cielt for økologisk planteavl er der krav til den måde jorden dyrkes på. Man
må ikke bruge nogen former for kemiske sprøjtemidler, og det er desuden
ikke tilladt at dyrke den samme afgrøde år efter år på det samme stykke land
(monokultur). I stedet anvendes sædskifte til at undgå en lang række plante-
sygdomme og skadedyr, som det normalt vil være nødvendigt at sprøjte
imod i en konventionel mark, fordi den samme sygdom eller det samme
skadedyr sjældent trives godt på forskellige planter. Desuden betyder bru-
gen af sædskifte at jordens indhold af mikronæringstoffer bliver mere varie-
ret.

Kunstgødning er ikke tilladt, og der må ikke bruges stråforkortningsmidler.
Dog må økologer bruge enkelte typer kunstgødning, som fx kalkslam fra
sukkerfabrikkerne og rent svovl. Det er forbudt at bruge gensplejsede orga-
nismer. Planternes behov for næringsstoffer sikres via gødning fra husdyr,
planter som selv samler kvælstof fra luften, samt genbrug af næringsstoffer
fra husholdningen og industrien. Ukrudt bekæmpes dels ved sædskifte og
dels ved hjælp af redskaber som harve og radrenser og ved afbrænding med
gasbrænder.
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For den animalske produktion gælder, at kvægets foderration skal bestå af
minimum 60% grovfoder (græs, ensilage, halm eller roer). Udover grovfo-
der får kvæg kraftfoder i form af byg, hvede, havre, raps eller majs, der in-
deholder forholdsvis meget energi og protein.

Indtil 2005 må op til 10% af foderet til kvæg være ikke-økologisk, men fra
år 2005 skal alt foder være økologisk dyrket. Alle økologiske dyr skal have
adgang til motion, og dyrene må ikke bindes (undtaget herfra er køer i eksi-
sterende bindestalde frem til år 2010). Der skal være rigelig lys og luft i
stalden, når dyrene er inde og modsat skal der være adgang til læ og skygge,
når dyrene er ude.

Der stilles minimumkrav til dyrenes pladsforhold. En ko skal fx have mini-
mum 6 m2 til rådighed og en kalv under 100 kilo skal have minimum 1½ m2

til rådighed. Dyrene skal have adgang til et rent, tørt og blødt leje med na-
turlig strøelse.

Alle økologiske kreaturer over tre måneder skal på græs i minimum 150 da-
ge om året. Syge dyr kan i perioder opholde sig på stald. Efter den 1. sep-
tember er det ikke nødvendigt at lukke kalve under ½ år på græs, idet det
har vist sig at yngre dyr kan mistrives ude på den årstid.

Økologiske landmænd må ikke noget sted i verden gøre brug af gensplejse-
de planter, dyr eller andre GMO’er. Ej heller må de virksomheder, der for-
arbejder økologiske produkter, tilsætte gensplejsede ingredienser eller in-
gredienser fremstillet ved hjælp af gensplejsede organismer.

Det gælder også den del af foderet, der ikke behøver at være økologisk dyr-
ket. Det vil sige 10% af foderet til kvæg og andre drøvtyggere og 20% af
foderet til svin, fjerkræ og andre ikke-drøvtyggere frem til august 2005.
Derefter skal alt foderet være økologisk.

Det ikke-økologiske foder, som den økologiske landmand indtil 2005 køber
til sine husdyr, skal være ledsaget af en erklæring fra sælgeren om, at det
ikke indeholder eller er fremstillet af genetisk modificerede organismer.

En handlingsplan fra november 2001 sikrer, at risikoen for GMO-forurening
af økologisk foder er gjort så lille, som det overhovedet er muligt at gøre
den.

Bag handlingsplanen står de økologiske landmænds egne foreninger, land-
brugsorganisationerne og alle de danske producenter af økologiske foder-
blandinger.

Med handlingsplanen har virksomhederne forpligtet sig til at analysere for
indhold af GMO i samtlige importerede partier af soja, majs og raps, som
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aktuelt i de afgrøder, hvor der kan være risiko for indblanding af materiale
fra gensplejsede sorter. De importerede partier må højst indeholde 1 pro-
mille GMO. Grænsen på 1 promille er sat, fordi det ikke er teknisk muligt at
lave præcise målinger af mindre mængder.

Handlingsplaner i øvrigt
Siden 1985 er der derudover vedtaget en række handlingsplaner over for
landbrugserhvervet af betydning for grovvareproduktionen og – forsynin-
gen. Det drejer sig bl.a. om

NPO-handlingplanen
• Vandmiljøhandlingsplanen
• Pesticidhandlingsplanen
• Handlingsplanen for bæredygtigt landbrug

Boks 4-2: Oversigt over vigtige handlingsplaner

Handlingsplaner Målsætninger og foranstaltninger
NPO-handlingsplan (1986)

Vandmiljøplanen I (1987)

Målsætning: Nedbringe forureningen
med næringssalte og organisk stof.
Foranstaltninger:
Opbevaring for husdyrgødning skal
minimum være 6 mdr.
Forbud mod udbringning fra høst til
15. oktober/1. november og forbud
mod udbringning på frossen jord.
Påbud om nedbringning inden for 24
timer. Harmonikrav samt miljøstøtte i
forbindelse med forbedring af opbe-
varingskapaciteten.

Målsætning:
Reducere landbrugets kvælstofud-
vaskning fra 260.000 tons N/år til
127.000 tons N/år.
Fosfortabet skal reduceres med 4.000
tons P/år25.
Foranstaltninger:
Krav om opbevaringskapacitet på
min. 9 mdr. med dispensation ned til
6 mdr.
Obligatoriske sædskifte- og gød-
ningsplaner. 65% grønne marker.

                                                     
25 N= kvælstof, P=fosfor



88

Vandmiljøplan II (1998)

Pesticidhandlingsplanen I
(1986)

Pesticidhandlingsplan II
(2000)

Husdyrgødning skal nedbringes inden
for 12 timer.

Målsætning: At opfylde målsætningen
i Vandmiljøplan I inden udgangen af
2003:
Foranstaltninger:
Etablering af vådområder, SLF områ-
der og skovrejsning.
Forventet forbedret foderudnyttelse.
Skærpet udnyttelse af husdyrgødning.
Mere økologisk jordbrug.
Større arealer med efterafgrøder.
Nedsættelse af økonomisk optimal
kvælstofnorm med 10%.

Målsætning: Halvering af forbruget af
pesticider inden udgangen af 1996.
Halveringen omfatter såvel behand-
lingshyppigheden som mængden af
solgte aktivstoffer.
Foranstaltninger:
Frivillig reduktion i.h.t målsætningen.
I tillæg til handlingsplanens anbefa-
linger blev der i 1990'erne indført en
række initiativer til understøttelse af
opfyldelsen af Pesticidhandlingspla-
nens målsætninger: tilskud til sprøjte-
frie bræmmer i SFL-områder.
Pesticidafgift gældende fra 1. januar
199626.

Målsætning:
Reducere behandlingshyppigheden
mest muligt.
Beskyttelse af visse områder, herun-
der arealer langs vandløb og søer.
Arealer med økologisk produktion
øges.
Foranstaltninger:
Øget rådgivning om reduktion af pe-

                                                                                                                                      
26 Afgiften beregnes af prisen på sprøjtemidler uden afgift og tager således ikke højde for
de forbrugte mængder. I 2002 er der indført en differentieret afgift på henholdsvis 15% på
ukrudts- og svampemidler og 37% på insektmidler.
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Handlingsplan for et bære-
dygtigt landbrug I (1991)

sticidanvendelse
Udlægning af randzoner ved brug af
braklægning og MJV-ordninger
Forskning i økologisk jordbrug, pro-
duktudvikling og afsætning.

Målsætning: Opfyldelse af målsæt-
ningerne i Vandmiljøplan I inden udg.
af 2000.

Foranstaltninger:
Krav om sædskifte og gødningsplaner
samt gødningsregnskab.
Minimumskrav til udnyttelse af hus-
dyrgødning.
Forbud mod spredning af husdyrgød-
ning på frossen jord.
Udpegning af særlige miljøfølsomme
områder med tilskud til nedsat gødsk-
ning.

4.4 Grovvarebranchen
Grovvarebranchens hovedopgave er at forsyne landbruget med et bredt sor-
timent af råvarer, der bruges i landbrugsproduktionen, samt at aftage land-
brugets overskydende produktion af vegetabilske produkter. Fra starten har
der været tale om gennemgående voluminøse og tunge produkter fx korn,
foder, olie, kalk og gødning, der stiller store krav til lagerfaciliteter og logi-
stik. Dertil kommer bl.a. såsæd. Salget til landbruget udgjorde knap 90% af
grovvarebranchens omsætning på i alt ca. 23 mia. kr. i 2001. Grovvarebran-
chens køb (primært raps og korn) fra landbruget udgjorde 6,5 mia. kr.
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Figur 4-6: Grovvarebranchens omsætningsveje

Forsyningen af foderstoffer, gødning og planteværn mv. baseres dels på op-
køb på hjemmemarkedet, fx korn, og dels på import af udenlandske pro-
dukter. Importen udgjorde i 2001 ca. 8 mia. kr. De vigtigste importerede
produkter er oliekager, gødning og planteværn.

Eksporten fra grovvarebranchen er hovedsagelig korn og udgjorde i 2001
ca. 2 mia. kr.

Udover de traditionelle produkter forsyner branchen efterhånden også land-
bruget med en række produkter inden for service- og energiområdet.

Salg til den øvrige del af samfundet udgør ca. 800 mio. kr. og omfatter bl.a.
salg af korn til industrien til mel- og grynproduktionen. Malterierne får byg
til produktionen af malt til ølbrygningen.

Derudover leveres konsumvarer, fx kartofler, frugt og grønt samt blomster
mv. til supermarkedskæderne og til industriel anvendelse.

Opgaverne varetages af omkring 55 forskellige grovvareselskaber, nogle har
egen produktion af fx foderblandinger og tillige engros- og evt. detailvirk-
somhed, mens andre kun fungerer som handelsvirksomheder, der indkøber
færdigprodukter fra andre.

4.4.1 Virksomhederne
En stor del af virksomhederne i grovvarebranchen er andelsselskaber, der
ejes af landmænd mv., der omsætter deres korn gennem selskabet og køber
deres foder og gødning samt får udbetalt et eventuelt overskud som efterbe-
taling. Blandt de øvrige findes en række aktieselskaber fx KFK og Hede-
gaard A/S.

Landbruget
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Der er to landsdækkende grovvareselskaber i Danmark, nemlig Dansk
Landbrugs Grovvareselskab (DLG) og KFK. DLG havde i 2001 en koncer-
nomsætning på 11,3 mia. kr. og omsætning i moderselskabet på 7,8 mio. kr.,
hvoraf salget i Danmark udgjorde 5,65 mia. kr. KFK havde i 2001 en om-
sætning på 10,2 mia. kr., hvor den danske omsætning udgjorde 5 mia. kr.
Målt efter omsætning er de næsten 10 gange større end de øvrige grovvare-
selskaber.

Blandt de regionale og lokale grovvareselskaber er Hedegaard A/S det stør-
ste med en samlet omsætning på 1,2 mia. kr. Koncernen Hedegaard A/S er
et børsnoteret selskab, hvoraf DLG ejer 22% og SvL i Sverige 10% af akti-
erne. Fra 1999 til april 2002 var der en aktionæroverenskomst mellem en
række af aktionærerne i Hedegaard A/S om tilsammen minimum at eje 55%
af aktiekapitalen i selskabet og med indbyrdes forkøbsret til aktierne. Denne
overenskomst omfattede bl.a. DLG, SvL, Brdr. Ewers A/S og Kemira DK
A/S.

DLG og SvL afgav samtidig en erklæring om, at deres aktiebesiddelse
skulle ses som et strategisk samarbejde, og at deres aktiepost i Hedegaard
A/S skulle ses som en helhed i relation til Fondsbørsens regler om indløs-
ningstilbud, men at de ikke ville komme i en sådan situation, at de skulle af-
give et sådant tilbud.

Hedegaard A/S deltager i et samarbejde med DLG og SvL om indkøb af rå-
varer, plantebeskyttelse og gødning (gennem Agro Supply, SweDane Crop
Protection, og SweDane Fertilizer). Derudover har Hedegaard A/S samar-
bejde med SvL om produktion af pasta til SvLs danske selskab Cerealia.
Hedegaard A/S ejer 10% af aktierne i fjerkræslagteriet Rose Poultry A/S og
leverer bl.a. en del foder til slagteriets producenter.

Desuden driver Hedegaard A/S Foods produktion inden for ægpakkeri og
ægproduktion og opdræt af æglæggende hønniker. Ægpakkeriet er et af
Danmarks største. I midten af 2001 købte Hedegaard A/S sammen med bl.a.
Brdr. Ewers A/S selskabet Broico A/S, der producerer kvalitetsfoder til fjer-
kræ. Hedegaard A/S har 1/3 af aktiekapitalen.

Hedegaard A/S-koncernen har 3 foderfabrikker beliggende i Nørre-Sundby,
Skive og Herning. Fabrikken i Nørre-Sundby er den største og producerer
både fjerkræ-, svine- og kvægfoder. Fabrikken i Herning producerer fjer-
kræ- og svinefoder, hvorimod fabrikken i Skive alene er beregnet til kvæg-
foder. Derudover har Hedegaard A/S 12 detailforretninger fordelt i en stor
del af Jylland, dog primært Nordjylland.
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Tabel 4-10: Oversigt over større regionale og lokale selskaber

Selskab Koncernomsætning
(2001)

Hedegaard A/S 1.244,7
Østsjællands Andel a.m.b.a. 1.137,5
Aarhusegnens Andel a.m.b.a. 872,0
Sydvestjysk Andel a.m.b.a. 831,7
Nordjysk Andel Grovvareforening a.m.b.a. 800,0
Kolding Omegns Foderstof a.m.b.a. 425,6
Sydvestsjællands Andel a.m.b.a. 273,8
Skjern Å Andel a.m.b.a. 273,2
Ringkøbing Andel a.m.b.a. 263,5
Roskilde-Egnens Andel 250,0
Brdr. Ewers A/S 206,9

Østsjællands Andel (ØA) er ekspanderet hurtigt de seneste år. Selskabets
omsætning på 1,1 mia. kr. i 2001 er steget med 49% siden 1999. Det skyldes
først og fremmest forskellige fusioner på Sjælland og i Jylland (Holstebro)
samt på Fyn.

ØA har produktion i Aulum (svinefoder), Otterup (kvæg og svinefoder),
Rudkøbing (fjerkræ- og svinefoder), Svinninge (svinefoder), Kirke Stillinge
(svinefoder) og Karise (fjerkræ- og svinefoder). Fabrikkerne i Rudkøbing,
Otterup og Karise har de største produktionskapaciteter. ØA har tidligere
haft en aftale om lønproduktion af kvæg- og kalvefoder på Sjælland med
DLG. Aftalen blev ophævet i 2001, idet Konkurrencestyrelsen fandt, be-
stemmelserne i den var problematiske i henhold til konkurrenceloven.

ØA sælger hovedsagelig til landmænd i sine lokalområder, men disse dæk-
ker efterhånden en stor del af landet. Selskabet står især stærkt på Sjælland
og Lolland Falster, hvor selskabet samlet har en markedsandel på 20-25%.

Aarhusegnens Andel a.m.b.a. (AA) har en medlemskreds på 3.700 land-
mænd. AA har fire fabrikker, hvoraf tre ligger i området Aarhus-
Skanderborg. Den største ligger i Galten og producerer kvæg- og svinefo-
der. Fabrikken i Sevel ved Skive som producerer kvæg- og svinefoder,
købte AA i efteråret 2001 af Hedegaard A/S. Derudover har AA en afdeling
i Boulstrup, som står for såsædsproduktion og industrikorn. AA har egne
havnefaciliteter i Aarhus. AA er medlem af DLG og køber planteværn gen-
nem DLA på formidlingsbasis.

AA er er dannet ved en fusion mellem tre lokale foreninger i 1999, nemlig
Aarhusegnens Grovvareforening, Malling Foderstofforretning og Østjysk
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Andel. AAs kunder ligger inden for en afstand på gennemsnitlig 30-35 km
fra fabrikkerne.

Sydvestjysk Andel a.m.b.a. (SA) er en ny sammenslutning af Holme Å An-
del a.m.b.a., Sydjysk Andel a.m.b.a., Vester Nebel Foderstofforretning
a.m.b.a. og Vestjysk andel a.m.b.a. SA har 5 fabrikker beliggende i det syd-
vestjyske (Bramming, Janderup, Nørre-Nebel, Årre og Varde). SA dækker
halvdelen af Sønderjylland mod vest. SA får leveret råvarer, gødning og
planteværn fra DLA.

Nordjysk Andel Grovvareforenings a.m.b.a.(NAG) er ejet af 2.500 med-
lemmer. NAG er dannet ved fusion mellem Vrå Andel og ØAG, med virk-
ning fra 1. juli 2002. NAG har en stor fabrik i Vrå som producerer kvæg- og
svinefoder og en mindre fabrik i Dronninglund. NAG har en aftale med
DLG om produktion af svinefoder til NAG, og har desuden en aftale med
Hedegaard A/S om køb af svinefoder. NAG sælger i hele Nordjyllands Amt.

Kolding Omegns Foderstof og Gødningsforretning a.m.b.a. (KOF&G) er
ejet af ca. 1.200 landmænd. KOF&G har to foderfabrikker på havnen i Kol-
ding, der producerer fjerkræ-, svine- og kvægfoder. KOF&G servicerer sine
kunder fra 5 detailforretninger, som sikrer KOF&G en stærk position i det
sydlige Jylland og på Vestfyn.

KOF&G har en omsætning på knap 400 mio. kr. KOF&G har indgået en
aftale med DLG om en årlig lønproduktion til DLG på mellem 35.000 og
45.000 tons kalve- og kvægfoderblandinger.

Omsætningen i Bornholms Andels Foderstofforretning (BAF) var i 2001 på
401 mio. kr. BAF opererer kun på Bornholm.

DLA
Landsforeningen den lokale andel (dla) er en brancheorganisation med 16
danske lokalforeninger samt 2 svenske som medlemmer27. De tre største
danske medlemmer er: Østsjællands Andel; Aarhusegnens Andel og Syd-
vestjysk Andel. Alle de lokale foreninger er selvstændige andelsforeninger.

dla er en indkøbsorganisation, der køber råvarer, gødning og planteværn til
medlemmerne på formidlingsbasis. Der er ingen omsætningspligt og flere af
medlemmerne køber af andre kunder, herunder DLG.

Råvareafdelingen i dla indkøber foderstoffer (soja og raps mv.). Der købes
råvarer hver måned fra Nord- og Sydamerika, som sejles til dlas egen termi-
nal i Fredericia. Havnen i Fredericia har kapacitet til at modtage skibe, der
losses direkte til lastvognstog og kører videre til medlemmernes anlæg og

                                                     
27 KLF og Södra Åby
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fabrikker over hele landet. Tilsammen skønnes dla at have ca. 30% af den
samlede danske råvareimport. Med mellemrum har der været samlastet,
hvor foreningen er gået sammen med fx DLG om at samle ordrer til et større
skib på fx 50.000 tons fra Sydamerika.

Derudover formidler foreningen gødning fra de store europæiske producen-
ter. De udenlandske producerede gødninger ankommer til Danmark pr. skib,
hvor gødningsformidlingen står for losning og udlevering. Foreningens
markedsandel inden for gødning er ca. 27%.

Planteværn formidles gennem selskabet KemiAgro, hvor foreningen ejer
75%, og AFI-gruppen28 ejer resten. Selskabet indgår aftaler med producen-
terne af planteværn om årets køb af produkter. Foreningen står ca. for ¼ af
forbruget af planteværn i Danmark.

Dansk Vilomix29 ejes af 8 af medlemmerne af dla, der har tegnet sig for
eksklusivt at indkøbe mineral- og vitaminblandinger gennem selskabet i 2 år
fra dettes start i 2001. Selskabet leverer foder og vitamin- og mineralblan-
dinger til landmændene.

Scanola A/S er foreningens protein- og oliefabrik, hvor foreningen ejer 51%
De andre ejere er DLF-Trifolium og AP Pension. I 1997 indgik Scanola et
samarbejde med Cargil, hvor Scanola skal lønproducere til Cargil.

                                                     
28 AFI-gruppen er en sammenslutning af 14 private grovvarekøbmænd.
29 Konkurrencerådet har den 31. oktober 2001 taget stilling til aktionæroverenskomsten i
Dansk Vilomix. Rådet gav en ikke-indgrebserklæring efter konkurrencelovens § 9.
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Figur 4-7: Kort over dla’s medlemmer

1. Nordjysk Andel
2. Østerild og Omegns Lokalforening
3. Hillerslev & Omegns Grovvareforening
4. Ringkøbingegnens Grovvareforening
5. Skjern Å Andel
6. Aarhusegnens Andel
7. Næsbjerg Foderstofforening
8. Vejrup Andels Grovvareforening
9. Kolding Omegns Foderstof & Gødningsforening
10. Foderstofforeningen S.A.B.
11. Nordsjællands Andels Grovvareforening
12. Vallekilde-Hørve Andels Grovvareforretning
13. Roskilde Andel
14. Sydvestsjællands Andels Grovvareforretning
15. Østsjællands Andel
16. Sydvestjysk Andel

Andre indkøbssamarbejder
Agro Danmark består af 21 privatejede grovvarevirksomheder herunder He-
degaard A/S, Brdr. Ewers A/S, Hornsyld Købmandsgaard A/S mv. Agro
Danmarks samlede omsætning udgjorde 814 mio. kr. i 2000.

DLG har sammen med Agro Danmark indgået en række samarbejdsaftaler
på indkøbssiden.

Selskabet Agro Supply A/S ejes 50/50 af DLG og Agro Danmark og står for
indkøb og distribution af råvarer. Omsætningen udgjorde i 2001 ca. 2,3 mio.
kr. Agro Supply står for ca. 20% af det samlede indkøb af råvarer.
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I fællesskab med Svenska Landmännen (SvL)30 har DLG dannet to lige eje-
de aktieselskaber, som Agro Danmark senere er blevet tilknyttet.

SweDane Fertilizer A/S som står for al indkøb af gødning til DLG, SvL og
Agro Danmarks respektive forbrug. I 2001 havde selskabet en omsætning på
611 mio. kr.

SweDane Crop Protection A/S som står for al indkøb af planteværn til par-
terne. Selskabet havde i 2001 en omsætning på 554 mio. kr.

Ejerforholdene er lidt anderledes i SweDaneNo Trade A/S, som står for ind-
køb af ensileringsprodukter, wrapfolie og bindegarn til parterne. Selskabet
ejes af de samme tre parter samt af norske NFK, som blev tilknyttet selska-
bet 1. januar 2002. DLG og NFK ejer hver 28%, SvL ejer 36% og Agro
Danmark ejer 8%.

Alle tre aftaler indeholder et forbud mod at købe de respektive produkter
uden om selskaberne. Alle tre samarbejdsaftaler er anmeldt til Konkurrence-
styrelsen, som endnu ikke har truffet afgørelse i anmeldelsessagerne.

DAKOFO (Dansk Korn- og Foderstof Im- og Eksportørers Fællesorganisa-
tion) er brancheorganisation for korn og foderstofsvirksomhederne. Der er
13 medlemmer herunder Agro Danmark, BAF, DLA, KFK, H.C. Handels-
center og AFI-Grovvare mv. DLG er ikke medlem.

4.4.2 Opgaver, produkter og udviklingen
Før første verdenskrig
Grovvarebranchen startede historisk set med kornhandel, hvor den vigtigste
opgave var opkøb af overskudskorn og fordeling af dette til hjemmemarke-
det og til eksport. Dertil kom gødning, der blev varetaget separat. Efter
starten af andelsvirksomhederne omkring 1880 blev der dannet lokale ind-
købsforeninger - ofte organiseret af mejerierne. Allerede fra omkring 1820
blev der fremstillet kunstgødning, fortrinsvis af ben. Fra midten af 1800
blev der produceret fosforsur kalk, senere kaldt superfosfat.

I 1870’erne skete der en omlægning af dansk landbrug fra produktion af ve-
getabilske produkter (korn) til produktion af animalske landbrugsvarer
(mælk og svinekød) der indebar, at kornproduktionen i højere grad end tid-
ligere blev anvendt til foder. Som følge af denne produktionsomlægning
blev kornhandelens hovedopgaver nu at skaffe korn og foderstoffer til den
indenlandske husdyrproduktion enten via den indenlandske kornproduktion
eller via import. Omstillingen i landbruget betød dels, at grovvarebranchens

                                                     
30 Svenska Lantmännen fungerer som grovvareleverandør til svenske landmænd og består
af 11 andelsforeninger. Koncernen havde i 2000 en samlet omsætning på 9,6 mia. SEK.
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varesammensætning ændrede sig og dels, at kornhandelens opbygning og
struktur blev ændret.

Der kom en øget efterspørgsel af tilskudsfoder. Det betød en stigning i im-
porten af oliekager og majs. Oliekagerne (bomuldsfrø, solsikke og soja) an-
vendtes på daværende tidspunkt af landmændene efter en direkte knusning
til at blande i fx grovfoder og proteinprodukter.

Omkring 1910 kom det første specialfoderblandinger til kvæg på markedet.
Tilskudsfoderblandinger til fjerkræ og svin kom betydeligt senere og nåede
først i 20’erne og 30’erne en vis udbredelse. I begyndelse af 30’erne dukke-
de der også nye fodermidler som melasse, kødbenmel, fiskemel (sild), lu-
cernemel og skummetmælkspulver op på markedet. Denne tendens til fær-
digblandet foder er fortsat op til i dag.

Den forøgede anvendelse af importerede foderstoffer og efterfølgende af
færdigfoderblandinger betød også en ændret struktur inden for grovvare-
handelen. Grovvarehandelen blev opdelt i en udpræget engroshandel, der
hovedsageligt beskæftigede sig med import af korn og foderstoffer, og en
detailhandel omfattende en lang række små og mindre detailforretninger
placeret ud over landet enten i forbindelse med en købmandsbutik eller som
en andelsforretning evt. tilknyttet en lokal brugsforening. Via detailselska-
bet var der direkte kontakt med kunderne. Det var således her landmanden
afleverede kornet og her kundernes gødnings- og foderordrer blev modtaget.
I dag er der desuden en betydelig rådgivning tilknyttet salget af grovvarer.
Denne rådgivning varetages også for en stor dels vedkommende af detail-
butikkerne ude i landet.

Efter anden verdenskrig
I 50’erne skete der en stigende mekanisering af landbruget og en forøgelse
af landbrugenes størrelse. Det betød, at behovet for siloer, tørringsanlæg og
foderblandingsfabrikker blev større. Samtidig med den øgede handel med
grovvareselskaberne blev der også et øget krav til finansiering af kreditgiv-
ningen over for landmændene. Disse forhold sammen med en øget konkur-
rence om kunderne var med til at skabe en koncentration i grovvarehande-
len. Denne koncentration var kendetegnet ved at de store importørvirksom-
heder og engrosvirksomheder udvidede deres aktivitetsområder til også at
omfatte detailmarkedet, hovedsageligt ved overtagelse af selvstændige
grovvarevirksomheder inden for den private sektor og andelssektoren.

I denne periode overtog de større virksomheder således en del af grovvare-
forretningerne i detailleddet. Disse var vertikalt integreret og producerede
foderblandinger, importerede foderstoffer samt drev selvstændigt engros- og
detailforretninger.
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I begyndelsen af 60’erne faldt antallet af landbrug med 5-6.000 om året og
var i 1965 nede på 170.000. Samtidig skete der en betydelig afvandring fra
landbruget af arbejdskraft. Der kom samtidig en teknologisk udvikling, spe-
cielt revolutionerede mejetærskeren kornhøsten. Det betød også nye krav til
grovvarebranchen, og hvor de væsentligste opgaver hidtil havde ligget på
fodersiden, fik branchen nu i stigende omfang til opgave at håndtere land-
brugets produktion af salgsafgrøder. Det gav behov for helt nye tekniske
løsninger og ressourcer i de enkelte forretninger end før. Høstmængden steg
med næsten 50% på få år i 60’erne. Disse store mængder kunne ikke hånd-
teres som tidligere. Det var nødvendigt at investere i anlæg til tørring og
rensning. Kornet skulle desuden lagres i siloer.

Samtidig fik planteavlen en stigende betydning for branchen. De arealer, der
tidligere blev benyttet til grovfoder, blev efterhånden benyttet til salgsafgrø-
der og med den øgede vægt på modtagelse, behandling og afsætning, blev
vægten i branchen mere og mere lagt på forædlings- og afsætningssiden.

Op igennem 80'erne forøgedes behovet for oprensningskapacitet. Mens der
tidligere fortrinsvis blev dyrket vårsæd, gik flere og flere over til at dyrke
vintersæd. Det betød, at der blev meget kortere tid til at dyrke udsæd.

Inden for færdigfoderblandinger har der været en udvikling over imod flere
og flere specialblandinger, der passer til de enkelte driftsformer. Udviklin-
gen inden for svinefoder har været stærkt præget af den varierende indtje-
ning i svineproduktionen og af skiftende vægt på hjemmeblandet foder. Fra
slutningen af 70’erne gjorde de billige industrielt fremstillede fodermidler
imidlertid de færdige svinefoderblandinger mere konkurrencedygtige. De
sidste års lave kornpriser har imidlertid betydet, at udviklingen er gået den
anden vej, og at flere igen har vendt sig mod hjemmeblandinger.

Også de traditionelle serviceområder blev ændret. Nye gødninger blev in-
troduceret, bl.a. flydende ammoniak, der krævede et helt særligt lager, di-
stributions- og udbringningssystem. De store landsdækkende virksomheder i
andels- og privatsektoren gik i midten af 60’erne sammen med Norsk Hydro
om i fællesskab at løse denne opgave i import og oplagringsleddet (A/S
Ammonia).

Kemisk beskyttelse var også noget helt nyt, der udviklede sig op igennem
60’erne. Det stillede fysiske krav til giftrum på de enkelte lagre men først og
fremmest betød det sortimentsudvidelse med nye udfordringer til medarbej-
derne, der nu skulle kunne vejlede om den rigtige og ikke mindst forsigtige
anvendelse af midlerne. På fodersiden udviklede sortimenter sig også. Og
foderblandingerne skulle pelleteres og efterhånden også kunne leveres di-
rekte i landmandens silo klar til at løbe i krybberne.
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Gødning har altid været et importprodukt, selvom der har været en vis dansk
produktion. Fra midten af 50'erne var det fortrinsvis flydende ammoniak,
der blev anvendt som kvælstofgødning, men dette er senere afløst af NPK-
gødning. Dette kræver adgang til havnefaciliteter.

Foder produceres i dag fortrinsvis på danske fabrikker og på basis af dansk
korn, men med tilsætning af importerede proteinråvarer. Foderfabrikkerne
ligger spredt ud over landet - en placering der først og fremmest er valgt af
hensyn til en kort transportafstand til landmanden. Alternativt kunne anven-
delse af sojaskrå, bomuldsfrøkager og andre udenlandske råvarer tale for en
placering på havne med modtagefaciliteter for større skibstransporter. Der er
sket en betydelig nedgang i antallet af fabrikker og en tendens til at samle
kapaciteten. Alligevel er der stadig er en vis overkapacitet på området. Hus-
dyrsproducenternes efterspørgsel efter specialblandinger, der har medført et
stigende sortiment, har også været medvirkende til, at der i højere grad er
blevet efterspurgt lokal fabrikskapacitet. Det har bl.a. for DLG betydet, at
man har investeret i en udvidelse af nogle af de mindre lokale fabrikker,
bl.a. i Vestjylland.

De store grovvareselskaber har udover grovvareaktiviteter også knyttet en
række selskaber til sig. Der har enten være tale om selskaber, der ligger i
naturlig forlængelse af grovvaredelen eller for DLGs vedkommende, som
andelsselskab, opgaver, som landbruget har ønsket løftet via selskabet. Her
kan nævnes investeringer i maskinfabrikker, planteforædling, møllerier, fi-
skemelsfabrikker men også i ejendomsselskaber, energi og forsikring.

4.4.3 Strukturudviklingen (størrelse, specialisering, import og lovre-
gulering)

Set over de sidste 20 år er antallet af forarbejdningsvirksomheder faldet
kraftigt. Ændringerne i virksomhedsstrukturen er for alle brancher gået
imod få store virksomheder med flere produktionsanlæg. Der er i dag kun 2
svineslagterier, 10 kreaturslagterier og 9 fjerkræslagterier. I grovvarebran-
chen findes fortsat et stort antal virksomheder. Markedet domineres dog af
enkelte store virksomheder. På dette område foregår der stadig en løbende
reduktion af antal virksomheder og produktionsanlæg. Reduktionen i virk-
somhedernes sker fortrinsvis ved fusioner.

Tabel 4-11: Strukturudviklingen i jordbrugssektorens virksomheder
1980-2001

1980 1990 1999 2000 2001
Grovvarevirksomheder 322 137 71 63 55
Antal produktionsanlæg 590 530 401 399 326

Kilde: Landboforeningernes Landøkonomisk oversigt
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5 Markedet

5.1 Landmandens produktion og salg af afgrøder

5.1.1 Produktion
Landmandens produktionsanlæg består af gården, marktilliggender, skove,
stalde, maskiner, dyr mv. Landmanden kan vælge ren planteavl eller hus-
dyrproduktion sammen med en vis planteavl. Af betydning for valget kan
bl.a. være jordbundsforhold, udvidelsesmuligheder, beliggenhed og tilgæn-
gelighed til vand.

En landmand, der vælger husdyrproduktion må satse på en stor produktion
af foder, især hvis det drejer sig om malkekvægsproduktion, og det giver
nogle begrænsninger i afgrødevalget. En planteavler har en større frihed i sit
valg af afgrøder, men må tænke i at optimere sin afsætning af salgsafgrøder.

Målestokken for rentabiliteten på planteavlen er ikke altid afkast pr. hektar,
men ligeså meget afkast i forhold til arbejdsindsats. I den forbindelse må
man udnytte markedsforskelle og kontraktdyrkning. Man må desuden se på
alternativ udnyttelse af arealet, fx naturpleje, jagtudnyttelse eller fritidsakti-
viteter.

Landmandens indflydelse på kornprisen begrænser sig til at levere den kva-
litet, der giver den bedste pris, samt at sælge til den rigtige pris på det rigtige
tidspunkt.

En væsentlig forudsætning for at landmanden kan udnytte markedet for korn
er, at han har lager og behandlingsfaciliteter til rådighed. Der skal evt. være
tørring og opbevaringsmuligheder. Ved selv at behandle kornet vil land-
manden kunne tjene noget af det, som foderstoffirmaet ellers tager for tør-
ring og opbevaring. En anden mulighed for at opnå højere priser er via kon-
traktavl/konceptavl, hvor landmanden har aftaler med fx en mølle eller et
grovvareselskab om at dyrke et bestemt areal med en given sort under visse
betingelser og dermed få en højere pris. Dette er et område i vækst.

Der skal anvendes maskiner, hvilket kræver kapital. Der skal fx bruges
traktorer, mejetærskere, evt. foderblandere hvis der er dyr, samt gødnings-
spredere. Maskinerne skal udnyttes optimalt og mange brug har ikke til-
strækkeligt mange hektar til, at moderne maskiner kan udnyttes optimalt.
Alternativet til selv at anskaffe kan være at etablere maskinfællesskaber
mellem landmændene eller at bruge maskinstationerne.

Landmanden producerer og sælger en lang række afgrøder, de fleste afgrø-
der går til foder i husdyrproduktionen, men nogle går til industrien til videre
forarbejdning og endelig går enkelte til kæderne med henblik på forbrug.
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Noget korn sås om efteråret eksempelvis vinterhvede, rug og vinterbyg men
det meste sås om foråret: fx vårbyg, vårhvede, havre og ærter. Roer og majs
til foder sås sent på foråret, mens græs og kløvergræs kan sås både efterår
og forår. For ikke at udpine jorden og for at udnytte planternes egenskaber
og undgå plantesygdomme dyrker man forskellige planter på skift i en be-
stemt rækkefølge (sædskifte). Et sædskifte er den rækkefølge af afgrøder,
der er på en mark gennem årene. Der er bestemmelser i lovgivningen om
sædskifte.

Før såning af korn- og foderafgrøder har der været en mekanisk jordbe-
handling. Typisk er marken med rester fra sidste års afgrøde eller efteraf-
grøde blevet behandlet med plov og harve efter behov i forhold til jordtype
og mængde af ukrudt.

Såning skal ske på det rigtige tidspunkt og i den rigtige dybde i forhold til
den plantesort, man har valgt. Derudover skal man anvende den rigtige
mængde frø.

I april måned sætter man kartofler. Kornsorterne bliver sået i april/maj. Roer
og majs til foder sås i rækker sent på foråret, mens græs og kløvergræs kan
sås både efterår og forår. Vinterhvede kan sås fra ca. 1. september til ca. 15.
oktober, med fortrukken såtid mellem 15. og 20. september. Sen såning be-
nyttes kun i milde områder af landet.

Vårraps sås i april, mens vinterraps sås fra midten af august til starten af sep-
tember.

Tilplantning sker ved hjælp af en såmaskine (frø og korn) eller andre ma-
skiner (kartofler mv.).

Roer, kartofler og korn må til en vis grad holdes fri for ukrudt, sygdomme
og renses (mellem rækkerne). Roerne skal desuden udtyndes. Disse proces-
ser foregår i sommermånederne. Alternativt til rensning kan man så et
bunddække, der efter høst pløjes ned i jorden og tilfører jorden kvælstof.
Dette går under navnet grøngødning. Grøngødning kan også anvendes på
marker, der ellers skulle stå bare i vintermånederne. Det holder på kvælstof-
fet fra pløjelaget og opsamler kvælstof i løbet af vinteren. Kløver og gul
sennep er nogle af de mest brugte grøngødningsplanter.

I juli høstes vinterrapsen og august og september høstes vårraps samt de
grønne afgrøder korn og græs, mens kartoflerne tages op i september og
oktober.

Lagersystemer
Til opbevaring af korn til foder skal der bruges lagerplads, gerne en silo,
ofte en gastæt silo. Desuden skal der forud anvendes et tørreri.
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Korn til foder bliver blæst gennem rør til og fra siloen. Foderet herfra går
gennem snegle til foderblandere.

Hvis man ikke har plads til al kornet, kan man evt. opbevare det hos grovva-
reselskaberne der tager en fast leje herfor.

I løbet af sæsonen tilfører landmanden gødning til jorden for at forbedre
planternes vækst. Herved tilsættes næringsstoffer til jorden til erstatning af
det tab, der er sket gennem dyrkningen og for at forbedre planternes vækst.

Fastsættelse af næringsstofbehovet skal ske efter forholdene i den enkelte
mark. Kvælstoftildelingen fastsættes under hensyntagen til ejendommens
kvælstofkvote. Husdyrgødning bliver spredt i henhold til gældende regler
for udbringning. Den faste gødning bringes ud inden pløjning, mens gyllen
både bringes ud før og efter såning. Der bliver kørt handelsgødning ud til
vinterafgrøderne om foråret, når jorden er tjenlig at køre på. Indkøb af han-
delsgødning finder derfor normalt sted om foråret - ellers skal landmanden
have særlige opbevaringsmuligheder. Handelsgødningen udspredes ved
hjælp af en gødningsspreder.

Til opbevaring af husdyrgødning skal der både være systemer til gylle og til
fast gødning. Gyllesystemet består af en gylletank, en fortank og gylleka-
naler i staldene. Systemet til den faste gødning består af udmugningsanlæg,
møddingsplads og diverse ajlebeholdere. En gyllevogn med pumpe bruges
til at sprede husdyrgødning

Derudover anvender landbruget plantebeskyttelsesmidler, også kaldet pesti-
cider, for at bekæmpe ukrudt, skadedyr og plantesygdomme. Dog bekæmper
økologiske landbrug ukrudtet mekanisk, fx ved brug af harve og radrenser.
En marksprøjte benyttes til at forstøve og fordele bekæmpelsesmidler ud
over planter.

Produktionsmetoder
Langt de fleste bedrifter dyrkes konventionelt med brug af kunstgødning og
pesticider m.v. En mindre del anvender dog økologisk eller biodynamisk
dyrkning.

Økologisk dyrkning
Økologiske korn- og foderafgrøder bliver dyrket på en mark, som er en del
af et sædskifte på et økologisk landbrug. Hovedreglen er at korn og foderaf-
grøder høstet i tredje år efter, at omlægningen er startet, kan anvendes,
mærkes og markedsføres som 100% økologiske.

Det høstede korn eller foder er en vigtig del af det økologiske kredsløb bl.a.
som følge af de gældende regler om fodring med økologisk korn og foder-
stoffer.
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Før såning af en økologisk korn- og foderafgrøde har der været en mekanisk
jordbehandling. Typisk er marken med rester fra sidste års afgrøde eller ef-
terafgrøde blevet behandlet med plov og harve efter behov i forhold til
jordtype og mængde af ukrudt. Ved såningen skal frø og sædekorn som ud-
gangspunkt være af økologisk oprindelse. Hvis økologiske frø og sædekorn
af den ønskede art efter en given dato ikke skaffes, kan der efter nærmere
betingelser opstillet af Plantedirektoratet anvendes ubejdset/ikke gasset, ik-
ke genmodificeret og ikke økologisk avlet udsæd.

Sædskifte
Sædskiftet har stor betydning i en økologisk bedrift. Det er ikke kun et
spørgsmål om at undgå sædskiftesygdomme eksempelvis ved en ensidig
korndyrkning, det er ligeså meget et spørgsmål om at have hånd i hanke
med næringsstofferne og ukrudt.

Formålet med sædskiftet er at udnytte de fordele, dyrkningen af en afgrøde
medfører, samtidig med at man mindsker de ulemper, den medfører. Alt
sammen for at kunne udnytte jord, arbejde, kapital, energi og hjælpestoffer
optimalt - også på langt sigt.

Ukrudtsbekæmpelse
Ukrudt og skadedyr i den økologiske produktion skal først og fremmest
forebygges men kan også bekæmpes mekanisk både før og efter såning.
Som hovedregel kan siges, at kemiske sprøjtemidler ikke er tilladt.

Det økologiske princip om forebyggelse frem for behandling slår ganske
kraftigt igennem på dette område i den økologiske planteavl. Da man i
økologisk jordbrug ikke ønsker at benytte kemiske sprøjtemidler - pesticider
- er den direkte bekæmpelse kun mulig mekanisk. Der pløjes, ukrudthar-
ves/strigles, radrenses, flammebehandles osv. ofte systematisk.

Gødning
Som hovedregel må der kun anvendes gødning til jorden og planterne fra
økologiske husdyr, grøngødning og afgrøderester fra egen eller andre øko-
logiske bedrifter samt øvrige rester fra den økologiske produktion. Dog er
der mulighed for at supplere med en mindre del ikke økologisk gødning og
jordforbedringsmidler. Således er det tilladt at importere en mindre mængde
ikke økologisk husdyrgødning og nogle enkelte andre gødningsstoffer under
visse betingelser, men ikke kunstgødning som i det konventionelle landbrug.

Husdyrgødning
Normalt regner man med 4 former for husdyrgødning: ajle, gylle, fast gød-
ning og dybstrøelse. I modsætning til ajle og gylle indeholder den faste gød-
ning ikke kun plantenæringsstoffer. Med den tilføres også energi til jordens
organismer og humus, således at jordens dyrkningsevne fortsat bevares. I
forhold til flydende husdyrgødning er kvælstofvirkningen ikke så hurtig.
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Endvidere er det i de fleste tilfælde nødvendigt med en pløjning efter ud-
bringning af fast husdyrgødning.

For at mindske tabet af næringsstoffer til miljøet luft og grundvand skal
husdyrgødning generelt udbringes i forårsmånederne. Den faste gødning
pløjes straks ned mens den flydende evt. harves for at blande den med jor-
den.

Grøngødning
Grøngødning er en afgrøde, der først og fremmest dyrkes for at forbedre
jorden eller gårdens næringsstofbalance. Grøngødning kan dyrkes som en
helårs afgrøde eller som efterafgrøde.

Jo færre husdyr og dermed græsmarker en økologisk gård har, des større er
behovet for grøngødning. Det er nødvendigt at inddrage grøngødning, hvis
hovedafgrøderne tilsammen ikke kan opfylde de biologiske mål i marken.

Det er tilfældet, hvis hovedafgrøderne:
• Ikke opsamler tilstrækkeligt med næringsstoffer i vinterhalvåret
• Ikke fikserer kvælstof nok
• Ikke fikserer kulstof nok, dvs. mindst vedligeholder puljen af organisk

materiale i jorden.
• Ikke konkurrerer godt nok mod ukrudt

Grøngødningen bidrager til et bedre miljø for nyttige insekter. En vinterfast
grøngødning betyder desuden, at jorden beskyttes mod vind og vejr i vinter-
halvåret.

Anden gødning
Det er målet i økologisk jordbrug at få tilbageført de næringsstoffer, som
bliver fjernet. Eksempelvis er det oplagt at bruge det kildesorterede og
komposterede husholdningsaffald. I første omgang var det tilladt frem til 31.
marts 2002, hvis komposten var produceret i et lukket, overvåget og stats-
godkendt indsamlingssystem, og hvis indholdet af tungmetaller ikke over-
skred en vis mængde.

Biodynamisk
Hverken det økologiske eller det biodynamiske landbrug anvender kunst-
gødning eller sprøjtemidler, men der er forskelle på de to landbrugsmetoder.

Det særlige ved det biodynamiske landbrug er dets åndsvidenskabelige
overbygning, antroposofien. Antroposofferne antager, at kosmiske kræfter
er med til at styre planternes livsprocesser. Dette giver særlige regler for,
hvornår man sår, hakker og høster. Desuden bruger man specielle præpara-
ter lavet af planter, kogødning og formalet kisel, som omrøres i op til en ti-
me og i stærkt fortyndet form blandes i husdyrgødningen før kompostering
eller sprøjtes ud på markerne.
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Den typiske biodynamiske bedrift har køerne som omdrejningspunkt i ar-
bejdet for at styrke mangfoldigheden i det levende i og over jorden. Deres
gødning er grundlaget for at pleje og opbygge jordens humusindhold og
frugtbarhed. En ensidig svine- eller fjerkræbesætning passer derimod ikke
til en afbalanceret biodynamisk drift.

Samarbejder
Der er forskellige former for samarbejde: maskinsamarbejder, foderforsy-
ningsselskaber, driftsfællesskaber og samejer. Landmænd, der samarbejder,
kan opnå stordriftsfordele, som ellers kun lader sig realisere via sammen-
lægninger og etablering af stadig større enheder.

De to førstnævnte kan spare betydelige maskinomkostninger. Driftsfælles-
skaberne og samejerne stopper ikke ved sparede maskinomkostninger, men
er også fælles om indtægterne. Disse samarbejder stikker altså dybere, og
deltagerne herfra er mere afhængige af hinanden, hvorved de afgiver en be-
tydelig selvstændighed. Driftsfællesskaber og samejer skal derimod give et
overskud og er næsten alle organiseret som I/S frem for som A/S eller ApS,
hvilket skyldes finansielle eller skattemæssige forhold.

Efter de gældende regler i landbrugsloven er det muligt at eje og samdrive
op til tre landbrugsejendomme. Der findes ikke nogen officiel statistik over,
hvor mange landmænd der ejer mere end en landbrugsejendom. Ud fra op-
lysninger fra Fødevareministeriets Generelle Landbrugsregister og Centrale
Husdyrbrugsregister (GLR/CHR) er antallet af ejede landbrugsejendomme
for den enkelte ejer/med-ejer opgjort senest i 1997, jf. tabel nedenfor.

Tabel 5-1: Ejerforhold for landbrugsejendomme i 1997

Antal ejendomme %
Ejer/medejer af én landbrugsejen-
dom 135.127 91,7

Ejer/medejer af to landbrugsejen-
domme 10.463 7,1

Ejer/medejer af tre landbrugsejen-
domme 1.343 0,9

Ejer/medejer af flere end tre land-
brugsejendomme1) 409 0,3

I alt 147.342 100

Kilde: Specialudtræk fra GLR/CHR foretaget ud fra oplysninger for høsten 1997.

Note: 1) Det er af flere årsager muligt at være ejer/medejer af flere end tre ejendomme. Fx kan ejen-
dommene være erhvervet, før landbrugsloven satte begrænsninger for antal ejede ejendomme, de kan
være arvet, eller der kan være givet midlertidig dispensation fra landbrugslovens antalsbegrænsning.

Maskinsamarbejderne er løsere samarbejder uden formel organisation eller
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med en samarbejdskontrakt. Foderforsyningsselskaberne (18) er alle organi-
seret som AMBA, fordi de i princippet er non-profit-organisationer.

Derudover er der maskinstationerne. I 1997 var der 540 maskinstationer.
Deres hovedopgaver er mejetærskning, sprøjtning, udbringning af gylle og
snitning af helsæd.

5.1.2 Anvendelsen af det dyrkede areal og udviklingen
Der findes utallige kornsorter (dermed menes eksempelvis Terra som er en
hvedekornsort mens hvede, rug, havre etc. er kornarter) af de forskellige
kornarter. Alle har de forskellige dyrknings- og ernæringsmæssige egenska-
ber. De sorter, der er mest modstandsdygtige over for sygdomme og allige-
vel giver et godt udbytte og evt. kan bruges til brødkorn er de mest interes-
sante i økologisk sammenhæng. Markens jordtype og plads i sædskiftet be-
tyder også en hel del, når kornart og -sort skal vælges.

Tabel 5-2: Det dyrkede arealsanvendelse

I 1000 ha 1993 2001
Korn 1.437 1.537
Bælgsæd 120 32
Rodfrugter 184 108
Industrifrø 165 80
Frø til udsæd 56 85
Græs og grønfoder 395 437
Græsarealer udenfor omdrift inkl. brak med græs 197 376
Samlet dyrket areal 2.739 2.676

Kilde: Danmarks Statistik

Langt den største del af afgrøderne fra danske marker anvendes som foder
til husdyr. Således stammer ca. 75% af landbrugets samlede foderforbrug
fra landbrugets egen vegetabilske produktion. Korn til industriformål er dog
af bedre kvalitet og giver også højere priser.

Til dyrefoder anvendes korn så som byg og triticale (en krydsning mellem
rug og hvede). Disse arter bliver fortrinsvis anvendt til svinefoder. Græs-
marker bliver afgræsset af kvæg, eller den øverste del bliver snittet af og
presset i høballer, eller ensileres, konserveres, placeres i store markstakke
eller siloer og anvendes til foder til kvæg i løbet af vinteren. Derudover kan
græsset tørres og viderefabrikeres på særlige anlæg, fx DLGs DanGrønt til
grøntpiller. Majs bliver efter høst snittet og ensileret til brug for foder. Roer
anvendes som foder til køer. Som dyrefoder er majs dog ved at overtage ro-
ens plads i Danmark, da majs giver et større udbytte. Derudover dyrkes der i
mindre omfang ærter, hestebønner og lupin, der kan anvendes som foder i
stedet for importeret proteinfoder (fx sojakager).
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Derudover bruges en væsentlig del af afgrøderne til fødevarer til mennesker.
Korn som hvede og rug af tilstrækkelig god kvalitet videresælges til møller,
hvor det formales i større eller mindre grad til mel til brødbagning mv. Byg
sælges til malterier, hvor det anvendes til produktion af malt (spirede byg-
kerner, som er blevet tørret). Malt anvendes til ølbrygning og til produktion
af whisky. Havre og hvede indgår i diverse morgenmadsprodukter, hvor de
ofte er blevet valset eller dampet for at lette fordøjeligheden.

En del kartofler bliver brugt til direkte forbrug og resten forarbejdes til
chips, halvfabrikata (frosne pommes frites mv.) samt til kartoffelmel (stivel-
se). Frø fra rapsplanter indeholder olie, der kan presses ud af frøene. Dette
kan anvendes til fremstilling af spiseolie, margarine og i fernis- og lakindu-
strien samt rapsskrå og rapskage, der anvendes som proteinkilde til husdyr.
Endelig er der en del raps, der dyrkes som non-food raps under EU’s braklæg-
ningsordning. Rapsen herfra anvendes til brændstof. Derudover anvendes en
del planter som energiplanter, hvor de indgår som varmekilde i kraftvarme-
værkerne (biobrændsel).

Noget af planteavlen anvendes også til frø (græs og kløver mv.) og til så-
sæd, hvoraf man udvikler nye planter.

Endelig eksporteres en lille del af den danske planteavl til udlandet.

Foderafgrøder
I princippet kan alle korn og ærtesorter og blandinger af korn og ærtesorter
høstes før modenhed og ensileres til grovfoder. Korn og/eller ærter kan også
være blandet med kløvergræs, som høstet før kornet/ærterne modner til en-
silering bruges som foder til husdyr.

Landmændene kan vælge mellem at bruge færdige foderblandinger købt via
grovvarehandlen eller selv blande foderet. Landmanden tilsætter herefter
soja og mineraler eller tilskudsfoder. Hjemmeblanding som erstatning for
foderblandinger er især en mulighed for svinesektoren. Det kræver dog en
betydelig produktion af korn for at hjemmeblanding kan hænge økonomisk
sammen.

I den forbindelse gælder den tommelfingerregel, at en so æder ca. 1.000 kg
korn årligt, en smågris ca. 30 kg og et slagtesvin ca. 140 kg korn. Det bety-
der for hovedparten af svineproducenterne, at de skal dyrke korn på et areal,
der svarer til det harmoniareal, som produktionen kræver og i nogle tilfælde
købe ekstra korn hos andre landmænd eller hos grovvareselskaberne. Land-
manden skal således satse på foderkorn fremfor andre afgrøder.
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Økologisk planteavl
Tendensen op igennem 90'erne har været en stadig stigning i antallet af
økologiske brug.

Tabel 5-3: Antal økologiske bedrifter

1988 1990 1995 1999 2001
Autoriserede primo 219 401 677 2.228 3.466
+ansøgere 194 166 417 950 276
- ophørte 12 44 44 79 217
autoriserede ult. 401 523 1.050 3.099 3.525

Kilde: Plantedirektoratet

Der har i 2001 været en tendens til at de nye ansøgere gennemgående har
mindre bedrifter og med færre dyr end de eksisterende økologer. Det kan
hænge sammen med, at det især er deltidslandmænd, som lægger om og det
betyder, at det økologiske areal kun forøges ganske lidt. Halvdelen af de nye
ansøger er rene planteavlere. En større andel af økologiske planteavlere er
også en forudsætning for, at det fra 2005 bliver muligt at opfylde EU's krav
om 100% økologisk foder til økologiske dyr.

Der er til gengæld ansøgt om omlægning af forholdsvis mange svin, måske
som en konsekvens af forbedrede afsætningsmuligheder for økologisk svi-
nekød.

Tabel 5-4: Det økologiske landbrugs antal og areal i forhold til det
samlede danske landbrug 2001

Økologisk jordbrug
i alt % af alle

landbrug

Alle
jordbrug

Antal bedrifter 3.525 6,5 53.489

Samlet produktionsareal i ha 173.497 6,5 2.675.566
Færdigomlagt økologisk produk-
tionsareal i ha

131.986 4,9 -

Samlet produktionsareal pr.
bedrift i ha

49,2 50,0

Kilde: Plantedirektoratet 2002

Alle almindelige konventionelle kornarter som hvede, havre, byg og rug
samt ærter bliver dyrket økologisk. Derudover er også nogle af de gamle
kornarter som spelt, enkorn , emmer og kæmpe durum, der er interessante
pga. karakteristisk smag og anderledes næringsindhold.

Korn og ærter bliver dyrket både til foder og til mel/gryn/øl/mad. Foderkor-
net kan bruges som foder alene (som fx byg, hvede, havre og ærter) men
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kan også indgår som en vigtig bestanddel i produktion af kraftfoder til øko-
logiske husdyr.

Til mennesker dyrkes korn bl.a. til mel (eksempelvis hvede, rug, spelt), gryn
(havre) og ølproduktion (maltbyg).

Tabel 5-5: Arealanvendelse af det økologiske areal i ha og % af økolo-
gisk dyrket areal

Afgrøde 2000
ha % af samlet areal

Korn 89.906 57,0
Bælgsæd 3.336 2,1
Grovfoder 21.421 13,7
Økologisk dyrket areal 157.660 100

Kilde: Forædling af korn og bælgsæd, Forskningscenter for økologisk jordbrug 2001.

En væsentlig andel af det økologiske areal vil utvivlsomt være reserveret
produktion af foder til de økologiske husdyr på landmandens egen bedrift.
Hidtil har der kun været en ganske lille overskudsmængde til at sælge. De
skærpede krav til økologisk fodring, som allerede er indført for nogle mæl-
keproducenter, skærper efterspørgslen yderligere (fra 2005 ifølge EU-
forordning).

Denne ændring betyder, at foderproduktionen skal øges med, hvad der sva-
rer til produktionen fra 10-15.000 ha alene til at forsyne de dyr, som i dag
står på de økologiske bedrifter. Det forudsætter, at samtlige af de bedrifter,
der i dag er under omlægning også bliver lagt om, hvilket måske ikke helt
bliver tilfældet med den seneste tids udvikling i bl.a. mælkeoverskud.

Ud over til foder efterspørges økologisk korn til brød, gryn og malt. Alt malt
til økologisk øl bliver dog importeret fra udlandet. Det er muligt at produce-
re økologisk dansk maltbyg, men der findes ingen malterier i Danmark, der
har forarbejdning af økologisk maltbyg.

Fremavl
Fremavl af økologisk sædekorn bliver altid foretaget på kontrakt. Landman-
den indgår en kontrakt med et grovvareselskab/frøfirma, og i kontrakten
fastlægges vilkår og betingelse for dyrkning.

Al udsæd af landbrugsplanter skal være certificeret af Plantedirektoratet.
Det sker efter bestemmelserne i bekendtgørelserne om markfrø og sæde-
korn, der gennemfører EU's direktiver om handel med frø og sædekorn.
Formålet med certificering af markfrø og sædekorn er at sikre forbrugeren
sortsægte og sortsrent udsæd med en garanteret mindstekvalitet med hensyn
til renhed, indhold af andre plantearter og spireevne.
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Der er i de senere år sket en stor forbedring i udvalget af økologiske sorter.
For de større afgrøder er der adskillige sorter at vælge imellem, sorter der
har forskellige kvalitetsegenskaber.

5.2 Grovvarebranchens indkøb og salg
Grovvarebranchens samlede omsætning udgjorde i 2001 ca. 23 mia. kr., der
for langt hovedpartens vedkommende bliver afsat til landbruget, ca. 15 mia.
kr.

Tabel 5-6: Oversigt over grovvarebranchens salg til landbruget

Mio. kr. 2001
Enkeltfoderstoffer: korn og oliekager 1.200
Heraf:
 Omsat korn 700
Olie kager, -mel og -skrå i alt 500
Blandingsfoder i alt 9.500
Heraf:
Kvægfoderblandinger 2.100
Svinefoderblandinger 6.000
Fjerkræfoderblandinger 1.100
Mineralstofblandinger 300
Foderstoffer i alt 10.700
Handelsgødning 1.600
Pesticider mv. 1.100
Udsæd 1.000
I alt 14.500

Kilde: Danmarks Statistik; Landbrugsstatistikken

Ud af den samlede forsyning på 15 mia. kr. er ca. 75% foder til køer, grise
og fjerkræ mv. 25% går til planteavlen som udsæd, gødning og planteværn.

Traditionelt har grovvarebranchen handlet med et bredt udsnit af produkter,
navnlig med henblik på forsyning af landbruget med råvarer og hjælpestof-
fer men samtidig således, at man har opkøbt landbrugets overskydende pro-
duktion inden for planteavl. Fra start udbød branchen et begrænset udvalg af
standardfoderblandinger og gødning. Landbrugets strukturændringer de se-
neste 25 år har imidlertid stillet nye krav til branchen. Der stilles krav om en
fortsat udvikling af sorter til udsæd og det begrænsede udvalg af standard-
foder er blevet udvidet til et omfattende sortiment af forskellige fuldfoder-
og tilskudsfoderblandinger samt vitamin- og mineralblandinger, som anven-
des ved hjemmeblanding af foder. Produktionen skal ske med forskellige
skærpende krav mht. risikoen for sygdomssporing og kontrol.
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Figur 5-1: Udvikling i forsyningen 1980-2001 i kr.

Kilde: Danmarks Statistik

Over de seneste 20 år er foderets betydning for grovvarebranchens omsæt-
ning vokset noget.

I dag forhandler grovvareselskaberne ud over foderstoffer og kunstgødning
også byggematerialer, olie og brændsel. Desuden udlejer de maskiner og til-
byder rådgivning vedrørende anvendelse af foderstoffer samt div. tjeneste-
ydelser, især afhentning, tørring og oplagring af korn.

Produktsortimentet fremgår blandt andet af, at DLG i dag tilbyder 6 slags
foder til økologisk producerede grise, 27 slags foder til svin, 16 forskellige
slags foder til økologisk kvæg, 27 slags foder til kvæg, 16 slags foder til di-
verse fjerkræ, 11 slags foder til økologiske fjerkræ, 3 typer gødningssorti-
menter, planteværn, jordbrugskalk, 27 slags vintersåsæd, 50 slags vårsåsæd,
herunder maltbyg, foderbyg, helsæd, majs, ærter, havre, hvede, rug, triticale
og raps.

Ud over forsyning af landbruget opkøber grovvarebranchen også overskud-
skorn. Det meste sælges tilbage til landbruget som foder men en del går til
industrien. Omkring 500 mio. kg går til formaling af korn til gryn og mel
medens omkring 300 mio. kg. går til malterierne til produktion af malt til øl.

Grovvarebranchens omsætningsveje er bestemt af den nære tilknytning, der
består mellem landbrug og grovvarehandel, og som beror på, at foderstof-
handelen på samme tid fungerer som opkøber af landbrugets produktion af
korn og som leverandør af landbrugets forbrug af foderstoffer.
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Figur 5-2: Omsætningsvejene i grovvarebranchen

Distributionen til landbruget er lidt forskellig alt efter produkt. Gødning og
proteinråvarer (soja mv.) er typisk importprodukter, der kommer ind med
skib. Enkelte store landbrug henter selv gødning og protein i havnen – gød-
ning i særlige storsække. Ellers lægges gødning i lager tæt på forbrugsste-
det, hvor landmanden enten selv henter det, eller hvorfra det forholdsvis let
kan fordeles til de enkelte gårde i sæsonen. Nogle landmænd køber protein-
varer og vil få dem leveret fra grovvareselskabets silo efter behov.
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Distributionen af foderblandinger sker normalt direkte fra fabriksanlægget.
Transport af færdigfoder foregår hovedsageligt i tankvogne. Tankvognene
ejes enten af grovvarevirksomhederne selv eller af uafhængige vognmænd.

På produktområder som planteværn, sækkevarer m.v. leveres der direkte fra
friskvareterminaler eller lagre til den enkelte bedrift. Sækkene, alt afhængig
af hvilket produkt der er tale om, svinger i vægt mellem 20 – 45 kg for fo-
der, og for gødning fra 600 kg op til 1 ton. Sækkevarer efterspørges hele
året, medens planteværn typisk leveres i større partier forud for vækstsæso-
nen eller i selve vækstsæsonen.

Ud over foderfabrikker har de enkelte grovvareselskaber detailhandlere med
service- og lagerfaciliteter og et antal siloer mv. fordelt over hele landet.

5.2.1 Indkøb af afgrøder fra landmænd
Det danske marked for afgrødehøst ligger på omkring 9 mio. tons. En stor
del af høsten bringes imidlertid ikke i omsætning men anvendes internt i
landbruget. Ca. 60% af den danske planteproduktion anvendes som dyrefo-
der enten til hjemmeblandet foder eller via korn- og foderstofvirksomheder-
nes produktion af foderblandinger.

Opgjort i mio. kr. solgte landbruget i 2001 for 5.147 mio. kr. byg og hvede
til grovvareselskaberne. Det er 73% af deres omsætning af afgrøder med
grovvareselskaberne. Herudover sælger landbruget frø til udsæd, industrifrø
(som anvendes til raps) og andre vegetabilske produkter (som primært er
halm).

Det skønnes, at omkring 63% af høsten sælges, resten bruges direkte til fo-
der på bedrifterne. Godt 20% af den danske afgrødehøst eksporteres ud af
landet.

Værdien af de mængder korn, der forbliver i landbruget som foder, er godt
2,5 mia. kr. Mængdemæssigt er det navnlig hvede, som landmanden behol-
der til opfodring af svin mv.

Salget til grovvareselskaberne af korn og raps er ca. 6 mia. kr., jf. tabel 5.7.

Såfremt landmanden leverer sit korn til grovvareselskabet i høst, sparer han
investeringer i tørrings- og lagerfaciliteter. Samtidig overtager grovvaresel-
skabet ansvaret for korrekt opbevaring af kornet.
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Tabel 5-7: Landbrugets omsætning af korn og raps til
grovvareselskaberne

Indenlandsk omsætning
af dansk korn mio. kg.

Landbrugets salg til
grovvareselskaberne

mio. kr.
Hvede 2..678 2.488
Rug 281 220
Byg 2.693 2.659
Havre, triticale 218 175
Industrifrø (raps) 212 350
I alt 6.082 5.892

Kilde: Danmarks Statistik

Hvede, rug og havre af særlig god kvalitet afsættes til industrien som brød-
korn eller til fremstilling af morgenmadsprodukter.

Hvedens kvalitetsegenskaber er af væsentlig betydning for dens brug. En
mindre del af høsten af særlig god kvalitet afsættes til møllerne til melpro-
duktion. Omkring 2/3 dele af den samlede produktion af hvedemel anvendes
til brødfremstilling. Afgørende for brødets kvalitet er melets proteinind-
hold/glutenmængde og glutenkvalitet samt forklistringsevne. Det er af stor
betydning, at hveden har gode formalingsegenskaber. Den sidste 1/3 af mel-
produktionen anvendes i anden fødevareproduktion som fx kager, kødvarer
og supper. Her stilles ikke samme strenge krav til proteinkvali-
tet/glutenindhold, men til gengæld kræves det, at hveden har en lys farve.

I produktionen af rugmel er der altid tale om et 100% udmalet produkt, det
vil sige, at melet indeholder alle dele af kernen. Rugsorter klassificeres ikke
som hvedesorter i relation til formalings- og bageegenskaber.

Hvede og rugmel anvendt i mølleindustrien indkøbes dels på grundlag af
årskontrakter og dels lange/korte terminskontrakter.

I alt dyrkedes der 3,95 mio. tons byg i 2001, hvoraf 1,2 mio. tons er malt-
byg. I den danske industri anvendes alene 0,3 mio. tons maltbyg, hvorfor
Danmark har et overskud på 0,9 mio. tons til eksport. Dyrkning af byg kan
have to formål, produktion af foder eller af maltbyg. Afsætning af maltbyg
kræver, at der vælges sorter, der er accepteret af markedet som maltbygsor-
ter. Vinterbyg anvendes udelukkende som foder, hvorimod vårbyg alt efter
sort og kvalitet kan anvendes til malt eller foder.

God maltbyg har høj spireevne, men lavere ydeevne. Udbyttet pr. hektar er
mindre end for foderbyggen, til gengæld har den et lavere proteinindhold og
en højere sortering – dvs. en mere ensartet kernestørrelse. De kerner, der
falder under sorteringskravene, frasorteres og anvendes som foder. Det me-
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ste af den byg, der dyrkes på Sjælland og Lolland-Falster er maltbyg, da
maltbyg dyrkes bedst på leret jordbund.

Maltbygindkøb sker normalt hen over efteråret og prisen kan svinge bety-
deligt.

Enkelte større landbrug har direkte kontakt med malterier og møllere.

Den danske raps dyrkes både som vinter- og vårafgrøde. Vinterrapsen udgør
dog langt størsteparten. Efter høst skal rapsen forarbejdes på en rapsmølle.
DLG har DanRaps og dla har Scanola. Her presses rapsfrøene i kværne til
rapsolie og rapskager. Rapskagen behandles ikke yderligere, men afkøles og
lagres. Rapsolien filtreres, og de vandopløselige fosfatider fjernes i en pro-
ces, som kaldes aflecithinering/-degumming. Derefter afkøles olien, før den
lagres. Den rå rapsolien kan efter endelig raffinering anvendes til flere for-
mål, fx margarine, spiseolie, fritureolie og andre fødevareprodukter. Raps-
olie indgår bl.a. i Kærgården. Rapsolie anvendes også som teknisk olie, fx
til kædesave, hydraulik og som smøreolie. Rapskager, som anvendes i fo-
derblandinger til kvæg og svin, er et fodermiddel med høj næringsværdi og
konkurrencedygtig pris.

Korn til fremavl
Nogle landmænd har fremavlskontrakter for såsæd med grovvareselskaber-
ne fx DLG. Landmanden opformerer bestemte sorter, som skal dyrkes under
nærmere bestemte vilkår fastsat af forædleren. Fx kan grovvareselskabet
stille krav til hvilke planteværn og gødningstyper, der skal anvendes. Høsten
tilbagesælges til grovvareselskabet.

Tabel 5-8: Den danske kornhøsts omsætningsveje i 2001

mio. kg. %
Høst – svind 9.462
Grovvarehandelens import 3.9431

Til disposition 9.856 100
Såsæd 299 3
Salg af korn til landbruget (ekstern) 730 7
Salg til foderblandinger 5.701 58
Salg til mølleindustrien 308 3
Salg til industrien 321 3
Salg til eksport 1.722 18

Kilde: Danmarks Statistik. I tabellen er der ikke taget højde for lagerforskydning som i 2001 var på
ca. 850 mio. kg. Salg til foderblandinger kan indeholde andet end korn.

                                                     
31 Den totale import minus møllernes import
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Eksport
Eksporten af korn sker gennemgående pr. skib. Årligt eksporteres 1,7 mio.
tons korn afhængig af høstens kvalitet i Danmark. Køberne er bl.a. interna-
tionale kornselskaber, malterier mv.

Afgrøderne sælges typisk ab havn, dvs. prisen er pr. tons korn læsset i skib.
En stor del afskibes via agenter eller handelshuse, som befragter et skib i en
havn, og så kan alle korn og foderstofvirksomheder levere hertil.

Enkelte store planteavlsbedrifter deltager direkte i eksporten uden om grov-
vareselskaberne. Det sker ved, at de transporterer kornet direkte til havne-
terminaler i fx Kalundborg og Fredericia.

Produktionen
I aftalerne om kontraktavl/konceptavl vil der være krav til kornkvalitet mv.,
samt hvorledes kornet skal afleveres.

Kornet indsamles på forskellig vis. Foreksempel har mange af de danske
korn- og foderstofvirksomheder investeret i containere, som køres ud til
landmanden, når der høstes, og så hentes de af selskaberne igen. Det medfø-
rer, at kornet placeres direkte på slutstedet.

De landmænd, der ikke dyrker kornet på kontrakt kan eventuelt satse på at
sælge det til andre, herunder til eksport, og de må overveje at etablere særli-
ge lagre, så kornet kan bevare sin kvalitet. Ellers må de sælge det kort efter
høst og normalt til lavere priser. Udover lager skal der etableres et tørreri
med ventilation samt eventuelt siloanlæg.

På de større planteavlsbedrifter er der efterhånden mange steder etableret
egne tørrefaciliteter og lagre. Landmændene beholder afgrøderne og sælger
dem først i løbet af efteråret/vinteren afhængig af udviklingen i markedspri-
sen. Fordelen for landmanden ved at sælge korn i høst frem for senere af-
hænger i høj grad af prisudviklingen på kornområdet.

Korn til industrien kræver i de fleste år tørring og speciel oplagring.

5.2.2 Indkøb, produktion og salg af foderprodukter
Hovedbestanddelen i det meste foder er korn eller græs til kreaturer. Det
meste høstes i Danmark, og en stor del af kornhøsten og næsten hele høsten
af græs mv. forbliver i landbruget uden at blive omsat via grovvaresektoren.
Ud over den danske produktion er der imidlertid behov for en vis import fra
udlandet. Det drejer sig dels om foderkorn men navnlig om proteinfoder i
form af soja, solsikke eller raps. Der er dog også en betydelig dansk raps-
høst. Hertil kommer vitaminer og mineraler, som skal købes hos medicinal-
vareindustrien ofte i udlandet eller gennem danske agenter eller importører.
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Forbruget af korn og foderstoffer generelt i landbruget
Op gennem 1990’erne var landbrugets samlede foderbrug stigende. Den
animalske produktion er dog procentvis steget endnu mere, idet der gennem-
ført en række forbedringer i foderudnyttelsen.

Tabel 5-9: Landbrugets foderforbrug

mio. FE32 1990/91 1994/95 2000/01
Kraftfoder 8.619 9.572 10.566
Korn og bælgsæd 5.112 5.821 6.723
Klid, fodermel mv. 96 138 125
Mask, bærme og melasse 295 283 227
Tapiokamel, citruskvas 68 97 175
Mælk og mælkeprodukter 137 125 158
Oliekager, -mel og skrå 2.657 2.678 2.624
Kød, ben og fiskemel 254 430 534

Grovfoder 4.902 4.983 4.469
Rodfrugter inkl. roetop 1.476 1.233 623
Græsmarksafgrøder 3.160 3.244 3.455
Halm 266 506 391

Foderforbrug i alt 13.521 14.555 15.035
Heraf udenlandsk 3.836

Mio. kg fordøjeligt rå-
protein
Forbrug i alt 1.959 2226 2.457
Heraf udenlandsk 848 912 1.039

Kilde: Danmarks Statistik

Den hjemlige planteproduktion dækker hovedparten af foderforbruget, hvor
korn samt græsmarksafgrøder vægter mest. Importen af foder har i en år-
række udgjort ca. 25% og omfatter særligt proteinfodermidler. I 2000/01 var
der en markant stigning i importen af korn.

Forbruget af roer som grovfoder er på 10 år mere end halveret. I stedet an-
vendes mere helsæd og silomajs.

Forbruget af korn udgør 62% af det samlede forbrug af kraftfoder og er
dermed den vigtigste bestanddel. Oliekage, -mel og –skrå er den næstvigtig-
ste bestanddel og udgør ca. 25%

                                                     
32 Foderenheder (FE): foderværdien af 1 kg byg. For andre fodermidler en mængde, der
svarer til foderværdien af 1 kg byg, fx er en FE = foderværdien af 0,92 hvede, 0,21 kg raps,
6 kg fodersukkerroer eller ca. 4 kg halm.
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I dag er hvede den mest anvendte kornart, 51% af kornforbruget, mens byg
udgjorde 41%

Figur 5-3: Kornanvendelsen

Kilde: Danmarks Statistik

De væsentligste kornsorter til foderanvendelse er hvede og byg, herudover
anvendes der triticale (en krydsning mellem rug og hvede), rug og havre.
Desuden importeres der majs, som dog hovedsageligt anvendes til fjer-
kræfoder.

Tabel 5-10: Produktion af foderblandinger

Mio. kg 1990 1995 1999 2000 2001

Kvægfoderblandinger 1.555 1.528 1.340 1.506 1.394
heraf blandinger m. lavt protei-
nindhold

697 911 892 990 923

Svinefoderblandinger 2.493 3.308 3.506 3.804 3.877
Heraf tilskudsblandinger 621 575 429 448 420
Fjerkræfoderblandinger 5.27,5 657 670 697 670
Heraf til slagtekyllinger 239 306 361 392 371
Andre foderblandinger 109 117 121
Foderblanding i alt 4.713 5.656 5.625 6.122 6.058

Kilde: Danmarks Statistik

Anvendelse af korn fordelt efter kornarter

51%
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Foderstofvirksomhedernes produktion af foderblandinger er steget 29% til
over 6 mio. tons.

Der er en række fælles træk for fodermarkederne, uanset om det skal anven-
des til svin, kreaturer eller fjerkræ. Det gælder bl.a. med hensyn til indkøb af
korn, proteiner og vitamin- og mineralstoffer, produktionsprocessen og di-
stributionen.

Tilførslerne
Korn kommer fra danske landmænd og fra import. Grovvareselskabernes
køb fra danske landmænd (mellem 60-70% af opkøbet) handles normalt
umiddelbart efter høst samtidig med, at der indgås kontrakt om salg af andre
produkter, specielt færdigfoderblandinger, men også gødning, såsæd og
planteværn. Det er ikke alt korn, der bliver indsamlet straks. Korn er tungt at
håndtere, og transporten er omkostningskrævende. Det er imidlertid endnu
mere bekosteligt at flytte kornet efter, at det er oplagret. Det er vigtigt, at det
bliver placeret rigtigt første gang. Heri ligger en vigtig logistisk opgave og
besparelsesmulighed for et landsdækkende grovvareselskab med mange lag-
re og foderfabrikker. Der er således overskud af korn på de østlige øer, mens
Vestjylland og navnlig Nordjylland hvert år skal have tilført korn til færdig-
foderblandinger, som det eksempelvis kan ses af tabel 5-11.

Tabel 5-11: Kapitelstakster33 for byg og hvede i 2001 i regionerne

Kr. pr
100 kg. Sjælland Lolland-

Falster Bornholm Fyns Amt

Byg 92,74 95,62 87,42 94,19
Hvede 79,90 81,09 78,15 85,74

Sønder-
jyllands
Amt

Ribe og
Ringkøbing

Amt

Vejle og
Aarhus

Amt

Viborg og
Nordjyllands Amt

Byg 91,17 90,67 89,97 88,06
Hvede 87,23 88,52 85,83 88,18

Kilde: Danmarks Statistik

Hvedepriserne er lavest øst for Storebælt. Det skyldes overskudsproduktio-
nen, der presser priserne. Bygpriserne er til gengæld høje. Det hænger sam-
men med jordbundsforholdene, der gør at den østdanske jord udnyttes til at
dyrke maltbyg, som sælges til høje priser.

                                                     
33 Kapitelstaksterne for byg og hvede er den gennemsnitlige pris for 100 kg tørt og renset
byg eller hvede, som landmændene har opnået ved salg til kornhandlerne i perioden juli til
udgangen af december det pågældende år.
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Samlet købes 6,22 mio. tons korn fra danske landmænd, navnlig byg og
hvede. Hertil kommer 0,66 mio. tons import, herunder også hvede og byg,
men tillige en del majs, som anvendes til fjerkræ.

Priserne for korn fra landmændene svinger over tid også inden for det en-
kelte høstår, jf. figur 5-4. Landmændene kan tjene eller tabe op til over 10%
alt efter hvilket kvartal han handler sit korn.

Figur 5-4: Grovvarefirmaernes købspris hos landmanden

Kilde: Danmarks Statistik

Ud over korn købes årligt 178.000 tons rapskager, heraf importeres 52.000
tons, medens 2,7 mio. tons proteinfoder importeres som soja(skrå) og sol-
sikke(skrå). Egenskaberne for rapskager, sojaskrå og afskallede solsikkeka-
ger er forskellige, men de kan substituere hinanden i forskellige mængde-
forhold.34 Eksempelvis indeholder solsikke meget protein men har også et
højt indhold af træstoffer (fiber), hvorfor det ikke er godt at anvende i foder
til slagtekyllinger. Produktsubstitutionen mellem disse tre oliekager og –
skrå samt mængdeforholdet i blandingerne afhænger derfor til dels af prisen.

Tabel 5-12: Substitutionsværdien mellem rapskager og nedenstående
produkter

Sojaskrå 1,12 gange prisen på rapskager
Rapsskrå 0,81 gange prisen på rapskager
Solsikkeskrå 0,77 gange prisen på rapskager
Fiskemel - kan ikke erstattes af rapskager

Importen af korn- og råvarer sker gennemgående med skib, da der ingen an-
dre relevante transportløsninger er. Dog leveres mindre partier primært fra

                                                     
34 Rapskager indeholder fra 3 - 4% og op til 10 - 15% fedt, 31% protein og
12% træstoffer. Sojaskrå indeholder 2 - 4% fedt, 42 – 44% protein, 6% træ-
stoffer. Solsikkeskrå (afskallet) 2% fedt, 37% protein, 16% træstoffer.
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Tyskland og Holland (dvs. partier mindre end en skibsstørrelse på 700 tons)
pr. lastbil. Gennemsnitslasten ved leverance pr. lastbil er ca. 25 tons. Den
soja mv., der transporteres med skib til dansk havn, kommer i skibslaster på
1000 – 60.000 tons.

Fordelene ved at transportere med skib sammenlignet med lastbil, afhænger
hvorfra der importeres. Omkostningerne for en skibslast pr tons fra Ham-
burg til Danmark inkl. losning i dansk havn ligger på samme niveau som
med lastvogn. Derimod er det mere end dobbelt så dyrt pr. tons at transpor-
tere pr. lastbil fra Holland som via skib.

Gødning kan transporteres via banevogne (togtransport), skib og lastbil.
Gennemsnitslasten er for skib 1.500 tons, lastbil 25 – 30 tons og for bane-
vogne 25 tons.

Planteværn er produkter med ubetydelig fysisk størrelse, og er således ueg-
net til levering fra skib.

I Danmark er der 14 havne, der anvendes ved import af afgrøder og gød-
ning. Det er forskelligt hvad, hvor meget og hvor store skibe de forskellige
havne kan klare. De fleste havne kan klare mindre skibe. De store skibe (30
– 60.000 tons) kan klares af Aarhus, Fredericia, Åbenrå og Kalundborg.

De fleste faciliteter i forbindelse med losning tilhører de forskellige havne
eller stevedore på havnene. Det gælder såvel kran, tragt, mandskab etc. Det
er muligt for enhver at leje havnens grej til losning. Enkelte havneanlæg har
i forbindelse med losning af råvarer eller korn en suger, der suger varen di-
rekte fra skibet og op i transportsystemet til grovvareselskabets siloer.

Ved losning med kran har grovvareselskaberne enten et plansilo anlæg på
havnen, alternativt transporteres varen direkte fra skib til plansiloer på fa-
brikkerne. Endelig transporteres nogle af varerne direkte fra skib til grovva-
reselskabernes kunder.

For de store både/varer har DLG etableret en bulkterminal i Aarhus, hvor
der investeres i lagerfaciliteter til opbevaring af ca. 70.000 tons varer. dla-
gruppen har lignende faciliteter i Fredericia og KFK har anlæg i begge byer.

Hydro Agri har eksklusivt en gødningsterminal i Randers. Deres terminal
beholder selskabet efter salg af KFK-aktierne med henblik på udlevering af
gødning.

Endvidere er der nogle af de store landmænd, typisk godserne, der selv kø-
ber direkte fra skib.

Samlastning sker alene inden for råvarer og har indtil nu være destineret til
Aarhushavn. I perioden 1999- 2001 har DLG haft 2 typer samlast. Dels 2-3
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laster á 30-35.000 tons årligt fra Sydamerika sammen med KFK med sol-
sikke- og sojaskrå og dels 6 laster á ca. 30.000 tons årligt fra USA sammen
med KFK og Agro Danmark med majsbærme, majsgluten og sojaskaller.

Fordelene ved samlast afhænger af de aktuelle fragtrater, men har ligget på
ca. US$ 2,00 pr tons (1,5 øre pr. kg).

I forbindelse med import og samlast spiller kvalitet og GMO en vigtig rolle.

Problemstillingen om forekomsten af GMO i foder og ved dyrkningen af af-
grøder er væsentlig, fordi en større og større del af udsæden til proteinfo-
dermidler er genmodificeret, især i dyrkningen af majs og soja. Globalt har
der de senere år været en markant stigning i dyrkningen af gensplejsede af-
grøder. I 1999 var over halvdelen af det amerikanske sojaareal tilsået med
gensplejsede sorter. De gensplejsede sorters andel vokser også hurtigt i Ca-
nada og Argentina. I 1998/99 dyrkedes ca. 20.000 ha gensplejset majs i EU.
Stort set det hele blev dyrket i Spanien. I alle andre EU-lande dyrkes der ik-
ke gensplejsede afgrøder udover mindre forsøgsparceller. I Danmark er der i
økologisk jordbrug forbud mod at anvende gensplejsede produkter. Land-
bruget og grovvarebranchen har i efteråret 2001 vedtaget en frivillig hand-
lingsplan til sikring mod forekomst af GMO i dansk produceret foder. For
danske landmænd er det derfor vigtigt både at forholde sig til dyrkning af
gensplejsede afgrøder i Europa og Danmark og til import af foder og føde-
varer.

De vigtigste aktører på dette indkøbsmarked er Agro Supply A/S, dla samt
KFK.

Den teknologiske udvikling har bevirket, at der er kommet forskellige aktø-
rer på markedet. Blandt andet er der Internetfirmaerne, der primært koncen-
trerer sig om markederne for afgrøder, råvarer (til hjemmeblandere), såsæd,
planteværn og gødning.

Udover korn og afgrøder indkøber foderproducenterne også vitaminer, mi-
neraler og premix. Det meste af disse produkter anvendes i produktionen af
foderet, men noget videresælges også til landmændene, som selv blander det
op i foderet, dvs. det hjemmedyrkede korn og soja.

Markedet for vitaminer og mineraler er internationalt, og de fleste store in-
ternationale selskaber opererer direkte på det danske marked, sammen med
lokale datterselskaber eller via partnerskab med danske foderstofselskaber.
En del vitamin- og mineralselskaber er de samme, som har en ledende stil-
ling på det internationale korn- og proteinmarked.

Produktionen
Der er 72 foderfabrikker fordelt over hele landet med en samlet kapacitet på
7,7 tons.
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Tabel 5-13: Produktionsfabrikker

Jylland Fyn Øerne I alt
Antal fabrikker 53 9 10 72
Kapacitet 6.071.000 855.000 678.000 7.604.000

Råvarerne i en foderblanding omfatter bl.a. korn, oliekager eller –skrå, roer,
vitaminer og mineraler. Men den nærmere sammensætning afhænger af
mange ting, herunder hvilke dyr, det sigter på. Fx skal en gris have byg, fo-
derhvede, sojaskrå, fedt, vitaminer og mineraler.

Princippet i foderproduktionen er imidlertid det samme for alle fabrikker.
Sigtet er at fremstille en blanding, der har et næringsindhold og en størrel-
se/form, der bedst muligt tilgodeser behovet hos dyrene afpasset bl.a. efter
hvor gamle de er, hvor meget de skal vokse om de er økologiske eller kon-
ventionelle.

Der er 4 hovedprocesser: formaling, blanding, pelletering og køling.

Første proces begynder med en rensning af råvarerne, der kan være forskel-
lige former fx frø, kager, skrå mv.

Næste proces er formaling af de udvejede råvarer. Formalingen foregår på
såkaldte slaglemøller.

Dernæst bliver de formalede råvarer blandet med en samtidig eller efterføl-
gende tilsætning af andre råvarer fx melasse og fedt. Rækkefølgen mellem
formaling og dosering kan være forskellig på de forskellige anlæg.

Efter blandingen transporteres de blandede råvarer videre til pillepressere
hvor. Kaskadeblanderen er første trin i pelleteringsprocessen, her opvarmes
råvarerne ved tilsætning af damp. Derefter går produktionen over i feedpro-
cesser eller ekspander – her tilføres materialet varmeenergi. Selv pellete-
ringsprocessen foregår i matricens pressekanaler, hvor det opvarmede mel
presses til cylinderformede piller. Udskiftelige matricer bestemmer pillernes
størrelse – små (3 – 5 mm) til fjerkræ, svin, og kalve og store (5 –10 mm) til
kvæg.

Pelleteringen er nødvendig for at sikre færdigfoderblandingen mod afblan-
ding under transport og for at kunne opnå en temperaturbehandling over 81
grader C af hensyn til salmonella-problematikken.

For at sikre, at de færdige foderpiller ikke skal smuldre, nedkøles og grov-
sigtes pillerne. Endelig er færdigblandingen klar til at blive transporteret til
kunderne.
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Foderet varmes op til over 80° C for at bekæmpe evt. salmonellabakterier i
foderet.

I teorien kan der produceres alle tre typer foder på samme anlæg – fordi fo-
derblandingernes energisammensætning og råvarevalg blot kan justeres. Det
betyder at en linje hurtigt kan omstilles til at producere en anden fodertype
eller –sammensætning.

Opdelingen af foderproduktionen på forskellige fabrikker eller linjer på fa-
brikkerne skyldes, at der i Danmark kun må produceres fjerkræfoder på fa-
brikker, som er HACCP godkendt ifølge reglerne for ”God produktions-
praksis for fremstilling af fjerkræfoder”. Regelsættet er især udformet for at
undgå forekomster af salmonella. Dette betyder blandt andet, at fabrikker,
der producerer fjerkræfoder skal have total adskillelse mellem råvarer og
færdigvarer. Derudover er opdeling af foderproduktionen i forbindelse med
fiskemel råvarerelateret, da der ikke må produceres kvægfoder på fabrikker,
hvor der produceres foder indeholdende fiskemel. Dvs. fabrikker, der pro-
ducerer svine- eller fjerkræfoder med fiskemel, må ikke producere kvægfo-
der. Omvendt må fabrikker, der producerer svine- eller fjerkræfoder uden fi-
skemel godt producerer kvægfoder. Fabrikker, som producerer fjerkræfoder,
må godt producere svinefoder på samme fabrik, selv om de anvender fiske-
mel.

Under forudsætning af at ovennævnte regler overholdes, er skift mellem
produktion af kvægfoder og svinefoder ikke en teknisk barriere. På en fa-
brik, der producerer ca. 18 tons i timen, kræves en skiftetid på mellem 10 –
20 minutter, hvilket svarer til en tabt produktionskapacitet på mellem 250 –
500 kr. pr. skift.

Nettoomkostningerne på fabrikkerne varierer meget. Det, der har størst be-
tydning for produktionsomkostningerne er, at få så mange tons som muligt
igennem fabrikken i forhold til produktionskapacitet. En mellemstor foder-
fabrik med en kapacitet 100.000 tons koster 125 mio. kr. og en stor på
200.000 tons koster 200 mio. kr. Det betyder, at overkapacitet i form af pro-
duktionslinjer og faste anlæg skal forrentes og afskrives. Mange tons på en
fabrik betyder større serier af en blanding, og dermed mindre antal skift,
hvilket medfører færre timers tom kørsel. Kapitalomkostningerne pr. produ-
ceret tons falder, når produktionen stiger, optimering af kapacitetsudnyttelse
er derfor meget vigtig for grovvareselskaberne.

På fodermarkedet er der uudnyttet kapacitetsudnyttelse bl.a. som følge af at
bedrifterne er blevet større, konkurrenceforholdene på markedet er ændret,
samt kapacitetsudnyttelsen på den enkelte foderfabrik er blevet optimeret.
Med faldende kornpriser vælger flere landmænd at etablere egne anlæg til
blanding af foder på bedriften. Endvidere har stigende omkostninger til
transport, energi og miljøforanstaltninger på de industrielle foderfremstil-
lingsanlæg også været med til at skubbe til denne udvikling, fordi de større
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husdyrsproducenter for at spare en del af disse omkostninger vælger at
fremstille foderet på bedriften. Det betyder nedgang i salget af færdigfoder-
blandinger, da landmændene dermed kun indkøber tilskudsblandinger eller
vitamin- og mineralblandinger. Dette gælder primært inden for svine- og
kvægsektoren. For svinefoderblandinger gælder, at korn og øvrige råvarer
udgør omk. 85% af blandingens pris og korn udgør omkring 50% af råva-
rerne i blandingen.

Endvidere er det svært at udnytte anlæggenes fulde kapacitet på grund af
landmændenes bestillingsmønstre og behovet for at producere differentiere-
de produktsortimenter og efterspørgslen efter specialvarer. Landmændene
tager ofte foder hjem lige før den sidste i måneden og op til weeken-
der/helligdage.

Tendenserne til flere hjemmeblandere er dog ikke statisk og derfor vanske-
lig at planlægge efter. Variationen i svineproduktionen spiller også en stor
rolle. Disse variationer, der skyldes forskelle i afkastet i svineproduktionen
indebærer, at det er risikabelt at satse på at blive 100% hjemmeblander. Det
er en fordel at overlade den marginale produktion til grovvareselskabet.

Distributionen
Distributionsmønsteret for grovvareselskabernes produkter varierer fra pro-
duktgruppe til produktgruppe. Generelt gælder dog, at varerne både leveres
af grovvareselskaberne, afhentes af kunderne eller transporteres af fremmed
fragtfører. I gennemsnit er DLG fx ude at levere til en foderkunde ca. 3
gange pr. måned.

Fædigfoder leveres direkte til landmændene fra produktionsanlæggene på
store tankvogne. Det leveres/afhentes jævnt fordelt over året, dog med
spidsbelastningsperioder omkring den sidste i måneden og i forbindelse med
weekender og helligdage. Når foderet leveres hos landmanden, bliver det
typisk blæst ind i en fodersilo, hvor landmanden efterfølgende henter det
fra. Reglerne om levering af foder relaterer sig til fiskemel – akkurat som
reglerne for produktionen af foderet. Foderblandinger, der inderholder fi-
skemel (typisk fjerkræ- og svinefoder) må ikke transporteres sammen med
foderblandinger, der er bestemt til fodring af kvæg. Såfremt der er tale om
sækkevarer, må de nævnte fodertyper transporteres på samme vogn, hvis
transporten foregår i adskilte rum. Dog kan transportmidler, der har været
anvendt til transport af foder med fiskemel, efterfølgende anvendes til trans-
port af foder til kvæg, såfremt de er rengjorte og inspiceret efter særlige ret-
ningslinjer. Herudover gælder der særlige regler for transport af fjerkræfo-
der, fx skal vognene have lastrum med glat indvendig overflade.

For de danske svineproducenter gælder, at hovedparten af dem, der køber
færdigblandet foder til svin, tegner 12 måneders kontrakter på foderet i løbet
af juni – september.
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For de danske fjerkræavlere løber hovedparten af fjerkræfoderkontrakterne
over 12 måneder og tegnes løbende fra august måned. Dog er der nogle
fjerkræproducenter der vælger kortere kontrakter, fx over 6 måneder eller
helt ned til kontrakter, der dækker netop et hold fjerkræ – det gælder særligt
slagtekyllinger og slagtekalkuner.

Kvægfoderblandinger handles typisk på termin to gange om året. Salgsperi-
oden er almindeligvis opdelt i en sommertermin (maj/okt.) og i en vinter-
termin (nov./april).

For korn og afgrøder til foder er leveringsmønsteret lidt anderledes. Fx leve-
res 65% af DLGs samlede kornopkøb i høstperioden, mens den resterende
del afhentes/leveres jævnt fordelt over resten af året.

Transportomkostningerne differentierer sig inden for kvægfoder (løst), svi-
nefoder (løst), fjerkræfoder (løst) og sækkevarer.

Tabel 5-14: Gennemsnitlige transportomkostninger

Varetype Omkostninger/tons Omkostninger pr.
km

Kvægfoder (løst) 85,0 12,8
Svinefoder (løst) 75,1 10,8
Fjerkræfoder (løst) 97,9 14,8
Sækkevarer 117,4 -

Transportafstanden varierer fra grovvareselskab til grovvareselskab, men
det er kun DLG, der transporterer foder over Storebælt til Sjælland. DLG
har fx en gennemsnitsafstand fra fabrik til kunde for foder leveret i tankbiler
på ca. 60 km. På grund af de høje transportomkostninger er placeringen af
produktionsanlæg væsentlig for grovvareselskabernes optimering og kunde-
grundlag.

Der er kun få virksomheder fx DLG og delvist ØA, som er landsdækkende
ellers er de fleste regionale. ØA har fx produktionsanlæg på Fyn, Sjælland
og i Vestjylland. Hedegaard A/S har hidtil kun opereret i Nord- og Vestjyl-
land. De mindre selskaber er endnu mere afgrænsede i deres geografiske
marked.

Grovvareselskaberne tager i august måned kontakt til de enkelte landmænd
for at forny eller forsøge at få dem til at indgå kontrakt.

Grovvareselskaberne orienterer sine produktionsanlæg efter kunderne, samt
efter nærhed til foderkornsproduktionen. Traditionelt var produktionsanlæg-
gene i dag placeret omkring de store importhavne for at spare transport på
importerede råvarer. Men nu er de fordelt over hele landet. Fx er der 7 an-
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læg i Nordjylland, 15 i Vestjylland, 12 i Østjylland, 19 i Sydjylland (inkl. 6
tyskejede), 10 på Sjælland og 9 på Fyn.

I forbindelse med indhentning af oplysninger har flere landmænd udtalt, at
de udover prisen lægger stor vægt på den rådgivning og service de får fra
grovvareselskaberne og særligt den tillid, de har til den lokale sælger. Grov-
vareselskaberne er dog ikke de eneste hvorfra landmændene kan få rådgiv-
ning. Fx kan svineproducenterne få rådgivning hos Danske Slagterier (DS),
de Landøkonomiske Foreningers konsulenter, Landbrugets Rådgivnings-
center eller uafhængige konsulenter.

Der kan være en tendens til, at landmændene sælger til og indkøber hos
samme grovvareselskab. Mange af de planteavlere, der sælger korn til grov-
vareselskaberne, køber således også såsæd, gødning og planteværn hos det
samme selskab.

Det gælder også, når man se på foderstofkunderne. Mange af disse køber
således også såsæd, gødning og/eller planteværn hos det selskab, som de
køber foder fra. Fx køber mellem 53% og 64% af DLGs foderstofkunder
således også såsæd, gødning og/eller planteværn, jf. tabel.

Når der for landmændene er fordele ved at handle flere varer hos samme
grovvareselskab, skyldes det, at der fx skal større pris- eller kvalitetsfor-
skelle til, for at landmanden vil købe et af produkterne hos et andet selskab,
end hvis landmanden ikke havde fordele af at handle flere varer hos samme
grovvareselskab.

Tabel 5.15 viser, at der er flere flere-varer-kunder (dvs. kunder, der handler
mere end én vare) hos DLG. Det er tegn på, at landmændene har en fordel
ved at handle mere end et produkt hos DLG.

Tabel 5-15: Procent af antal handlende hos DLG der handler mere end
ét produkt hos DLG fra september 2001 til august 2002

Salg af
korn til

DLG

Køb af fo-
derstof
m.v.*

Køb af
korn

Køb af så-
sæd

Køb af
gødning

Køb af
plante-
værn

Salg af korn til DLG 100 44 17 84 74 68
Køb af foderstof m.v.* 40 100 29 64 58 53
Køb af korn 32 58 100 58 56 48
Køb af såsæd 55 46 21 100 69 63
Køb af gødning 50 43 20 71 100 66
Køb af planteværn 52 45 20 74 75 100
*Færdigblandet foderstof samt ingredienser til hjemmeblanding ekskl. korn.
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Skalafordele
Skalafordele kan forekomme i flere af de processer, der er forbundet med at
drive et grovvareselskab og producere foder. På købssiden er der skalafor-
dele forbundet med køb og indtransport af råvaren til foderblandingerne.
Langt størstedelen af den danske grovvarebranche indgår i et indkøbssamar-
bejde enten via dla eller DLG. De fleste selskaber opnår altså de fordele,
som indkøb af store mængder medfører, herunder billigere priser på råvarer
og billigere transport.

En væsentlig del af foderblandinger til både grise og fjerkræ består af soja-
skrå, mens proteinfoder til kvæg bl.a. gives i form af sojakager. Grovvare-
selskaberne importerer typisk sojaen fra Sydamerika. For at kunne oprethol-
de konkurrencen med de andre grovvareselskaber, er det vigtigt at de im-
porterede råvare som fx soja kan indkøbes og transporteres til lave priser.

En væsentlig del af skalafordelene er forbundet med selve produktionen af
foderblandingerne. Man kan få en fornemmelse for skalafordelene på en fo-
derfabrik ved at se på omkostninger og produceret mængde for 2001 og de
første tre kvartaler af 2002 for to af DLGs foderfabrikker (i Ålborg og Kol-
ding).

I 2001 blev der på Fabrik Ålborg produceret 279.000 tons foder til kvæg og
svin. De gennemsnitlige produktionsomkostninger 2% højere end i 2002 jf.
tabel 5-16. Produktion af foder til svin og kvæg er næsten ens. Det er derfor
ikke afgørende for produktionsomkostningerne, om der produceres foder til
svin eller kvæg. I de første tre kvartaler i 2002 har DLGs fabrik i Aalborg
produceret 294.000 tons til lidt lavere enhedsomkostninger end i 2001. Det
har kostet 46% mindre at producere de ekstra 15.000 tons i forhold til de
gennemsnitlige omkostninger.

Fabrik Kolding producerer under det halve af Fabrik Aalborg. Hertil kom-
mer, at produktionen i Kolding i de tre første kvartaler af 2002 på 68.000
tons ligger noget under niveauet for 2001 på 123.000 tons, jf. tabel 5-16.
Enhedsomkostningerne er omvendt steget fra indeks 69 til indeks 100. Det
giver marginalomkostninger, der er næsten 70% lavere end de gennemsnit-
lige omkostninger.
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Tabel 5-16: Regnskabstal for 2001 og 2002 for DLG fabrikkerne i Aal-
borg og Kolding

Fabrik Ålborg Fabrik Kolding

2001 2002
(1/1 - 30/9) 2001 2002

(1/1 -30/9)
Indeks for gennem-
snitsomkostninger 102 100 69 100

Produktion (1.000
tons) 279 294 123 68

Beregnet MC indeks 54 31

Eksemplerne fra Kolding og Aalborg viser, at der er betydelige skalafordele
forbundet med produktion af foder. Umiddelbart fører fusionen ikke til stør-
re skalafordele i produktionen for DLG. Det skyldes, at produktion ikke ud-
vides på de enkelte fabrikker, men at DLG med fusionen øger antallet af fa-
brikker.

Skalafordelene vokser således ikke nødvendigvis med et større anlæg, men
det er vigtigt at optimere produktionsomfanget på hvert anlæg.

Det skal også nævnes, at der er skalafordele forbundet med administration
og salg af foderet. Et groft skøn for dette kan fås ved at se på, hvad DLG
forventer at spare ved at fusionere med KFK. DLG overtager foderprodukti-
on på 360.000 tons fra KFK og forventer at kunne nedbringe administrati-
onsomkostninger med 55 mio. kr. Reduktionen af administrationsomkost-
ningerne er relateret til hele DLGs forretningsområde og ikke bare til den
del, der fremstiller foder. Omkring 45% af DLGs omsætning er relateret til
foder. Fordeler man de administrative besparelser på samme måde svarer
det til, at DLG sparer 25 mio. kr. af de administrationsomkostninger, der er
relateret til foderproduktionen. Med en samlet foderproduktion i DLG på
1,8 mio. tons betyder det, at de gennemsnitlige enhedsomkostningerne for
administration falder med 1,4 kr. pr. 100 kg.

Den mængdemæssige del af denne besparelse videregiver DLG til land-
mændene, der bestiller store mængder.

Der er også skalafordele forbundet med transport af foder fra fabrik til
landmand. Jo tættere kunderne er placeret på hinanden, og jo større leveran-
cer hver landmand efterspørger, des billigere er det at transportere foderet.
Med udgangspunkt i de forventede besparelser som følge af fusionen, vil en
tættere kunde- og fabriksstruktur reducerer de gennemsnitlige enhedsom-
kostninger til transport fra fabrik til landmand med omkring 0,70 kr. pr. 100
kg.
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Samlet kan det konkluderes, at der er skalafordele forbundet med produkti-
on af foder. Et meget groft skøn er, at en udvidelse af produktionen fra 1,8
mio. tons til 2,16 mio. tons reducerer enhedsomkostningerne med 2,1 kr. pr.
100 kr.

5.2.3 Svinefoder
Grundlaget for salg af svinefoder er bestanden af svin, der i Danmark er ste-
get jævnt siden 1985, jf. tabel 5-17. Omvendt er antallet af besætninger fal-
det fra omkring 44.000 til 13.000. Der er således flere svin fordelt på færre
besætninger i dag i forhold til for 15 år siden.

Tabel 5-17: Antal svin og svinebesætninger

1985 1990 1995 2000 2001
Antal svinebesætninger 44.222 29.903 21.418 13.231 12.936
Antal svin i mio. 9,1 9,5 11,1 11,9 12,6
Gns. besætningsstørrelse 206 318 518 899 974

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken

En gennemsnitlig dansk besætning af svin er steget fra 206 til 974, hvilket
er næsten en femdobling. Den meget kraftige strukturtilpasning skyldes bl.a.
en større international konkurrence på svinekød. Mere end 80% af den dan-
ske svinekødsproduktion går til eksport. Den skærpede konkurrence på svi-
nekød har stillet krav til landmanden om at effektivisere, hvilket bl.a. har
været ensbetydende med større besætninger.

Danske Slagterier forudser, at hvis udviklingen fortsætter, vil der være om-
kring 10.000 eller færre svineproducenter tilbage i 2010.

De større besætninger stiller bl.a. krav om større investeringer i jord, stal-
danlæg, besætning osv. I en branche med svingende priser og dermed svin-
gende indtjening kan det være svært for landmanden at fremskaffe kapita-
len. Det var en del af baggrunden far at investeringsselskabet for Dansk
Primær Landbrug A/S (DPL) blev dannet i 1990. DPL ejes i dag af KFK.
Grundprincippet i DPL’s koncept er at yde såkaldt tålmodig kapital til
landmænd, som
• er nye førstegangsetablerende unge med en mindre produktion, men øn-

sker at udvide
• er etablerede som ønsker at udvide, ændre produktionen, sprede risikoen

eller få en sparringspartner
• er en del af generationsskifte

De fleste grise produceres i Jylland, jf. tabel 5-18. Dog er der en forventning
om, at svineproduktionen kan stige på Sjælland. Det skyldes, at krav om
jord til at sprede grisenes gylle på sætter en begrænsning for, hvor stor pro-
duktionen af grise kan være i Jylland.
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Tabel 5-18: Antal grise i procent af alle grise fordelt på regioner i Dan-
mark

1985 1990 1995 2000 2001
Østlige øer 17 14 13 12 12
Fyn 9 8 9 10 9
Århus og Vejle amt 20 20 20 20 19
Nordjyllands amt 15 15 15 15 15
Sønderjyllands og Ribe amt 13 14 15 15 15
Ringkøbing og Viborg amt 24 26 26 26 27
Bornholms amt 2 2 2 2 2
I alt 100 100 100 100 100
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken

Den konventionelle svineproduktion følger lovens og branchens bestemmel-
ser hvad angår fodring, staldindretning mv. Langt størstedelen af svinepro-
duktionen i Danmark er konventionel, jf. tabel 5-19.

Økologisk produktion foregår efter officielle retningslinier under det stats-
kontrollerede ø-mærke. Her gælder bl.a., at mindst 80% af foderet skal være
økologisk og en del af det skal være grovfoder.

Tabel 5-19: Bestanden af økologiske og konventionelle grise

Antal grise i 1.000 stk. 1996 2001
Konventionelle 10.823 12.488
Økologiske 19 120
I alt 10.842 12.608

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken

Ud over de økologiske grise produceres en række andre specialgrise. Der er
flere af disse specialgrise, hvor der stilles yderligere krav til foderet end de
lovgivningsmæssige krav. Det gælder Antonius, Frilandsgris, De Grønne
Slagteres Enggris og Irmas Dansk Frilands. Specialgrisene udgør lige som
de økologiske grise kun en brøkdel af den samlede danske svinebestand.

Den internationale konkurrence på markedet for svinekød stiller krav til
landmændene om effektivisering. Det betyder som tidligere nævnt, at land-
brugene bliver større. Men det betyder også, at produktionen af svin i højere
grad specialiseres med multi-site og FRATS-systemer, jf. boks 5-1.
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Boks 5-1: Multisite- og FRATS-systemer

Multisite: I Danmark har der været tradition for, at smågrise- og
slagtesvineproduktion finder sted i samme bygninger. Kontrol med
sygdomme har imidlertid fået større og større betydning. Besætnin-
ger, hvor grisene opholder sig fra fødsel til levering til slagteriet, ind-
rettes nu sektioneret, dvs. adskilte afdelinger, hvor en hel afdeling
kan fyldes og tømmes på én gang – så man kan rengøre og desinfice-
re stalden, før et nyt hold grise skal sættes ind.

Nye staldanlæg bygges endnu mere opdelt. Man tilstræber, at der er
afstand mellem de forskellige staldafdelinger, så transporten af grise
kun foregår én vej og persontrafik mellem de forskellige staldafdelin-
ger så vidt muligt undgås. Mange producenter indretter smågrisepro-
duktionen i ét bygningsanlæg og slagtesvineproduktionen i et andet.

Med baggrund i amerikanske erfaringer er der stigende interesse for
multisite-systemer. Multisite indebærer, at søer, smågrise og slagte-
svin holdes på hver sin lokalitet. Det eliminerer risikoen for at tilba-
geføre sygdomme fra de store til de små grise.

FRATS er en relativ ny produktionsmetode, der har vundet stor ud-
bredelse. FRATS er en forkortelse for "Fra Afvænning Til Slagtning"
- dvs. at grisene går i den samme sti fra de fravænnes soen ved 7-8
kg, og indtil de sendes til slagtning. De springer således smågrisestal-
den over. Fordelen er, at grisene er mindre syge, fordi de ikke udsæt-
tes for miljøskift, ligesom der er mindre arbejde, fordi grisene ikke
skal flyttes undervejs. I nogle tilfælde sker der dog en flytning af en
del af grisene, når de er blevet for store til at gå så mange sammen i
samme sti - men da det er på et relativt sent tidspunkt i forløbet, er
grisene mere robuste og mindre følsomme over for påvirkninger, end
det er tilfældet med smågrise

FRATS-sti indrettes typisk med delvist spaltegulv, så der er fast gulv
i lejearealet og spaltegulv i gødearealet. Normalt er der en overdæk-
ning af lejearealet, hvor grisene kan ligge lunt. Overdækningen skal
udgøre 0,1 m² pr. gris og placeres i en højde af mindst 100 cm. Over-
dækningen skal være forskydelig (helst tredelt), så det overdækkede
areal kan reguleres efter grisenes behov.

Stalden bør udstyres med et overbrusningsanlæg til køling af grisene
(lovkrav til grise over 20 kg) i sommerperioden. Overbrusningen let-
ter tillige renholdelsen af gødearealet.

Stiernes størrelse afhænger af, om alle grisene skal gå der tiden ud,
eller om en del af dem flyttes undervejs. Flyttes de undervejs, skal der
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være 0,30 m² pr. gris i perioden 7-30 kg. Ved 30 kg overføres halv-
delen af grisene til en sektioneret slagtesvinestald, så arealet øges til
0,65 m² pr. gris. Går de alle i stien hele perioden, skal der mindst væ-
re 0,55 m² pr. gris ved indsættelse og frem til en gennemsnitsvægt på
ca. 85 kg, hvor de 15-20% største grise leveres, så arealet øges til
0,65 m² pr. gris.

Flokstørrelsen bør maksimalt være 30 slagtesvin.

Produktmarkedet
For at producere et slagtesvin på 100 kg bruges en mængde foder svarende
til 300 – 310 FE. FEs er en måleenhed for energien i dyrefoder. Og angives
som foderenheder pr kg tilvækst. FEs er et mål for, hvor mange gram grise-
ne i gennemsnit tager på hver dag, og drejer sig således om grisenes evne til
at omsætte foderet til kød og daglig tilvækst. Foderenheder er lidt forskelli-
ge fra dyregruppe til dyregruppe. FEs er således foderenheder til svin. I
2002 indføres to foderenheder til svin: FEsv, der er foderenheder til grise i
vækst og til diegivende søer, samt FEdr, der er foderenheder til drægtige sø-
er.

Omregnet svarer 300 FEs til ca. 225 kg korn og 75 kg sojaskrå. Inklusiv fo-
der til soen bruges i alt ca. 105 FEs for at producere en smågris på 30 kg,
mens grisene æder ca. 200 FEs i slagtesvineperioden fra 30 til 100 kg. I
slagtesvineperioden æder grisene således 2,3 kg foder i gennemsnit hver
dag.

Svin har brug for forskelligt foder alt afhængigt af, om de er små eller store,
om de bruges til avl eller slagtesvin o.s.v.

Grise regnes som slagtesvin fra de er ca. 11 - 12 uger gamle og vejer 30 kg,
og indtil de 5 – 6 måneder gamle vejer 100 – 110 kg, hvor de sendes til
slagtning. Smågrise opdrættes i et vist omfang i besætninger, der kun har
grisene mellem 7 kg og 30 kg. Herefter sælges grisene til specialiserede
slagtesvinsproducenter, der færdigfodrer grisene til en slagtevægt på om-
kring 100 kg. Det er ikke unormalt, at grisene flyttes over store afstande fra
fx Sjælland til Jylland.

Ens for alle foderblandinger til grise er dog, at det væsentligste indhold ud-
gøres af korn. Typisk udgør andelen af korn 65% til 75% af foder til svin.
Hovedbestanddelen af danske grises foder er således byg og hvede, jf. ek-
sempel i tabel 5-20. Hertil kommer soja og raps for at tilføre foderet ekstra
proteiner. Desuden tilsættes foderet vitaminer og mineraler samt fedt.

Der bruges dog også mange andre råvarer til foder, for eksempel rug, havre,
majs, fiskemel, kartoffelprotein, skummetmælkspulver, melasse, fedt, sol-
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sikkeskrå, valle fra osteproduktion og gærfløde, der er et restprodukt fra
bl.a. ølproduktion.

Tabel 5-20: Indhold af en typisk foderblanding til svin samt de enkelte
ingrediensers andel af den samlede råvarepris

Procent af samlet ind-
hold i kg

Procent af samlet rå-
varepris i okt. 2002

Byg 15% basis 30,00 24,9
Foderhvede 15% basis 38,09 27,2
Hvedeklid løs 5,00 3,0
Palmeolie rå 1,00 3,5
Sojaskrå 44/7 usigtet 21,50 32,1
Rørmelasse, uden-
landsk

1,20 0,8

PFAD (et olieprodukt) 0,50 1,5
Salt løst 0,45 0,2
Foderkridt løs t/prod 1,45 0,5
MCP kemira 22,7%
løst

0,29 0,8

Ronozyme p granulat 0,03 0,9
Svine vit 490 30kg 0,20 1,9
Methionin 40 forbl 0,05 0,5
Treonin 50 forbl 0,03 0,5
Biolys 60 0,21 1,9
I alt 100,00 100,0

Kilde: DLG
Note. Ovenstående blanding er DLGs svinefoderprodukt 3716 Korn Plus.

Størstedelen af råvareomkostningerne til svinefoder går til korn og soja-,
solsikke- og/eller rapsskrå, der samlet udgør mellem 80% og 90% af om-
kostningerne.

Søer, smågrise og slagtesvin stiller forskellige krav til foderets sammensæt-
ning og får derfor forskellige foderblandinger.

I de første uger lever pattegrisene udelukkende af soens mælk. Efter 14-16
dage begynder pattegrisene at producere enzymer, så de er i stand til at for-
døje andet foder. På dette tidspunkt kan man starte med at give dem tørfoder
som supplement til somælken.

Efter fravænning skal smågrisene udelukkende leve af foder. De får særlige
smågriseblandinger, som er tilpasset deres behov for næringsstoffer og
energi. Da de helst skal nå en vægt på 30 kg i løbet af 75-80 dage (mere end
en fire-dobling af deres vægt), er det vigtigt, at foderet passer nøje til deres
behov. Mange starter med en særlig skåneblanding til smågrisene for at lette
overgangen fra mælk til andet foder. Typisk med råvarer, som er let fordø-
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jelige og med et lavere indhold af protein end almindeligt smågrisefoder for
at undgå, at smågrisene får diarré ved foderskiftet. Smågrisefoderet kan væ-
re i form af tørfoder (mel eller pelleteret) eller opblødt foder (foder blandet
med vand), der ofte gør det lettere at få grisene til at æde det.

Slagtesvin får mange forskellige fodermidler. Også her er der normer for,
hvad foderet skal indeholde af næringsstoffer. Der er stor forskel på land-
mændenes foderstrategi. Nogle vælger således at fodre slagtesvin med
samme type foder, fra de vejer 30 kg, til de bliver slagtet, mens andre væl-
ger at bruge tre forskellige foderblandinger, fx en blanding fra 30-45 kg, en
anden fra 45-60 kg, og en tredje fra 60 kg til svinet slagtes.

Søer fodres i forhold til deres produktionscyklus, ligesom unge søer skal
have mere foder end udvoksede. Generelt må søerne hverken være for mag-
re eller for fede for at få den bedste produktion. Under drægtighed skal sø-
erne bruge energi og næringsstoffer til udvikling af fostrene, og under die-
givningen til at producere mælk til pattegrisene.

Grundlæggende kan foderet gives grisene som tørfoder eller vådfoder. Tør-
foder kan være i form af melfoder eller pelleteret foder. Melfoder består af
formalet korn, der blandes med proteinråvarer som fx soja, og en vitamin-
og mineralblanding eller tilsættes disse ting i form af et særligt tilskudsfo-
der. Melfoder bliver typisk produceret af landmanden selv på gården af hans
eget korn.

Pelleteret foder fremstilles på foderstoffabrikker, og består af de samme in-
gredienser som melfoder, dog er ingredienserne varmebehandlet for at slå
evt. salmonellabakterier ihjel. Fordelen ved pelleteret foder er, at grisene
bedre er i stand til at fordøje det.

Tilskudsfoder, hjemme- og færdigblandet foder
Landmanden kan købe svinefoderet færdigblandet, eller han kan købe in-
gredienserne og selv blande det. Landmanden kan lave to former for blan-
dinger. Han kan blande foderet på baggrund af tilskudsblandinger eller på
baggrund af premix- og mineralstofblandinger (hjemmeblanding).

Fodertilskudsblandinger er et koncentrat af mineraler og vitaminer samt
protein, typisk i form af soja. Tilskudsblandingen skal kun tilsættes korn, før
den gives til grisene. Denne form for foderblanding bruges typisk på land-
brug med få grise, da blandingen kan ske enten i et blandeanlæg eller i en
trillebør.

Premix- og mineralstofblandinger er vitaminer og mineraler, som i land-
mandens hjemmeblandeanlæg tilsættes protein i form af soja samt korn og
fedt. Denne form for hjemmeblanding sker helt fra bunden som på foder-
stoffabrikkerne.
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Færdigblandet foder
Omkostningerne ved produktion og udkørsel af industrielt fremstillet foder
er omkring 22 kr. pr. 100 FEsv. Hertil kommer omkostninger til kvalitets-
kontrol, herunder Plantedirektoratet, kredit- og salgsomkostninger samt for-
søgs- og udviklingsomkostninger, der for DLGs vedkommende er yderligere
4 kr. pr. 100 FEsv.

I forhold til hjemmeblandet foder fremhæves følgende egenskaber ved indu-
strielt fremstillet foder:

• Bedre udnyttelse af foderet, dvs. grisen kan bedre optage næringsstof-
ferne.

• Mindre udledning af næringsstoffer til omgivelserne, dvs. mindre mil-
jøpåvirkning

• Mere kvalificeret arbejdskraft
• Landmanden kan dyrke kvalitetsafgrøder, fx korn til fødevareindustrien,

frem for foderkorn til eget brug.
• Reduceret intern transport af foder på multisite enheder.

Færdigfoder leveres/afhentes jævnt fordelt over hele året, dog er der spids-
belastningsperioder omkring månedsskift og i forbindelse med helligdage
og weekender. Når foderet leveres hos landmanden bliver det typisk blæst
ind i en fodersilo, hvor landmanden efterfølgende henter det fra.

Langt hovedparten af danske svineproducenter, der køber færdigblandet fo-
der til svin, tegner 12 måneders kontrakter på foderet i løbet af juni – sep-
tember. En række landmænd vælger dog at købe til gældende dagspris, fordi
de håber, at markedet vil udvikle sig i retning af lavere priser på protein,
korn eller valuta.

Regler for produktion og anvendelse af foder til svin
I Danmark er der fastlagt regler for foderets sammensætning i lovgivningen.
Foderstoffirmaer godkendes og registreres af Plantedirektoratet i henhold til
registreringsbekendtgørelsen, jf. boks 5-2.

Boks 5-2: Registreringsbekendtgørelse

Bekendtgørelse nr. 171 af 19. marts 1998 om registrering mv. af fo-
derstofvirksomheder, senest ændret ved bekendtgørelse nr. 1390 af
28. december 2000 kaldes også registreringsbekendtgørelsen. Be-
kendtgørelsen fastsætter reglerne for at foderstofselskaber, der pro-
ducerer eller handler med bestemte typer foderstoffer skal godkendes
af Plantedirektoratet.
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Plantedirektoratet offentliggør løbende hvilke selskaber, der er god-
kendt til at handle og producere foderstof.

Vækstfremmere
Tidligere var det udbredt at tilsætte vækstfremmere, dvs. antibiotika, til svi-
nefoder. I 1995 blev der indført et dansk forbud mod de antibiotiske vækst-
fremmere avoparcin og virginiamycin. Efterfølgende har Danske Slagterier
og foderstofbranchen i 1999 besluttet helt at stoppe for brugen af vækst-
fremmere. Baggrunden herfor er risikoen for udvikling af medicin-resistente
bakterier i husdyrene, som kan overføres til mennesker.

Sporbarhed og udledning
Sporbarhed, dvs. at kunne følge kødet tilbage gennem produktionskæden, er
vigtig både af hensyn til fødevaresikkerheden og for at kunne dokumentere
kvaliteten overfor kunderne. Der sker derfor en omfattende registrering,
mærkning og dokumentation overalt i svinekødsproduktionen, så det er mu-
ligt at spore kødet tilbage til slagteriet og videre til en mindre gruppe land-
mænd, hvis grise er slagtet på samme tidspunkt.

På samme måde er det et væsentligt kvalitetsparameter at kunne spore in-
gredienserne i foderet. Det gælder fx det fedt, der er i foderet. Men sporbare
råvarer koster mere end ikke sporbare råvare. På tidspunkter, hvor svinepro-
ducenterne er økonomisk trængte, har der vist sig et marked for svinefoder,
hvor specielt fedtet ikke har været sporbart.

Sporbarhed er også et væsentligt element i forbindelse med brug af gen-
splejsede produkter. Specielt forbrugerorganisationer har været fremme med
krav om et mærkningssystem, der viser, om et produkt indeholder gensplej-
sede råvarer. Et sporbarhedssystem til at følge GMO-produkter har været
drøftet siden 1999.

En anden kvalitetsparameter er produktets udledning. Dvs. hvor stor en del
af foderets næringsstoffer grisen udnytter og hvor meget kvælstof og fosfor,
der udledes i grisens gylle. Konkurrencen på færdigfodermarkedet sker bl.a.
på udvikling af svinefoder med mindst mulig udledning.

Innovation
Grovvareselskaberne tilpasser hele tiden deres sortiment til den udvikling,
der sker i landbruget. Det gælder fx anvendelsen af multisitesystemer og
fratssystemer (se boks 5-1) og tilpasning af sortimentet i henhold til de sti-
gende krav om reduktion af kvælstof og fosfor fra svineproduktionen.

Som eksempel kan nævnes, at svineproducenterne tidligere brugte én foder-
blanding til opfodring af slagtegrise fra 30 kg til slagtning. For at optimere
udnyttelsen af næringsstofferne i foderet og dermed mindske udledningen af
kvælstof og fosfor i gyllen, vælger flere af de store svineproducenter at bru-
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ge 2-3 blandinger, der hver for sig er tilpasset grisens behov i en kortere
vækstperiode (fx 30-40 kg, 40-60 kg og 60 kg til slagtning)

Der går kun kort tid fra en producent af færdigblandet svinefoder lancerer et
nyt produkt til konkurrenterne kopierer indholdet i produktet. Nyudviklede
produkter kan således kopieres i løbet af kort tid.

Hjemmeblandet foder
Fodertilskudsblandinger er et koncentrat af soja, mineraler og vitaminer, der
oftest sælges på 6 måneders kontraktbasis, nov./april og maj/okt. Enkelte
ønsker dog at handle på 12 måneders kontraktbasis.

Premix- og mineralblandinger til hjemmeblandere handles normalt på 6 må-
neders kontrakter.

Der er flere forhold, der er afgørende for, om en svineproducent vælger at
fodre sine svin med hjemmeblandet foder frem for færdigblandet foder.
Først og fremmest skal svineproducenten have en vis størrelse, for at det kan
betale sig at investere i et anlæg, der kan blande foderet på gården. I og med
den gennemsnitlige svinebesætning har været jævnt stigende de sidste man-
ge år, er der kommet flere potentielle hjemmeblandere.

Et anlæg til brug for hjemmeblanding af foder til en produktion af 5000
slagtesvin koster omkring 800.000 kr., der i gennemsnit afskrives over 10
år.

Ud over anlægget til at blande foderet har landmanden naturligvis brug for
de råvarer, der skal i foderet. Størstedelen af de landmænd der selv blander
foderet, bruger korn fra deres egen høst. Og langt de fleste af disse tørrer og
opbevarer selv kornet. De resterende får kornet tørret og eventuelt opbevaret
hos grovvareselskaberne, til det skal bruges.

Kornprisen er en anden væsentlig faktor for landmandens beslutning om
selv at blande foderet. Grovvareselskaberne oplever således, at flere land-
mænd vælger at blive hjemmeblandere, når kornprisen er lav. Når prisen på
korn er lav, er landmandens gevinst ved salg af kornet lav. Når gevinsten
ved salg af kornet bliver lavere end gevinsten ved at skifte fra at fodre grise
med hjemmeblandet foder frem for færdigblandet foder, er det økonomisk
fordelagtig for landmanden at bruge kornet til hjemmeblandet foder.

Udover kornet skal hjemmeblandere bruge vitaminer og mineraler og andre
råvare som soja, når de selv blander kornet. Det køber de hos grovvaresel-
skaberne. For at opnå lavere priser på soja, er der flere og flere, der bestiller
store portioner og henter sojaen direkte fra det skib, der har transporteret det
fra fx Sydamerika.
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Der er flere internationale selskaber, der udbyder vitaminer og mineraler i
Danmark. Enten via lokale datterselskaber eller via partnerskab med danske
grovvareselskaber.

Tabel 5-21: Producenter af premix, hvis produkter udbydes i Danmark

Selskab Nationalitet
Trouw Nutrition Hollandsk
Hamburger Leistungsfutter Tysk
Premier Nutrition Engelsk
Provimi Hollandsk
Boss Dansk
Dansk Vilomix A/S (70% ejes af dla-selskaber) Dansk
Flexfoder Dansk Dansk
Nutrio A/S Dansk
Sjølund Mølle A/S (KFK) Dansk
Vitfoss (DLG) Dansk

Stigende omkostninger til transport, energi og miljøforanstaltninger på de
industrielle foderfremstillingsanlæg betyder, at der er en stigende interesse
fra de større husdyrproducenter for at spare en del af disse omkostninger
ved at fremstille foderet på bedriften helt eller delvis ud fra det korn, der
avles på bedriften.

Udviklingen fremmes desuden af de krav om jordbesiddelse som myndig-
hederne af miljømæssige årsager har pålagt husdyrproducenterne. Det bety-
der, at de større husdyrproducenter nu også ejer eller står for driften af større
jordarealer.

Udviklingen mod en større andel af hjemmeblandere styrkes desuden af an-
dre end rent økonomiske forhold, nemlig:

• Mere fleksibilitet i sammensætningen af de enkelte foderblandinger
• Færre problemer med visse sygdomme, herunder salmonella
• Billigere foder ved brug af alternative råvarer
• Mulighed for brug af frisk fremstillet foder
• Man har bedre kendskab til korn- og foderkvaliteten
• Fosforindhold i råvarer udnyttes bedre, da fytaseaktivitet ikke ødelægges

– sker ved opvarmning til over 81 grader C.

Typisk vil omkostningerne ved at fremstille foderblandinger på bedriften
beløbe sig til mellem 18 kr. og 20 kr. pr. 100 FEsv. svinefoder, jf. tabel 5-
22. Til sammenligning vil omkostningerne ved produktion og udkørsel af
industrielt fremstillet svinefoder koster mellem 22 kr. og 26 kr. pr. 100
FEsv.
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Tabel 5-22: Omkostningerne ved fremstilling af hjemmeblandet svine-
foder

Andel af eget korn i blanding
100% 50% 0%

Tillæg ved køb af korn - 4,20 8,40
Lagerleje og rentetillæg - 1,91 3,83
Opbevaring og forrentning 3,50 1,75 -
Lagersvind og tørring 3,50 1,75 -
Indtransport af eget korn 3,50 1,75 -
Investering i anlæg og bygning 3,00 3,00 3,00
Driftsomkostninger blanderi 5,00 5,00 5,00
Omkostning i alt pr. 100 FEsv 18,50 19,36 20,23

Kilde: DLG

Hvem vælger hvad
Danske grise spiste omkring 6,7 mio. tons foder i 2001. Omkring halvdelen
af den danske svinebestand fodres med hjemmeblandet foder eller tilskuds-
foder, mens landmændene fodrer resten af svinene med færdigblandet foder,
jf. tabel 5-23.

Tabel 5-23: Forbrug i procent af svinefoder i Danmark

1993 1995 1997 1999 2001
Færdigblandet foder 50 42 48 48 52
Foder på baggrund af til-
skudsblanding

40 35 32 27 25

Foder på baggrund af hjem-
meblanding

10 23 20 25 23

Forbrug af svinefoder i alt i
mio. FE

6.100 6.500 6.400 6.400 6.700

Note: Det samlede foderforbrug er beregnet på baggrund af oplysninger fra Fødevareøkonomisk In-
stitut om antallet af årssøer i Danmark samt det gennemsnitlige foderforbrug pr. årsso i FE. For at få
en fælles reference kan alle grise omregnes til årssøer. Oplysningerne om færdigblandet foder og til-
skudsfoder er hentet fra Danmarks Statistik, Statistikbanken, mens den beregnede andel af hjemme-
blanding er en residual. Foder på baggrund af tilskudsfoder er beregnet som tilskudsfodermængde*4,
da det blandes i forholdet 1 til 3 med korn og fedt.

Der er nogen usikkerhed forbundet med opgørelsen af foder samt fordelin-
gen i tabel 5-23. Tabellen afspejler således kun i nogen grad de to tendenser,
som de fleste svineproducenter giver udtryk for, nemlig at færre vil gøre
brug af tilskudsblanding og flere vil gøre brug af hjemmeblanding. Selv om
der er fordele forbundet med hjemmeblandet foder, er der flere forhold, som
begrænser svineproducenternes lyst til at skifte færdigblandet foder ud med
hjemmeblandet foder.

1. Der er en økonomisk risiko forbundet med investering i hjemmeblan-
dingsanlæg.
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2. Formalingsgraden i hjemmeblandet foder er ikke nær så optimal som i
færdigblandet foder. Hvis den bliver for grov udnytter grisene ikke fode-
ret så godt, de tager mindre på og udleder mere fosfor og kvælstof. Hvis
formalingsgraden bliver for fin, risikerer grisene at udvikle mavesår og
dø af det.

3. Svineproducenten bliver mindre likvid af at lave hjemmeblandet foder.
Det skyldes, at der skal investeres i lagre af fx korn og sojaskrå. I stedet
for at sælge kornet efter høst skal landmanden lagre det og løbende bru-
ge det i sine foderblandinger.

4. Der er en del arbejde forbundet med at lave hjemmeblandet foder. Der
skal altså bruges tid på at tjekke og fylde siloer med korn, soja m.v.,
programmerer blandinger o.s.v.

Et andet argument for, at der er en stigende tendens mod hjemmeblandet fo-
der bunder i, at svineproducenterne bliver større og større. Det kan nemlig
bedre betale sig at blande foderet selv, når der kan opnås en skalafordel ved
det. Tendensen til flere multi-site svineproducenter trækker i den anden ret-
ning, nemlig at svineproducenten fordeler produktionen på mindre enheder i
stedet for en stor enhed. Det kan ofte ikke betale sig for svineproducenten at
transportere foderet fra et hjemmeblanderi til de forskellige gårde. Der er
således eksempler på, at der er hjemmeblanderi på en af gårdene, mens de
andre får leveret færdigblandet foder. Dertil kommer, at nogle af de store
svineproducenter ikke har nok korn fra deres egen høst. De skal derfor ud at
købe korn enten fra grovvareselskaberne eller direkte fra andre landmænd.
En anden løsning er, at der suppleres med færdigblandet korn.

Det geografiske marked
Der er specielt fire forhold, der taler for, at der er regionale forskelle på
markedet for færdigblandet svinefoder. Der er forskellige præferencer for
svinefoder i forskellige regioner af Danmark. Der er regionale prisforskelle
på svinefoder. Der er mange regionale producenter og få nationale produ-
center af svinefoder i Danmark. Der er store omkostninger forbundet med
transport af svinefoder samt store investeringsudgifter i en fabrik til frem-
stilling af foderstof.

Forskellige præferencer i forskellige regioner
Der er flere eksempler på, at der er regionale forskelle i landmændenes præ-
ferencer for foder til svin. Det viser sig bl.a. ved, at nogle af DLGs produk-
ter kun sælges i visse regioner af Danmark. Fx er DLGs produktsortiment af
svinefoder ikke det samme øst og vest for Storebælt, mens andre produkter
kun udbydes i Sønderjylland.

En af forskellene mellem en typisk foderblanding øst for Storebælt og vest
for Storebælt er indholdet af korn. Øst for Storebælt er der mere byg i fo-
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derblandingerne, mens der vest for Storebælt er mere hvede i foderblandin-
gerne.

Umiddelbar ens foderblandinger har forskellige produktnavne øst og vest
for Storebælt. I flere af de mest solgte svinefoderprodukter DLG sælger vest
for Storebælt indgår ’Prima’ i produktnavnet. Det gør det ikke øst for Store-
bælt, da ØA - der primært er på Sjælland - anvender ’Prima’ i deres pro-
duktnavne.

I Sønderjylland udbyder SAF svinefoder, som ikke købes andre steder i lan-
det. Det illustrerer, at på trods af, at landmændene producerer samme type
svin, er der forskellige meninger om, hvilket foder der er bedst, herunder
som følge af svinekonsulenternes forskellige vurdringer.

De regionale forskelle i præferencer afspejler sig i de produkter de enkelte
DLG-fabrikker producerer, jf. tabel 5-24.

Tabel 5-24: Produktion af udvalgte produkter i procent af den samlede
produktion af de 10 mest producerede produkter på fabrikken

Fabrik Band-
holm Høng Oden-

se
Svend-
borg

Kol-
ding

Skær-
bæk

Hader-
slev

Aal-
borg Århus Skave Spjald

Mondeo 26 23
Semi T soja 16 14 5 4 11 9 11 13 5
Svine plus 10 6 8
Mondeo
acid 9 14

Anton slut 8 11
Korn plus 40 20 3 4
Royal ideal 19 28
Prima 25 exp 24 4 9 8 17
Svinezyme 7 3 5 17 31 7 10 14 10 15
SAF svin 18 4 51
Carisma 6 14 8 3 22 13 18 9
Prima korn 5 7 6 10 13 4 16 18 11 11
SAF svin 16
korn 14

Prima 60 4 11 13 6 6 9
Prima 20 7 12 12 6 7 6
Svin 9293 18
Senator 4 10 6 7 11
Normfoder
25/25 26

Kilde: DLG
Note: Grå felter viser at produktet udgør mere end 10% af fabrikkens samlede produktion. Tal med
fed viser, at det relevante produkt er fabrikkens mest producerede produkt.

Der er stor forskel på, hvilket produkt, der produceres mest af på de forskel-
lige DLG-fabrikker, jf. (tal med fed i) tabel 5-24. Ser man derimod på den
gruppe af produkter, der produceres mest af på den enkelte fabrik og sam-
menligner det med de andre fabrikker, bliver billedet lidt mere broget.
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Der er også andre forhold end forskelle i præferencer, der er med til at dan-
ner baggrund for forskellen mellem svinefoderblandinger solgt til Jylland og
Fyn i forhold til Sjælland. En del af forskellen stammer bl.a. tilbage fra den
tid, hvor man påbegyndte produktionen af en mærkevaregris på Sjælland.
Den største produktion af mærkevaregris var og er fortsat Antoniusgrisene,
hvor først Steff-Houlberg – nu Danish Crown – producerer og sælger en
ISO 9000 godkendt gris (ISO godkendelsen af selve svineproduktionen er
senere stoppet).

Der blev stillet en række specielle krav til det foder en mærkevaregris måtte
få. Foderet måtte bl.a. ikke indeholde vækstfremmere og blandingerne
skulle have et lavt indhold af kobber. Der blev derfor udviklet en række
specielle foderblandinger, som var tilpasset denne produktion. I stedet for
vækstfremmere blev der på Sjælland en udbredt anvendelse af iblanding af
organisk syre i svinefoderblandingerne.

Danske Slagterier lavede i 1998 en frivillig aftale med landbruget og foder-
stofbranchen om totalt ophør af vækstfremmere i svinefoder. Dette har med-
ført, at DLG markedsfører de samme (indholdsmæssige) blandinger over
hele landet, dog således at brugen af organisk syre primært sker for så vidt
angår blandinger til de sjællandske landmænd.

Regionale prisforskelle på svinefoder
Der er tradition for, at landmændene indgår foderkontrakter med grovvare-
selskaberne i perioden juli-oktober. Kontrakterne løber i et år, hvorefter de
genforhandles. Nogle af de helt store landbrug sender deres foderkontrakt i
licitation. Der er også eksempler på, at mindre landbrug går sammen om at
sende deres foderkontrakter i licitation. I disse tilfælde er det landboforenin-
gerne, som arrangerer licitationen. Svinerådgiverne spiller også en rolle for
konkurrencen på markedet for svinefoder. Rådgiverne tilbyder bl.a. at sam-
menligne priser og foderkvalitet fra forskellige udbydere.

Regionale forskelle i tidspunktet for indgåelse af foderkontrakt vil afspejle
sig i prissammenligningen i figur 5-25. Man bør derfor supplere prissam-
menligningen i figur 5-25 med prisen på kontraktstidspunktet. Problemet
med disse data er imidlertid, at de ikke afspejler hvad landmanden rent fak-
tisk har betalt.

Referencepriser fra fem af DLGs hovedforretninger viser, at der – selv når
man ser bort fra kontraktsstørrelser og tidspunktet for indgåelse af kontrakt
– er forskel på foderpriserne, jf. tabel 5-23. Referenceprisen er den pris, der
tages udgangspunkt i, når der handles foder. Dvs. prisen før fradrag af bl.a.
mængderabat.
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Tabel 5-25: Referencepriser på DLGs fem mest solgte svinefoderblan-
dinger i efteråret 2002

Blanding og
Ugenr.

Vendsys-
sel

Spjald Randers Saf Faf

A-23 190,5 190,5 189,5 188,0 188,0
A-39 192,0 192,0 190,5 189,5 189,5
B-23 185,5 185,5 184,5 183,0 183,0
B-39 187,0 187,0 186,0 185,0 185,0
C-23 140,5 140,5 139,0 137,5 137,5
C-39 142,5 142,5 141,0 140,0 140,0
D-23 133,0 133,0 131,5 130,0 130,0
D-39 134,0 134,0 133,0 131,5 131,5
E-23 132,5 132,5 131,5 129,5 130,0
E-39 133,5 133,5 132,0 130,5 130,5
Note: Første linie af tabellen viser prisen i de fem hovedforretninger på produkt 3647 i uge 23 2002.
Næste linie viser prisen for samme produkt i uge 39 2002.
Kilde: DLG

Umiddelbart peger oplysningerne om referencepriser på, at der er tale om
forskellige ’prisregioner’ i Danmark. Der er således samme referencepriser i
Vendsyssel og Spjald, mens priserne i Randers er forskellige fra disse. Pri-
serne i Sønderjylland og på Fyn er stort set også ens, men forskellige fra pri-
serne i Vendsyssel, Spjald og Randers. Der er primært tre årsager til dette.

Set ud fra udbudssiden kan de regionale prisforskelle bl.a. forklares med, at
der i nogle regioner dyrkes mere korn, end der skal bruges, mens det om-
vendte er tilfældet i andre regioner. Regioner med kornoverskud er Sønder-
jylland, Østjylland, Fyn og Sjælland, mens der er kornunderskud i Nordjyl-
land og Vestjylland. Kornprisen udgør som sagt en stor del (op til 85%) af
den samlede pris på færdigfoderet. Regionale forskelle i kornpriserne, kan
derfor medføre regionale forskelle i priserne på færdigfoder til svin.

En anden årsag til regionale prisforskelle er den enkelte foderfabriks effek-
tivitet. Det foder, der sælges fra den enkelte DLG-fabrik prisfastsættes bl.a.
efter hvor effektiv fabrikken er. Det kan kun lade sig gøre, når der ikke mø-
des konkurrence af mere effektive fabrikker, der ligger længere væk.

Regionale forskelle i konkurrencen på foderprisen er en yderligere forkla-
ring af de regionale forskelle i priserne. Specielt siden 2001 har grovvare-
selskaberne mødt konkurrence fra tyske udbydere af svinefoder. Det er for-
mentlig en væsentlig årsag til, at prisen i Sønderjylland ligger under priserne
i resten af Danmark.

Forskellige udbydere i forskellige regioner
Det er langt fra alle producenter af svinefoder, der opererer over hele Dan-
mark. DLG og KFK er således de eneste grovvareselskaber, der sælger de-
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res produkter i hele Danmark. Der er imidlertid flere mindre producenter af
færdigblandet svinefoder, der kun opererer i deres nærområde.

Ser man på produktionsanlæggenes placering tegner der sig et billede af, at
der er 6 ’klynger’ i Danmark, jf. figur 5-5.

Figur 5-5: Produktionsanlæg med mere end 50.000 tons svinefoder om
året

De seks klynger er:

1. Østlige øer: Sjælland,
      Lolland, Falster og Møn
2. Fyn (inkl. Langeland)
3. Sydjylland
4. Østjylland
5. Vestjylland
6. Nordjylland

Konkurrencestyrelsen har spurgt foderstofselskaberne om, i hvilket område
80% af deres produktion afsættes. Der er forskel på, hvor langt selskaberne
kører foderet ud til landmændene. Der er dog et fælles træk ved besvarelser-
ne, nemlig at det er for dyrt at transportere foderprodukter fra Jylland til
Sjælland. Hertil kommer, at størstedelen af produktionen af svinefoder på et
anlæg leveres i fabrikkens nærområde.

Konkurrenceforholdene varierer således fra region til region i takt med hvil-
ke grovvareselskaber, der udbyder deres produkter i regionen. Det er tegn på
manglende geografisk udbudssubstitution, og dermed manglende konkur-
rence på tværs af regioner.

Store transport- og investeringsomkostninger
Transportomkostningerne udgør en væsentlig del af grovvareselskabernes
konkurrenceparameter. Det gælder uanset, om landmanden selv henter sine
produkter eller de bringes ud på gården af grovvareselskabet.

De gennemsnitlige transportomkostninger for foder fra fabrik til landmand
udgør ca. 5% af prisen. Det er vel og mærke ved en gennemsnitlig afstand
mellem landmand og fabrik på ca. 60 km.
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Da en del af transportomkostningerne er forbundet med at læsse og losse
bilen afhænger denne del af transportomkostningerne ikke af den tilba-
gelagte afstand. Det betyder, at en fabrik, der ligger 60 km tættere på en
landmand end en anden fabrik kan tilbyde en pris, der er 2-3% lavere.

Afstanden fra fabrik til landmand er således afgørende for, hvor stor ud-
budssubstitutionen er mellem forskellige regioner af Danmark. Selv en min-
dre afstand på 60 km kan således være afgørende for den endelige pris på
foderet.

DLG har rejst spørgsmål om ikke landmændene reelt har svaret på, hvor
langt der er til detailhandlen og ikke til foderfabrikken, hvorfra al løs foder
udbringes. Dette kan næppe helt afvises, men svarene fra landmændene un-
derstreger trods denne udsikkerhed nærhedsfaktorens betydning. Besvarel-
serne fra landmændene bekræfter i høj grad, at afstand mellem landmand og
fabrik har stor betydning for konkurrencen.

Et andet forhold er omkostningerne ved at transportere foderet til og fra
Sjælland. Uanset om det sker med skib mellem Kalundborg og Århus eller
via Storebæltsbroen vil det fordyre transporten med op til 4% af prisen. Det
koster 1.440 kr. for en lastbil med anhænger at krydse Storebælt to gange.
Det svarer til 6 kr. pr. 100 kg, da en fuldt lastet tankvogn med hænger kan
fragte 24 tons. Med en gennemsnitspris på svinefoder på omkring 150 kr. pr
100 kg svarer det til 4% af prisen.

Fabrikker der ligger i forbindelse med en jernbane kan transporterer varerne
billigere end med lastbil. Hvis foderet transporteres med tog kan omkost-
ningerne ved at krydse Storebælt eller Kattegat reduceres til det halve, dvs.
til omkring 2% af prisen.

Der er således ingen tvivl om, at de høje transportomkostninger begrænser
udbudssubstitutionen og dermed konkurrencen på tværs af regioner i Dan-
mark.

Store investeringsudgifter
Investeringen i en fabrik skal bl.a. holdes op imod det kundegrundlag, der er
for fabrikken og dermed de afsætningsmuligheder der er.

Det er oplyst af DLG, at en fabrik med en kapacitet på 100.000 tons koster
omkring 125 mio. kr. at opføre. En fabrik af denne størrelse vil være en væ-
sentlig konkurrent i det nærområde, den er beliggende. Det vil imidlertid
kræve mange kundekontakter at drive en fabrik med en kapacitet på 100.000
tons. Med en kapacitetsudnyttelse på 85% vil det svare til, at fabrikken skal
levere til et sted mellem 700 og 800 kunder, hvilken er en ikke uvæsentlig
barriere for investering i en fabrik.
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Afgrænsning af produktmarked
For en landmand, der skal have foder til svin og som ønsker at anvende fær-
digfoder, udgør de øvrige fodertyper (kvægfoder og fjerkræfoder) ikke no-
get alternativ. Der er således ikke efterspørgselssubstitution, men der er et
vist konkurrencepres fra svineproducenter, der evt. kan blande foderet selv.

Svinefoderet kan evt. opdeles i foder til slagtesvin, søer og smågrise, men
det er uden betydning for konklusionerne i denne sag, og markederne vil
derfor blive vurderet under ét.

M.h.t. udbudssubstitution fremstilles færdigfoder til henholdsvis svin, kvæg
og fjerkræ på fabrikker indrettet efter samme principper. Dog må kvægfoder
ikke fremstilles på fabrikker, hvor der fremstilles foder indeholdende fiske-
mel. Fiskemel er et billigt produkt, hvilket gør det til en vigtig bestanddel af
de øvrige foderprodukter. For fremstillingen af fjerkræfoder har branchen
vedtaget at der skal stilles skærpede krav til fødevaresikkerhed og bekæm-
pelsen af salmonella. Fjerkræanlæg skal således certificeret gennem
HACCP-systemet, hvilket medfører meromkostninger til indretningen.

Anlæg til kvægfoder og fjerkræfoder kan således godt og uden særligt be-
svær omstilles til produktion af svinefoder, men det er ikke uden videre mu-
ligt at gå den anden vej. Det skal også tages i betragtning, at en omstilling
under alle omstændigheder tager nogen tid, og hvis man jævnligt skal om-
stille anlægget for at producere fx både svin- og fjerkræfoder hver uge, så
indbærer det en mindre optimal udnyttelse.

Afgrænsning af geografisk marked
Af ovenstående fremgår det, at der er forskellige præferencer for svinefoder
i forskellige regioner af Danmark. Der er regionale prisforskelle på svinefo-
der, og producenterne er gennemgående regionale og distribuerer først og
fremmest i deres nærområde. Der er således kun to nationale producenter af
svinefoder i Danmark. Desuden er der store omkostninger forbundet med
transport af svinefoder samt store investeringsudgifter i en fabrik til frem-
stilling af foderstof.

På den baggrund kan der opdeles en række regionale geografiske markeder
for færdig svinefoder.

5.2.4 Fjerkræfoder
Den danske bestand af fjerkræ har været støt stigende de sidste 15 år. I 2001
var den danske bestand af fjerkræ på lidt over 21 mio. Det er 6 mio. mere
end i 1985. Det er udviklingen i bestanden af slagtekyllinger, og den stigen-
de efterspørgsel efter kyllingekød og dermed en større produktion af slagte-
kyllinger, der er årsag til denne stigning, jf. tabel 5-26.
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Tabel 5-26: Antal fjerkræ i Danmark i 1.000 stk.

1985 1990 1995 2000 2001
Haner 45 54 69 39 37
Kyllinger til avl og æglægning 1.507 1.315 1.723 1.216 981
Slagtekyllinger 8.490 9.802 12.585 16.047 15.597
Høner 4.026 4.327 4.297 3.681 3.732
Kalkuner 393 213 449 546 547
Ænder 703 495 472 296 337
Gæs 56 43 25 7 6
Fjerkræ i alt 15.219 16.249 19.619 21.830 21.236
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken

Fjerkræproduktionen er præget af få store bedrifter, der er specialiseret in-
den for ægproduktion, slagtekyllinger, -kalkuner og –ænder m.v. I 2001 var
produktionen af slagtekyllinger fordelt på kun 387 producenter. Til sam-
menligning er der næsten 13.000 svineproducenter.

Produktionen af slagtekyllinger sker i holddrift, og i gennemsnit tømmes et
kyllingehus 7 gange pr. år. Man siger, der er 7 rotationer pr. år.

Produktionen af slagtekyllinger – er meget industrialiseret. Størstedelen
(85,7%) af produktionen af slagtekyllinger sker på bedrifter med en besæt-
ningsstørrelser på mellem 50.000 – 199.999 slagtekyllinger pr. rotation. Der
er omkring 45.000 kyllinger pr. hus pr. rotation.

Figur 5-6: Produktion af slagtekyllinger

Forædlingsselskab
”Bedsteforældre”

Rugeri Rugeri Rugeri

Producenter af slagtekyllinger

Fodervirk.Fodervirk.
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Næst efter slagtekyllinger er antallet af høner den største gruppe blandt fjer-
kræ. Hønerne, der hovedsageligt bruges til æglægning, har i antal været på
retur fra 1990 fra 4,3 mio. til 3,7 mio. i 2001.

Produktionen af ænder er fordelt på mange små og få meget store enheder.
Karakteristisk for andeproduktionen er, at der er tale om mange små bedrif-
ter med en konstant besætningsstørrelse. Den gennemsnitlige størrelse af en
besætning med ænder eller kalkuner er på 1.000 ænder eller 8.400 kalkuner,
mens den største danske besætning med ænder er på 400.000. Den største
kalkunbesætning er på 600.000.

Produktionen af kalkuner er primært fordelt på større enheder med besæt-
ninger, hvor antal dyr pr. rotation er mellem ca. 3.000 – 20.000. Største pro-
ducent er selskabet Danske Kalkuner med ca. 250.000 – 300.000 kalkuner
pr. rotation, fordelt på flere produktionssteder.

Når det gælder kalkuner, er det ikke som med slagtekyllinger danske avls-
selskaber, der udvikler avlsmateriale. En mindre del af kyllingerne til kal-
kunproduktionen udruges i Danmark, primært på importerede æg. De øvrige
kalkuner importeres som daggamle kyllinger fra udlandet.

I Danmark er der i alt 14 slagterier, 23 rugerier, 101 udrugningsgårde og
976 producenter af kyllinger, kalkuner, gæs og ænder, jf. tabel 5-27.

Tabel 5-27: Danske slagterier, rugerier mv.

Kyllin-
ger

Kalku-
ner

Gæs Ænder I alt

Slagterier 12 1 1 1 14
Producenter 387 65 187 337 976
Udrugningsgårde 66 1 18 16 101
Rugerier 6 4 8 1 23

Kilde: Danmarks Statistik og Dansk Slagtefjerkræ (www.danskkylling.dk)

I 2001 blev der i Danmark produceret omkring 140 mio. stk. fjerkræ. Det er
40 mio. mere end for bare 10 år siden, jf. tabel 5-28. Slagtekyllinger udgør
langt størstedelen af alle fjerkræslagtninger. Høns, kalkuner og ænder udgør
således under 3% af den samlede produktion.
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Tabel 5-28: Fjerkræ - antal slagtninger og eksport

Antal i 1000 stk. 1990 1995 2000 2001
Slagtekyllinger 94.560 112.446 133.987 136.603
Høns 1.722 1.983 626 772
Slagtekalkuner 571 1.093 1.042 1.038
Slagteænder 1.816 2.098 1.278 1.602
Eksport af levende dyr 4.443 14.836 12.578 16.002
Fjerkræ i alt 98.686 117.631 136.933 140.015

Kilde: Det danske Fjerkræraad

Omkring 4% – svarende til 920.000 – af den danske bestand af fjerkræ er
økologiske. Kun en brøkdel af alle danske slagtekyllinger er økologiske
(0,5%), mens op imod 20% – svarende til 680.000 – af hønsene er økologi-
ske.

Produktionen af fjerkræ er i Danmark underlagt en række restriktioner, bl.a.
skal producenten godkendes af de danske myndigheder. Denne godkendelse
har de to tyske selskaber Getreide AG og HabeMa Futtermittel haft i flere
år.

Produktmarkedet
Siden 1996 er der i Danmark årligt produceret mellem 650.000 og 700.000
tons foderblandinger til fjerkræ. Det er foder til slagtekyllinger og høns, der
udgør langt størstedelen af den producerede mængde fjerkræfoder i Dan-
mark. Op mod 85% – svarende til 567.000 tons (185.000 + 11.000 +
371.000) – af alt producerede fjerkræfoder er således til kyllinger og høns,
jf. tabel 5-29.

Tabel 5-29: Produktion af fjerkræblandinger i Danmark i 1.000 tons

1996 1998 2000 2001
Fuldfoderblandinger til høns 214 207 190 185
Andre blandinger til høns 27 12 11 11
Fuldfoderblandinger levekyllinger 38 47 33 34
Fuldfoderblandinger til slagtekyllinger 301 329 392 371
Blandinger til slagte kalkuner/-ænder 72 80 70 69
Blanding i alt 653 675 696 670

Kilde: Danmarks Statistik

Der fremstilles kun ca. en femtedel fjerkræfoder i forhold til svinefoder.
Dog er der samme stordriftsfordele forbundet med produktion af fjerkræfo-
der som med produktion af svinefoder. Disse to forhold bevirker, at foder-
produktionen samles på færre fabrikker end svinefoderproduktionen. Kon-
kurrenceforholdene adskiller sig således fra svinefodermarkedet ved, at der
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– ved udnyttelse af samme stordriftsfodele – ikke er plads til samme antal
foderproducenter.

Ligesom fremstillingen af grise- og kvægfoder kræver fremstilling af fjer-
kræfoder godkendelse af plantedirektoratet, jf. registreringsbekendtgørelsen,
der er beskrevet i afsnit 4.3.5.

Hovedparten af kontrakter på fjerkræfoder løber over 12 måneder og tegnes
løbende fra august måned. Dog er der nogle fjerkræproducenter, der vælger
kortere kontrakter, fx over 6 måneder eller kontrakter der dækker netop én
rotation. Årsagen til at vælge kortere kontrakter er, at producenterne ønsker
at stå frit, såfremt foderet ikke lever op til forventningerne.

På markedet for foder til slagtekyllinger og høns findes to brancheaftaler
relateret til salmonella, en der omfatter transport af fjerkræfoder ”God prak-
sis for fremstilling af fjerkræfoder” og ”God produktionspraksis ved pro-
duktion af slagtekyllinger”. Aftalerne er frivillige.

I henhold til den frivillige handlingsplan for kontrol med salmonella i slag-
tekyllinger gælder, at der til slagtekyllinger kun må anvendes forarbejdet
foder fra foderfabrikker, der producerer efter bestemmelserne i ”God pro-
duktionspraksis for fremstillingen af fjerkræfoder” og som har gyldig læg-
mandsrapport.

Fodersiloer og opbevaringssteder for foderstoffer m.v. skal være udformet
således, at tør rengøring kan gennemføres. Fodersiloer skal rengøres jævn-
ligt. Hel hvede eller andet hel korn, der tilsættes foderblandinger på produk-
tionsstedet, skal opbevares i lukkede siloer eller afskærmes således, at kon-
taminering fra gnavere og fugle undgås.

Endvidere gælder det, at udenlandske foderblandinger kun må anvendes ef-
ter ansøgning, og hvis fremstillingen fuldt ud er sket efter retningslinjerne,
som gælder for dansk produceret fjerkræfoder.

”God praksis for fremstilling af fjerkræfoder” foreskriver, at der på de re-
spektive produktionsenheder foreligger en oversigt over, hvilke biler der
anvendes til transport af fjerkræ. Transportmidlerne skal have lastrum med
glat indvendig overflade, der sikrer let rengøring. Transportmidlerne må i
princippet kun anvendes til transport af fjerkræfoder og uforarbejdet korn.
Såfremt bilerne anvendes til anden transport, skal der gennemføres en grun-
dig rengøring og desinfektion, før de igen anvendes til transport af fjer-
kræfoder.

Kyllingernes foder består hovedsagelig af korn - hvede og majs - tilsat so-
jamel og forskellige næringsstoffer, vitaminer osv. Foderet leveres fra foder-
fabrikker, der er underlagt bestemte regler for hygiejnisk produktion, såle-
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des at det bedst muligt undgås, at der overføres bakterier som fx salmonella
til kyllingerne via foderet.

Tabel 5-30: Indhold i færdigfoder til slagtekyllinger

Ingrediens Indhold i%
Hvede, majs og/eller majsprodukter 35 – 40
Sojaskrå 10 – 15
Rapsfrø – dobbeltlav 15 – 20
Ærter 10 – 20
Fedt 5
Fiskemel 0 – 2

Kilde: ”God produktionspraksis ved produktion af slagtekyllinger”

Til slagtekyllinger anvendes en startfoderblanding i den første del af vækst-
perioden (til kyllingerne er 6 – 12 dage gamle) – afhængig af foderstoffir-
maets anbefalinger. Startfoderet, som kyllingerne får de første ca. 8 dage,
gives som granuleret foder eller som 2 mm piller. Der er typisk mere fiske-
mel i startfoderblandingerne end i det foder, der gives til kyllingerne senere.

Kyllingernes behov ændrer sig, efterhånden som de vokser. Derfor ændres
foderets sammensætning også. En daggammel kylling har behov for meget
protein og kalk for at kunne omdanne brusk til knogler, og derfor bliver fo-
deret i den første uge tilsat ekstra protein.

På samme måde ændres foderet til kalkuner og ænder, som også får startfo-
derblandinger og senere får voksenfoderblandinger. Blandingerne er nor-
malt fuldfoder. Enkelte andeproducenter anvender hel ubehandlet hvede
som supplement, hvorfor der i disse tilfælde kan anvendes tilskudsfoder. Til
kalkuner anvendes der også hel ubehandlet hvede, hvorfor en del af sorti-
menter kan være tilskudsfoder, hvor blanding anvendes med hel korn.

Indtil 5 dage før slagtningen anvendes en voksefoderblanding, eventuelt
bruges der en præ-vokseblanding i begyndelsen af vokseperioden. Voksefo-
deret gives som 3 mm piller. Ligeledes bliver foderet nu tilsat nogle stoffer,
der forhindrer angreb af parasitter i kyllingernes tarme. Sygdommen hedder
Coccidiose, og de stoffer, der forhindrer sygdommen, kaldes Coccidiostater.

De sidste 5 dage før slagtning bruges en slutfoderblanding. Slutfoderet gives
som 3 mm piller. Af hensyn til eventuelle restkoncentrationer i de slagtede
kyllinger må der derfor ikke findes coccidiostater i det foder, der bruges de
sidste 5 døgn før slagtningen.

Startfoderet til slagtekyllinger adskiller sig fra voksefoderet ved, at startfo-
deret inderholder mindre raps og ærter, og mere hvede, fiskemel og soja-
skrå. Den væsentlige forskel på vokse- og slutfoder er, at slutfoderet ikke
indeholder coccidiostater.
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Foruden disse færdige foderblandinger får kyllingerne hel hvede, startende
med 5% fra dag 7 og langsomt stigende til ca. 30% fra dag 30 og frem til
slagtning omkring dag 39. Det rigtige blandingsforhold mellem hvede og
indkøbt færdigfoder kan sikres ved anvendelse af doseringsudstyr.

Yderligere tilsættes fodermidlerne mineraler, vitaminer, antioxidanter,
vækstfremmer og coccidiostater. Alle disse fodermidler indgår sjældent med
over 1 – 2% af den samlede foderblanding.

Der udbydes langt fra lige så mange blandinger af fjerkræfoder som af foder
til grise. Et eksempel herpå er, at DLG udbyder over 1.000 forskellige fo-
derprodukter til grise, mens der udbydes 7 forskellige blandinger til slagte-
kyllinger, 3 blandinger til ænder og 6 blandinger til kalkuner.

Det er teknisk muligt at producere fjerkræfoder på samme anlæg som der
produceres grisefoder. Nogle af ingredienserne til grise- og fjerkræfoder er
endda de samme. Dog skal man ved produktion af flere fodertyper på sam-
me anlæg være opmærksom på de relevante regler herfor, jf. afsnit 4.3, der
omtaler HACCP.

Produktion af både svine- og fjerkræfoder på samme anlæg kræver eksperti-
se med hensyn til sammensætning af de forskellige fodertyper. Da fjerkræ er
mindre dyr end grise, kræver de en mere præcis dosering af ingredienserne,
for at de vokser optimalt. Fjerkræproducenter er i forhold til svine- og
kvægproducenter derfor mere opmærksom på, at foderet virker optimalt.

Hertil kommer, at der er omkostninger forbundet med at omstille produktio-
nen mellem grisefoder og fjerkræfoder. Dels tager det tid at omstille pro-
duktionen, dels skal der investeres i ekstra siloer og råvarer.

Hjemmeblandere af foder til fjerkræ
Der hjemmeblandes ikke nær så meget foder til fjerkræ, som til grise. Det er
således under 10% af foderet til fjerkræ som producenterne selv blander. Af
de 19 fjerkræproducenter Konkurrencestyrelsen har spurgt, er det kun 2, der
hjemmeblander foder.

Tilsætningsstoffer
Indtil 1997 blev der til kyllingefoderet tilsat det såkaldte kød- og benmel,
som indeholder meget calcium og fosfor, der er nødvendige for udviklingen
af kyllingens knogler. I 1997 besluttede de danske kyllingeproducenter, at
der ikke må være kød- og benmel i kyllingefoderet.

Indtil 1998 anvendtes nogle tilsætningsstoffer til foderet bl.a. antibiotika,
som forebyggede bakterieangreb i kyllingernes tarme. Stofferne forhindrede
sådanne angreb, der kunne begrænse kyllingernes vækst, og de blev derfor
kaldt “vækstfremmere”. I 1998 besluttede kyllingeproducenterne at standse
brugen af disse antibiotika-baserede vækstfremmere for at undgå at medvir-
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ke til dannelsen af bakterier, som blev modstandsdygtige (resistente) over
for antibiotika.

Siden hen er en række af disse stoffer blevet forbudt ved lov i Danmark. Li-
geledes findes der et EU-forbud mod nogle af de antibiotika-baserede til-
sætningsstoffer.

Mange foderstofvirksomheder tilsætter enzymer til deres blandinger. I slag-
tekyllingefoderet anvendes hovedsageligt enzymer, der nedbryder cellevæg-
gene i de vegetabilske foderkomponenter, og som dermed øger næringsstof-
fernes tilgængelighed.

Antioxidanter tilsættes foderet for at hindre en harskning af foderfedtet og
for at stabilisere fedt og vitaminer.

Det geografiske marked
Mange af argumenterne for det geografiske marked for fjerkræfoder er de
samme som for det geografiske marked for grisefoder. Der er derfor i det
følgende kun lagt vægt på væsentlige forskelle i argumenterne.

Som tidligere nævnt er produktionen af fjerkræfoder fordelt på færre foder-
fabrikker end produktionen af grisefoder. Der er således kun 12 fabrikker,
der producerer mere end 20.000 tons fjerkræfoder om året, jf. figur 5-7.

Figur 5-7: Produktion af fjerkræfoder i Danmark

Fjerkræfoder transporteres over længere afstande end svinefoder. Det er på
trods af, at det blandt andet på grund af krav til hygiejnen er dyrere at trans-
portere fjerkræfoder end grisefoder. DLG har oplyst, at det er 35 til 40% dy-
rere at transportere foder til fjerkræ end foder til grise.
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Transporten over de lange afstande hænger dog sammen med at produktio-
nen af foderet sker på færre fabrikker for at udnytte de fordele, der er ved
stordrift, jf. afsnit 5.2.2. Det ændrer imidlertid ikke ved, at foderstofselska-
berne på grund af transportomkostningerne for foder er mest konkurrence-
dygtig i fabrikkens nærområde. DLG har således beregnet, at en leverance
af fjerkræfoder på 8,5 tons koster 14,8 kr. pr. km.

Den gennemsnitlige pris for 100 kg fjerkræfoder ligger på 150-180 kr.
Transportomkostningen udgør således omkring 6-7% af en gennemsnitsle-
verance over 60 km. Skal der køres yderligere 60 km vil prisen stige om-
kring 3%, da en del af transportomkostningerne afholdes i forbindelse med
start og stop.

De fleste og største fjerkrækunder findes i Jylland. Det gælder både når man
ser på antallet af fjerkræ og tætheden af fjerkræ. Vejle Amt er det amt i
Danmark, hvor der er flest fjerkræ pr. km2. Dvs. det er altså et amt med et
godt grundlag for fjerkræproduktion, da det er muligt at levere mest mulig
foder på den korteste afstand. Der er således næsten 1.000 fjerkræ pr. km2 i
Vejle amt, mens Sønderjyllands amt – der har den næststørste tæthed af
fjerkræ – har næsten 900 fjerkræ på km2.

Tabel 5-31: Fjerkræ fordelt på amter i 2000

Amt Antal fjerkræ i
Danmark

Antal fjerkræ pr km2

Vejle Amt 2.967.587 990
Sønderjyllands Amt 3.537.052 898
Viborg Amt 2.920.837 709
Nordjyllands Amt 4.006.094 649
Fyns Amt 2.237.243 641
Ringkøbing Amt 2.315.613 477
Bornholms Amt 213.357 363
Ribe Amt 1.118.332 357
Århus Amt 1.004.550 220
Storstrøms Amt 691.472 203
Vestsjællands Amt 579.105 194
Hovedstadsregionen 239.032 83
I alt i hele landet 21.830.274 507

Kilde: Danmarks Statistik

Det skal nævnes, at det som på markedet for grisefoder ikke er undersøgt,
om priserne er forskellige i forskellige dele af Danmark.
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Afgrænsning af produktmarked
For en landmand, der skal have foder til fjerkræ og som ønsker at anvende
færdigfoder, udgør de øvrige fodertyper (kvægfoder og svinefoder) ikke no-
get alternativ. Der er således ikke efterspørgselssubstitution.

Med hensyn til udbudssubstitution fremstilles færdigfoder til henholdsvis
svin, kvæg og fjerkræ på fabrikker indrettet efter samme principper, jf oven-
for. Dog gælder særlige forhold omkring fremstillingen af fjerkræfoder, idet
branchen har vedtaget at der skal stilles skærpede krav til fødevaresikkerhed
og bekæmpelsen af salmonella. Fjerkræanlæg skal således certificeret gen-
nem HACCP-systemet, hvilket medfører meromkostninger til indretningen.

Anlæg fjerkræfoder kan således godt og uden særligt besvær omstilles til
produktion af svinefoder. Det skal dog tages i betragtning, at en omstilling
under alle omstændigheder tager nogen tid, og hvis man jævnligt skal om-
stille anlægget for at producere fx både svin- og fjerkræfoder hver uge, så
indbærer det en mindre optimal udnyttelse.

Afrænsning af det geografisk marked
Der er der store omkostninger forbundet med transport af fjerkræfoder samt
store investeringsudgifter i en fabrik til fremstilling af foderstof.

På den baggrund kan der opdeles en række regionale geografiske markeder
for færdig fjerkræfoder.

5.2.5 Kvægfoder
I 2001 var der i alt 1,9 mio. stk. kvæg, fordelt på 22.400 landbrugsbedrifter i
Danmark. Heraf er størstedelen - nemlig 1.089.000 – kalve, de 623.000 er
malkekøer, mens der er 123.000 ammekøer. Kalve æder det samme foder,
uanset om de senere skal bruges som malkekvæg eller kødkvæg.

Antallet af kvæg er reduceret med ca. 700.000 inden for de sidste 15 år, jf.
tabel 5-32. Det skyldes bl.a. en reduktion i antallet af malkekøer på ca.
300.000.

Tabel 5-32: Antal kvæg og kvægbesætninger

1985 1990 1995 2000 2001
Kvægbesætninger 46.256 36.432 30.250 23.031 22.398
Antal kvæg i mio. 2,62 2,24 2,09 1,87 1,91
Gennemsnitlig be-
sætningsstørrelse

57 61 69 81 85

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken
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Som i resten af landbruget går udviklingen i den danske kvægproduktion i
retningen af færre men større bedrifter. En gennemsnitlig dansk besætning
af kvæg er steget fra 57 til 85 i løbet af de sidste 15 år. Det hænger bl.a.
sammen med at antallet af besætninger er mere end halveret i samme perio-
de.

Af de 1.910.000 kvæg der findes i Danmark, trives de 150.000 i økologiske
bedrifter som økologisk kvæg.

Produktmarkedet
Lovgivningen om foder er harmoniseret i EU og er således delvis ens, men
der er dog et par vigtige områder, hvor der er speciel dansk lovgivning. Den
danske lovgivning om nikkel i foderfedt gælder ikke i Tyskland. Salmonella
bekendtgørelsen er også dansk lovgivning, som sikrer, at foderblandingerne
er varmebehandlet til minimum 80 C, hvorved salmonella risikoen minime-
res. Samme krav er gældende for foder til grise og fjerkræ.

For kvægfoder findes der frivillige aftaler vedrørende aflatoxin, vækst-
fremmere og animalsk fedt. Aftalerne er aftaler imellem foderstofprodu-
centerne, Landsudvalget for Kvæg, Mejeriforeningen og Kødbranchens
Fællesråd.

For aflatoxin er der i dansk og i europæisk lovgivning fastsat øvre grænser
for aflatoxin i foderblandinger på 0,005 mg pr. kg. I den frivillige aftale er
der indgået en aftale om, at der maksimalt må være 0,002 mg pr. kg.

Endvidere udelukker aftalen anvendelse af antibiotiske vækstfremmere, som
blev anvendt i mælkeerstatninger samt i form af rumensin i slagtekalvefo-
der.

Animalsk fedt må ifølge den frivillige aftale ikke anvendes som fedtkilde i
kvægfoder og i mælkeerstatninger på grund af etiske overvejelser samt på
grund af overvejelser om BSE (kogalskab).

Endeligt er der lavet aftale om kun at anvende fosforkilder med høj opløse-
lighed.

I 2001 var ca. 19% af de danske kvægbrug økologiske (kvægbrug i alt:
8159, økologiske kvægbrug 1572). 10% af den danske mælkeproduktion er i
dag økologisk. De økologiske besætninger sørger i høj grad selv for forsy-
ningen af foder via grovfoder og korn fra egen bedrift kombineret med til-
sætning af vitamin- og mineralblandinger.

På markedet for fremstilling af økologisk foder findes en ”vejledning om
økologisk jordbrugsproduktion” i henhold til hvilken der i fremstillingen ik-
ke må anvendes GMO (gensplejsede produkter).
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Forbrug af foder
Der er mange faktorer, der er afgørende for, hvor meget kvæg æder. Blandt
andet en kos ydelse, alder, race og drægtighed. Fx skal en malkeko have
16,5 FE, en ammeko 13,7 FE og en slagtekalv 5 FE (FE står for foderenhe-
der, hvor 1 FE = 7.852 kJ).

En malkeko æder dagligt 60 kg. foder og drikker 80 liter vand. Fritgående
kvæg æder op til 70 kg. græs om dagen. Koen æder halm, hø, roer, ensilage,
(græs, majs, umodent korn mv.), melasse, og mask (restprodukter har hen-
holdsvis sukker- og ølfremstilling). Dertil skal den have kraftfoder, der ho-
vedsageligt består af oliekager og sojaskrå.

De økologiske malkekøer får ikke kraftfoder, men skal have grøntfoder.

Kvæg får normalt både hjemmeavlet og indkøbt foder. Fodermidlerne kan
opdeles i grovfoder, tilskudsfoder og biprodukter.

• Grovfoder er roer, frisk græs, græsensilage, helsædensilage (majs, byg,
ært, hvede) og halm.

• Tilskudsfoder er korn, sojaskrå, rapskager og kraftfoder.

• Biprodukter er melasse (sukker), kartoffelpulp (-mel), mask (ølbryg-
ning), majsbærme og sojaskaller (sojaolie).

Der er som sagt forskel på, hvor meget kvæg spiser, og hvilken sammen-
sætning foder har. En malkeko spiser således mere end tre gange så meget
som en kvie, jf. tabel 5-33.

Tabel 5-33: Skøn over en slagtekalv- og malkekos foderforbrug

Malkeko Slagtekalv Kvie
FE/dyr/

dag
Procent
af FE

FE/dyr/
dag

Procent
af FE

FE/dyr/
dag

Procent
af FE

Grovfoder 8,0 48 0,2 4 2,9 64
Foderroer 0,3 2 0,0 0 0,0 0
Græs og kløver,
frisk og ensileret 3,5 21 0,0 0 1,5 33

Helsædsensilage,
vårbyg, bygært 1,0 6 0,0 0 0,8 17

Majsensilage 3,0 18 0,0 0 0,3 7
Halm 0,2 1 0,2 4 0,3 7
Vådprodukter 0,5 3 0,0 0 0,1 2
Roeaffald, kartof-
felpulp 0,5 3 0,0 0 0,1 2

Tilskudsfoder 8,0 49 4,8 96 1,6 34
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Mælk, mælkeer-
statning 0,0 0 0,1 2 0,1 2

Kraftfoderblan-
ding 4,5 27 3,4 68 0,7 15

Sojaskrå 0,5 3 0,2 4 0,1 2
Rapskager 1,0 6 0,0 0 0,2 4
Roepiller, melasse 0,8 5 0,0 0 0,0 0
Korn 1,2 7 1,1 22 0,5 11
I alt 16,5 100 5,0 100 4,6 100

Kilde: Landbrugsrådets rådgivningscenter

Sammensætningen af fodermidlerne afhænger af foderniveau (antal FE) og
kvægets kapacitetsfaktor (vom-volumen). Kvæg, der kun har behov for 5
FE, skal have noget foder med stor fylde – dvs. meget halm og lidt tilskuds-
foder. En ko, der skal have 16,5 FE, skal have fodermidler med mindre fyl-
de – dvs. meget tilskudsfoder og noget grovfoder.

Kvægfoder må ikke som fjerkræ- og grisefoder indeholde fiskemel. Som
hovedregel produceres der således ikke kvægfoder på samme anlæg, som
der producerer grise- og/eller fjerkræfoder med indhold af fiskemel.

De væsentligste fodermidler til kvæg er sæsonafhængig. Kvægets foderfor-
brug dækkes i græsningsperioden i stor udstrækning af grovfoder, dvs. af-
græsning suppleret med rodfrugter og ensilage i forsommer og efteråret
samt i et vist omfang af indkøbt kraftfoder. I staldperioden (vintermåneder-
ne) består kvægets foder af foderroer, ensilage, hø, og halm suppleret med
indkøbt foder hovedsagelig i form af færdige foderblandinger.

Produktionen af kvægfoderblandinger er i 2001 opgjort til 1.394 mio. kg.
Det svarer til et fald på ca. 8,5% fra 1996 til 2001, jf. tabel 5-34. Faldet i fo-
derproduktionen afspejler bare, at antallet af kvæg er faldet tilsvarende i
samme periode.

Tabel 5-34: Produktion af kvægfoderblandinger i Danmark

Mio. kg 1996 1998 2000 2001

A-foderblandinger, fodertype
m. lavt proteinindhold

912 833 990 923

Andre oliekagefoderblandinger
med højt proteinindhold

609 521 516 472

I alt 1.522 1.354 1.506 1.394
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken

Det er et fald i produktionen af foderblandinger med højt proteinindhold,
der har været anledning til faldet i den samlede foderproduktion. Foder med
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højt proteinindhold gives til malkekvæg. Faldet i foderproduktionen hænger
således sammen med den nedgang, der har været i antallet af malkekvæg.

Indkøbt foder udgør ca. 50% af den daglige foderration til kvæg og indhol-
det af hjemmedyrket korn er lavt. Dyrkningen af grovfoder beslaglægger
den største del af mælkeproducentens jordareal, hvilket betyder, at der ikke
hos mælkeproducenterne er adgang til øget avl af eget korn.

Mælkeproducenterne blander i visse tilfælde korn og indkøbte råvarer med
det hjemmeavlede grovfoder i mixervogne. Denne proces kan også gennem-
føres med en indkøbt foderblanding uden at det økonomiske udbytte forrin-
ges.

For foderblandinger til kvæg er fordelene ved egen produktion (hjemme-
blanding) af foderblandinger imidlertid meget mindre end ved svineprodu-
centernes fordele ved hjemmeblanding. Det skyldes, at det indkøbte foder
kun er et supplement til det grovfoder, der dyrkes på ejendommen. De ind-
købte foderblandinger udgør således en mindre del for kvægproducenternes
vedkommende end for svineproducenternes vedkommende.

Kvægfoderblandinger handles typisk på termin to gange om året. Salgsperi-
oden er almindeligvis opdelt i en sommertermin (maj/okt.) og i en vinter-
termin (nov./april). I disse 6 måneders intervaller afdækker landmanden sin
risiko for prisudsving ved at købe på 6 måneders kontrakter. Enkelte vælger
at afdække deres risiko på 12 måneders kontrakter.

Produktion af både kvægfoder og svine- og/eller fjerkræfoder på samme
anlæg kræver ekspertise i sammensætning af de forskellige fodertyper. Her-
til kommer, at der er omkostninger forbundet med at omstille produktionen
mellem de forskellige fodertyper. Dels tager det tid at omstille produktio-
nen, dels skal der investeres i ekstra siloer og råvarer.

Det geografiske marked
Mange af argumenterne for det geografiske marked for kvægfoder er de
samme som de argumenter, der er fremført under det geografiske marked
for grisefoder. Der er derfor i det følgende kun lagt vægt på væsentlige for-
skelle i argumenterne.

Ligesom produktionen af fjerkræfoder er produktionen af kvægfoder fordelt
på færre foderfabrikker end produktionen af grisefoder. Der er således kun
15 fabrikker, der producerer mere end 40.000 tons kvægfoder om året, jf. fi-
gur 5-8.
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Figur 5-8: Fabrikker med produktion på mere end 40.000 tons kvæg-
foder om året

Det skal bemærkes, at der ikke er nær så store kvægfoderfabrikker på Sjæl-
land som i Jylland og på Fyn. Det er grunden til, at der ikke er afbilledet
nogle fabrikker på Sjælland i figur 5-8. Det skal dog nævnes, at der er flere
producenter af kvægfoder på Sjælland. Heriblandt er Østsjællands Andel
(ca. 13.000 tons årligt) og HC Handelscenter i Skibby (ca. 10.000 tons år-
ligt) samt en række mindre fabrikker. Hertil kommer, at DLG transporterer
kvægfoder fra fabrikker på Jylland til de sjællandske kvægbønder.

Kvægfoder transporteres således over længere afstande end svinefoder. Det
er på trods af, at det er dyrere at transportere kvægfoder end grisefoder.
DLG har således oplyst, at det er 15 til 20% dyrere at transportere foder til
kvæg end foder til grise, mens det er 10 til 15% billigere at transportere
kvægfoder end fjerkræfoder.

Transporten over de lange afstande hænger dog sammen med at produktio-
nen af foderet sker på færre fabrikker for at udnytte de fordele, der er ved
stordrift, jf. afsnit 5.2.2. Mængdemæssigt produceres der ca. en tredjedel
mindre kvægfoder end grisefoder.

DLG har beregnet, at en leverance af kvægfoder på 8,5 tons koster 12,8 kr.
pr. km.

Den gennemsnitlige pris for 100 kg kvægfoder ligger på 110-130 kr. Trans-
portomkostningen udgør således omkring 7 til 8% af en gennemsnitsleve-
rance over 60 km. Skal der køres yderligere 60 km vil prisen stige omkring
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3%, da en del af transportomkostningerne afholdes i forbindelse med start
og stop.

Størrelsen af transportomkostningerne for kvægfoder gør, at grovvaresel-
skaberne er mest konkurrencedygtig i fabrikkens nærområde.

De fleste kvægproducenter findes i Jylland. Den samlede kvægbestand på
Fyn og Sjælland (276.167 kreaturer) er tilsammen mindre end kvægbestan-
den i Nordjyllands amt (338.656 kreaturer), jf. tabel 3-35. Der er færrest
kilometer mellem kreaturerne i Ribe og Sønderjyllands amt, mens der i Jyl-
land er længst mellem kreaturerne i Vejle og Århus amt, hvor der er hen-
holdsvis 45 og 30 kreaturer pr. km2, jf. tabel 5-35.

Tabel 5-35: Kreaturer fordelt på amter i 2000

Amt Antal kreaturer i
Danmark

Antal kraturer
pr. km2

Ribe Amt 242.949 78
Sønderjyllands Amt 261.196 66
Viborg Amt 242.794 59
Ringkøbing Amt 274.221 56
Nordjyllands Amt 338.656 55
Vejle Amt 134.218 45
Fyns Amt 127.071 36
Århus Amt 136.711 30
Bornholms Amt 15.624 27
Vestsjællands Amt 55.708 19
Storstrøms Amt 46.148 14
Hovedstadsregionen 31.616 11
I alt i hele landet 1.906.911 44

Kilde: Danmarks Statistik

Konkurrencestyrelsen har oplysninger om priser på 4 kvægfoderprodukter
fra DLG i Nordjylland, i Sydjylland og på Sjælland. Med en enkelt undta-
gelse er priserne ens i Sydjylland og Nordjylland, mens alle priserne er høje-
re på Sjælland.

Afgrænsning af produktmarked
For en landmand, der skal have foder til kvæg og som ønsker at anvende
færdigfoder, udgør de øvrige fodertyper (svinefoder og fjerkræfoder) ikke
noget alternativ. Der er således ikke efterspørgselssubstitution, men der er et
vist konkurrencepres fra kvægproducenter, der evt. kan blande foderet selv.

Fremstillingen ligner som nævnt tidligere fremstillingsprocessen for de øv-
rige produkter, men der må ikke fremstilles produkter indeholdende fiske-
mel. Anlæg til fremstilling af kvægfoder kan derfor godt omstilles til de øv-
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rige produkter, men de kan ikke let gå den anden vej. Omstillingen vil des-
uden tage tid og hindre en optimal produktion.

Afgrænsning af det geografiske marked
Der kan fremhæves de samme forhold på dette marked som for svinefoder.
Desuden er der på en række områder en speciel dansk lovgivning, eksempel
f.s.v.a nikkel i foderfedt samt salmonellabekæmpelse. Der er ligeledes ind-
gået en frivillig aftale imellem foderstofproducenterne, Landsudvalget for
Kvæg, Mejeriforeningen og Kødbranchens Fællesråd omkring aflatoxin,
vækstfremmere og animalsk fedt.

Desuden er der store omkostninger forbundet med transport af kvægfoder
samt betydelige investeringsudgifter i en fabrik til fremstilling af foderstof.

På den baggrund kan der opdeles en række regionale geografiske markeder
for færdig kvægfoder.

5.2.5a Markedet for foderråvarer

Produktmarked
En væsentlig del af foderet til både grise og fjerkræ består af sojaskrå og
rapsprodukter, mens proteinfoder til kvæg bl.a. gives i form af sojakager.
Grovvareselskaberne importerer typisk sojaen fra Sydamerika.

Grovvareselskaberne anvender selv en del af disse foderråvarer i deres fo-
derblandinger, men landmændene køber også ind til hjemmeblandinger. Im-
port af disse proteinråvarer er en nødvendig del af foderet og kan ikke er-
stattes af andre produkter. Der er en vis produktion af raps, men den er langt
fra tilstrækkelig. Der er derfor et særskilt produktmarked for foderråvarer.

Geografisk marked
Der er tale om import pr. skib bl.a. fra Sydamerika. Indkøbsmarkedet kan
derfor afgrænses nationalt, idet der er tale om at skibene lander og varerne
distribueres fra KFKs og DLGs terminal i Århus respektive dlas i Frederi-
cia.

5.2.6 Såsæd
Det dyrkede areal med korn er ikke vokset væsentligt i det sidste 10 år. I
1985 var der korn på i alt 1.601 tusinde ha, og i 2001 dyrkes der korn på
1.537 tusinde ha. Selvom arealet, hvor der dyrkes korn, ikke er steget, er
høstudbyttet steget med godt 15% inden for samme periode. jf. tabel 5-36.
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Tabel 5-36: Udviklingen i høstudbytte sammenlignet med areal

År Areal i tusinde ha Høstudbytte i mio. kg
1985 1.601 7.717
1990 1.567 9.319
1995 1.447 8.876
2001 1.537 9.130
Kilde: Danmarks Statistik

Denne tendens til større udbytte skyldes bl.a. anvendelse af gødning og
planteværn, men også nye sorter med bedre dyrkningsegenskaber og kvali-
teter.

Der forædles løbende bl.a. med det formål at få nye sorter, der er mod-
standsdygtige over for sygdomme og som er tilpasset det danske klima og
den danske muldjord. Derudover arbejdes med forbedring af allerede eksi-
sterende sorter.

Anvendelsesformålet har betydning for forædlingsprocessen. Korn (og ærter
mv.) bliver dyrket både til foder og til konsumbrug, fx udvikles der nye
plantesorter og græsarter, der producerer en stor mængde enzymer til brug i
industrien og landbrugssektoren. Enzymer skal bruges til at forbedre fx me-
lets bageegenskaber eller fordøjeligheden af dyrefoder.

Nogle sorter udvikles også til at have de rigtige egenskaber til fx økologiske
landbrug.

Særlige regler
Planteforædling er i Danmark beskyttet af særlige regler i lov om planteny-
heder35. Nye plantesorter, som opfylder en række nærmere angivne betin-
gelse, kan på baggrund af en anmeldelse optages i Plantenyhedsregistreret.
Inden en anmeldt sort kan opnå beskyttelse, skal Plantenyhedsnævnet kon-
statere, om sorten kan anses at opfylde betingelserne herfor, herunder om
den er selvstændig, tilstrækkelig ensartet, stabil i sine særlige egenskaber
samt er ny, jf. lov om plantenyhed36. Nævnet foranstalter de fornødne af-
prøvninger af sorten. Ved anmeldelsen betales et anmeldelsesgebyr37 på
2.560 kr., og anmelder kan efterfølgende afkræves et gebyr til dækning af
nævnets omkostninger ved en afprøvning. Gebyret ligger for korn på 4.395
kr., men afprøvning af græs koster 14.000 kr. Afprøvningen tager typisk 2
år. Efter afprøvning og godkendelse af Plantedirektoratet nyder sorten be-

                                                     
35 Bekendtgørelse nr. 145 af 1. marts 2001
36 En vurdering som bl.a. Tystofte Forsøgsstation foretager i samarbejde med Landskonto-
ret for Planteavl ( Skejby)
37 Bekendtgørelse om betaling for sortslisteoptagelse og plantenyhedsbeskyttelse mv.
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skyttelse i maksimum 25 år38. Beskyttelsen giver indehaveren eneret til at
fremstille og forhandle den beskyttede plantenyhed. Således må materialet
af en plantenyhed kun med sortejerens tilladelse anvendes til erhvervsmæs-
sig opformering39 med henblik på salg af formeringsmaterialet og mod be-
taling af licensafgift.

Før en sort kan markedsføres, skal den optages på sortslisten, hvilket kræver
endnu en værdiafprøvning af sorten. Plantedirektoratet undersøger udbyttet,
kvalitet og resistens under forskellige miljøforhold. Sortsgodkendelse gæl-
der i 10 år efter det år, hvori godkendelsen er meddelt. En sort vil dog mak-
simalt være på sortslisten i 7 år, typisk vil sorten efter 2-4 år være forældet.

Selve opdateringen af sortslisten og administrationen af afgiftsbetalingerne,
herunder udbetalingen af licensafgifter til de enkelte sortsejere foretages af
Sammenslutningen af Danske Sortsejere (SDS). Sammenslutning af Danske
Sortejere repræsenterer både danske og udenlandske forædleres interesser i
Danmark. Sammenslutningen har en medlemskreds på 16 sortsejere eller
repræsentanter, herunder Abed Fonden, Danisco Seed, DLG, DLF-
Trifolium, Pajbjergfonden mv. Medlemmerne har i fællesskab udarbejdet en
standardkontrakt, som benyttes i forbindelse med indbetaling af afgiften.
Der er således tale om en frivillig indberetning ved brug af beskyttede sæ-
dekorn. Sortsejeren betaler selv for registreringen, hvilket udgør ca. 1% af
det indkomne provenu.

Afgiftsopkrævningen gælder som udgangspunkt alle bedrifter eller virk-
somheder, der ”anvender beskyttede sorter til erhvervsmæssig produktion,
opformering eller behandling og opbevaring med henblik på opformering,
udbud til salg, salg, overdragelse eller opbevaring med henblik på salg eller
overdragelse”.

Undtaget for betalingspligten er landbrug med et samlet areal på mindre end
17,6 ha, inkl. braklægning. Undtagelsen er fastsat i bekendtgørelse om for-
mering af plantenyheder til erhvervsmæssig anvendelse i egen drift.

Alle andre bedrifter skal betale den afgift som fastsættes af sortsejeren. Den
eneste betingelse til afgiftens størrelse er, at den skal være rimelig og ens for
alle. Afgiften på hjemmeavlet udsæd må ikke overstige 50% af afgiften for
certificeret udsæd40.

Omsætningen på forædlermarkedet opgjort som den samlede forædlerafgift
udgjorde 85 mio. kr. i 2001 hvoraf det meste er korn.

                                                     
38 Beskyttelsen kan også opnås på europæisk plan efter Rådets forordning for EF-
sortsbeskyttelse, hvorefter forædleren opnår beskyttelse i hele EU.
39 Dvs. plantning, udsåning eller lægning.
40 Bekendtgørelse nr. 701 af 22 juli 1996 om formering af plantenyheder til erhvervsmæssig
anvendelse i egen drift.
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Tabel 5-37: Uddrag af afgiftssatser fastsat for perioden 01.07.02 -
30.06.03

Vinterhvede Vinterbyg
Sort Kr. pr. 100 kg Sort Kr. pr. 100 kg
Agrestis 17 Antonia 16,5
Asketis 16 Carola 16
Aspect 16 Clara 17
Balance 16,5 Cleopatra 17
Baltimor 16,5 Hanna 16
Bandit 16 Isolde 16
Blixen 17 Jessica 16
Kilde: Sammenslutning for Danske Sortsejere

Parallelt med sortlistningen, og for overhovet at kunne sælge udsæd i Dan-
mark, skal der ske certificering af sorterne i Plantedirektoratet41. Certifice-
ring sker på grundlag af avls- og kvalitetskontrol i autoriserede laboratorier
og ved markkontrol42. Sædekornene undersøges for renhed, ukrudtsfrø og
spireevne. Når det kan dokumenteres, at et parti sædekorn opfylder kravene,
kan partiet certificeres.

Formålet med certificering af markfrø og sædekorn er at sikre forbrugeren
sortsægte og sortsrent udsæd med en garanteret mindstekvalitet.

Fremstilling af basisfrø
Den første del af sortsudviklingen sker ved krydsninger af planter inden for
samme art. Generne fra de 2 planter blandes på bestemte måder, og det er
herefter forædlerens opgave, at finde netop de nye sorter, som vil være inte-
ressante for landmanden. Efterhånden som de mest lovende ”linjer” er fun-
det, krydses disse systematisk sammen til hybrider, og derefter sker al ud-
vælgelse og alle forsøg på hybridniveau. Denne udvælgelse er typisk baseret
på bioteknologi, som er højt specialiseret og kræver særlig ekspertise i den
pågældende sort.

Gensplejsning gør det muligt at hente specifikke egenskaber i andre sorter
og overføre dem. Man har blandt andet anvendt genteknologien for at gøre
visse plantesorter resistente mod bestemte typer af pesticider. Der er kom-
met mere fokus på de enkelte gener i sorten, og gensplejsning er en af mu-
ligheder for at udvikle nye og forbedre eksisterende afgrøder.

                                                     
41 Certificering indebærer en kontrol med opformeringen, der begynder med forædlermate-
riale til præbasisfrø eller basisfrø, der videre kan opformeres til brugsfrø. For visse arter
kan certificeret frø af 1. generation opformeres til certificeret frø af 2. generation.
42 Bl.a. på direktoratets ejendom Lønsgård ved Hillerød.
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Forædlingsresultatet er usikkert. Forædlerne kan ikke undervejs i foræd-
lingsprocessen vide, om krydsningen vil få succes. Det kan tage op til 10-15
år fra forædlerens første krydsning og indtil sorten kan markedsføres. Der-
med er der også med risiko for at den investerede kapital går tabt.

Forædlervirksomhed udøvet i Danmark udøves bl.a. af Sejet Planteforæd-
ling43 (korn), Abed Planteavlsstation (korn) og Pajbjergfonden (korn, raps).

Når forædleren har fået udviklet en sort, indsendes den til Plantedirektoratet
og evt. sortslistning. I første omfang opnås kun rettigheder til sorten (ny-
hedsbeskyttelse). Godkendelsesfase tager mindst et høstår, men kan i visse
tilfælde tage op til 2 år.

Som supplement til forædlernes egne sorter har de danske forædlingsstatio-
ner repræsentantaftaler med et antal udenlandske planteforædler. Den dan-
ske forædler skal varetage optagelsen på sortslisten og sikre at der bliver
betalt afgifter – herunder modtagelse af disse samt afprøvning af sorten.
Sejet Planteforædling er bl.a. en af de forædlervirksomheder, som repræ-
senterer udenlandske sorter. Over halvdelen af det danske marked for sæde-
korn er repræsenteret af udenlandske sorter.

Processen med at forædle nye sorter, udvikle og markedsføre dem består
således af flere trin, jf. figur 5-9.

Figur 5-9: Kornsortens markedsvej

Forædlings-
processen

Sortlistning
og god-
kendelse
(8-10 år)

→
Fremavls-

fasen

(4 år)

→
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/brugsfrø og

salg af brugsfrø
(1 år)

→

Landmanden
Produktion af

foder/malt/
brødkorn m.v.

(1 år)

Når forædleren har fået sorten på sortslisten44 har han ret til at opformere
forædlermaterialet. Denne opformering foregår typisk ved eksterne virk-
somheder, som er godkendt, til dette formål af Plantedirektoratet. De skal
opfylder en række krav fx at udsæd kun må ske på marker med en mindste-
afstand til andre frømarker og andre pollenkilder mv. I dag er der mellem
150 og 200 af disse virksomheder. Forædleren indgår en fremavlskontrakt
med opformeringsvirksomheden med henblik på at mangfoldiggøre det
godkendte forædlermateriale. Rent praktisk afleverer forædleren fx 100 kg

                                                     
43 Sejet Planteforædling modtog forædlerafgift for knap 24 mio. kr. i 2000/2001.
44 I 2001 blev der optaget 27 nye kornsorter og afmeldt 22
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præbasisfrø, som opformeringsvirksomheden sår på ½ ha. Efterfølgende
bliver der høstet ca. 2,5 tons basisfrø mv. Denne fremavlsfase kan tage op til
4 år. Opformeringsvirksomheden skal ikke betale afgift for denne opforme-
ring, idet der er tale om en betalt serviceydelse fra sortsejeren. De god-
kendte certificerede frø ender med at blive mærket og forseglet af Plantedi-
rektoratet.

Det næstsidste trin er formeringen af frøene til sædekorn. Der er tale om en
slags masseproduktion af sædekorn, hvor den eneste betingelse er, at der
betales afgift til sortsejeren for salg af udsæd. Sædekorn distribueres via
forhandlere videre til den endelige aftager. Forhandlerne er gennemgående
landmændenes grovvareleverandør. DLGs og dlas medlemmer er således de
vigtigste forhandler i Danmark.

Det sidste trin i fremstillingsprocessen er landmændenes udsåning af brugs-
frøene på markerne med henblik på at sælge kornet til øl-, foder- eller mel-
produktionen.

Landsforsøgene
Såsæd sælges i forbindelse med forårssåningen og efterårssåningen. Såsæd
leveres enten i stor sække eller i almindelige sække fra grovvareselskaberne
direkte til den enkelte landmand.

Salget af de enkelte sorter varierer år for år. De virksomheder, som har
fremavlet sorter, er meget afhængige af gode resultater fra ”Landforsøgene”.
Når sorten er blevet godkendt foretager Landskontoret for Planteavl45

(Landsforsøg) en løbende afprøvning af sorten med det formål at offentlig-
gøre en vurdering af forædlingsarbejdets resultat. Denne afprøvning finan-
sieres delvis af sortsejerne selv og delvis af forskellige fonde. Afprøvningen
kan afvige fra Plantedirektoratets afprøvning, idet den dyrkes på andre jor-
der og i andre vejrforhold. Ved denne testprøvning kan det vise sig, at sor-
tens modstandskraft er faldet, eller at sorten bliver stresset pga. tørke eller
for meget vand. Hovedparten af landmændene anvender Landsforsøgene
ved udvælgelse af nye sædekorn.

                                                     
45 Landsforsøgene består dels af en sortsafprøvning i samarbejde med Tystofte (dvs. en af-
prøvning for optagelse på sortlisten) og dels et samarbejde med Jordbrugsforskning (dvs.
den løbende sortsafprøvning)
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Tabel 5-38: Eksempel på resultater opgjort for vinterbyg

Kilde: www. sortsinfo.dk

Landmandens behov for sædekorn afhænger af bedriftens art, herunder be-
driftens besætning og størrelse46.

Alle korn- og ærtesorter kan anvendes som grovfoder til husdyr, men det er
dog primært svinebesætninger, der køber såsæd til foderkorn. Ud af den
samlede kornhøst på 9.130 mio. kg i høståret 2000/2001 blev ca. 296 mio.
kg47 anvendt til udsæd.

Produktmarkedet
Landmændenes behov for såsæd varierer efter bedriftens produktion. Set ud
fra landmændenes side er der et substitutionsforhold mellem de forskellige
sædekorn, idet de sorterne alle vil kunne anvendes til udsåning på de fleste
jorder i Danmark. Landmændene vil imidlertid i de fleste tilfælde næppe
betragte forskellige sorter som fulde substitutter. Dette skyldes, at land-
mændene planlægger udsåning efter hvilke sorter, der samlet set kan for-

                                                     
46 Det er ikke kun produktionsformålet, der er væsentlig ved valg af sorter, også jordbunds-
forhold kan have afgørende indflydelse på valget. I Vestdanmark er landbrugsjorden mere
sandet, og det er mere fordelagtigt at udnytte markederne til græs og foderroer bl.a. til
kvægfoder. I Midt- og Nordjylland dyrkes der primært byg som anvendes til svinefoder.
Jordforholdene i Østdanmark er mere leret/muldet og derfor bedre egent til havre, hvede og
sukkerroere.
47 Heraf udgjorde byg 144 mio. kg, hvede 126 mio. kg, rug 9 mio. kg, havre ca. 11 mio. kg,
triticale 6 mio. kg.

Beregnede resultater for vinterbyg
(Data fra Supplerende forsøg, 2000-2002)

Økonomi*
Sygdoms-

behandling*
Kvalitetsregulering*

Sort
Udbytte

(kr./ha)

Omk.

Udsæd

(kr./ha)

Forv. antal

behandlinger

Kornpris kor-

rigeret for

hektoliter

Vægt

Afregnings-

kvalitet

Sortering

1. Carola 4.558 412 1,2 70,0 Almindelig

2. Blanding, vi-byg2 4.163 412 1,2 70,0 Almindelig

3. Hanna 3.937 412 1,8 70,0 Almindelig

4. Ludo 3.986 412 1,6 70,0 Almindelig

* Beregnet: Udbytte er korrigeret for udgifter til udsæd og svampemidler.
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ventes at give det største udbytte, og hvorledes de forskellige afgrøder ind-
går i den øvrige drift. Det er derfor ikke sandsynligt, at landmændene nor-
malt vil betragte såsæd af fx raps som fuldstændige substitut for såsæd til
byg. En mindre prisstigning vil normalt ikke medføre skift i køb af så-
sædstype.

Derudover er teknologien ved forædling specialiseret og forædlingsteknik-
ken for hvede (korn) vil umiddelbart ikke kunne anvendes til udvikling af
byg (eller markærter). Substitution mellem sorterne begrænses i øvrigt af
sortsbeskyttelsen og den tid, det tager at udvikle en ny sort.

Det relevante produktmarked består således af forædling af forskellige sor-
ter af korn og andre afgrøder samt salg af sorterne.

Det geografiske marked
Forædling sker world-wide og sorterne er repræsenteret i de fleste lande,
hvilket peger i retningen af et bredt marked. Sorterne bliver dog tilpasset de
lokale og regionale forhold og efterspørgslen relaterer sig bl.a. til landman-
dens efterspørgsel efter forskellige foder med forskellige egenskaber. Hertil
kommer landmandens kontraktsavl med diverse møller, malterier mv., som
medfører, at landmanden er nødsaget til at anvende bestemte typer kornsor-
ter fx sorter inden for brødhvede, som er særlige anbefalet til brug for møl-
lerne.

Selve udviklingen af sorterne bærer også præg af nationale forhold.

Konklusion
Det relevante marked er forædling og salg af såsæd i Danmark

5.2.7 Gødning
For at øge høstudbyttet og forbedre jordkvaliteten tilfører landmanden det
dyrkede areal en række næringsstoffer. De vigtigste er kvælstof (N), fosfor
(P) og kalium (K). Dosering af næringsstofferne afhænger af flere ting. For
det første spiller jordbundsforholdene en rolle, fx vil sandet jord ikke binde
næringsstofferne så meget som muldet jord mv. For det andet vil plantearten
have betydning for næringsstoffernes anvendelse. Endelig spiller mængden
af nedbør og solskinstimer en rolle for næringsstoffernes optagelse i jorden
og i planterne. Tilførslen af næringsstoffer skal ske på den rigtige årstid,
normalt i vækstsæsonen dvs. om foråret.

Hvis landmanden ikke tilfører planterne tilstrækkelige næringsstoffer, risi-
keres et mindre udbytte eller en dårligere kvalitet. Ukrudtsplanter mv. får
gunstige voksebetingelser.

Omvendt er det også vigtigt ikke at sprede for meget gødning. Det er en
sammenhæng, der har tiltrukket sig betydelig opmærksomhed de senere år.
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Tidligere var landmændene tilbøjelige til at tilføre store mængder af han-
delsgødning til deres marker, hvis det blot resulterede i øget udbytte. Selv
om der skulle købes ekstra handelsgødning, så blev det samlede resultat en
ekstra gevinst, fordi planteudbyttet voksede endnu mere. Der var ingen øko-
nomisk grund til at holde igen med spredningen af gødning. Specielt siden
80erne har der imidlertid været en øget opmærksomhed om, at store tilførel-
ser af kvælstof og fosfor, som ikke optages i planterne, medfører miljøska-
der på naturen, som er betydelige, og som ikke kun rammer landmændenes
egne marker, men fx også vandhuller, søer og fjorde.

Høje koncentrationer af fosfor og kvælstof i søerne fører tit til store mæng-
der planktonalger og uklart vand. Fiskebestanden bliver domineret af skalle
og brasen, i modsætning til rene søer, hvor aborre og gedde præger fiskebe-
standen. Blågrønalger dukker op i sommerperioden, og de kan være giftige
for husdyr og mennesker.

Dette har ført til en række restriktioner på anvendelsen af gødning48, og den
samlede tilførelse af handelsgødning er faldet med ca. 57% i de seneste 15
år.

Figur 5-10: Den samlede forsyning med handelsgødning i perioden
1985-2000

Kilde: Danmarks Statistik

Det største fald er sket for kvælstof, idet forsyningen er faldet med 39%49.
Kvælstof er samtidig lagt den vigtigste gødningstype.

                                                     
48 Jf. Folketingets Vandmiljøplan, hvor der bl.a. er regler om afgift, gødningsplaner- og
regnskaber.
49 I 1985 var den samlede kvælstoftilførsel (N) 382,1 mio. kg og i 2000 var den 233,7 mio.
kg.
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Ud over handelsgødning (kunstgødning) kan jorden tilføres gødning som
husdyrgødning. Til mange formål kan husdyrgødning erstattes af handels-
gødning, men organisk husdyrgødning har nogle ekstra fordele. Ca. 68% af
landbrugsbedrifterne har husdyrproduktion i form af svin, kvæg eller fjer-
kræ. På disse bedrifter er der en stor mængde naturlig husdyrgødning til rå-
dighed. Disse mængder skal under alle omstændigheder bortskaffes på en
miljømæssig forsvarlig måde. Restriktionerne på gødningsanvendelsen har
også ført til, at tidligere tiders gårdmøddinger er afskaffet, ligesom der er
investeret i særlige tanke til opbevaring af gylle. Med sådanne investeringer
og en omhyggelig planlægning vil mange landmænd kunne dække en stor
del af deres behov for næringsstoffer til markerne gennem husdyrgødning.

Husdyrgødning
Husdyrgødning er et affaldsprodukt fra husdyrproduktionen, nemlig ufor-
døjet foder og døde mikroorganismer fra dyrenes fordøjelsessystem. Med
husdyrgødning udbringes betydelig mængder af kvælstof (N), fosfor (P) og
kalium (K) bundet i organisk form.

Husdyrgødning kan være fast eller flydende. Fast gødning er ekskrementer,
ajle er urin adskilt fra fast gødning og gylle er en sammenbladning af fast
gødning og ajle.

Den flydende gødning består af gylle og ajle. Gylle og ajle fra svin indehol-
der mere ammoniak end fra kvæg, og de er mindre tilbøjelige til at danne
flydelag under lagring, hvilket har betydning for de krav, der stilles til op-
bevaring/gylletanke mv.

Koncentration af husdyr er forskellig rundt om i landet med den største kon-
centration i Jylland. Det er kun omkring 20% af det samlede antal bedrifter
med dyr, der ikke ligger i Jylland. I Vest- og Sydjylland, hvor landbrugsjor-
den er mere sandet, er det fordelagtigt at udnytte markerne til græs og
kvægdrift. I Midt- og Nordjylland er der en stor koncentration af svine-
bedrifter. I Østdanmark er landbrugsjorden typisk lerjord, og der kan opnås
høje udbytter i planteproduktionen, og det gør den særlig anvendelig til in-
dustrikorn (fx maltbyg).

De dominerende husdyrarter i Danmark er slagtekyllinger, kreaturer og svin.
Der er 16 mio. slagtekyllinger, 2 mio. og 13 mio. svin.

Tabel 5-39: Antal dyr

1000 husdyr 1991 1995 2001
Antal kreaturer 2.222 2.090 1.907
Antal svin 9.783 11.084 12.608
Antal slagtekyllinger 10.019 12.585 15.597
Kilde: Danmarks Statistik
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Tilførslen af gødning fra husdyr til omgivelserne varierer efter forholdene
på bedriften bl.a. staldtype, men Plantedirektoratet anfører følgende normer
for indholdet af husdyrgødningen.

Tabel 5-40: Indholdet af kvælstof, fosfor og kalium i husdyrgødning

Husdyrart Indhold kg
kvælstof

Indhold kg
fosfor

Indhold kg
kalium

1 stk. malkeko 111,2 20,4 112,1
10 stk. slagtesvin 20,5 7,3 14,2
1000 stk. slagtekyllinger 25,9 7,5 19,1
Kilde: Plantedirektoratet

En malkeko på stald tilfører omgivelserne væsentlig mere end et slagtesvin
eller en slagtekylling. For at kunne udnytte disse mængder af husdyrgødning
optimalt, må landmændene have adgang til tilsvarende arealer med plante-
vækst. Muligheden for at planterne kan optage næringsstoffer afhænger af
jordbundsforholdene og plantevæksten. Græs kan fx optage store mængder
kvælstof. Det er en fordel for kvægavlerne, idet de har lettere ved at få
spredt og udnyttet de store gødningsmængder fra malkekvæg. Kvægbedrif-
terne kan således samlet udbringe mere kvælstofgødning end dyrenes pro-
duktion jf. tabel 5-41 , mens det omvendte er tilfældet ved svinebedrifter.

Tabel 5-41: Kvælstofproduktion opdelt på bedriftstype 1999/2000

Gns. husdyrgødning kg N
Bedriftstype Produceret Udbragt
Kvæg 5.490 5.775
Svin 7.773 6.496
Blandet 2.741 2.667
Kilde: Plantedirektoratet

Kvægbedrifterne udlejer således også arealer til svinebedrifterne til spred-
ning af gylle og ajle. Uanset dette er der en overskudsproduktion af gylle
mv., der ikke kan benyttes til gødning, og som således må afsættes på anden
måde fx til biogas mv.

Anvendelsen af husdyrgødning stiller krav om særlige beholdere/tanke til
opsamling og om udstyr til at udbringe den flydende gødning. Gødskningen
skal således følge planternes behov, der er minimalt i efterårs- og vintermå-
nederne og størst om foråret. Flydende husdyrgødning spredes normalt med
gyllevogne, der enten bredspreder eller slangeudlægger gødningen.

Fordelen ved husdyrgødning er, at gødningen er til stede på ejendommen og
landmanden skal således ikke ud at købe gødning med de dertil hørende
transportomkostninger. Den flydende gødning kan også doseres mere nøj-
agtigt og optages hurtigere end fast gødning.
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Ulempen ved husdyrgødning at der er besværligheder ved opbevaring og
håndtering af gødningen og investeringer i gylletanke mv.

Handelsgødning
Når husdyrgødningen anvendes optimalt kan man reducere eller helt undgå
at anvende handelsgødning. Behovet for handelsgødning beregnes ved at
trække den udnyttede mængde af NPK i husdyrgødningen fra afgrødernes
totale gødningsbehov og er således størst ved ren planteavl.

Handelsgødning fremstilles ved syntese af atmosfærisk kvælstof og brint
fremstillet ud fra naturgas, fuelolie eller kul. Produktet ammoniak er ud-
gangsmaterialet for fremstilling af kvælstofholdig gødning. Fosfor fremstil-
les ved behandling af råfosfat med syre.

Landmanden kan vælge de rene næringsstoffer (enkeltgødning) hver for sig
eller kombinere kvælstofgødning med PK- eller NPK –gødning (blandings-
gødning), ligesom landmanden har den mulighed alene at anvende NPK-
gødning. Derudover eksisterer der en række specialgødninger. Produkterne
kan være faste eller flydende. De faste gødningstyper er gødning i pilleform,
der lægges på markerne. Hvorimod flydende gødning er opløst i vand og
derfor lettere at udbringe præcist på markerne.

Fast gødning kan som udgangspunkt substituere flydende gødning, idet pri-
sen pr. kg næringsstof nogenlunde er den samme.

Ulempen ved flydende gødning er, at det normalt kræver tankkapacitet til
opbevaring ude ved landmanden, modsat fast gødning, som kan opbevares i
almindelige lagerbygninger. Dertil kommer udstyr til at sprede gødningen.
Behovet for lagerkapacitet hos landmanden begrænses ved at handelsgød-
ningen først hjemtages, når den skal bruges. Det er almindeligt, at land-
mænd, der bor i nærheden af et gødningslager, selv henter sin gødning i takt
med, at han skal bruge den i vækstsæsonen. DLG har således 110 lagre til
udlevering af gødning. Nogle landmænd er dog begyndt at hjemtage gød-
ning i storsække af 850 kg og selv lagre det.

Fordelen ved anvendelse af handelsgødning er muligheden for kombinering
af næringsstofferne samt sikkerhed i kvaliteten og indholdet af gødningen.
Endvidere skal landmanden ikke ud og investere i dyre opbevarings- og
transportfaciliteter, ligesom han kan spare arbejdskraft.

Ulempen ved handelsgødning er, at det er forholdsvis dyrt at anskaffe i for-
hold til husdyrgødning.

Geografiske faktorer
Fordelingen af den animalske og vegetabilske produktion medfører, at for-
bruget af handelsgødning er forskelligt i de enkelte landsdele i Danmark.
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På Sjælland er forbruget af syntetisk kvælstof pr. ha ca. 1/4 højere end i
Nord- og Vestjylland, hvilket til dels skyldes koncentrationen af dyre-
bedrifter i det nord- og vestjyske og dermed også udledningen af kvælstof
fra svinene eller kreaturerne.

Tabel 5-42: Forbruget af handelsgødning pr. ha i de forskellige lands-
dele

Landsdel Landbrugs-
areal (ha)

Kvælstof
(kg/ha)

Fosfor
(kg/ha)

Kalium
(kg/ha)

Sjælland 542.000 101 9 30
Fyn 220.000 103 7 25
Nordjylland 635.000 72 4 17
Vestjylland 493.000 80 5 31
Østjylland 445.000 98 7 23
Sydjylland 277.000 90 6 24
Kilde: Plantedirektoratet

Forsyningen
Det samlede gødningsforbrug i Danmark udgjorde i gødningsåret 2000/2001
ca. 1.057.000 tons, heraf var de 70.000 tons flydende gødning.

Danmarks forsyning med handelsgødning kommer dels fra Kemiras fabrik i
Danmark og dels fra øst- og vesteuropæiske fabrikker. Kemira Danmark
A/S er den eneste producent af gødning i Danmark. Kemira har en fabrik i
Fredericia, der producerer NPK-gødning og kalkammonsalpeter til det dan-
ske marked og til eksport. Selskabet importerer også PK-gødninger og am-
moniak. Selskabet dækker ca. 1/3 af den danske forsyning med handelsgød-
ning.

De vigtigste udenlandske producenter er multinationale koncerner som
Norsk Hydros datterselskab Hydro Agri, tyske Fertiva GmbH og ZAK (Zaj-
kady Azotowe Kesziersyn SA) i Polen. Flere af producenterne er domine-
rende inden for bestemte typer for gødning.

Tabel 5-43: Forbruget af handelsgødning i mio. kg.

1991 1995 2001
Enkeltgødninger 708 673 556
Blandingsgødninger 839 669 501
Total 1.547 1.342 1.05750

Kilde: Danmarks statistik

                                                     
50 Omregnet i rene næringsstoffer 314,8 mio. kg.
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Der er forholdsvis få importører. De vigtigste indkøbere er indkøbsselskabet
SweDane Fertilizer, der står for 45% af indkøbet til DLG og ca. 25 mindre
selskaber organiseret i samarbejdet Agro Danmark. KFK har købt en del
gødning fra Norsk Hydro. Norsk Hydro har også etableret en terminal i
Randers til udlevering af gødning, bl.a. gødning i storsække. Derudover
formidler dla gødning til medlemmer svarende til 27% af det samlede for-
brug. Formidlingen består i losning fra befragterens skibe med efterfølgende
direkte udlevering til foreningerne.

Derudover er der enkelte andre importører, bl.a. internetfirmaet B2B. Alle
de virksomheder, som ønsker at importere gødning skal være registreret hos
Plantedirektoratet. Der er ca. 15 virksomheder registeret.

Gødning handles på kontrakter og hjemtages i perioden september til april
forud for vækstsæsonens start i marts- april, hvor en meget stor del af land-
mandens køb er koncentreret.

Kemira Danmark A/S ejer sammen med KFK, DLG og Norsk Hydro sel-
skabet A/S Ammonia, der oplagrer flydende ammoniak ved Fredericia havn.
Forbruget af flydende ammoniak er imidlertid faldet stærk de seneste år.

Gødningen kommer til landet med mindre skibe på ca. 1.500 tons. Skibene
med gødning er ikke så store, som dem der transporterer soja mv. og kan
anløbe de lokale havne i Danmark. Man kan også importere med bil eller
tog, men det er noget dyrere.

Efter importen placeres gødningen på lagre rundt omkring i Danmark, så tæt
på den enkelte landmand som muligt, og således at importørerne så vidt
muligt undgår at mellemlagre. Større landmænd har også mulighed for at
købe gødning hjem direkte fra DLG eller de øvrige importører. DLG oply-
ser, at omkring 5-10% af landmændene benytter denne mulighed.

DLG har ca.110 lokale anlæg og KFK har ca. 50 lokale anlæg som anvendes
til gødning. Herfra distribueres den til landmændene eller disse kommer og
henter den selv. Ellers sker distributionen med ladvogn evt. efter aftale med
en lokal vognmand51.

Flydende gødning sælges af DanGødning52 (DLG) i Fredericia og af Flex
Gødning på Masnedø ved Vordingborg. Den flydende gødning distribueres
gennem grovvareselskaberne og sælges således ikke direkte til den enkelte
landmænd.

                                                     
51 I Jylland er der tradition for, at grovvareselskaberne udlejer gødnings spredere til de jy-
ske og fynske landmænd.
52 Som er et fælles aktieselskab, hvor DLG ejer størstedelen sammen med Hornsyl Køb-
mandsgaard A/S og Hedegaard A/S.
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Produktmarkedet
Landmandens behov for gødning kan tilgodeses dels gennem husdyrgød-
ning og dels gennem indkøb af handelsgødning. Substitutionen mellem hus-
dyrgødning og handelsgødning er begrænset, idet anvendelse af husdyrgød-
ning stiller krav til adgang til gødning fra et dyrehold, enten på samme be-
drift eller på en nærliggende ejendom. Hvis ejendommen har animalsk pro-
duktion har landmanden en forpligtelse til at bortskaffe gyllen mv. forsvar-
ligt fx ved at sprede den på jorden. Alternativerne hertil er få, fx salg til an-
dre landmænd eller til biogasanlæg, og de vil normalt ikke være relevante i
større udstrækning. Systematisk transport af husdyrgødning stiller særlige
krav til opbevaring, håndtering og til kapital.

Landmænd vil heller ikke uden videre skifte fra handelsgødning til husdyr-
gødning. Et sådant skifte kræver anskaffelse af et dyrehold eller adgang til
at købe gødning fra det samt investeringer i tanke og spredningsanlæg.

Selv om der således teknisk er mulighed for substitution ud fra næringsind-
holdet, så danner de økonomiske faktorer nogle barrierer, som betyder, at en
mindre prisstigning for handelsgødning ikke vil føre til, at et stort antal
landmænd hverken på kort eller mellemlangt sigt går over til i højere grad at
satse på husdyrgødning frem for handelsgødning eller omvendt. Der er såle-
des hverken substitution fra udbuds- eller efterspørgselssiden.

Inden for de forskellige former for handelsgødning kan det overvejes, om
produktmarkedet skal analyseres ud fra enkelte segmenter, fx kvælstofgød-
ning for sig og fosforgødning for sig. Ligeledes kan der være spørgsmål om
enkeltgødninger over for kombinationsgødninger (fx NPK-gødning). Der er
imidlertid ikke grund til at overveje det nærmere i denne sag, da det ikke fø-
rer til en ændret vurdering. Ligeledes er der heller ikke behov for at sondre
mellem flydende og fast gødning.

Det relevante produktmarked er således handelsgødning.

Domstolen behandlede DLGs vedtægter og deres bestemmelser om indkøb
af gødning i 1994. Domstolens udtalelse kommer ikke nærmere ind på pro-
duktmarkedsafgrænsningen, men udtalelsen harmonerer med den foran an-
given produktafgrænsning53.

Geografisk
Der er visse forskelle på anvendelsen af gødning i Danmark og Tyskland.
Tyskland har fx et forbud mod anvendelse af ammoniumnitrat 34, mens
dette stof er tilladt at anvende i Danmark, forudsat det sælges som sækkeva-
re. De klimatiske forhold i Danmark har også ført til, at anvendelsen af urea
er meget beskeden, da urea under danske klimaforhold mister en betydelig
del af sit kvælstofindhold ved fordampning.

                                                     
53 EF-Domstolens kendelse af december 1994 i sag C-250/92
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Derudover har restriktionerne for svovlemission til luften ført til, at det ef-
terhånden er blevet almindeligt at tilsætte dansk gødning svovl. Samme ten-
dens kan ses i Tyskland men i væsentlig mindre målestok.
Tilsvarende er der visse forskelle på det danske og svenske marked. Sven-
skerne bruger således også i langt højere grad end danskerne distribution i
storsække af 850 kg. Konkurrencestyrelsen har således også tidligere lagt til
grund, at det svenske marked var adskilt fra Danmark54.

Transportomkostningerne for handelsgødning sammenholdt med varens
vægt og volumen kunne gøre det aktuelt at overveje at se på snævrere geo-
grafiske markeder. Dyreholdet, mængderne af husdyrgødning samt jord-
bundsforholdene og dermed behovet for at tilføre næringsstoffer er også lidt
forskellige i de forskellige regioner af Danmark.

De tilgængelige oplysninger tyder imidlertid ikke på, at der er væsentlige
forskelle i konkurrencevilkårene. Den indenlandske distribution omfatter le-
vering fra Kemira i Fredericia eller fra grovvareselskabets importlager (ty-
pisk i en havn) til et lokalt lager. DLG har fx over 100 sådanne lokale lagre i
Danmark. Herfra udleveres gødningen til landmanden til samme pris over
hele landet. Prisen er alene differentieret efter mængden og evt. efter om
landmanden lejer en gødningsspreder mv. Landmanden kan hente gødnin-
gen på det lokale lager og spare udbringningsomkostninger eller han kan
hente den i importhavnen og spare hele distributionen.

Konklusion
Det relevante marked er således det danske marked for handelsgødning.

5.2.8 Planteværn
Landbruget anvender en lang række kemiske bekæmpelsesmidler. Ukrudt,
der ikke bekæmpes, konkurrerer med den afgrøde, der dyrkes, hvilket vil
reducere udbyttet af afgrøden. Hvis ukrudtet ikke kontrolleres og reguleres,
vil alle markerne komme til at ligne brakmarker. Plantesygdomme, der an-
griber mange af avlernes afgrøder, er også med til at forringe udbyttet og
kvaliteten af afgrøden. I nogle få tilfælde har afgrøderne selv en god resi-
stens over for visse sygdomme, men som udgangspunkt vil udbyttet af af-
grøderne være afhængig af beskyttelse fra planteværn. Bekæmpelse af for-
skellige skadedyr er ligeledes nødvendig for at få det optimale udbytte af
afgrøderne55.

De kemiske bekæmpelsesmidler indeholder en række stoffer, som ikke kun
har effekt på det ukrudt eller de svampesygdomme og skadedyr, der ønskes

                                                     
54 Konkurrencestyrelsens afgørelse fra december 2000 om SDF.
55 Det anslås ( Cheminova), at det årlige tab af udbytte som følge af skadevoldere er ca.
42% Uden kemiske planteværnsmidler ville ca. 70% gå tabt.
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bekæmpet. Også organismer uden for den egentlig målgruppe påvirkes, når
markerne sprøjtes. Stofferne spredes i mange tilfælde også uden for områ-
der, hvor de anvendes. Dette kan medføre utilsigtede negative virkninger for
det vilde dyre- og planteliv. Pesticider kan også sive ned i grundvandet med
nedbøren og forurene vores drikkevand, hvis de ikke nedbrydes i tilstræk-
kelig omfang eller bindes til jordpartiklernes overflade56.

Denne stigende risiko for grundvandsforurening57 og skade på miljøet har
ført til en række krav i forbindelse med salg og brug af planteværn, hvilket
har medført et væsentlig fald i forbruget af pesticider i perioden 1985-2001.

Tabel 5-44: Det samlede pesticidforbrug 1985-2001

 Kilde: Danmarks Statistik

Der blev i 1985 solgt i alt 6.863 tons pesticider (opgjort i virksomme stof-
fer58) i Danmark. Dette er mere end dobbelt så meget som i 2001, hvor det
samlede forbrug udgjorde 3.083 tons.

Bagrunden for dette store fald skyldes bl.a. indførelsen af ”Pesticidplanen”.
”Pesticidplanen” indeholder en række krav til bl.a. behandlingshyppigheden
for pesticider, som er udtryk for, hvor mange gange landbrugsarealet i gen-
nemsnit kan behandles med en normal dosering. Behandlingshyppigheden
er senest faldet fra 2,40 i 1998 til 2,19 i 2001. Målet er at reducere behand-
lingshyppigheden til under 2,0 ved udgangen af 2002.

                                                     
56 Nedbrydningen foregår bedst i muldjord, hvorimod pesticidanvendelse på lerjord, kan
medfører hurtig nedsivning til grundvandet.
57Nogle pesticider nedbrydes langsomt i grundvandet, medens andre pesticider nedbrydes
hurtigere. Der foretages løbende afprøvninger af grundvandet for at sikre at den fastsatte
grænseværdi for pesticider i drikkevand på 0,1 ug/1 ikke er overskredet.
58 Dvs. det aktive stof, som den solgte mængde indeholder. Hertil kommer klæbemidler og
andre hjælpemidler. De ikke-aktive stoffer er stort set uskadelige.
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Tabel 5-45: Behandlingshyppigheden i 1985-2001

Hovedgruppe Behandlingshyppighed
1985 1990 1995 2000 2001

Vækstregl. 0,18 0,38 0,15 0,1 0,15
Insekticider 0,58 1 1,04 0,19 0,35
Fungicider 0,98 0,84 0,58 0,5 0,5
Herbicider 1,33 1,34 1,72 1,28 1,18
I alt 3,07 3,56 3,49 2,07 2,18
Kilde: Danmarks Statistik

Den hyppigste behandling af landbrugets arealet er mod ukrudt – herbicider
-, som i hele perioden udgjorde 54% af de samlede pesticidbehandlinger.
Behandlingshyppigheden er faldet med 13% Omfanget af behandlinger mod
svampe - fungicider - er stort set halveret inden for de seneste 15 år og ud-
gjorde i 2001 23% af de samlede pesticidbehandlinger mod 42% i 1985.

En anden faktor, der spiller ind, er, at pesticider hverken må importeres59,
sælges eller bruges i Danmark, medmindre midlet er godkendt af Miljøsty-
relsen60. Godkendelsen løber som hovedregel over en periode på 10 år,
hvorefter produktet skal revurderes61. I 1999 var der godkendt 204 virk-
somme stoffer, og i 2001 blev der godkendt 198 stoffer.

Anvendelsen af pesticider kræver et sprøjtecertifikat, som kræver, at man
består en række prøver. Endvidere er det pålagt landmanden at føre journal
over deres anvendelse af bekæmpelsesmidler, dvs. en sprøjtejournal. Der er
forbud mod at anvende ukrudtsbekæmpelse i korn om foråret og senere end
2 måneder før høst. Produktet må ikke anvendes nærmere end 20 m fra
vandmiljøet (vandløb, søer mv.). Endelig blev der i 1995 indført en pesti-
cidafgift62, således at landmændene skal betale en højere pris for sprøjtning
af markerne. Dette har medført, at landmændene er blevet mere opmærksom
på doseringerne, og det har ført til en reducering af overflødige sprøjtninger.
I forbindelse med produktion og pakning på fabrikkerne stilles der af hensyn
                                                     
59 Lovgivningen om planteværn er forholdsvis kompliceret. Hovedreglerne om godkendelse
af midlerne fremgår af § 33, stk. 1 i kapital 7 i kemikalieloven. I tilknytning til loven er ud-
stedt en række bekendtgørelser om bekæmpelsesmidler, der indeholder en lang række kon-
krete anvisninger og krav til producenter, importører, forhandlere og brugere af bekæmpel-
sesmidler. Herudover eksisterer der krav om klassificering, emballering, mærkning, salg og
opbevaring af kemiske stoffer og produkter.
60Ansøgning om godkendelse indleveres på særlige skemaer til Miljøstyrelsen. Godkendel-
sen omfatter en detaljeret vurdering af aktivstoffets og midlets sundhedseffekter og miljøef-
fekter. I 1999 var der 116 godkendelsesindehavere og i 2001 var der 107.
61 For biocider løber godkendelsen i 8 år.
62 Pesticidafgiften er fastsat ud fra en fast procent af varens pris dvs. jo dyrere det enkelte
pesticid er, desto mere betaler man i afgift. Afgiftens størrelser siger således intet om, hvor
meget pesticidet måtte belaste miljø.
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til afgiftsberegningen krav om, at produkterne skal være forsynet med pris-
mærker, der angiver enhedens maksimale salgspris inkl. afgift og moms.
Dette betyder at salgsselskaberne ca. 6 måneder før salgssæsonen, er tvun-
get til at fastsætte prisen for hver enkelt produkt til slutbrugeren.

Pesticider
Pesticider er en almen betegnelse for alle stoffer og produkter, som dræber
skadedyr mv. Pesticider indeholder et eller flere aktivstoffer rettet mod én
eller flere skadegørere. De aktive stoffer kan virke på mange måder, fx ved
at dræbe skadedyr, men også ved at skabe fysiske barrierer, afskrække ska-
dedyr eller tiltrække skadedyrene til noget andet end planterne, eller ved at
regulere plantens vækst mv. jf. boks 5-3. Derudover består pesticiderne af
forskellige tilsætningsstoffer, hjælpestoffer, opløsningsmidler og vand.

Boks 5-3: Pesticidtyper

De traditionelle pesticider Anvendes mod
Herbicider Ukrudt
Fungicider Svampe
Insektcider Myre, møl og snegle
Vækstreguleringsmidler Styring af vækstprocessen inkl. spi-

ringshæmmende.
Utraditionelle pesticider
Biopesticider Algemidler, rottemidler, insektmid-

ler, træbeskyttelsesmidler og af-
skrækningsmidler mod fx myg, fluer
mv.

Kilde: Miljøstyrelsen

Salget af pesticider er fordelt på landbrug, skovbrug og gartneri, hvor land-
bruget tegner sig for langt størstedelen af den mængde pesticider, der bruges
i Danmark. Herbiciderne er den mængdemæssigt dominerende gruppe
blandt pesticider til landbrugsformål.

Tabel 5-46: Forbruget af planteværn fordelt på område for 2001
opgjort i kg aktivstof

Herbicider Fungicider Insekticider Vækst-
regulering

Landbrug 1.843.518 457.187 26.500 92.809
Gartneri 14.666 53.617 18.687 23.023
Skovbrug 28.384 0 46 0
Andet 38.060 3 20.459 0
I alt 1.924.628 510.807 65.692 115.832
Kilde: Dansk Planteværn
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Salget af de forskellige midler vil udover anvendelsesformålet afhænge af
jordbundsforhold63, klima og hvilken afgrøde, der ønskes beskyttet.

Klimaforholdene i løbet af vækstsæsonen indvirker på udviklingen og ud-
bredelsen af skadegørere i afgrøderne og har dermed direkte indflydelse på
efterspørgslen af pesticider. I 2000 var der mange regnvejrsdage i slutningen
af august og september var varmere end normalt, hvilke gav gode betingel-
ser for ukrudtsbekæmpelse i vinterafgrøderne.

Kornafgrøderne er arealmæssigt absolut dominerende i Danmark. I 2001
udgjorde op imod ¾ af det samlede areal med landbrugsafgrøder. Omfanget
af skadevolderproblemer i denne afgrødetype er derfor også afgørende for
den samlede pesticidanvendelse i landbruget, fx var angrebene af svampe-
sygdomme i vintersæden 2001 generelt svag, dog forekom der et moderat
angreb af bladlus og kornbladbiller. Vårsæden var stort set kun plaget af
meldug i 2001.

Tabel 5-47: Salg af pesticider til landbrugets planteavl 1985-2001

Mængde aktiv stoffer (tons)Hovedgruppe
1985 1990 1995 2000 2001

Herbicider 4.079 3.128 3.281 1.982 2.164
Fungicider 2.199 1.396 1.055 641 561
Insektcider 262 259 163 41 49
Vækstreg. midler 323 867 310 204 309
I alt 6.863 5.650 4.809 2.868 3.083

Herbiciderne anvendes i næsten alle afgrøder (især korn), hvilket også af-
spejles i den solgte mængde. Herbicider er den dominerende pesticidgruppe
og i 2001 blev der solgt 2.164 tons herbicider svarende til 70%.

Fungicideanvendelsen er størst inden for kartofler og anvendes næsten ikke
ved dyrkning af roer, majs og frøgræs.

Insekticidanvendelsen er størst i forbindelse med dyrkning af sukkerroer,
men anvendes næsten ikke i vinterbyg og græs. Endelig anvendes vækstre-
guleringsmidler hovedsageligt i hvede, rug og frøgræs.

Derudover er det vigtigt, at landmanden har tilgang til planteværnsproduk-
terne på bestemte tidspunkter, specielt hvis klimaet medfører akutte skade-
dyrsproblemer.

                                                     
63 Visse former for pesticider har en bedre virkning på sorter dyrket på lerjorder end på
muldjorder.
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Forsyningen
I 2001 blev der solgt pesticider for godt 1 mia. kr. svarende til 2.841 tons
virksom stof.

Danmarks forsyning af planteværn kommer fra store producenter i udlandet,
som er repræsenteret i Danmark. De vigtigste er Bayer A/S (Tyskland),
BASF (Tyskland) Agro Nordic, DuPont Danmark (Frankrig), og Syngenta
Crop Protection samt Monsanto Crop Sciences Denmark A/S. Flere af disse
selskaber har ikke produktionsfaciliteter i Danmark, men får leverancer fra
deres moderselskab i udlandet. Da planteværn ikke er voluminøst, kan disse
leveres som pakkevarer med lastbil fra fabrikkerne i udlandet.

Salgsselskaberne har enten lager selv eller lejer lagerkapacitet ved grovvare-
selskaberne fx har DuPont lejet lagerfaciliteter hos DLG i Esbjerg, KFK i
Randers og KemiAgro i Vamdrup.

Grovvareselskaberne indgår kontrakter om planteværn i januar-februar må-
ned, hvorefter selskaberne løbende kan trække produkter ud fra lagrene.
Den videre distribution ud til landmanden sker enten direkte fra grovvare-
selskabernes centrallagre eller fra et detaillager tæt på landmanden. Prisfast-
sættelsen på planteværn bliver påvirket af kravet om, at produkterne skal
være forsynet med et prismærke allerede i forbindelse med produktionen og
pakningen på de udenlandske fabrikker.

Grovvareselskaberne indgår ofte årskontrakter med landmanden forud for
sprøjtesæsonen. Undervejs i sæsonen kan landmanden få suppleret op, og
efter sprøjtesæsonens afslutning kan landmanden levere produkter i hel em-
ballage tilbage. Nogle enkelte landmænd vælger at købe planteværn i takt
med forbruget i løbet af sæsonen.

Da planteværn er forholdsvis nemme at transportere og meget lidt volumi-
nøse - og derfor kan sendes pr. post - er flere landmænd også begyndt at be-
stille produkterne over internettet.

Produktmarkedet
Overordnet har de fire typer af planteværn forskellige anvendelsesformål og
helt forskellige egenskaber. Herbicider anvendes således til ukrudtsbekæm-
pelse, fungicider anvendes mod svampeangreb, insektcider benyttes mod
møl mv. og vækstregulering anvendes til styring af vækstprocessen. Der er
således begrænset substitution mellem produkterne, og derfor kunne det
overvejes, om produktmarkedet skulle opdeles yderligere. Der er imidlertid
ingen grund til at overveje dette nærmere i denne sag, da det ikke fører til en
ændret vurdering. Grovvareselskaberne får leveret planteværn af den samme
kreds af leverandører, og er således hver for sig i stand til at dække land-
mændenes produktønsker. Der gælder ikke særlige rettigheder til distributi-
on af enkelte produkter.
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Alternativ til planteværn er fx økologernes brug af havre og strigler. Dette
kræver dog køb af nyt udstyr og investeringer i tid til pasning af planterne.
Dette er ikke muligt foruden betydelig ekstra indsats af ressourcer at gå over
til sådanne alternative bekæmpelsesmetoder.

Det relevante produktmarked omfatter således planteværn.

Geografiske marked
Planteværn skal leveres på bestemte tidspunkter, og landmanden skal have
mulighed for at købe løbende fra lager. Salg på tværs af grænserne er for-
holdsvis begrænset, idet det kræver en salgsafdeling i Danmark samt mærk-
ning på dansk og danske afgiftsbetingelser. Landmændenes krav til leve-
ringssikkerhed medfører også, at køb over internettet er begrænset.

Der gælder særlige regler for import og salg af planteværn. I Danmark fore-
skriver lovgivning,64 at leverandøren, importøren eller producenten af plan-
teværnsprodukter før anvendelse og markedsføring skal have produktet
godkendt hos de danske miljømyndigheder. Derudover skal alle plante-
værnsprodukter være etikeret med dansk brugsanvisning og et prismærke,
der angiver den maksimale salgspris. Der er også en særlig afgift på plante-
værn, som fastsættes pga. af en fast procentsats af produkternes pris. I Sve-
rige er produkterne pålagt et særskilt miljøskat og markedsføring skal være
godkendt af Kemikalieinspektionen.

Transport direkte til landmanden fra udlandet er en mulighed, men den er
efter det foreliggende af et yderst begrænset omfang. Det relevante marked
er derfor Danmark.

5.2.9 Andre aktiviteter

Saltmarkedet
KFK importerer salt til Fredericia med henblik på forsyningen af industrien
(levnedsmidler) og kommunerne (vejsalt) Saltet udleveres til kunderne i
sække af 25 kg eller i storsække.

KFKs markedsandele inden for vejsalt udgør 20-45% og svinger efter re-
sultaterne af kommunernes udbudsforretninger. Inden for industrien udgør
markedsandelen under 10% DLG og de øvrige konsortiedeltager har ikke
været aktive inden for dette område og har heller ikke planer herom. Dette
marked er derfor ikke vurderet yderligere.

Kalkmarkedet
Kalk anvendes til papir- , plastik-, asfalt- og tagpapindustrien samt til røg-
gasrensning på kraftvarmeværker og affaldsforbrænding. Kalk anvendes og-

                                                     
64 Lov om kemiske stoffer og produkter
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så som jordbrugskalk til golfbaner og græsplæner. Landbruget bruger ca.
675.000 tons kalk.

Kalken sælges af 10 –15 producenter og forhandlere i Danmark. De fire
største leverandører er dankalk (DLG) med 180.000 tons, Faxe Kalkværk,
Kongerslev Kalkværk og Danisco. Derudover leverer KFK ca. 25.000 tons
til jordbrugskalk.

Distributionen af kalk foregår pr. lastbil eller skib til lager, og landmanden
kan selv afhente kalken. På den baggrund og da KFKs aktiviteter har været
begrænsede er markedet ikke vurderet yderligere.

Grøntfoder
Landmændene kan vælge at få oparbejdet en del af deres græs eller lucerne
bl.a. gennem løntørring til grønpiller eller grønhø. Det er hovedsageligt
kvægavlerne og hestestutterier, der dyrker grønt som supplement til foder til
dyrene på bedriften. Løntørring giver en sikker konservering uden svampe-
sporer og bakterier, og dermed er det muligt for landmanden at forlænge sæ-
sonen for grøntfoder.

Kontrakterne om løntørring indgås før høsten af grøntafgrøderne eller evt.
løbende i sæsonen. De er typisk 1-årige. Salgskontrakterne kan være ter-
minskontrakter, men er mest ad hoc.

Transport spiller en væsentlig rolle. Tørrerierne har kun kunder i en begræn-
set omkreds normalt inden for en afstand af 30-50 km.

I Danmark er der fire tørrerier. DLG ejer DanGrønt, som har fire fabrikker i
Jylland og har ca. 50% af den samlede omsætning på landsplan. Derudover
er der tre virksomheder. Det drejer sig om Sønderjysk Tørreindustri A/S i
Løgumkloster, Nybro Tørreri a.m.b.a. i Janderup, og KFKs selskab Alfax
A/S, der har fabrik i Vonsild. Alle fire tørrerier tilbyder tørring af økologi-
ske grøntafgrøder.

Figur 5-11: Kort over tørrerierne i Danmark

1. Dan Grønt i Ølgod, Ribe,
    Ringkøbing og Års

2. Sønderjysk Tørreindustri A/S
       i Løgumkloster

3. Nybro Tørreri a.m.b.a. i Janderup

4. Alfax i Vonsild
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For de kvægavlere og hestestutterier der bruger tørrede grønpiller eller
grønhø har begrænsede muligheder for at substituere over til andre former
for foder. Der kan heller ikke anses, at være nogen udbudssubstitution.

Geografisk er markedet afgrænset lokalt i forhold til tørrerierne. Det frem-
går også at DLGs anlæg dækker hvert sit område. Uanset dette vurderes
markedet i det følgende bredt til hele Danmark, da det ikke spiller en rolle
for vurderingen.

Det relevante marked er således tørret grønt i Danmark.

Kulmarkedet
Kul bruges primært af kraftvarmeværker, men også tørreindustrien anvender
kul til tørring af grøntafgrøder. Derudover anvendes kul bl.a. gartnerier.

I Danmark importerer kraftvarmeværkerne deres eget forbrug med skib di-
rekte fra Sydafrika, Polen og Rusland til deres egne anlæg. De øvrige kul-
importører er DLG Trading, KFK og Lerche Henrichsen. De står for samlet
ca. 250.000 tons, hvoraf DLG og KFK tilsammen står for 220.000 tons.
DLG og KFK får kullet leveret til havnepladsen i Aarhus, hvorefter det af-
skibes og leveres direkte fra havneterminalerne til slutforbruger i 15-30 tons
pr. lastbil.

Gartnerier og tørrerier som anvender kul vil ikke uden videre kunne skifte
til naturgas eller olie. Et sådan skift kræver anskaffelse og investeringer i
nye varmeanlæg. Der er heller ikke tale om udbudssubstitution. Der er en
potentiel konkurrencetrussel fra kraftværkerne, men denne vurderes som
lille, jf. at kraftværkerne tidlige ikke har vist interesse for at sælge til tred-
jemand, selv om de kunne tilbyde kul til lavere priser.

Det relevante marked er således det danske marked for kul.

5.2.10 Relevante markeder
Den samlede omsætning inden for grovvarehandelen i Danmark er ca. 14,4
mia. kr. Grovvarehandelen omfatter mange forskellige produkter med varie-
rende konkurrencevilkår. Det er således betydelige forskelle på udbydernes
produktsortiment og regionale indsats, ligesom efterspørgslen varierer efter
landsdelene.
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For alle produkter er omsætningen i hele Danmark fordelt således:

Tabel 5-48: Omsætning i Danmark fordelt på selskaber

2001
oms. i mio. kr. % %

DLG 4.600 31,7 -
KFK 3.100 21,4 -
DLG + andel af KFK 7.700 - 40,3
Øvrige konsortiedeltagere 3.400 23,4 -
Øvrige k-deltagere + KFK 11.100 - 36,3
Andre 3.400 23,4 23,4
I alt 14.500 100 100

Kilde: Danmarks Statistik: Landbrugsstatistik samt styrelsens beregninger

DLG beskæftiger sig med praktisk taget alle produktgrupper inden for grov-
varehandel, men har varierende markedsandele. Næsten det samme gælder
for de aktiviteter, DLG overtager fra KFK i Danmark. Ud fra gennemgan-
gen foran kan den nærmere vurdering af fusionens følger imidlertid begræn-
ses til følgende områder, hvor DLGs overtagelse kan føre til, at der skabes
eller styrkes en dominerende stilling på markedet, som hæmmer den effekti-
ve konkurrence betydeligt:

Foder
Der er et marked for svinefoder, herunder fuldfoderblandinger og tilskuds-
foder. Der er produktmæssige forskelle på foderet til smågrise, slagtesvin og
søer, men disse produktområder kan behandles under ét.

Derimod må markedet geografisk analyseres regionsvis, idet følgerne for
konkurrencen kan være forskellige. Regionerne skal fastlægges ud fra pro-
duktionsstrukturen, sortiment og priser m.v.

Tilsvarende gælder kvægfoder, dvs. foder til kreaturer og kalve, der også
behandles under ét, men opdelt regionalt.

Ligeledes behandles det tredje fodermarked, fjerkræfoder også under ét,
uanset om der er tale om foder til ænder, høns, slagtekyllinger eller kalku-
ner. Markedet skal vurderes regionalt.

Markedet for tørring af grønt hænger sammen med kvægfodermarkedet.
Markedet er lokalt/regionalt.

I forbindelse med disse markeder for produktion og salg skal der ske en
vurdering af vilkårene for indkøb af råvarer (soja, sojaskrå, raps mv.)
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Forsyningen til planteavlere mv.
Ud over de tre fodermarkeder skal enkelte dele af forsyningen til planteav-
lerne vurderes nærmere. Det drejer sig om salget af såsæd, gødning og
planteværn samt forsyningen med kul til aftagere uden for kraftværkssekto-
ren. Alle disse markeder vurderes som nationale.

Foderråvarer
KFK har en markedsandel på dette marked på ca. 25% og DLG har sammen
med sin samarbejdspartner Agro Supply en markedsandel omkring 40-45%.
Derved når DLG efter fusionen op på en markedsandel omkring 50-55% på
dette marked.
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6 Vurdering af fusionens virkninger

Fusionen mellem DLG og KFK vedrører primært overdragelse af KFKs
grovvareaktiviteter. Der er gennemgående tale om et bredt sortiment af vo-
luminøse og tunge produkter såsom korn, foder, såsæd og gødning. Pro-
dukternes karakter stiller store krav til grovvareselskabernes lagerfaciliteter
og logistik.

DLG og KFK er i dag de 2 eneste grovvareselskaber med foderfabrikker,
detailforretninger og lagerfaciliteter jævnt fordelt over hele landet. Målt på
deres samlede omsætning er de næsten 10 gange større end de øvrige kon-
kurrerende grovvareselskaber.

Dette giver de 2 selskaber en række fordele og dermed et forspring i konkur-
rencen. Selskaberne er i stand til at tilbyde landmændene et i forhold til de
øvrige grovvareselskaber bredere sortiment af forskellige produkter. De har
de tilstrækkelige faciliteter til at kunne aftage landmændenes kornprodukti-
oner og til at kunne tilbyde dem sikre regelmæssige forsyninger af foder mv.
af høj kvalitet. De har egne havneanlæg, der optimerer deres muligheder for
eksport og import, og de har deres egne vitamin- og mineralfabrikker. For
DLGs vedkommende gælder endvidere, at DLG som det eneste grovvare-
selskab i Danmark har sin egen forædlingsvirksomhed, som står for en pæn
andel af samtlige kornsorter, der sælges til udsæd herhjemme.

De 2 selskaber har bedre muligheder for at udnytte stordriftsfordele end de
mindre konkurrerende grovvareselskaber har. Deres position på markedet
som landsdækkende grovvareselskaber giver dem endvidere bedre mulighe-
der for at følge markedet og udviklingen nøje og planlægge tiltag og initia-
tiver, der sikrer dem et forspring i udviklingen.

Som landsdækkende grovvareselskaber har DLG og KFK også langt bedre
muligheder for at rationalisere og effektivisere deres drift. DLG og KFK
kan fx i højere grad tage højde for de forskelle, der er mellem områder med
enten kornoverskud eller kornunderskud. Selskaberne har den nødvendige
logistik til at flytte overskudskorn til områder, hvor der er underskud af korn
og dermed få det mest optimale ud af de forskellige forhold i områderne.

DLG og KFK kan endvidere i kraft af deres størrelse og økonomiske styrke
agere på markedet uden at skulle samarbejde med andre. De er ikke på
samme måde som nogle af de mindre grovvareselskaber afhængige af kunne
indgå indkøbssamarbejder mv. KFK har således udmærket sig ved ikke at
have indgået nogen samarbejder med andre grovvareselskaber på det danske
marked. De samarbejder, som DLG har indgået om indkøb af råvarer, gød-
ning og planteværn gennem Agro Supply, SweDane Fertilizer og SweDane
Crop Protection, er ikke indgået, fordi DLG ikke kan klare sig i konkurren-
cen uden disse samarbejder, men fordi de ud fra strategiske og økonomiske
betragtninger er hensigtsmæssige.
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Indkøbssamarbejder af denne karakter sikrer grovvareselskaberne konkur-
rencedygtige indkøbspriser på importerede råvarer. For at kunne klare sig i
konkurrencen med selskaber som DLG og KFK er det en forudsætning, at
de konkurrerende grovvareselskaber har samme adgang til billige råvarer
som fx sojaskrå, sojakager og rapskager, der udgør væsentlige dele af fode-
rindholdet, som DLG og KFK har. De har begge en størrelse, der gør, at de
ikke er afhængige af fx at kunne laste et skib med importerede råvarer sam-
men med andre, selvom det i mange tilfælde kan være en fordel. Uden en
mulighed for et samarbejde med DLG, der sikrer konkurrerende grovvare-
selskaber tilsvarende vilkår for import af billige råvarer, kan der efter fusio-
nen være en risiko for, at disse selskaber vil få forringet deres konkurrence-
vilkår.

Særligt den økonomiske styrke giver DLG og KFK en større fleksibilitet og
dermed også bedre muligheder for at imødegå fx lokale udsving i priser.
Hvis fx priserne i Sydjylland som følge af salg af billigt tysk foder kommer
under stærkt pres, kan DLG og KFK vælge at følge med og sænke priserne
eller lukke fabrikker, detailanlæg eller butikker. De muligheder og den flek-
sibilitet, som DLG og KFK har på grund af deres størrelse og spredning, har
de mindre grovvareselskaber ikke. De er langt mere følsomme over for så-
danne situationer, end DLG og KFK er.

Konkurrenceforholdene på de forskellige produktmarkeder adskiller sig no-
get fra hinanden. For de voluminøse og tunge produkter som foder og gød-
ning spiller fx transportomkostninger en afgørende rolle for vigtigheden af
at have fabrikker, lagerfaciliteter mv. i nærheden af kunderne. Nærheden er
afgørende for, at transportomkostningerne kan minimeres. Betydningen her-
af er dog ikke den samme for alle typer af foder. Det skyldes, at markederne
for kvægfoder og fjerkræfoder mængdemæssigt er meget mindre end svine-
fodermarkedet. For at kunne udnytte stordriftsfordele i produktionen er det
for alle 3 områder nødvendigt at have fabrikker med en vis kapacitet. Med
en mindre samlet produktion af kvægfoder og en endnu mindre produktion
af fjerkræfoder må man acceptere længere transportafstande til kunderne,
end tilfældet er for svinefoder.

For gødning spiller fx også tiden en vigtig rolle, da det er afgørende for
landmændene, at de har adgang hertil på rette tid og sted. Dette indebærer,
at der også skal være mulighed for hurtige leverancer, selvom der ikke er
foretaget forudbestillinger.

At forholdene er forskellige afhængig af, hvilke produkter der er tale om,
viser, at der er forskellige produktmarkeder. Det overordnede marked for
foder består således af de særskilte produktmarkeder, som henholdsvis mar-
kedet for svine-, kvæg- og fjerkræfoder udgør. Tilsvarende består det over-
ordnede marked for planteavl af de særskilte produktmarkeder, som marke-
det for henholdsvis såsæd, gødning og planteværn udgør.
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Forskelle i præferencer, priser, transportomkostninger mv. viser endvidere,
at det danske grovvaremarked kan afgrænses til følgende 6 regionale mar-
keder; Nordjylland, Vestjylland, Østjylland, Sydjylland, Fyn (inkl. Lange-
land) og Østlige Øer (Sjælland, Lolland-Falster og Møn).

Fusionen giver på baggrund af de aktiver, som DLG overtager fra KFK,
anledning til at vurdere, hvilke virkninger fusionen vil få på de forskellige
produktmarkedet i de 6 regionale områder.

Der er ikke alene tale om, at DLG overtager en række fabrikker fra KFK.
DLG overtager også en række detailanlæg inklusiv butikker. DLG overtager
endvidere de foderkontrakter, der er indgået mellem KFK og de landmænd,
der i dag forsynes med varer fra de fabrikker, anlæg mv., som DLG overta-
ger. Med fabrikkerne, detailanlæggene og butikkerne følger også de perso-
ner, der hidtil har været ansat under KFK de pågældende steder.

Erfaringerne inden for grovvarebranchen viser, at det oftest spiller en meget
væsentlig rolle for landmanden og hans valg af grovvareleverandør, at der er
tale om forsyninger fra grovvareselskaber, der er til stede lokalt/regionalt og
kender området, folkene og deres problemer, og som på denne baggrund kan
rådgive den enkelte landmand. Har landmanden fundet en grovvareleveran-
dør, der opfylder disse behov, vil der være en vis loyalitet fra landmændenes
side over for leverandøren og dennes anlæg, butikker, personer mv.

Overtagelsen af en del af KFKs fabrikker, detailanlæg og butikker med til-
hørende foderkontrakter mv. er derfor attraktiv for DLG, da DLG dermed er
sikret en væsentlig del af de markedsandele, som de overdragne aktiver re-
præsenterer.

6.1 Markedet for foder
Styrelsen har foretaget en vurdering af de virkninger, som fusionen giver på
de særskilte produktmarkeder for svine-, kvæg- og fjerkræfoder i de 6 regi-
onale områder.

Markedsandele
DLG står allerede før fusionen med KFK stærkt på markedet for foder. På
det samlede fodermarked har DLG før fusionen en markedsandel på lands-
plan på 25-30%, der efter fusionen vil vokse til 35-40%, jf. tabel 6-1.



193

Tabel 6-1: Markedsandele på foder før/efter fusion på landsplan

Selskab Markedsandele (%)
før fusion

Markedsandele (%)
efter fusion

KFK 20-25 0
DLG 25-30 35-40
Hedegaard 5-10 10-15
Aarhusegnen 5-10 5-10
ØA 0-5 5-10
KOF&G 0-5 5-10
Brdr. Ewers 0-5 0-5
RAG 0-5
Skjern Å 0-5 0-5

Andre 20-25 20-25

Selvom fodermarkedernes regionale struktur betyder, at tal på landsplan ik-
ke afspejler den faktiske konkurrencesituation i de forskellige regioner, vi-
ser tallene dog, at DLG både før og efter fusionen har en betydelig mar-
kedsandel i samtlige regionale områder.

Når man skal vurdere konkurrencesituationen på grovvaremarkedet, må man
kigge på selskabernes kapacitet, produktion og salg i de enkelte områder.
Kapaciteten sammenholdt med produktionen fortæller om selskabernes mu-
ligheder for at udvide deres produktion og dermed øge deres markedsandele.
I mange tilfælde giver en kortlægning af kapaciteten og produktionen et
godt billede til vurderingen af konkurrencesituationen og fordelingen af
markedsandelene.

Grovvarebranchen befinder sig i en periode, der er præget af overskudska-
pacitet. Dette betyder, at grovvareselskabernes muligheder for at udnytte
den ledige kapacitet til at forøge deres markedsandele er noget begrænsede.
Samtidig giver produktionen i de enkelte regionale områder ikke et præcist
udtryk for fordelingen af de faktiske markedsandele.

Dette skyldes, at både fjerkræ- og kvægfoder i forhold til svinefoder produ-
ceres på færre anlæg for at opnå stordriftsfordele, selvom dette indebærer
transport over længere afstande og dermed forøgede transportomkostninger.
Dette forhold bevirker, at produktionen af fjerkræ- og kvægfoder i de en-
kelte områder ikke følger grovvareselskabernes faktiske salg i områderne så
tæt, som tilfældet er med svinefoder. Dette ændrer dog ikke på, at grovvare-
selskaberne på grund af transportomkostningerne er mest konkurrencedygti-
ge i de respektive fabrikkers nærområder, og at kapacitets- og produktions-
forhold derfor spiller en ikke uvæsentlig rolle ved vurderingen af den frem-
tidige konkurrencesituation.
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DLG har i dag 11 fabriker fordelt over hele landet. Beliggenhed, kapacitets-
og produktionsforhold fremgår af tabel 6-2.

Tabel 6-2: Kapacitet og produktion på DLGs fabrikker

Område Anlæg Kap. Andel af
kap.

I området
(%)

Prod.
Fjerkræ (F)
Kvæg (K)
Svin (S)

Andel af
prod. i om-
rådet (%)

Østlige Øer Bandholm

Høng

100.000

120.000

10-15

15-20

S:  […]

S:  […]

10-15

20-25
Fyn Odense

Svendborg

130.000

170.000

15-20

15-20

K: […]
S:  […]

F:  […]
S:  […]

85-90
15-20

40-45
35-40

Nordjylland Ålborg 425.000 25-30 F:  […]
K: […]
S:  […]

15-20
35-40
30-35

Østjylland Århus 300.000 20-25 K: […]
S:  […]

30-35
5-10

Vestjylland Skave

Spjald

160.000

130.000

10-15

10-15

S:  […]

S:  […]

20-25

15-20
Sydjylland Haderslev

Kolding

Skærbæk

115.000

215.000

150.000

5-10

10-15

5-10

S:  […]

F:  […]
S:  […]

K:  […]
S:   […]

10-15

40-45
10-15

25-30
5-10

Efter fusionen vil DLG have i alt 17 fabrikker, idet DLG overtager 6 fabrik-
ker fra KFK. Det fremgår af tabel 6-3, hvilke fabrikker der er tale om.
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Tabel 6-3: Kapacitet og produktion på fabrikker, som DLG overtager

Område Anlæg Kap. Andel af
kap.

I området
(%)

Prod.
Fjerkræ (F)
Kvæg (K)
Svin (S)

Andel af
prod. i om-
rådet (%)

Østlige Øer Bårse 175.000 25-30 F : […]
K: […]
S:  […]

80-85
5-10

20-25
Nordjylland Vrå 110.000 5-10 S:  […] 10-15
Østjylland Horsens

Tjele

110.000

150.000

5-10

10-15

F:  […]
S:  […]

K: […]

85-90
5-10

20-25
Sydjylland Augusten-

borg

Møgel-
Tønder

45.000

85.000

0-5

0-5

F:  […]
S:  […]

K: […]
S:  […]

20-25
0-5

10-15
0-5

Den geografiske fordeling af de overtagne fabrikker viser, at DLG ikke
overtager nogen fabrikker i Vestjylland og på Fyn. Fusionen fører derfor ik-
ke til en styrkelse af DLGs stilling i disse områder. DLG står i forvejen
stærkt i Vestjylland på markedet for svinefoder, ligesom DLG på Fyn står
meget stærkt på alle 3 produktmarkeder.

På de Østlige Øer på Sjælland overtager DLG den eneste fabrik (Bårse),
som KFK har i dette regionale område. Der er kapacitets- og produktions-
mæssigt tale om den største fabrik i området, der er bygget i 1997. Der pro-
duceres i dag primært svinefoder på fabrikken i Bårse. Produktionen af svi-
nefoder udgør således i dag 70-75% af den samlede produktion på fabrikken
og 20-25% af den samlede svinefoderproduktion i området. Den resterende
del af produktionen på fabrikken er fordelt på fjerkræfoder og kvægfoder.
Fjerkræfoderet udgør 20-25% af fabrikkens produktion og 80-85% af den
samlede produktion af fjerkræfoder i området. Kvægfoderet udgør under 5%
af fabrikkens produktion og 5-10% af den samlede produktion af kvægfoder
i området.

DLG har i dag fabrikker i Bandholm og i Høng. Begge fabrikker producerer
udelukkende svinefoder. DLG står for 35-40% af produktionen af svinefo-
der på de Østlige Øer. KFK og ØA er de grovvarevirksomheder, der foruden
DLG producerer mest svinefoder i dette område.

Med overtagelsen af fabrikken i Bårse får DLG dermed styrket sin stilling
betragteligt på samtlige produktmarkeder, hvilket kunne tyde på, at der kan
blive et problem på de Østlige Øer. Virkningerne på markedet forstærkes af,
at fabrikken i Bårse er den eneste fabrik, som KFK har på de Østlige Øer.
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I Nordjylland overtager DLG en fabrik i Vrå, som i dag udelukkende pro-
ducerer svinefoder. Fabrikkens produktion udgør 5-10% af områdets samle-
de produktion af svinefoder. DLG har i forvejen den fabrik i Nordjylland
(Ålborg), der både hvad kapacitet og produktion angår er den største fabrik.
DLGs fabrik i Ålborg producerer i dag både svine-, kvæg- og fjerkræfoder.
Svineproduktionen på DLGs fabrik i Ålborg udgør 30-35% af den samlede
svinefoderproduktion i Nordjylland.

DLG vil som følge af overtagelse af fabrikken i Vrå få styrket sin stilling på
markedet for svinefoder. Det er dog styrelsens vurdering, at DLGs styrkelse
ikke vil føre til, at der herved skabes en dominerende stilling, der vil be-
grænse konkurrencen på markedet i Nordjylland væsentligt.

Det er dog værd at bemærke, at Hedegaard som følge af den fordeling af fa-
brikker og anlæg mv., der er aftalt mellem konsortiedeltagerne, bliver domi-
nerende på markedet for fjerkræfoder i Nordjylland. Dette kan have en be-
tydning for vurderingen af den stærke stilling, som DLG får på markedet for
fjerkræfoder i Østjylland, jf. nærmere nedenfor.

I Østjylland overtager DLG fabrikker i Horsens og Tjele. Fabrikken i Hor-
sens producerer i dag fjerkræ- og svinefoder og er en mindre fabrik set i
forhold til den samlede kapacitet og produktion på de øvrige fabrikker i
Østjylland. Fabrikken står ikke desto mindre for 85-90% af produktionen af
fjerkræfoder i Østjylland. Hvad produktionen af svinefoder angår, udgør
produktionen på fabrikken alene 5-10% af den samlede produktion af svine-
foder i området.

Fabrikken i Tjele producerer i dag udelukkende kvægfoder og er en mindre
fabrik set i forhold til de øvrige fabrikker i området. Fabrikken står for 20-
25% af produktionen af kvægfoder i Østjylland. DLG står i forvejen for 30-
35% af produktionen af kvægfoder i området. DLG har både hvad kapacitet
og produktion angår den største fabrik (Århus) i Østjylland, hvor der i dag
produceres kvæg- og svinefoder.

DLG vil dermed som følge af fusionen få styrket sin stilling på samtlige
produktmarkeder i området. Mest markant er styrkelsen dog på markedet for
fjerkræfoder, som kunne tyde på, at der her kan blive et problem i Østjyl-
land.

I Sydjylland overtager DLG fabrikker i Augustenborg og Møgeltønder. Fa-
brikken i Augustenborg er både hvad kapacitet og produktion angår en min-
dre fabrik, der i dag producerer fjerkræ- og svinefoder. Vægten i produktio-
nen er lagt på fjerkræfoderet, som udgør 75-80% af fabrikkens produktion
og 20-25% af den samlede produktion af fjerkræfoder i Sydjylland. DLG
står i forvejen for en stor del af produktionen af fjerkræfoder i området (40-
45%).
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Fabrikken i Møgeltønder er noget større end fabrikken i Augustenborg, men
stadig en mindre fabrik sammenlignet med de øvrige fabrikker, der ligger i
Sydjylland. Møgeltønder producerer i dag kvæg- og svinefoder. Produktio-
nen er næsten ligeligt fordelt på de to fodertyper. Produktionen af kvægfo-
der udgør 10-15% af produktionen af kvægfoder i området, mens svinefode-
ret alene udgør under 5% af områdets svinefoderproduktion. DLG står i for-
vejen for 25-30% af områdets kvægfoderproduktion og for 35-40% af svine-
foderproduktionen i området.

Det er således særligt på markedet for fjerkræfoder, at DLG får styrket sin i
forvejen stærke stilling i Sydjylland. Ved vurderingen af betydningen af
denne styrkelse skal der imidlertid tages højde for særligt den konkurrence,
som området er udsat for fra det nordlige Tyskland.

Fordi produktionen af fjerkræfoder sker på færre fabrikker for at udnytte de
fordele, der er ved stordrift, transporteres fjerkræfoder over længere afstan-
de end svinefoder. Dette forhold spiller en rolle i Sydjylland. Erfaringer fra
tidligere år, hvor kornprisen i Tyskland har været lav, viser således, at de ty-
ske grovvareselskaber har været i stand til at udnytte dette til at skaffe sig
markedsandele i Sydjylland og derved også presse priserne i Sydjylland.

Det er således styrelsens vurdering, at særligt de nordtyske grovvareselska-
ber i et vist omfang vil være i stand til på konkurrencedygtige vilkår at leve-
re fjerkræfoder til landmændene i Sydjylland. Fusionen kan derfor ikke for-
ventes at føre til, at DLG opnår en dominerende stilling på markedet for
fjerkræfoder, der bevirker, at den effektive konkurrence hæmmes betydeligt.

Fusionen giver således alene anledning til problemer i Østjylland og på de
Østlige Øer, hvorfor den videre vurdering af fusionens virkninger vil kon-
centrere sig om disse 2 områder.

De Østlige Øer
Når DLG overtager KFKs fabrik i Bårse på Sjælland, får DLG kapacitet til
at kunne overtage over halvdelen af markedet for svinefoder og hovedparten
af markedet for fjerkræfoder på de Østlige Øer, jf. tabel 6-4.

Tabel 6-4: Produktionsandele før/efter fusionen målt på produktionstal
i 2001 på de Østlige Øer

Selskab Svinefoder Kvægfoder Fjerkræfoder
KFK 20-25 5-10 80-85
DLG 35-40 0 0
DLG+KFK 55-60 5-10 80-85
ØA 20-25 50-55 10-15
Andre 15-20 35-40 0
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DLG producerer ikke hverken kvæg- eller fjerkræfoder på de Østlige Øer.
Dette er dog som tidligere anført ikke ensbetydende med, at DLG ikke sæl-
ger disse fodertyper øst for Storebælt. Det kvæg- og fjerkræfoder, som DLG
sælger på de Østlige Øer, bliver transporteret til øerne udefra. I 2001 trans-
porterede DLG 34.000 tons fjerkræfoder og 25.000 tons kvægfoder til
Sjælland. DLG er det eneste grovvareselskab, der transporterer foder over
Storebælt.

En væsentlig årsag til, at DLG ikke har nogen produktion af kvægfoder på
Sjælland, må bl.a. tilskrives den produktionsaftale om kvægfoder, DLG tid-
ligere havde med ØA, og som Konkurrencerådet påbød ophævet ved afgø-
relse af 31. oktober 2001. Aftalen med ØA indebar, at DLG var forpligtet til
at aftage hele sit forbrug af kvægfoder til salg øst for Storebælt fra ØA. ØA
var til gengæld forpligtet til at anvende premixblandinger til produktion af
DLGs og ØAs egne foderblandinger fra DLGs datterselskab Vitfoss. Afta-
len omfattede også en mindre mængde svinefoder. For fjerkræfoderet må
forholdet tilskrives, at DLG har vundet opgaven med at producere kalkun-
foder til Harboe Farm, der har anlæg både øst og vest for Storebælt. DLG
har valgt at producere alt kalkunfoder på Fyn.

Markedsandelene målt på detailsalget viser, at DLG efter fusionen vil få
meget høje markedsandele på samtlige produktmarkeder på de Østlige Øer,
jf. tabel 6-5.

Tabel 6-5: Markedsandele før/efter fusionen målt på detailsalget i 2001
på de Østlige Øer

Selskab Svinefoder Kvægfoder Fjerkræfoder
KFK 20-25 20-25 25-30
DLG 35-40 30-35 45-50
DLG+KFK 55-60 55-60 75-80
ØA 15-20 15-20 15-20
Andre 20-25 25-30 0-5

Selvom DLG ikke har nogen produktion af kvæg- og fjerkræfoder på de
Østlige Øer, er DLG alligevel det grovvareselskab, som i dag har den høje-
ste markedsandel på disse markeder. Opgørelsen af markedsandelene viser
umiddelbart, at DLG efter fusionen på markederne for svine- og kvægfoder
vil få en markedsandel på 55-60% og en markedsandel på fjerkræfoderet på
75-80%.

Opgørelsen af markedsandelene tager imidlertid ikke højde for, at DLG og
ØA har aftalt at dele de kontrakter på svinefoder, der er knyttet til fabrikken
i Bårse, mellem sig med ca. halvdelen til hver (50/50). Herudover er det af-
talt, at ØA overtager alle fjerkrækontrakterne, der er knyttet til fabrikken.
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De faktiske markedsandele efter fusionen vil derfor afhænge af, hvordan
landmændene vil reagere på fordelingen af kontrakterne

Fordelingen af kontrakterne må forventes at få størst indvirkning på mar-
kedsandelen på fjerkræfoderet, eftersom der er tale om en overførsel af
samtlige kontrakter, der er knyttet til fabrikken. Det kan dog ikke antages, at
fordelingen vil slå igennem fuldt ud. Det samme gør sig gældende for for-
delingen på svinefoderet. En reel overførsel af kontrakter til ØA forudsæt-
ter, at de pågældende landmænd er indforstået med overførslen og accepte-
rer den.

Landmændenes reaktion må forventes at blive påvirket af, at fusionen ikke
behøver at medføre nogen væsentlige ændringer i forhold til tidligere for de
landmand, det drejer sig om, hvis de modsætter sig en overførsel af deres
kontrakt til ØA. Der er derfor en vis sandsynlighed for, at landmænd, hvis
kontrakt skal overføres til ØA, i stedet for ØA vælger DLG, fordi landmæn-
dene så fortsat kan få sine produkter fra fabrikken i Bårse og som udgangs-
punkt blive betjent af det samme personale. Det vil i så fald stadig være de
samme personer/butikker, som landmanden handler med og får rådgivning
af.

Da DLG i 1999 overtog Fyns Andels Foderstofforretning (FAF) valgte stort
set alle de landmænd, der havde foderkontrakter med FAF, at fortsætte kon-
traktsforholdet med DLG som deres nye grovvareleverandør. Dette var dog
ikke udtryk for, at landmændene ikke havde alternativer til DLG, idet bl.a.
ØA også på daværende tidspunkt havde fabrikker på Fyn. Eksemplet illu-
strerer den loyalitet, som der fra landmændenes side er mod fabrikkerne,
detailanlæggene, butikkerne, personalet mv.

Selvom en vis andel af kontrakterne må forventes faktisk at overgå til ØA,
kan det ikke forventes, at andelen vil være så stor, at det vil føre til, at DLG
ikke vil blive dominerende på markederne for svine-, kvæg- og fjerkræfo-
der.

Østjylland
DLG har i dag en meget høj produktionsandel særligt på markedet for fjer-
kræfoder i Østjylland, jf. tabel 6-6.

Tabel 6-6: Produktionsandele før fusionen målt på produktionstal i
2001 i Østjylland

Selskab Svinefoder Kvægfoder Fjerkræfoder
KFK 35-40 35-40 85-90
DLG 5-10 30-35 0
Aarhusegnen 30-35 20-25 0-5
Andre 15-20 0-5 5-10
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Med overtagelsen af fabrikkerne i Horsens og Tjele øger DLG sine produk-
tionsandele i Østjylland, jf. tabel 6-7.

Tabel 6-7: Produktionsandele efter fusionen målt på produktionstal i
2001 i Østjylland

Selskab Svinefoder Kvægfoder Fjerkræfoder
DLG 15-20 55-60 85-90
Aarhusegnen 60-65 35-40 0-5
Andre 15-20 0-5 5-10

DLG vil således efter fusionen få styrket sin produktionsandel på markedet
for fjerkræfoder fra 0% til 85abel 6-10
-90%. DLG vil endvidere få en betragtelig forøgelse af markedsandelen for
kvægfoderet og en mindre styrkelse på svinefoderet.

Produktionsandelene er imidlertid væsentlig højere end markedsandelene i
Østjylland før fusionen, jf. tabel 6-8. Dette hænger bl.a. sammen med, at de
3 store selskaber i området – KFK, DLG og Aarhusegnen – har egne havne-
anlæg i området og har placeret deres foderfabrikker tæt herpå.

Tabel 6-8: Markedsandele før fusionen målt på detailsalget i 2001 i Øst-
jylland

Selskab Svinefoder Kvægfoder Fjerkræfoder
KFK 20-25 15-20 20-25
DLG 15-20 25-30 15-20
Aarhusegnen 20-25 25-30 0-5
KOF 5-10 5-10 0-5
Hedegaard 5-10 0-5 10-15
ØA - - 10-15
Andre 20-25 10-15 25-30

Før fusionen er det navnlig DLG, KFK og Aarhusegnen, der tilsammen sid-
der på størstedelen af markederne for svine- og kvægfoder. På markedet for
fjerkræfoder er det primært DLG og KFK, der står for størstedelen af salget.

Markedsandelene målt på detailsalget bekræfter, at en væsentlig andel af
specielt produktionen af kvæg- og fjerkræfoder ikke sælges i fabrikkernes
regionale områder, men transporteres ud af området med henblik på salg i
andre områder. Dette er medvirkende til, at markedsandelene er væsentlig
lavere end produktionsandelene.

Efter fusionen vil DLG få en mindre stigning i markedsandelene på marke-
derne for svine- og kvægfoder. På markedet for fjerkræfoder vil DLG deri-
mod fordoble sin markedsandel, jf. tabel 6-9.
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Tabel 6-9: Markedsandele efter fusionen målt på detailsalget i 2001 i
Østjylland

Selskab Svinefoder Kvægfoder Fjerkræfoder
DLG 25-30 30-35 35-40
Aarhusegnen 25-30 35-40 0-5
KOF 10-15 10-15 0-5
Hedegaard 5-10 0-5 15-20
ØA 0 0 10-15
Andre 25-30 15-20 25-30

Den største konkurrent på fjerkræfoderet i Østjylland efter fusionen vil være
Hedegaard. I Vestjylland står Hedegaard i dag for hele produktionen af fjer-
kræfoder i området. Dertil kommer, at Hedegaard som følge af den forde-
ling, der er aftalt mellem konsortiedeltagerne, vil komme til at stå for 80-
85% af produktionen af fjerkræfoder i Nordjylland. Den resterende produk-
tion i Nordjylland vil DLG stå for.

Konsortiet, der er gået sammen om at købe KFK, består af 2 grupper; DLG-
gruppen og DLA-gruppen. Hedegaard indgår sammen med DLG og Brdr.
Ewers i DLG-gruppen. Det er i konsortieaftalen aftalt, at de 2 grupper i vis-
se sammenhænge skal opfattes som én part, jf. afsnit 4.1.

DLG og Hedegaard har således i forhold til konsortiet og overtagelsen af
KFK til en vis grad optrådt som en enhed. Dertil kommer, at DLG og Hede-
gaard (og Brdr. Ewers) har indgået en række indkøbssamarbejder om gød-
ning, planteværn og hjælpestoffer.

Endelig ejer DLG en strategisk post på 22% af aktierne i Hedegaard. Selv-
om DLG ikke har nogen bestemmende indflydelse i selskabet, kan det ikke
undgå at have en betydning, at DLG er den største private aktionær i selska-
bet. Det er således oplagt, at der mellem de 2 selskaber vil være en fælles
forståelse for at tage hensyn til hinanden på en måde, som vil påvirke den
styrke, hvormed de konkurrerer mod hinanden. Det vil derfor være sand-
synligt, at Hedegaard ikke vil forsøge aktivt at tage markedsandele specielt
fra DLG på markedet for fjerkræfoder i Østjylland.

Sammenfattende indebærer disse forhold – på trods af at DLG efter fusionen
ikke vil få en markedsandel på over 35-40% - at DLG bliver dominerende
på markedet for fjerkræfoder.



202

Faktisk konkurrence
KFK har hidtil været den eneste landsdækkende konkurrent til DLG. Efter
fusionen vil der ikke længere være en landsdækkende konkurrent, der har en
volumen og økonomisk styrke, der kan modsvare DLGs styrke.

Som det absolut største og eneste landsdækkende grovvareselskab i Dan-
mark vil DLG efter fusionen dermed være i stand til at konkurrere med en
endnu større styrke.

Prisen udgør naturligvis en vigtig konkurrenceparameter for grovvare-
selskaberne. Hovedparten af de landmænd, der køber svine- og fjerkræfo-
der, indgår 12-måneders foderkontrakter med grovvareselskaberne. På
kvægfoder indgås der typisk 6-måneders kontrakter.

Det er en klar fordel for grovvareselskaberne, at der indgås foderkontrakter
af sådanne varigheder. Det giver en mere stabil og forudsigelig indtjening.
Uanset om der er tale om 6-måneders eller 12-måneders foderkontrakter,
stiller dette indkøbsmønster dog store krav til de priser, som grovvaresel-
skaberne tilbyder landmændene på tidspunktet for indgåelse af kontrakterne.
Hvis man mister kontrakter på grund af prisstigninger, vil det på kort sigt
være vanskeligt at genoprette sin markedsposition. For et mindre grovvare-
selskab kan dette selv i en kortere periode være et problem. For et stort sel-
skab som DLG vil dette ikke påvirke selskabets likviditet på samme måde.
DLG vil være i stand til bedre at kunne tage højde for sådanne udsving i pri-
serne.

Prisen for det korn, som landmanden selv afleverer til grovvareselskaberne
(markedet for handel med afgrøder), spiller også en rolle for, i hvilket grov-
vareselskab landmanden vælger at købe sit foder og eventuelt andre pro-
dukter som fx såsæd, planteværn, mineralblandinger mv.

Mange af de landmænd, der sælger korn til DLG, køber således også såsæd,
gødning og planteværn hos DLG, jf. afsnit 5.2.2 (tabel 5-15). Af de land-
mænd, der sælger korn til DLG, køber 84% også såsæd hos DLG. Herud-
over køber 74% af disse landmænd også gødning hos DLG, ligesom 68% af
landmændene også køber planteværn hos DLG.

Tilsvarende mønster gør sig gældende for DLGs foderstofkunder, kornkun-
der, såsædkunder, gødningskunder og planteværnskunder. Dette mønster
med flere-varer-kunder viser, at der er fordele for landmændene ved at
handle flere varer hos samme selskab. Dette indebærer, at der skal større
pris- eller kvalitetsforskelle til, for at landmanden vil vælge at købe et af
produkterne hos et andet grovvareselskab. Dette er med til at gøre det van-
skeligere for et lille grovvareselskab med et begrænset udbud at matche
DLG og tidligere KFK. Der kan heller ikke ses bort fra, at andelshaverne
hos DLG føler en særlig loyalitet over for deres eget selskab. Andelshaverne
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har således udsigt til at få udbetalt en vis andel af et overskud i DLG som
efterbetaling i forhold til deres omsætning.

Kornprisen har endvidere primært for svinefoderets vedkommende en væ-
sentlig indflydelse på, hvor mange landmænd, der vælger at blive hjemme-
blandere. Hvis kornprisen er lav, oplever grovvareselskaberne, at flere
landmænd vælger at blive hjemmeblandere. En lav kornpris er ensbetydende
med en lavere fortjeneste ved landmandens salg af korn. Det kan da være
økonomisk fordelagtigt for landmanden i stedet for at købe færdigblandet
foder at bruge sit eget korn til at lave hjemmeblandet foder.

Ydelse af rabatter er også af en vis betydning for landmandens valg af grov-
vareselskab. De besvarelser, som styrelsen har fået fra de landmænd, som er
blevet hørt i forbindelse med fusionens behandling, viser, at rabatter særligt
for svineavlerne spiller en væsentlig rolle.

Ud over prisen er det naturligvis vigtigt at kunne konkurrere på kvalitet. Der
stilles i dag store krav til sporbarhed i svinekød. Det er vigtigt både af hen-
syn til fødevaresikkerheden og for at kunne dokumentere kvaliteten over for
kunderne, at kødet kan spores tilbage gennem produktionskæden.

Også for produktionen af fjerkræfoder stilles der høje krav til kvaliteten. Til
slagtekyllinger må der således kun anvendes forarbejdet foder fra foderfa-
brikker, der producerer efter særlige retningslinier af hensyn til risiko for
salmonella.

Besvarelsen af de høringer, som styrelsen har foretaget, bekræfter, at kvali-
teten spiller en væsentlig rolle for landmændene.

Plantedirektoratet udarbejder jævnligt statistikker over dumpeprocenter på
de foderblandinger, der udtages stikprøver fra. Dumpeprocenterne giver et
generelt billede af kvaliteten på grovvareselskabernes foderprodukter og kan
derfor ikke undgå at have stor betydning for grovvareselskaberne og deres
konkurrencevne. DLG er det foderselskab, der har de laveste dumpepro-
center, hvilket indikerer et højt kvalitetsniveau i forhold til mange af de
konkurrerende grovvareselskaber.

Der stilles i dag også store krav til, at grovvareselskaberne hele tiden tilpas-
ser deres sortiment til den udvikling, der sker i landbruget. Alt andet lige vil
en større virksomhed som DLG, der er økonomisk velfunderet, i højere grad
være i stand til hurtigt at følge med udviklingen i landbruget og tilpasse sor-
timentet til kundernes behov og ønsker, end et mindre grovvareselskab vil
være. Her spiller det en vigtig rolle, at DLG som det eneste grovvareselskab
har sin egen forædlingsvirksomhed og dermed har optimale muligheder for
at være i front i udviklingen af nye foderprodukter til landmændene.
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En særlig væsentlig parameter i dag er den personlige rådgivning af land-
manden. Det er af stor betydning, at grovvareselskaberne er synlige i nær-
heden af landmanden og kan assistere og rådgive, når det er nødvendigt.
Dette er en af de væsentlige forklaringer på, at der på trods af, at foderet di-
stribueres fra centrale steder, stadig findes så mange detailanlæg og butikker
rundt omkring i landet. Selvom landmændene i dag også kan få rådgivning i
de lokale rådgivningscentre inden for landbruget, er den personlige rådgiv-
ning hos landmandens grovvareleverandør stadig af meget stor betydning.

De forhold, som har betydning for vurderingen af den faktiske konkurrence,
viser, at DLG står meget stærkt i forhold til de konkurrenter, der efter fusio-
nen er på markedet.

DLG har den økonomiske styrke til at kunne konkurrere på prisen – og også
til at kunne klare sig igennem og vinde en egentlig priskrig. DLGs produkter
har generelt et højt kvalitetsniveau, og DLG er en innovativ virksomhed, der
udvikler nye produkter og følger med udviklingen i landbruget. Dertil
kommer, at DLG har mange detailanlæg og butikker fordelt over hele lan-
det.

De Østlige Øer
På de Østlige Øer vil ØA efter fusionen umiddelbart være det eneste grov-
vareselskab, der overhovedet vil kunne konkurrere med DLG. De øvrige
konkurrenter vil ikke have hverken størrelse eller økonomisk styrke til reelt
at kunne udgøre en trussel mod DLG. ØA vil dog ikke have den styrke og
økonomiske formåen, som må forudsættes for at kunne konkurrere på sam-
me og lige vilkår med DLG.

ØA og DLG har endvidere indtil Konkurrencerådets indgriben i oktober
2001 haft et mangeårigt produktionssamarbejde, ligesom ØA indgår i kon-
sortiet med DLG om at købe KFK.

Den faktiske konkurrence på de Østlige Øer må derfor forventes at blive be-
grænset væsentligt som følge af fusionen.

Østjylland
I Østjylland vil DLG efter fusionen blive dominerende på markedet for fjer-
kræfoder. Der vil ikke i det pågældende område være nogle konkurrenter,
der hvad størrelse og økonomisk styrke angår, vil kunne måle sig med DLG.

Som anført vil Hedegaard være DLGs største konkurrent i Østjylland. DLG
vil dog stadig have en dobbelt så stor markedsandel.

Hertil kommer, at det må anses for tvivlsomt, om de 2 selskaber har interes-
ser i at konkurrere effektivt mod hinanden. DLG og Hedegaard har etableret
fælles indkøbssamarbejde, og de indgår begge i relation til konsortiedannel-
sen i DLG-gruppen. Det forhold, at DLG er den største private aktionær i
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Hedegaard – selvom DLG ikke har nogen bestemmende indflydelse i sel-
skabet – kan endvidere ikke undgå at have en ikke ubetydelig indflydelse på
de dispositioner, som Hedegaard og DLG træffer.

Fusionen indebærer dermed en oplagt risiko for, at der mellem DLG og He-
degaard vil være en fælles forståelse for ikke at forsøge at tage markedsan-
dele fra hinanden i de områder, hvor den anden er stærkest.

Det må på denne baggrund lægges til grund, at den faktiske konkurrence i
Østjylland som følge af fusionen vil blive begrænset væsentligt.

Potentiel konkurrence
Udsigten til en øget potentiel konkurrence i de områder, hvor fusionen giver
anledning til problemer, er ikke særlig stor. Ved vurderingen af den poten-
tielle konkurrence spiller det en afgørende rolle, at der er tale om så tunge
og voluminøse varer som foder. Dette sætter i sig selv væsentlige begræns-
ninger for en øget potentiel konkurrence.

Østlige Øer
Sandsynligheden for, at der på de Østlige Øer vil komme en øget potentiel
konkurrence, er ikke særlig stor. Dette skyldes primært, at transporten af fo-
der vest fra Storebælt til de Østlige Øer vil være alt for omkostningskræ-
vende til, at det vil kunne svare sig for de konkurrerende grovvareselskaber
vest for Storebælt at forsøge at vinde markedsandele på de Østlige Øer.

At DLG i dag som det eneste grovvareselskab henter kvæg- og fjerkræfoder
over Storebælt til de Østlige Øer kan ikke tages som udtryk for, at dette også
kunne blive aktuelt for andre grovvareselskaber. Selvom det godt kan svare
sig at transportere både kvæg- og fjerkræfoder over længere afstande, udgør
fx afgiften over Storebælt en så stor udgift, at det ikke for konkurrerende
grovvareselskaber, der ikke allerede har markedsandele på de Østlige Øer,
vil kunne svare sig økonomisk. For alle andre end DLG vil salg på de Østli-
ge Øer forudsætte, at salget stammer fra en produktion i området. ØA trans-
porterer således heller ikke foder over Storebælt.

Etablering af en ny fabrik er forbundet med store omkostninger. Som kon-
kurrenceforholdene vil være på de Østlige Øer efter fusionen, er der ikke
udsigt til, at der vil være konkurrerende grovvareselskaber, der vil investere
i etablering af en helt ny fabrik.

Selvom landmændenes mulighed for hjemmeblanding af primært svinefoder
vil kunne påvirke den potentielle konkurrence, kan dette ikke antages at væ-
re i et væsentligt omfang. En stigning i antallet af hjemmeblandere vil na-
turligt resultere i et fald i salget af færdigblandet foder. En vis andel af dette
fald vil dog blive opvejet af et øget salg af mineralforblandinger.
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Omfanget af den potentielle konkurrence, som muligheden for hjemmeblan-
ding indebærer, afhænger imidlertid af mange forhold. Landmanden skal
have en produktion af en vis størrelse, for at det økonomisk kan svare sig at
investere i et blandingsanlæg.65 Landmanden skal endvidere have en plante-
produktion, som giver den nødvendige mængde korn, ligesom kornet skal
tørres og opbevares.66 Også kornprisen har afgørende betydning for, om det
kan svare sig for landmanden at blande foderet selv. At en landmand har in-
vesteret i en blandingsanlæg, er dermed ikke ensbetydende med, at det til
enhver tid kan svare sig for landmanden selv at blande sit foder. Det er der-
for ikke usædvanligt, at landmænd skifter mellem at blande foderet selv og
købe færdigblandet foder afhængig af, hvad der økonomisk bedst kan svare
sig.

I dag fodres ca. 50% af den danske svinebesætning med hjemmeblandet fo-
der. Der er i dag forholdsvis mange hjemmeblandere øst for Storebælt. End-
videre anvendes en stor del af planteavlen på de Østlige Øer til produktion
af maltbyg til brug for bryggeriernes ølproduktion. Kvaliteten af maltbyg er
højere end kvaliteten på den byg, der anvendes til svinefoder. Produktionen
af maltbyg sætter derfor visse begrænsninger for de mængder korn, der kan
anvendes til hjemmeblanding. Sammenholdt med det faktum, at der er flere
forhold, der kan være medvirkende til at afholde landmænd fra at skifte fra
færdigblandet foder til hjemmeblanding67, indebærer dette, at stigningen i
antallet af hjemmeblandere på de Østlige Øer efter styrelsens vurdering vil
være begrænset, og at det derfor ikke vil påvirke den potentielle konkurren-
ce nævneværdigt.

                                                     
65 Et anlæg til brug for hjemmeblanding af foder vil for en produktion på 5000 slagtesvin
om året svare til en investering på ca. 800.000 kr. En produktion på 5000 slagtesvin om året
svarer til en svinebesætning på ca. 1.300 svin. Gennemsnitsbesætningen i Danmark er på
ca. 1.000 svin. I dette gennemsnit indgår imidlertid også alle de mindre svinebesætninger.
Den reelle gennemsnitsbesætning for de svineproducenter, hvor hjemmeblanding kan være
en reel mulighed, vil derfor være tættere på 1.300 svin, og en gennemsnitsinvestering på ca.
800.000 kr. er derfor meget realistisk.
66 Der er dog eksempler på, at også landmænd, der ikke har deres eget korn, hjemmeblander
foder. Tilsvarende er der også eksempler på landmænd, der får tørret og eventuelt opbeva-
ret deres korn hos grovvareselskaberne.
67 Dels er der en økonomisk risiko forbundet med investering i anlæg, som ikke er uden
betydning, eftersom priserne på færdigvarer af svin svinger meget. Dels vil det for mange
af de mindre svineproducenter ikke vil kunne svare sig at investere i et anlæg. Dels er der
en risiko for, at svinene ikke udnytter foderet så godt, fordi formalingsgraden i hjemme-
blandet foder ikke er så optimal som i færdigblandet foder. Dels bliver landmanden mindre
likvid, fordi landmanden i stedet for at sælge kornet skal lagre det og løbende bruge det i
foderet. Og dels skal der bruges tid på at tjekke og fylde siloer med korn og soja mv. samt
programmere blandinger osv., jf. afsnit 5.2.3.
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Østjylland
Udsigten til en øget potentiel konkurrence fra konkurrerende grovvaresel-
skaber, der ikke allerede er aktive på markedet for fjerkræfoder i Østjylland,
er ikke stor.

Det kan ikke udelukkes, at import af fjerkræfoder fra Tyskland muligvis i et
mindre omfang vil kunne påvirke den potentielle konkurrence. Som anført
viser erfaringer fra tidligere år, hvor kornprisen i Tyskland har været lav, at
de tyske grovvareselskaber har været i stand til at udnytte dette til at skaffe
sig markedsandele i Sydtyskland.

Selvom det således er muligt for tyske grovvareselskaber at eksportere til
Danmark, vil eksporten dog primært være rettet mod Sydjylland af hensyn
til transportomkostningerne. Den potentielle konkurrence, der ligger i en
øget import af tysk fjerkræfoder, kan derfor ikke forventes at påvirke kon-
kurrenceforholdene i Østjylland nævneværdigt.

Konklusion
Fusionen mellem DLG og KFK vil føre til, at DLG bliver dominerende på
markederne for henholdsvis svine-, kvæg- og fjerkræfoder på de Østlige
Øer, og at konkurrencen på disse markeder som følge heraf begrænses væ-
sentligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

Beregninger viser, at reduktionen i konkurrencen på de Østlige Øer vil føre
til, at priserne på svinefoder vil stige med ca. 5%, jf. appendiks 1. Tilsva-
rende viser beregninger, at priserne på kvægfoder vil stige med ca. 7% og
med ca. 10% på fjerkræfoder. Sådanne prisstigninger kan få mærkbare øko-
nomiske konsekvenser for de svine-, mælke- og fjerkræproducenter, der skal
afsætte deres produkter på verdensmarkedet, og som derfor ikke kan hæve
deres salgspriser, når foderstofpriserne stiger.

Mange af DLGs kunder er også andelshavere og dermed ejere af selskabet,
hvilket som udgangspunkt reducerer risikoen for, at andelshaverne udnyttes.
De prisstigninger, som fusionen efter styrelsens vurdering må forventes at
føre til, omfatter imidlertid en mindre del af DLGs kunder, som vil blive
ramt i varierende omfang. Dertil kommer, at andelsformen ikke i sig selv er
nogen sikkerhed for, at produktionen sker med de lavest mulige omkostnin-
ger. Den reducerede konkurrence kan derfor godt lede til et lavere pres for
højere effektivitet, som på længere sigt kan fordyre produktionen.

Fusionen vil endvidere føre til, at DLG bliver dominerende på markedet for
fjerkræfoder i Østjylland, og at konkurrencen på markedet som følge heraf
vil blive begrænset væsentligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

Beregninger viser, at reduktionen i konkurrencen vil føre til, at priserne på
fjerkræfoder i Østjylland vil stige med ca. 5%, jf. appendiks 1. Ligesom på
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markedet for fjerkræfoder på de Østlige Øer vil denne prisstigning på fjer-
kræfoderet i Østjylland kunne få mærkbare økonomiske konsekvenser for
fjerkræproducenterne.

6.2 Markedet for planteavl
Markedet for planteavl består af de særskilte produktmarkeder såsæd, gød-
ning og planteværn, som alle er nationale.68

Grovvareselskabernes samlede omsætning af grovvarer til landbruget udgør
årligt ca. 14,5 mia. kr. Omsætningen på såsæd, gødning og planteværn ud-
gør ca. 3,7 mia. kr. svarende til ca. 25% af den samlede grovvareomsætning.

Det er anslået, at DLG overtager ca. 40% af de aktiviteter, herunder plante-
avlsaktiviteterne, der overdrages til konsortiet. De resterende 60% af akti-
viteterne fordeles mellem de 7 øvrige konsortiedeltagerne efter den aftalte
fordelingsnøgle.

6.2.1 Markedet for såsæd

Markedsandele
DLG vil efter fusionen få en markedsandel på markedet for såsæd på 45-
50%, jf. tabel 6-10. Med fusionen forsvinder DLGs største konkurrent, og
DLG vil efter fusionen være dominerende på markedet.

Tabel 6-10: Markedsandele før/efter fusion for såsæd

Selskab Markedsandel (%)
før fusion

Markedsandel (%)
efter fusion

DLG 35-40 45-5069

KFK 15-20 0
Øvrige konsortiedelta-
gere

15-20 25-30

Andre70 25-30 25-30

                                                     
68 Markedet for afgrøder er som udgangspunkt også et delmarked inden for planteavlsmar-
kedet. Der er imidlertid tale om et indkøbsmarked, hvor DLG køber korn fra landmændene
til sin produktion. Der ligger ingen bindinger på landmændene i form af leveringspligt til
DLG e.l. Fusionen indebærer dermed ikke overtagelse af kontrakter, der forpligter land-
mænd til at levere korn til KFKs anlæg.
69 Ved sammenlægningen af DLGs og KFKs markedsandele er der taget udgangspunkt i, at
DLG overtager ca. 40% af de pågældende aktiviteter. De resterende 60% er fordelt mellem
de øvrige 7 konsortiedeltagere.
70 De øvrige aktører på markedet består af ca. 40 grovvareselskaber.
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Allerede før fusionen har DLG en meget stærk position på markedet med en
markedsandel på 35-40%. DLGs position på markedet efter fusionen for-
stærkes af, at de øvrige aktører på markedet har begrænsede markedsandele
i forhold til DLG, idet de resterende 50-55% er fordelt mellem ca. 50 grov-
vareselskaber. Ingen af disse selskaber har en markedsandel, der kommer i
nærheden af DLGs markedsandel.

Faktisk konkurrence
DLG vil efter fusionen få styrket sin i forvejen stærke stilling på markedet
som det grovvareselskab, der sælger mest såsæd til landmændene i Dan-
mark.

I Danmark sælges der et bredt sortiment af sædekorn gennem grovvaresel-
skabernes detailsalgssteder. De sorter, der udbydes til salg, er afprøvet og
resultaterne heraf er offentliggjort. Det er derfor af afgørende betydning for
den enkelte sorts succes, at den får gode prøveresultater. Grovvareselska-
berne kan forhandle alle de sorter, som er afprøvet og offentliggjort, mod
betaling af afgift til sortsejeren. Selvom grovvareselskaberne selv kan fast-
sætte prisen på de sorter, de forhandler, vil prisen nødvendigvis afspejle den
afgift, der skal betales til sortsejeren, og som er ens for alle.

DLG sælger både egne og udenlandske sorter. DLG forædler egne sorter
gennem datterselskabet Sejet Planteforædling I/S, der har koncentreret sig
om forædling af lokale eller regionale tilpassede sorter, som også tager hen-
syn til det danske klima. Sejet Planteforædling har den største samling i
Danmark af sortsrettigheder til korn.

Ud over Sejet Planteforædling er det kun Abed Planteavlsstation og Pej-
bjergfonden - som er rene forædlingsvirksomheder - der forædler sorter til
korn i Danmark. Disse forædlervirksomheder sælger deres sorter til de dan-
ske grovvareselskaber, som herefter fremavler og videresælger såsæden.

Ingen af de øvrige grovvareselskaber, herunder KFK, forædler dermed egne
sorter. De sorter, som de sælger, får de enten fra de danske forædlingsvirk-
somheder, herunder Sejet Planteforædling, eller fra udenlandske plantefor-
ædlere, som de har indgået repræsentationsaftaler med. Omkring halvdelen
af det samlede marked er baseret på sådanne repræsentationsaftaler med
udenlandske forædlere. De udenlandske forædlere er domineret af få store
og internationale koncerner. For DLGs vedkommende udgør de udenland-
ske sorter ca. halvdelen af selskabets sortiment.

Som forædler af nye sorter er det af afgørende betydning, at man har held til
at forædle og fremavle sorter, der giver et højt udbytte, er af god kvalitet og
som er modstandsdygtige over for sygdomme mv. Processen med at foræd-
le, udvikle og markedsføre nye sorter er både meget tidskrævende og meget
dyr. Selvom der er investeret både tid og penge i forædlingen af en ny sort,
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er der ingen garanti for, at den bliver en succes. For de fleste grovvaresel-
skaber kan det derfor ikke svare sig økonomisk at forædle egne sorter.

DLG vil efter fusionen være det eneste grovvareselskab, der reelt har mu-
lighed for at forædle egne sorter. DLG styrkes ved fusionen, fordi DLGs
hidtil største konkurrent forsvinder, og fordi DLG får styrket sit net af de-
tailsalgssteder, hvorfra der sker salg af såsæd. DLG opnår deimod ikke en
styrkelse i selve produktionen af såsæd.

Som for andre produkter på markedet for planteavl har salget af såsæd også
en sammenhæng med køb og salg af andre produkter hos samme grovvare-
selskab. Der er således et mønster, der viser, at mange af de landmænd, der
sælger korn til fx DLG også køber såsæd, gødning og planteværn hos DLG
(flere-varer-kunder), jf. afsnit 5.2.2 (tabel 5-15) DLG har således allerede i
kraft af sine mange kornkunder en klar fordel på markedet for såsæd.

De øvrige grovvareselskabers muligheder for at konkurrere med DLG vil
ikke blive væsentligt forringede som følge af DLGs styrkelse. De øvrige
grovvareselskaber vil fortsat kunne indkøbe sorter fra de danske og uden-
landske forædlingsvirksomheder med henblik på fremavl og senere videre-
salg til landmændene.

Der vil således ikke som følge af fusionen ske en væsentlig begrænsning af
den faktiske konkurrence på markedet.

Potentiel konkurrence
Sandsynligheden for, at nogen af de øvrige grovvareselskaber vil begynde at
forædle deres egne sorter og dermed konkurrere med DLG på egne sorter, er
ikke særlig stor, navnlig når man tager omkostningerne ved forædling af nye
sorter i betragtning.

De øvrige grovvareselskaber kan dermed kun øge deres markedsandele gen-
nem et større salg af danske og udenlandske sorter, som de ikke selv har
forædlet. Der er dog som udgangspunkt ikke noget til hinder for, at de øvri-
ge grovvareselskaber kan øge deres markedsandel ved at satse på de ”rigti-
ge” sorter, som viser sig at bliver efterspurgte af landmændene.

Derved er der også en vis potentiel konkurrence, der muligvis kan modvirke
eventuelle følger af fusionen.

Fusionen indebærer dermed ikke en væsentlig begrænsning af den poten-
tielle konkurrence på markedet.

Konklusion
DLG vil som følge af fusionen blive dominerende på markedet for såsæd
med en markedsandel på 45-50%. DLG bliver dog ikke styrket i selve pro-
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duktionen af såsæd, men alene i detailsalget, hvor der ikke er nogen væ-
sentlige begrænsninger for de øvrige grovvareselskaber.

Der er derfor efter styrelsens vurdering ikke tale om, at der med fusionen
bliver skabt en dominerende stilling på markedet for såsæd, der bevirker, at
konkurrencen på markedet begrænses væsentligt, jf. konkurrencelovens § 12
c, stk. 2.

6.2.2 Markedet for handelsgødning

Markedsandele
DLG vil efter fusionen få en markedsandel på markedet for handelsgødning
på ca. 40-45%, jf. tabel 6-11.

Tabel 6-11: Markedsandele før/efter fusion for handelsgødning

Selskab Markedsandel (%)
før fusion

Markedsandel (%)
Efter fusion

DLG 35-40 40-4571

KFK 15-20 0
Øvrige konsortiedeltagere 15-20 25-30
Andre72 25-30 25-30

Med fusionen forsvinder DLGs største konkurrent på markedet, som også er
den eneste landsdækkende konkurrent. De øvrige konkurrerende grovvare-
selskaber, der består af ca. 50 grovvareselskaber, vil efter fusionen tilsam-
men have en markedsandel på 55-60%. Ingen af selskaberne vil dog enkelt-
vis have en markedsandel, der vil ligge i nærheden af DLGs markedsandel.
Der vil således være en væsentlig forskel i størrelse og styrke mellem DLG
og de øvrige grovvareselskaber på markedet, og DLG vil efter fusionen bli-
ve dominerende på markedet.

Faktisk konkurrence
DLG vil efter fusionen være det absolut stærkeste grovvareselskab på mar-
kedet for handelsgødning. Ingen af de øvrige grovvareselskaber kan, hver-
ken hvad volumen eller økonomisk formåen angår, måle sig med DLG.

Ingen af grovvareselskaberne producerer selv gødning. I Danmark er det
kun Kemira Danmark A/S i Fredericia, der producerer handelsgødning.
Omkring 1/3 af den handelsgødning, der sælges i Danmark, er produceret af
Kemira Danmark. Den resterende 2/3 af gødningen produceres af primært
Øst- og Vesteuropæiske fabrikker. Der indgås hverken mellem den danske
                                                     
71 Ved sammenlægningen af DLGs og KFKs markedsandele er der taget udgangspunkt i, at
DLG overtager ca. 40% af de pågældende aktiviteter. De resterende 60% er fordelt mellem
de øvrige 7 konsortiedeltagere.
72 De øvrige aktører på markedet består af ca. 40 grovvareselskaber.
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producent eller de udenlandske producenter eksklusivaftaler med enkelte
grovvareselskaber. Der er således fri adgang til indkøb for alle.

DLG indkøber gødning gennem indkøbssamarbejdet SweDane Fertilizer
A/S73, som også er udvidet til at omfatte AgroDanmark. KFK har indkøbt en
del gødning gennem Norsk Hydro (Hydro Agri), som har etableret en termi-
nal i Randers, hvorfra der udleveres gødning, herunder gødning i storsække
direkte til landmænd. Hydro Agri vil fortsat efter fusionen have terminalen i
Randers til udlevering af gødning.

Gødningen kommer til Danmark fortrinsvis med mindre skibe, der på grund
af deres størrelse kan anløbe de mange lokale havne rundt omkring i landet.
Fra havnene distribueres gødningen ud til grovvareselskabernes lagre med
henblik på detailsalg til landmændene. Nogle landmænd henter selv deres
gødning direkte fra skibene.

Der er således ikke nogen begrænsninger, hvad grovvareselskabernes ind-
køb af gødning angår, uanset om der er tale om importeret gødning eller
gødning fra Kemira Danmark. Tilgængeligheden betyder endvidere, at
landmændene ved at afhente deres gødning direkte fra skibene kan spare de
omkostninger, der for grovvareselskaberne er forbundet med transport og
distribution.

For grovvareselskaberne handler det derfor i høj grad om at kunne levere
gødning af høj kvalitet og til konkurrencedygtige priser fra lagre i nærheden
af landmændene. DLG har 110 lagre til udlevering af gødning fordelt over
hele landet. Dertil kommer, at DLG overtager ca. 20 lagre fra KFK. DLG er
således i stand til at forsyne landmænd i hele Danmark med gødning.

DLG har endvidere i kraft af de kvanta, som DLG indkøber, mulighed for i
højere grad at forhandle sig til kvantumsrabatter mv., som vil kunne påvirke
den pris, landmanden skal betale.

Gødningen indgår som en del af de produkter, grovvareselskaberne sælger
til landmændene. Hvis først grovvareselskabet har fået landmanden som
korn- og/eller foderkunde, viser mønsteret med flere-varer-kunder, at der er
en stor sandsynlighed for, at denne også vil købe bl.a. sin gødning hos grov-
vareselskabet, jf. afsnit 5.2.2 (tabel 5-15).

Der er ingen tvivl om, at DLG efter fusionen i kraft af sin dominans vil stå
meget stærkt på gødningsmarkedet. Der er dog ikke nogen barrierer for de
konkurrerende grovvareselskabers indkøbsmuligheder og derfor ikke nogen
afgørende risiko for afskærmning af markedet. Fusionen medfører således
ikke en væsentlig begrænsning af den faktiske konkurrence på markedet.

                                                     
73 SweDane Fertilizer er etableret af DLG sammen med Svenska Lantmännen.
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Potentiel konkurrence
Danmark er på grund af sin geografiske beliggenhed med mange lokale
havne let tilgængelig for udenlandske producenter, der ønsker at eksportere
gødning til Danmark. Dette forhold kan sammen med det stigende antal
landmænd, der selv henter deres gødning direkte fra skibene i havnene, tale
for, at der kan komme en øget potentiel konkurrence på markedet fra udlan-
det.

Eftersom det stadig er en mindre del af landmændene, der selv henter deres
gødning direkte fra skibene, vil en væsentlig øget potentiel konkurrence fra
en udenlandsk aktør forudsætte, at der etableres en egentlig distribution af
gødningen i Danmark. Etablering af en sådan struktur er både vanskelig og
omkostningskrævende, hvilket udgør en begrænsning for en udenlandsk
aktør.

For nogle af de mindre danske grovvareselskaber indebærer det faldende
salg af handelsgødning74 en risiko for, at de i fremtiden får svært ved at
konkurrere med DLG og nogle af de lidt større grovvareselskaber. Selvom
grovvareselskaberne har en interesse i at kunne tilbyde kunderne et så bredt
sortiment som muligt, vil det således for nogle grovvareselskaber - med de
mængder de indkøber - i længden kunne være svært at opretholde deres
markedsandele. Sandsynligheden taler for, at en stor del af disse kunder vil
ende hos DLG. Der er dermed en risiko for, at markedet som følge heraf
bliver mere koncentreret, end tilfældet er i dag.

Fusionen i sig selv medfører dog ikke en væsentlig begrænsning af den po-
tentielle konkurrence på markedet.

Konklusion
DLG vil efter fusionen med en markedsandel på 40-45% blive dominerende
på markedet for handelsgødning. Fusionen har dog ikke nogen væsentlig af-
skærmende virkninger på markedet, som er ret tilgængeligt. DLGs konkur-
renter vil på samme vilkår som før fusionen have fri adgang til indkøb af
gødning med henblik på videresalg til landmændene.

Der er således efter styrelsens vurdering ikke tale om, at der ved fusionen
skabes en dominerende stilling på markedet for handelsgødning, der medfø-
rer, at den effektive konkurrence på markedet begrænses væsentligt, jf. kon-
kurrencelovens § 12 c, stk. 2.

                                                     
74 Det faldende salg må primært tilskrives restriktioner, der er indført på anvendelsen af
handelsgødning på grund af de miljøskader på naturen, som for høje koncentrationer af fos-
for og kvælstof medfører. Restriktionerne har bl.a. ført til en stigning i anvendelse af hus-
dyrgødning.



214

6.2.3 Markedet for planteværn

Markedsandele
Efter fusionen vil DLG på markedet for planteværn få en markedsandel på
ca. 45-50%, jf. tabel 6-12.

Tabel 6-12: Markedsandele før/efter fusion for planteværn

Selskab Markedsandel (%)
før fusion

Markedsandel (%)
efter fusion

DLG 35-40 45-5075

KFK 20-25 0
Øvrige konsortiedeltagere 10-15 25-30
Andre76 20-25 20-25

Som det eneste landsdækkende grovvareselskab efter fusionen vil DLG med
en markedsandel på ca. 45-50% sammenholdt med de øvrige grovvaresel-
skabers begrænsede markedsandele, der ikke i nogen tilfælde ligger i nær-
heden af DLGs markedsandel, blive dominerende på markedet for plante-
værn.

Faktisk konkurrence
De planteværn, der sælges i Danmark, er importerede. De udenlandske pro-
ducenter sælger deres planteværn enten gennem egne salgsafdelinger med
tilknyttede lagre i Danmark, eller også gennem grovvareselskaberne, som
herefter distribuerer midlerne. De udenlandske producenter sælger til samt-
lige grovvareselskaber. Der er således ikke eksklusivaftaler mellem produ-
centerne og enkelte grovvareselskaber.

DLG indkøber planteværn gennem indkøbssamarbejdet, SweDane Crop
Protection A/S77, som også er udvidet til at omfatte AgroDanmark.

Ved fusionen opnår DLG en styrkelse primært i form af et tættere net af
detailsalgssteder, hvorfra der sker salg af planteværn.

Prisen på planteværn som konkurrenceparameter er påvirket af, at der stilles
et lovmæssigt krav om, at planteværnene allerede i forbindelse med produk-
tionen og pakningen forsynes med en maksimal salgspris. Fastsættelsen af
de maksimale priser, der virker horisontalt, har den virkning, at prisdannel-
sen bliver mindre fleksibel.

                                                     
75 Ved sammenlægningen af DLGs og KFKs markedsandele er der taget udgangspunkt i, at
DLG overtager ca. 40% af de pågældende aktiviteter. De resterende 60% er fordelt mellem
de øvrige 7 konsortiedeltagere.
76 De øvrige aktører på markedet består af ca. 40 grovvareselskaber.
77 SweDane Crop Protection er etableret af DLG og Svenska Lantmännen.
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Der konkurreres derfor i højere grad på forsyningssikkerhed, rådgivning og
høj kvalitet.

Grovvareselskaberne indgår kontrakter med landmændene i januar-februar
måned om levering af planteværn. Da landmændene har behov for at få
planteværn leveret løbende, er det af afgørende betydning for grovvaresel-
skaberne at have lagre, der er tilgængelige for landmanden, så denne kan
sikres hurtige forsyninger.

Dernæst spiller det en afgørende rolle, at de produkter, der sælges, har en
høj kvalitet, der sikrer landmanden et højt udbytte, men samtidig har færrest
muligt skadelige virkninger på miljøet og sundheden.

At DLG er landsdækkende og har butikker strategisk placeret over hele lan-
det, giver DLGs kunder en sikkerhed for løbende og regelmæssige forsynin-
ger og rådgivning. DLG har endvidere muligheden for at tilbyde sine kunder
et bredt sortiment af planteværn af høj kvalitet, der lever op til landmænde-
nes differentierede behov.

Ligesom på markederne for såsæd og gødning har også mønsteret med flere-
varer-kunder, jf. afsnit 5.2.2 (tabel 5-15), en betydning. Her har DLG en stor
fordel på grund af sin meget store kundegruppe. DLG har således fat i en
stor del af landmændene, som kan drage fordel af at købe flere varer hos den
samme leverandør.

Selvom DLG efter fusionen vil være dominerende på markedet, er der dog
ikke noget, der tyder på, at fusionen vil indebære en begrænsning af de kon-
kurrerende grovvareselskabers muligheder for at indkøbe gødning med hen-
blik på videresalg til deres kunder.

Fusionen begrænser således ikke den faktiske konkurrence på markedet væ-
sentligt.

Potentiel konkurrence
Af hensyn til grundvandsforureningen og andre skader på miljøet er der
fastsat krav til salget og brugen af planteværn, som har ført til, at forbruget
af planteværn er faldet væsentligt. Dette skærper konkurrencen om det fal-
dende salg.

Der er ingen tvivl om, at DLG fremover vil stå meget stærkt i konkurrencen
om det faldende salg. Dette taler mod, at nye konkurrenter melder sig på ba-
nen.

Planteværn er imidlertid forholdsvist nemt at distribuere, og produkterne er
ofte ikke større, end at de kan sendes med post. I de senere år er der således
flere udbydere, der har valgt at sælge planteværnsmidler over internettet.
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Der kunne således ligge en øget potentiel konkurrence i sådanne salg. Så-
danne salg forudsætter dog, at al relevant information på produkterne skri-
ves på dansk. Det må forventes, at mange landmænd fortsat vil vælge at kø-
be gennem deres faste grovvareleverandør, enten fordi der er fordele for-
bundet hermed (flere-varer-kunder), og/eller fordi de efterspørger den per-
sonlig rådgivning i forbindelse med køb af planteværn. En øget potentiel
konkurrencen på markedet må derfor anses for begrænset.

Selve fusionen kan dog ikke antages at begrænse den potentielle konkurren-
ce på markedet væsentligt.

Konklusion
DLG vil efter fusionen med en markedsandel på 45-50% blive dominerende
på markedet for planteværn. Fusionen vil dog ikke indebære, at DLGs kon-
kurrenter får forringet deres muligheder for at købe planteværn med henblik
på videresalg til landmændene.

Der er derfor efter styrelsens vurdering ikke tale om, at der ved fusionen
skabes en dominerende stilling, der medfører, at den effektive konkurrence
på markedet begrænses væsentligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

6.3 Andre aktiviteter
Foruden overtagelsen af de grovvareaktiviteter, der fordeles mellem kon-
sortiedeltagerne efter den aftalte fordelingsnøgle, er det aftalt, at konsortiet
overtager en række aktiviteter, der ikke er fordelt, og som konsortiet ikke på
længere sigt ønsker at eje i fællesskab.

Det er derfor aftalt, at konsortiet overtager disse aktiviteter i fællesskab med
henblik på et efterfølgende salg af aktiviteterne enten til en af konsortiedel-
tagerne eller til tredjemand.

Der er tale om aktiviteter inden for bl. a følgende områder, jf. afsnit 5.2.9:
• salt
• kalk
• grøntfoder
• kul

Det er endnu uafklaret, hvem der overtager disse aktiviteter. Styrelsen har,
jf. afsnit 5.2.9 vurderet, at salt- og kalkaktiviteterne ikke giver anledning til
yderligere vurdring, hvorfor der alene skal foretages en vurdering af grønt-
foder- og kulaktiviteter.

Grøntfoder
KFK har et tørreri, Alfax A/S, der tørrer græs og lucerne (grønpiller/grønhø)
for landmænd, der bruger det som supplement til det foder, som særligt
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kvæg og heste får. Alfax har en markedsandel på 10-15% af markedet for
grøntfoder.

DLG ejer DanGrønt, som med en markedsandel på 45-50% er dominerende
på markedet. Ved en eventuel overtagelse af Alfax A/S vil DLG med en
markedsandel på 60-65% få styrket sin dominans på markedet for grøntfo-
der. De øvrige tørrerier på markedet vil ikke have markedsandele, der over-
stiger 10-15%. Dertil kommer, at tørrerierne i praksis alene betjener land-
manden inden for en radius på omkring 50 km. Det betyder, at landmænd i
området i nærheden af Alfax' anlæg i Vonsild i fremtiden ikke ville få at-
traktive alternativer.

Den styrkelse af DLGs dominans, som en eventuel overtagelse af Alfax A/S
vil indebære, vil efter styrelsens vurdering medføre en væsentlig begræns-
ning af konkurrencen på markedet.

Kulaktiviteterne
Kul importeres til Danmark af henholdsvis kraftvarmeværkerne, DLG, KFK
og enkelte andre importører. Kraftvarmeværkerne, der står får størstedelen
af importen, importerer imidlertid alene til eget brug. De største aktører på
markedet for salg af kul til fx tørrerier og gartnerier er DLG og KFK.

KFK har en markedsandel på dette marked på 45-50%, og DLG har en mar-
kedsandel på 35-40%. Ved en eventuel overtagelse af kulaktiviteterne vil
DLG få en markedsandel på 85-90% og dermed blive dominerende.

Det er styrelsens vurdering, at der ved DLGs eventuelle overtagelse af
KFKs kulaktiviteter vil blive skabt en dominerende stilling, der bevirker, at
konkurrencen på markedet vil blive begrænset væsentligt.

6.4 Samlet vurdering af fusionens virkninger
Med fusionen forsvinder DLGs eneste landsdækkende konkurrent inden for
grovvarebranchen. Efter fusionen vil der ikke være nogen konkurrerende
grovvareselskaber, der hvad volumen og økonomisk styrke angår, kan måle
sig med DLG.

Fusionen giver anledning til væsentlige begrænsninger af konkurrencen på
følgende markeder:

• markederne for svine-, kvæg- og fjerkræfoder på de Østlige Øer
• markedet for fjerkræfoder i Østjylland
• markedet for grøntfoder
• markedet for kul

På markederne for svine-, kvæg- og fjerkræfoder på de Østlige Øer vil DLG
blive dominerende med markedsandele på henholdsvis 55-60% på svine- og
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kvægfoder og en markedsandel på 75-80% på fjerkræfoder. Der er sket en
fordeling af svine- og fjerkrækontrakter mellem DLG og ØA, som må for-
ventes at få en nedadgående virkning på markedsandelene for disse pro-
dukter. Det kan dog ikke forventes, at virkningen vil være så stor, at DLG
ikke længere vil være dominerende på disse markeder.

Reduktionen i konkurrencen må forventes at føre til, at priserne på foderet
på de Østlige Øer vil stige. Styrelsens beregninger viser således, at det redu-
cerede konkurrencepres kan føre til prisstigninger for svinefoderet på ca.
5%. Stigningen på kvægfoder og fjerkræfoder vil udgøre henholdsvis 7% og
10%.

På markedet for fjerkræfoder i Østjylland vil DLG blive dominerende med
en markedsandel på 35-40%. Det har afgørende betydning for denne vurde-
ring, at DLGs største konkurrent på dette marked i Østjylland og den bety-
deligste konkurrent på fjerkræfoder i Jylland i det hele taget efter fusionen
vil være Hedegaard. DLG har en række samarbejder med Hedegaard, lige-
som DLG bl.a. har en strategisk aktiepost i Hedegaard på 22%.

Reduktionen i konkurrencen indebærer efter styrelsens beregninger, at pri-
serne på fjerkræfoder i Østjylland vil stige med omkring 5%.

Højere priser for foder vil ramme bl.a. svine-, mælke- og fjerkræproducen-
terne, der skal konkurrere på eksportmarkederne og ikke kan få dækket de-
res øgede omkostninger i salgspriserne. Mange af DLGs kunder er også an-
delshavere og dermed ejere af selskabet, hvilket som udgangspunkt reduce-
rer risikoen for, at andelshaverne udnyttes. De prisstigninger, som fusionen
efter styrelsens vurdering må forventes at føre til, omfatter imidlertid en
mindre del af DLGs kunder, som vil blive ramt i varierende omfang. Dertil
kommer, at andelsformen ikke i sig selv er nogen sikkerhed for, at produkti-
onen sker med de lavest mulige omkostninger.

Konkurrerende grovvareselskaber kan også efter fusionen få vanskeligere
ved at konkurrere med DLG, fordi de ikke har samme muligheder som DLG
og DLGs samarbejdspartere i Agro Supply for at få transporteret billigt korn
og billige råvarer fra udlandet til Danmark til lave omkostninger, dvs. i hele
skibslaster.

På markedet for grøntfoder vil DLG få styrket sin dominans, hvis DLG ef-
terfølgende måtte beslutte sig for at overtage eller få kontrollerende indfly-
delse i Alfax A/S.

På markedet for kul vil DLG blive dominerende, hvis DLG efterfølgende
måtte beslutte sig for at overtage eller få kontrollerende indflydelse i KFKs
kulaktiviteter.
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Fusionen vil på disse markeder således enten skabe eller styrke en domine-
rende stilling, der fører til, at den effektive konkurrence på disse markeder
begrænses væsentligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2. Det manglende
konkurrencepres vil efter styrelsens vurdering kunne føre til højere priser på
foderet i de relevante regionale områder.

Fusionen kan derfor ikke godkendes uden kompenserende foranstaltninger,
der opvejer disse begrænsninger.
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7 Vurdering af tilsagn
Vurderingen af fusionens virkninger viser, at fusionen vil få alvorlige kon-
sekvenser for konkurrencen inden for grovvarebranchen, idet der vil blive
skabt eller styrket en dominerende stilling på nogle af de berørte markeder,
der bevirker, at den effektive konkurrence på disse markeder hæmmes væ-
sentligt. Dette fører til, at fusionen ikke kan godkendes uden kompenseren-
de foranstaltninger.

DLG har afgivet en række tilsagn, der skal kompensere for den forringelse
af konkurrencen, som fusionen medfører på de berørte markeder.

Tilsagnene er fra DLGs side betinget af fusionens godkendelse og har ka-
rakter af både strukturelle og adfærdsregulerende foranstaltninger.

Der er tale om følgende tilsagn:
• Frasalg af kapacitet på de Østlige Øer (fabrikken i Høng)
• Frasalg af kapacitet i Østjylland (fabrikken i Horsens)
• Frasalg af DLGs aktier i Hedegaard A/S
• Forbud mod tinglysning af konkurrenceklausuler
• Pligt til at sikre samlastning og adgang til havnefaciliteter i Århus Havn
• Forbud mod overtagelse af kulaktiviteterne
• Forbud mod overtagelse af tørreaktiviteterne i Alfax A/S
• Forbud mod at få kontrol over andre fælles selskaber

Frasalg af kapacitet på de Østlige Øer
Fusionen vil efter styrelsens vurdering føre til, at DLG vil blive domineren-
de på markederne for svine-, kvæg- og fjerkræfoder på de Østlige Øer. Be-
grænsningerne i konkurrencen på de Østlige Øer vil ifølge styrelsens bereg-
ninger kunne føre til prisstigninger på mellem 5-10%.

En godkendelse af fusionen forudsætter derfor, at der skabes grundlag for en
øget konkurrence på dette marked, der kompenserer for de begrænsninger,
som fusionen medfører.

DLG har forpligtet sig til at sælge sin eksisterende foderfabrik i Høng. DLG
får i en nærmere fastsat periode ret til selv at forsøge at frasælge fabrikken.
Hvis dette ikke lykkedes, har DLG pligt til gennem en uafhængig trustee,
der skal godkendes af konkurrencestyrelsen, at frasælge fabrikken til højst
opnåelige pris inden for en yderligere fastsat frist.

Fabrikken har en produktionskapacitet på 120.000 tons med tilhørende la-
gerfaciliteter på 22.000 tons. DLG kan beholde den detailforretning med til-
hørende administrationsbygning og lagerfaciliteter på 4.000 tons, som i dag
udelukkende anvendes til salg og udlevering af gødning og maltbyg.

Der er både hvad kapacitet og produktion angår, tale om den næststørste fo-
derfabrik øst for Storebælt. Kun fabrikken i Bårse, som DLG overtager fra
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KFK, er større. Fabrikken giver dermed køberen mulighed for at satse på en
væsentlig produktion.

Fabrikken skal afleveres i funktionsdygtig, god, effektiv og fremtidssikret
stand, og den skal være i stand til at producere svine- og kvægfoder med
omkostninger pr. enhed, der ikke er højere end gennemsnittet for DLGs
anlæg af tilsvarende størrelse. Dette skal sikre, at forudsætningerne for, at
køberen fra den første dag kan påbegynde en effektiv og økonomisk renta-
bel produktion af både svine og/eller kvægfoder, er så gode som muligt. Så-
fremt køber måtte ønske at producere fjerkræfoder, vil dette også kunne lade
sig gøre, forudsat at køber investerer i at få fabrikken godkendt hertil.

DLG har ret til ved frasalget at kræve, at køberen påtager sig en forpligtelse
til at lønproducere op til 20.000 tons om året i op til 10 år af den type foder,
der i forvejen produceres på anlægget. Denne forpligtelse følger med, hvis
køber sælger anlægget. Vilkårene for lønproduktion aftales mellem DLG og
køberen. Lønproduktionen skal til dels sikre DLG mod en væsentlig øko-
nomisk forringelse af selskabets muligheder for at kunne forsyne sine kun-
der i fabrikkens nærområde. Samtidig kan lønproduktionen være attraktiv
for køberen, idet den sikrer en vis produktion og udnyttelse af fabrikkens
kapacitet.

Køberen skal godkendes af Konkurrencestyrelsen, og styrelsen har forudsat,
at anlægget ikke må sælges til ØA, der er den anden større udbyder i områ-
det. Styrelsens godkendelse skal sikre, at fabrikken bliver solgt til en køber,
der er seriøs og har forudsætningerne for at drive en foderfabrik. Forbudet
mod frasalg til ØA skal sikre, at der enten kommer en ny konkurrent på
markedet, eller at de øvrige konkurrenter, der i forhold til både DLG og ØA
er meget små, får mulighed for at styrke deres stilling og dermed bedre bli-
ver i stand til at konkurrere med DLG. Dette vil gøre konkurrencen mere ef-
fektiv.

Disse vilkår for frasalg skal tilsammen gøre det både realistisk og attraktivt
for en køber, der enten ønsker at etablere sig eller udvide sin produktion
(med undtagelse af ØA) på de Østlige Øer, at købe fabrikken i Høng. Styrel-
sens beregninger viser, at man med et frasalg af fabrikken i Høng til en kon-
kurrent under de anførte vilkår vil kunne undgå de prisstigninger, som fusi-
onen ellers kunne forventes at føre til på de Østlige Øer.

Frasalg af kapacitet i Østjylland
Lige som på de Østlige Øer er det styrelsens vurdering, at fusionen vil med-
føre væsentlige begrænsninger i konkurrencen i Østjylland. DLG vil efter
fusionen blive dominerende på markedet for fjerkræfoder. De begrænsnin-
ger, som fusionen medfører, vil ifølge styrelsens beregninger kunne føre til
prisstigninger på fjerkræfoderet i Østjylland på op til 5%.
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En godkendelse af fusionen vil derfor kræve tilsvarende frasalg af kapacitet,
der råder bod på skadevirkningerne i Østjylland.

DLG har forpligtet sig til at frasælge den foderfabrik, som DLG overtager
fra KFK i Horsens. DLG får – ligesom ved frasalget af fabrikken i Høng –
mulighed for selv at sælge fabrikken i et fastsat periode. Herefter vil fabrik-
ken skulle frasælges gennem en uafhængig trustee til højst opnåelige pris.

Fabrikken i Horsens har en produktionskapacitet på 110.000 tons. Kapaci-
tets- og produktionsmæssigt er der tale om en mindre fabrik. Til gengæld er
der tale om den fabrik i Østjylland, der producerer størstedelen af fjerkræfo-
deret i Østjylland. Fabrikken producerer 95-90% af områdets fjerkræfoder.
Selvom fjerkræfoder til forskel for svinefoder transporteres over længere af-
stande, er konkurrenceevnen størst i fabrikkernes nærområde. Derved opti-
meres mulighederne for, at der kan komme en øget konkurrence på marke-
det for fjerkræfoder i Østjylland.

Fabrikken i Horsens skal ligesom fabrikken i Høng være i god, funktions-
dygtig, effektiv og fremtidssikret stand og være indrettet til produktion af
svine- og fjerkræfoder. Omkostningerne pr. enhed må heller ikke her over-
stige gennemsnittet for DLGs tilsvarende anlæg. Af hensyn til produktionen
af fjerkræfoder skal fabrikken være HACCP-godkendt. Som ved frasalget af
fabrikken i Høng, skal dette krav sikre, at forudsætningerne for, at køberen
kan komme godt i gang er så gode som muligt.

Som med frasalget af fabrikken i Høng skal DLG også ved frasalget kunne
stille krav om lønproduktion af op til 20.000 tons i 10 år. Forpligtelsen gæl-
der fjerkræfoder.

Køber skal også her godkendes af Konkurrencestyrelsen, hvilket skal sikre,
at fabrikken sælges til en seriøs køber, der har forudsætningerne for at skabe
konkurrence på markedet for fjerkræfoder i Østjylland. Styrelsen har forud-
sat, at fabrikken ikke sælges til Hedegaard. Dermed sikres forudsætningerne
for en effektiv konkurrence.

Disse vilkår skal tilsammen sikre, at der sker et frasalg, der øger konkurren-
cen på markedet for fjerkræfoder i Østjylland. Styrelsens beregninger viser,
at man med et frasalg af fabrikken i Horsens til en konkurrent under de an-
førte vilkår vil kunne undgå de prisstigninger på fjerkræfoderet, som fusio-
nen ellers kunne forventes at føre til i Østjylland.

Frasalg af DLGs aktier i Hedegaard A/S
Den forringede konkurrencesituation i Østjylland på markedet for fjer-
kræfoder, hvor DLG efter fusionen bliver dominerende, er i høj grad påvir-
ket af relationerne mellem DLG og Hedegaard.
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Såvel i relation til konsortiedannelsen som i relation til etablerede indkøbs-
samarbejder optræder DLG og Hedegaard udadtil som en grupperet enhed.
Dertil kommer, at DLG som den største private aktionær ejer 22% af aktier-
ne i Hedegaard og har et strategisk samarbejde med Svenska Lantmännen,
der har 10% af aktierne i Hedegaard. Dette kan ifølge styrelsens vurdering
ikke undgå at påvirke den styrke, hvormed de konkurrerer mod hinanden, og
det er derfor sandsynligt, at Hedegaard ikke aktivt vil forsøge specifikt at
tage markedsandele fra DLG på markedet for fjerkræfoder i Østjylland.

Dette er baggrunden for DLGs tilsagn om at sælge sine aktier i Hedegaard
senest i 2007. DLG må ikke i perioden indtil aktierne sælges forøge sin nu-
værende andel i Hedegaard, og DLG må ikke udnytte stemmerettighederne i
selskabet uden Konkurrencestyrelsens forudgående godkendelse. Herved
begrænses DLGs fremtidige indflydelse i Hedegaard og dermed mulighe-
derne for at påvirke beslutninger, der måtte have afgørende indflydelse på
Hedegaards aktiviteter på markedet for fjerkræfoder i Østjylland.

Forbud mod tinglysning af konkurrenceklausuler
En væsentlig barriere, der kan afholde en ny konkurrent fra at etablere sig
på fodermarkedet, kan være de omkostninger, der er forbundet med at bygge
et fabrik, lagerfaciliteter mv.

Ved at forpligte sig til ikke at tinglyse klausuler på frasolgte ejendomme
om, at de ikke må bruges til at drive konkurrerende grovvarevirksomhed,
fjernes der en yderligere barriere mod konkurrence på markedet.

Pligt til at sikre samlastning og adgang til havnefaciliteter i Århus Havn
For at kunne klare sig i konkurrencen med DLG er det en forudsætning, at
de konkurrerende grovvareselskaber har samme adgang som DLG til billige
råvarer som fx sojaskrå, sojakager og rapskager, der udgør væsentlige dele
af foderindholdet.

DLG og selskabets samarbejdsparter i Agro Supply vil efter fusionen stå for
omkring halvdelen eller mere af importen af råvarer mv. og derved have en
konkurrencefordel i forhold til de konkurrerende grovvareselskaber, som ik-
ke har samme muligheder for at tage en hel last.

Uden en mulighed for et samarbejde med DLG, der sikrer konkurrerende
grovvareselskaber tilsvarende vilkår for import af billige råvarer, kan der
efter fusionen være en risiko for, at disse selskaber vil få forringet deres
konkurrencevilkår.

DLG har derfor forpligtet sig til at give andre grovvareselskaber adgang til
at samlaste med DLG ved DLGs import – via skib – af råvarer og korn.
Samlastning skal ske på lige og ikke-diskriminerende vilkår. Heri ligger, at
konkurrenter skal have mulighed for at importere fx soja fra Sydamerika i
store skibe og opnå lige så lave fragtrater som DLG.
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DLG har også forpligtet sig til, at de grovvareselskaber, der samlaster med
DLG, kan benytte DLGs faciliteter på Århus Havn til at losse skibene på
samme betingelser som DLG.

Forbud mod overtagelse af kulaktiviteterne
KFK’s kulaktiviteter overdrages til konsortiet til fælles eje med henblik på
et efterfølgende salg til enten en af konsortiedeltagerne eller tredjemand.
Hvis DLG overtager kulaktiviteterne, vil DLG få en markedsandel på 85-
90% på dette marked og dermed blive dominerende.

Der vil i så fald efter styrelsens vurdering være tale, at der herved vil blive
skabt en dominerende stilling, der bevirker, at konkurrencen på markedet vil
blive begrænset væsentligt.

DLG har på denne baggrund forpligtet sig til ikke at overtage KFK’s akti-
viteter.

Forbud mod overtagelse af tørreaktiviteterne i Alfax A/S
KFK’s tørreri, Alfax A/S, overdrages som samme måde som kulaktiviteter-
ne til konsortiet til fælles eje med henblik på et efterfølgende salg til enten
en af konsortiedeltagerne eller til tredjemand. Hvis DLG overtager Alfax
A/S, vil DLG med en markedsandel på 60-65% få styrket sin dominans på
markedet for grøntfoder.

Den styrkelse af DLGs dominans, som en eventuel overtagelse af Alfax A/S
vil indebære, vil efter styrelsens vurdering medføre en væsentlig begræns-
ning af konkurrencen på markedet.

DLG har på denne baggrund forpligtet sig til ikke at overtage Alfax A/S.

Forbud mod at få kontrol over andre fælles selskaber
Foruden kulaktiviteterne og Alfax A/S overtager konsortiet også en række
andre selskaber til fælles eje med henblik på efterfølgende salg heraf enten
til en af konsortiedeltagerne eller til tredjemand.

For at undgå, at der kan opstå konkurrenceproblemer i Danmark, hvis DLG
efterfølgende måtte opnå kontrol med nogen af disse aktiviteter, har DLG
forpligtet sig til ikke uden Konkurrencestyrelsens godkendelse at få kon-
trollerende indflydelse i nogen af disse selskaber. Omfattet af disse selska-
ber er bl.a. DPL Invest (svineproduktion) og Knud Mølbjergs Rugeri (kyl-
lingeproduktion).

Samlet vurdering af tilsagn
Samlet er det styrelsens vurdering, at tilsagnene – samlet og for hvert enkelt
af de relevante markeder – imødegår fusionens konkurrencebegrænsende
virkninger på det danske marked i tilstrækkeligt omfang.
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Appendiks 1: Priseffekt på markedet for foder til fjer-
kræ i Østjylland og foder til grise, kvæg og fjerkræ på
Sjælland, Lolland, Falster og Møn

Der er stor risiko for, at fusionen mellem DLG og KFK kan medføre øgede
priser på fjerkræfoder i Østjylland og øgede priser på grisefoder, kvægfoder
og fjerkræfoder på Østlige Øer (Sjælland, Lolland, Falster og Møn). Fusio-
nen vil øge koncentrationen og mindske konkurrencen på disse markeder og
dermed øge priserne.

En markedsmodel kan give en indikation af, hvor stor prisstigning på fjer-
kræfoder de østjyske landmænd kan vente som følge af fusionen. Ved hjælp
af samme metode kan det vurderes, hvor stor prisstigning på grisefoder,
kvægfoder og fjerkræfoder landmænd på Østlige Øer kan vente som følge af
fusionen.

En markedsmodel er en økonomisk model, som ud fra en rekonstruktion af
konkurrencen på markedet før fusionen bruges til at forudsige virkningen af
en fusion mellem to af virksomhederne på markedet. Rekonstruktionen af
markedet før fusionen tager udgangspunkt i dels observerede data om mar-
keds- og konkurrencesituationen, dels økonomisk teori for markeder med
konkurrence mellem et begrænset antal virksomheder. Efter at markedsmo-
dellen er udformet, så den gengiver markedssituationen før fusionen bedst
muligt, anvendes den til at forudsige, hvad fusionen kommer til at betyde
for fremtidens priser, mængder og avancer for parterne på markedet.

At konstruere en markedsmodel, der kan vurdere prisvirkningen af en fusi-
on, kræver en række data, der beskriver konkurrencen på det relevante mar-
ked. Desuden er der nogle analytiske og mere tekniske problemstillinger,
som der skal tages stilling til. Både dataene og de analytiske beslutninger
kan have stor betydning for forudsigelsen af en fusions fremtidige priseffekt
på et marked. Derfor er det af stor betydning, at markedsmodellen baseres
på de bedst mulige markedsdata, og at de tekniske problemstillinger under-
søges med omhu, før modellen sættes op.

Det er imidlertid ikke muligt helt at eliminere usikkerheden i en markeds-
models forudsætninger. Derfor undersøges hvor følsom resultaterne er for
udsving i de anvendte forudsætninger. Som oftest er der især behov for at
undersøge fusionens betydning for priser, mængder og avancer under for-
skellige forudsætninger for prisfølsomheden på markedet.

De relevante markeder
Som i andre konkurrenceanalyser er det relevante marked udgangspunktet
for en markedsmodel. Fusionens effekt på priserne skal undersøges på to af
de relevante markeder, der er afgrænset i afsnit 5.2.3, 5.2.4 og 5.2.5, nemlig
markedet for fjerkræfoder i Østjylland, markedet for grisefoder på Østlige
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Øer, markedet for kvægfoder på Østlige Øer og markedet for fjerkræfoder
på Østlige Øer.

Markedsandele og bruttofortjeneste på fjerkræfoder i Østjylland
DLG og KFK havde i 2001 tilsammen en markedsandel på 40% på marke-
det for salg af fjerkræfoder i Østjylland. KFK og DLG møder konkurrence
fra en række andre producenter af fjerkræfoder. De tre største konkurrenter
er Hedegaard, Østsjællands Andel og Sydvestjysk Andel, der hver havde en
markedsandel mellem 12 og 16% i Østjylland. Derudover er der fem andre
selskaber med markedsandele mellem 2 og 7% De fem selskaber er Århuse-
genens Andel, KOF, Getraide/Reifaisen, Broico og SAB der samlet har en
markedsandel på 18% jf. tabel A.1

Tabel A.1: Markedsandele i 2001 på markedet for fjerkræfoder i Øst-
jylland
Virksomhed Markedsandel i %
DLG 19
KFK 21
Sydvestjysk Andel 16
Hedegaard 14
ØA 12
Andre 18
Total 100

Det kan diskuteres på hvilket grundlag markedsandelene skal beregnes. Op-
gørelsen i tabel A.1 viser markedsandele på baggrund af detailsalg. En an-
den måde at opgøre markedsandelene på er at inddrage markedsandelene på
grossistmarkedet, således at lønproduktion medregnes hos det producerende
selskab. En tredje måde er at se på markedsandele beregnet på baggrund af
den produktion, de relevante selskaber har i området. Det er Konkurrence-
styrelsens vurdering, at lægges markedsandelene i tabel A.1 til grund for be-
regningen af fusionens priseffekt, opnås et underkantsskøn.

De gennemsnitlige priser og den gennemsnitlige bruttofortjeneste er bereg-
net ud fra oplysninger om samlet omsætning af fjerkræfoder i kr. og tons
samt oplysninger om bruttofortjenesten. Det har ikke været muligt beregne
gennemsnitspriser for Sydvestjysk Andel og gruppen andre. Prisen er derfor
fastsat til gennemsnittet af de andre priser. Skøn for markedets bruttofortje-
neste er oplyst af DLG.
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Tabel A.2: Pris og bruttofortjeneste for fjerkræfoder i Østjylland
Selskab Pris i kr. pr 100 kg Bruttofortjeneste i %
DLG 158 15-20
KFK 174 15-20
Sydvestjysk Andel 166 15-20
Hedegaard 164 15-20
ØA 169 15-20
Andre 166 15-20

Markedsandele og bruttofortjeneste på grisefoder på Østlige Øer
DLG og KFK havde i 2001 tilsammen en markedsandel på 57% på marke-
det for salg af grisefoder på i Østlige Øer (Sjælland, Lolland, Falster og
Møn). KFK og DLG møder konkurrence fra en række andre producenter af
grisefoder. De tre største konkurrenter er Østsjællands Andel, Roskilde An-
del og HC Handelscenter, der havde en markedsandel på henholdsvis 20%,
10% og 5%, jf. tabel A.3.

Tabel A.3: Markedsandele i 2001 på markedet for grisefoder på Østlige
Øer

Virksomhed Markedsandel i %
DLG 36
KFK 21
Østsjællands Andel 20
Roskilde Andel 10
HC Handelscenter 5
Andre 7
Total 100

Som nævnt under markedet for fjerkræfoder i Østjylland kan det diskuteres,
på hvilket grundlag markedsandelene skal beregnes. Opgørelsen i tabel A.3
viser markedsandele på baggrund af detailsalg. En anden måde at opgøre
markedsandelene på er at inddrage markedsandelene på grossistmarkedet,
således at lønproduktion medregnes hos det producerende selskab. En tredje
måde er at se på markedsandele beregnet på baggrund af den produktion, de
relevante selskaber har i området. De kontrakter på grisefoder, der er indgå-
et af KFK og produceres i Bårse, fordeles efter fusionen ligeligt mellem ØA
og DLG. På meget kort sigt vil markedsandelene naturligvis afspejle denne
fordeling. På længere sigt må det forventes, at DLG vil kunne vinde disse
kontrakter tilbage. Denne konklusion hviler på et skøn, der bygger på fa-
brikkens geografiske placering og produktionsomkostninger. Det er Kon-
kurrencestyrelsens vurdering, at lægges markedsandelene i tabel A.3 til
grund for beregningen af fusionens priseffekt, opnås et skøn for den lang-
sigtede virkning.
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De gennemsnitlige priser og den gennemsnitlige bruttofortjeneste er bereg-
net ud fra oplysninger om samlet omsætning af grisefoder i kr. og tons samt
oplysninger om bruttofortjenesten. Det har ikke været muligt beregne gen-
nemsnitspriser for Roskilde Andel, HC Handelscenter og gruppen andre.
Prisen er derfor fastsat til gennemsnittet af de andre priser. Skøn for marke-
dets bruttofortjeneste er oplyst af DLG.

Tabel A.4: Pris og bruttofortjeneste for grisefoder på Østlige Øer
Selskab Pris i kr. pr 100 kg Bruttofortjeneste i %
DLG 152 15-20
KFK 157 15-20
Østsjællands Andel 149 15-20
Roskilde Andel 153 15-20
HC Handelscenter 153 15-20
Andre 153 15-20

Markedsandele og bruttofortjeneste på kvægfoder på Østlige Øer
DLG og KFK havde i 2001 tilsammen en markedsandel på 55% på marke-
det for salg af kvægfoder på Østlige Øer (Sjælland, Lolland, Falster og
Møn). KFK og DLG møder konkurrence fra en række andre producenter af
kvægfoder. De tre største konkurrenter er Østsjællands Andel, HC Handels-
center og Nordvestsjællands Andel, der havde en markedsandel på hen-
holdsvis 20%, 8% og 7%, jf. tabel A.5.

Tabel A.5: Markedsandele i 2001 på markedet for kvægfoder på Østlige
Øer
Virksomhed Markedsandel i %
DLG 33
KFK 22
Østsjællands Andel 20
HC Handelscenter 8
Nordvestsjællands Andel 7
Andre 10
Total 100

Som nævnt i de foregående afsnit kan det diskuteres, på hvilket grundlag
markedsandelene skal beregnes. Opgørelsen i tabel A.5 viser som de tidlige-
re opgørelser markedsandele på baggrund af detailsalg. Som tidligere nævnt
tager disse markedsandele ikke højde for markedsandele på grossistmarke-
det eller produktionen på Østlige Øer. Det er Konkurrencestyrelsens vurde-
ring, at lægges markedsandelene i tabel A.5 til grund for beregningen af fu-
sionens priseffekt opnås et underkantsskøn for den langsigtede virkning på
kvægfodermarkedet på Østlige Øer.
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De gennemsnitlige priser og den gennemsnitlige bruttofortjeneste kan be-
regnes ud fra oplysninger om samlet omsætning af kvægfoder i kr. og tons
samt oplysninger om bruttofortjenesten. Det har ikke været muligt beregne
gennemsnitspriser for HC Handelscenter, Nordvestsjællands Andel og
gruppen andre. Prisen er derfor fastsat til gennemsnittet af de andre priser.
Skøn for markedets bruttofortjeneste er oplyst af DLG.

Tabel A.6: Pris og bruttofortjeneste for kvægfoder på Østlige Øer
Selskab Pris i kr. pr 100 kg Bruttofortjeneste i %
DLG 156 15-20
KFK 161 15-20
Østsjællands Andel 157 15-20
HC Handelscenter 158 15-20
Nordvestsjællands Andel 158 15-20
Andre 158 15-20

Markedsandele og bruttofortjeneste på fjerkræfoder på Østlige Øer
DLG og KFK havde i 2001 tilsammen en markedsandel på 78 % på marke-
det for salg af fjerkræfoder på i Østlige Øer (Sjælland, Lolland, Falster og
Møn). KFK og DLG møder konkurrence fra andre producenter af fjerkræfo-
der. Det er Østsjællands Andel, HC Handelscenter og Roskilde Andel, der
havde en markedsandel på henholdsvis 19%, 3% og 1%, jf. tabel A.7.

Tabel A.7: Markedsandele i 2001 på markedet for fjerkræfoder på
Østlige Øer
Virksomhed Markedsandel i %
DLG 49
KFK 29
Østsjællands Andel 19
HC Handelscenter 3
Roskilde Andel 1
Total 100

Som nævnt i de foregående afsnit kan det diskuteres, på hvilket grundlag
markedsandelene skal beregnes. Opgørelsen i tabel A.7 viser som de tidlige-
re opgørelser markedsandele på baggrund af detailsalg. Som tidligere nævnt
tager disse markedsandele ikke højde for markedsandele på grossistmarke-
det eller produktionen på Østlige Øer. De kontrakter på fjerkræfoder, der er
indgået af KFK og produceres i Bårse, overgår efter fusionen til ØA. På
meget kort sigt vil markedsandelene naturligvis afspejle dette. På længere
sigt må det forventes, at DLG vil kunne vinde disse kontrakter tilbage. Den-
ne konklusion hviler på et skøn, der bygger på fabrikkens geografiske place-
ring og produktionsomkostninger. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering,
at lægges markedsandelene i tabel A.7 til grund for beregningen af fusio-
nens priseffekt, opnås et skøn for den langsigtede virkning af fusionen på
markedet for fjerkræfoder på Østlige Øer.
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De gennemsnitlige priser og den gennemsnitlige bruttofortjeneste er bereg-
net ud fra oplysninger om samlet omsætning af fjerkræfoderfoder i kr. og
tons samt oplysninger om bruttofortjenesten. Det har ikke været muligt be-
regne gennemsnitspriser for Roskilde Andel og HC Handelscenter. Prisen er
derfor fastsat til gennemsnittet af de andre priser. Skøn for markedets brut-
tofortjeneste er oplyst af DLG.

Tabel A.8: Pris og bruttofortjeneste for fjerkræfoder på Østlige Øer
Selskab Pris i kr. pr 100 kg Bruttofortjeneste i %
DLG 158 15-20
Østsjællands Andel 169 15-20
KFK 174 15-20
Roskilde Andel 166 15-20
HC Handelscenter 166 15-20

Modellering af konkurrencesituationen før fusionen
Når konkurrencen på fodermarkedet modelleres i en markedsmodel har det
betydning, om landmændene – som køber foderet – som hovedregel opfatter
foder fra de forskellige grovvareselskaber som et ensartet (homogent) pro-
dukt eller som forskellige (differentierede) produkter.

Hvis foderet opfattes som differentierede produkter, er det mest rigtigt med
en såkaldt Bertrand-model. Det er en model, hvor det forudsættes, at grov-
vareselskaberne sætter deres pris ud fra deres forventninger til de andre sel-
skabers priser. Bertrand-modellen er kendetegnet ved, at de forskellige aktø-
rer (grovvareselskaber) typisk sætter forskellige priser.

Hvis foderet modsat er homogene produkter, taler det for en såkaldt Cour-
not-model. I Cournot-modellen vælger grovvareselskaberne i stedet deres
udbud/mængde af foder ud fra deres forventninger til konkurrenternes ud-
bud/mængder.

Situationen på markedet for foder indikerer, at foder til både fjerkræ, kvæg
og grise er homogene produkter, dvs. at hver af de relevante markeder for
foder bedst modelleres med en Cournot-model. Fx er afholdelse af licitatio-
ner udtryk for, at den enkelte landmand anser de forskellige udbyderes fo-
derprodukter som værende meget tætte substitutter.

Efterspørgsel og priselasticiteter
Et efterspørgselssystem er sammen med markedsandelene, priser og om-
kostninger omdrejningspunktet i en markedsmodel.

Efterspørgselssystemet i en markedsmodel konstrueres med udgangspunkt i
tre hovedelementer. For det første oplysninger om det relevante marked før
fusionen, primært omkostninger, priser og solgte mængder. Disse oplysnin-
ger er allerede oplyst og beskrevet i tabel A.1 til A.8. For det andet et sæt af
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efterspørgselsfunktioner, herunder en vurdering af størrelsen af efterspør-
gernes, dvs. landmændenes reaktion på ændringer i priserne på markedet for
foder, dvs. prisfølsomheden eller priselasticiteterne på markedet.

En efterspørgselsfunktion er en sammenhæng, som viser, hvordan efter-
spørgerne ændrer deres køb af et produkt, når priser på produktet stiger eller
falder. Helt generelt er der utallige muligheder for, hvordan en efterspørg-
selsfunktion ser ud. I økonomiske markedsmodeller benyttes typisk en af fi-
re-fem standard efterspørgselsfunktioner. Den mest simple og mest an-
vendte er en lineær efterspørgselsfunktion. Med en lineær efterspørgsels-
funktion ændrer den solgte mængde sig med en fast faktor, hver gang prisen
på et produkt ændrer sig. Andre efterspørgselsfunktioner, som ofte anvendes
i markedsmodeller, er den logistiske efterspørgselsfunktion eller en efter-
spørgsel med konstant elasticitet (CES-efterspørgsel).

I markedsmodellen til vurdering af priseffekten af fusionen mellem DLG og
KFK anvendes en lineær efterspørgselsfunktion. Den lineære efterspørgsels-
funktion er dels forholdsvis simpel at benytte sammenlignet med andre ef-
terspørgselsfunktioner. Men først og fremmest er den lineære efterspørgsels-
funktion kendetegnet ved generelt at give den mest forsigtige vurdering af
en fusions priseffekt sammenlignet med andre mulige efterspørgselsfunktio-
ner.78 Dermed kan en priseffekt, som er estimeret på baggrund af lineær ef-
terspørgselsfunktion, generelt betragtes som et underkantsskøn for den san-
de priseffekt af fusionen.

Uanset den valgte funktionsform for efterspørgselsfunktionen, estimeres
priseffekten af en fusion i en markedsmodel med udgangspunkt i en kombi-
nation af priser og mængder, som faktisk har været observeret, og som sam-
tidig antages at udgøre en markedsligevægt. Samtidig konstrueres modellen
for alle efterspørgselsfunktioner for en konkret kombination af ekstern pri-
selasticitet og egenpriselasticitet.

Efterspørgernes reaktion på prisændringer på de relevante marked, dvs. pris-
følsomheden, sammenfattes i tre typer af priselasticiteter. Alle tre priselasti-
citeter hænger tæt sammen indbyrdes. De afhænger generelt primært af den
faktiske konkurrence på det relevante marked.

Egenpriselasticiteten (eii) udtrykker, hvor stor en procentdel efterspørgslen
efter en vare ændrer sig, når prisen på varen ændres med 1%. eii  er som ho-
vedregel negativ, dvs. efterspørgselen falder, når prisen på varen stiger, og
omvendt.

                                                     
78 Se fx artiklen ” Numerisk modellering av markeder med differensierte produk-
ter”, SNF11/00, Lars Mathisen, 2000, www.snf.no. for en diskussion af egenska-
berne ved de forskellige efterspørgselsfunktioner.
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De to andre priselasticiteter er den eksterne priselasticitet og krydsprisela-
sticiteterne. Samlet siger de noget om, hvor efterspørgslen ”flytter” hen, når
prisen på en vare sættes op.

Den eksterne priselasticitet (ei) udtrykker, hvor stor en procentdel af efter-
spørgslen, der flytter til produkter uden for det relevante marked, når prisen
på et af markedets varer vokser med 1%. Når et af grovvareselskaberne hæ-
ver prisen på foder, kan det få det landmændene til at flytte deres indkøb til
grovvareselskaber, som ikke er tilstede på det relevante marked. Den eks-
terne priselasticitet (ei) kaldes også for priselasticiteten ud af markedet eller
den samlede priselasticitet.

Krydspriselasticiteterne (eij) udtrykker, hvor stor en procentdel af efter-
spørgslen, som flytter til andre varer på det relevante marked, når prisen på
en af varerne på markedet vokser med 1%

 (1)

Sammenhængen mellem de tre priselasticiteter er generelt følgende:
n er antallet af varer. I de tilfælde hvor krydspriselasticiteterne er symmetri-
ske, dvs.  eij=eji, holder (1) for hver enkelt vare, og at alle krydspriselasti-
citeterne for alle varer er ens. Det er tvivlsomt, om krydspriselasticiteterne
er symmetriske på det markederne for foder. Når der er tale om et marked
med homogene produkter bør krydspriselasticiteterne afspejle selskabet
størrelse i forhold til det samlede marked. Størrelsen af de enkelte krydspri-
selasticiteter er derfor fastsat, så de afspejler det relevante selskabs mar-
kedsandel.

Den samlede priselasticitet på markedet for foder er ikke overraskende uela-
stisk, dvs. mellem 0 og –1. En regression, der forsøger at forklarer ændrin-
ger i den samlede mængde færdigblandet foder med ændringer i prisen vi-
ser, at koefficienten til prisen er negativ men insignifikant på 10%-niveau.
Det kan således ikke afvises, at koefficienten er 0. I det følgende regnes dog
af forsigtighedshensyn med scenarier hvor den samlede priselasticitet er
henholdsvis –0,5 og –1. Det gælder både for markedet for fjerkræfoder i
Østjylland, markedet for grisefoder på Østlige Øer, markedet for kvægfoder
på Østlige Øer og markedet for fjerkræfoder på Østlige Øer.
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Der findes ikke sikre opgørelser for egenpriselasticiteten eii på markedet for
foder. Egenpriselasticiteten på et marked kan imidlertid udledes indirekte
med udgangspunkt i det såkaldte Lerner-indeks:

(2)

Pi er den faktiske pris og MCi er de marginale enhedsomkostninger. Forud-
sætningen for at bruge Lerner-indekset til at estimere e ii er, at markedet før
fusionen var i en ligevægt, hvor mængderne er sat med henblik på at mak-
simere virksomhedernes indtjening.

På det danske marked foder udgør den gennemsnitlige bruttoavance et sted
mellem 15% og 20%, jf. ovenfor. På den baggrund fokuseres på to scenari-
er. I det ene scenarium har grovvareselskaberne en markup på 20%. I det
andet scenarium er markup’en sat lidt lavere til 15%. Med brug af Lerner-
indekset (2) giver det i de to scenarier en egenpriselasticitet på mellem –5
og –6,67 for hver af de fire relevante markeder: fjerkræfoder i Østjylland,
grisefoder på Østlige Øer, kvægfoder på østliger øer og fjerkræfoder på
Østlige Øer.

Fusionens prisvirkning
En fusion medfører ofte forbedret effektivitet. Det er også tilfældet i fusio-
nen mellem DLG og KFK. DLG har således estimeret, at den samlede ef-
fektivitetsforbedring er i omegnen af 100 til 120 mio. kr. om året. Heri-
blandt er besparelser ved at nedlægge dobbeltfunktioner, bedre logistik og
lavere produktionsomkostninger ved at flytte produktionen til mere effekti-
ve anlæg. Det vurderes således, at DLG som følge af fusionen kan reducere
gennemsnitsomkostningerne på fjerkræfoder i Østjylland med mellem 0 og
1,5%, mens gennemsnitsomkostningerne på grisefoder, kvægfoder og fjer-
kræfoder solgt på Østlige Øer kan reduceres mellem 3 og 5%, hvilket skyl-
des at produktionen af foder flyttes fra Høng til det nyere anlæg i Bårse.

Under de forskellige forudsætninger for egenpriselasticiteter mellem –5 og –
6,67, er samlet priselasticitet mellem –0,5 og –1,0 samt ovenstående forud-
sætninger for effektivisering kan virkningen af fusionen udledes til følgen-
de:

Priserne på grisefoder på Østlige Øer stiger mellem 3,5% og 8,0%
Priserne på kvægfoder på Østlige Øer stiger mellem 5,5% og 11,0%
Priserne på fjerkræfoder på Østlige Øer stiger mellem 7,0% og 16,0%
Priserne på fjerkræfoder i Østjylland stiger mellem 4,0% og 8,5%
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iii

ii 1
−≡

−



235

Det er altså vurderingen, at priserne på grisefoder på Østlige Øer stiger om-
kring 5% efter fusionen mellem DLG og KFK, mens priserne på kvægfoder
og fjerkræfoder på de Østlige Øer forventes at sige med omkring henholds-
vis 7% og 10% Prisen på fjerkræfoder i Østjylland forventes at stige om-
kring 5%
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