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Fusionen mellem Danish Crown og Steff-Houlberg

1. Sammenfatning og konklusion

1.1 Konklusion

I november 2001 beduttede Danish Crown og Steff-Houlberg at fusionere. Fusio-
nen blev anmeldt til EU-kommissionen, idet parternes samlede omsadning (46 mia.
kr.) overstiger EU-gramsen pa 5 mia. euro eller ca. 37 mia. dkr.

Efter dreftelser mellem dagterierne, Konkurrencestyrelsen og gkonomi- og er-
hvervsministeren beduttede ministeren i december 2001 a anmode EU-
kommissionen om, at fusionen skulle behandles i Danmark. Baggrunden for dette
gnske var, at fusionen stort set ikke pavirker konkurrencen i resten af EU, mens
den har betydelige virkninger i Danmark. Og da Danmark i dag har en fusionskon-
trol, der fuldt ud er pa hgjde med kontrollen i andre EU-lande, var det naturligt, at
det er de danske konkurrencemyndigheder, der skal foretage afvejningen mellem
fusionens mulige effektivitetsfremmende virkninger og de konkurrencebegraansen-
de virkninger - herunder ikke mindst virkningerne for forbrugerne og fedevarein-
dustrien.

EU-kommissionen var enig heri og henviste derfor i februar 2002 fusionen til ke-
handling i Danmark.

Fusionen har vaaret vanskelig at behandle, fordi den medferer en kraftig aandring af
konkurrenceforholdene. Samtidig har det vist sig at vaae vanskeligt at opstille til-
sagn, som opveer fusionens konkurrencebegraansende virkninger. Det skyldes, at
produktionsprocessen i svinesektoren er stagrkt integreret frajord til bord”, dvs. at
dagterierne sidder pa en stor del af révareleverancerne, en stor del af slagtningerne,
og en vassentlig del af foraadlingsindustrien og forsyningen til detailhandelen. Og
da dagterierne endvidere er andelsgjede og ikke aktieselskaber, er det ikke umid-
delbart muligt at frasedge gerandele i de fusionerende virksomheder.

Ved en vurdering af fusionen ma der lasgyges vasgt pa mange forhold. For dagteri-
erne salv er det vaesentligste, at de med fusionen kan opna stordriftsfordele eller
synergieffekter. Slagterierne har selv beregnet denne fordd til mere end 200 mio.
kr. &rligt. Det skyldes for det farste, at de kan undga overlappende salgs- og mar-
kedsferingsfunktioner, bade i Danmark og i udlandet. Endvidere er der stordrifts-
fordele i administrationen. Stordriftsfordelen i selve produktionen er mindre - par-
terne regner med at opretholde de fleste dagterier, idet noget af produktionen dog
skal samles i et nyt, moderne stordagteri nea Horsens, som Danish Crown har
planlagt gennem flere &, og som ventes at sta faardigt i efteraret 2004.

Stordriftsfordelene vil gare det muligt for dagterierne og deres gere - de ca
23.000 landmaand, der leverer svinene - at gge indtjeningen. Ikke ngdvendigvis i
forhold til i dag, men i forhold til den udvikling, der elers ville vaae tale om. Svi-
neleverandarerne har netop haft 1-2 relativt gode ar, hvor priserne - bl.a. pa grund
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af mund- og klovesyge i andre eksportlande og BSE i okseked - har vaget hgje.
Der har imidlertid ogsa vaget &, hvor svineavlernes indtjening har vaget lav, og
hvor den effektive timelan har vaaet klart lavere end for lavtlannede |ghmodtagere.
Fusionen ger det muligt at etablere et stagkt dansk "eksportlokomotiv", der bade
kan gge indtjeningen og gere den lidt mere stabil.

Konkurrencestyrelsen og -rédet ma imidlertid ikke lade dette forhold veae afge-
rende. Konkurrenceloven anerkender fuldt ud hensynet til at skabe store, effektive
enheder, men dar fadt, at dette ikke ma ske pa bekostning af mindre konkurrenter
eller forbrugerne. Det er med andre ord ikke legitimt, hvis synergifordelene hoved-
sageligt skyldes gget markedsmagt.

Det er netop denne ggede markedsmagt, der er problemet. Markedsmagten ages i
naesten alle led. For det farste gges den i forsyningdeddet, idet Danish Crown
kommer til at sidde p& 90 pct. af slagtningerne i Danmark. De svineavlere, der en-
sker at levere til anden side, fér feare vagmuligheder. Der kan derfor opsta et min-
dretal sheskyttelsesproblem. Der kan til gengadd ikke opsta en situation, hvor dag-
terierne udnytter et flertal af svineavlerne, fordi disse jo ger dagterierne og vadger
reprassentanter til selskabets ledende organer.

For det andet opnér dlagterierne gget markedsmagt over for detailhandelen. Danish
Crown fér her ca. to trediedele af saget til supermarkederne of fersk ked. | vaaste
fald kunne prisen her stige med op mod 10 pct, hvilket ville give dagterierne en
foraget indtjening pa flere hundrede mio. kr. om &ret. Markedsmagten skyldes, at
mange forbrugere kigger pd, hvor kadet kommer fra, og foretraskker dansk svine-
kad. Importkvoten er derfor kun 1-2 pct. Hertil kommer, at de neamest liggende,
udenlandske dagterier, der kunne vage et dternativ, vil vaae nadt til a opbygge
egen distribution med kglebiler. Detailhandelen kan derfor godt supplere leveran-
cerne udefra, men kan i rediteten ikke klare sig uden dagterierne efter fusionen.

Markedsmagten gges ogsa i og over for foraadlingsindustrien. Markedsmagten er
dog mindre her end pa markedet for fersk, dvs. frisk og ubehandlet, svineked. De
danske forbrugeres smagd@g er anderledes end i mange andre lande, men forskel-
len bliver mindre i takt med, at mange inspireres af fremmede kakkener. En ddl po-
stejer, pateer, palaay og paiser er imidlertid nationale specialiteter, der ikke af szdtes
i neavnevaadig grad uden for landets graanser, og mange af udskagingerne til dan-
ske forbrugere er anderledes end i andre lande. Uden "tiltag” til at forbedre konkur-
rencen kunne prisen pa ked til foreedlingsindustrien stige med op til 5 pct.

Ulempen for forbrugerne ved fusionen er sdledes en risiko for hgjere svinekadspri-
ser. En lige s4 vigtig ulempe er risikoen for, at der bliver mindre at vadge mellem
pa supermarkedernes hylder. Med fusionen bliver markedets pres pa dagterierne
for a produktudvikle mindre - hvad enten der er tale om nye grise, gkologiske pro-
dukter, nye udskeainger eller foraalede produkter. Der vil ogsa vage risiko for, at
dagterierne vadger at eksportere de bedste produkter og lade det danske marked
ngjes med de naestbedste.
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Uden konkurrenceforbedrende tiltag ville der derfor ikke have vaaet tvivl om, at
fusionen skulle have vaget forbudit.

Gennem en lang forhandlingsrunde er det imidlertid lykkedes at blive enige om til-
sagn, der imgdegar fusionens konkurrencebegramsende virkninger. Tilsagnene fal-
der i fire grupper.

For det ferste har Danish Crown indvilget i at forbedre den enkelte leveranders
valgmuligheder og at beskytte mindretal blandt leverandererne. Det sker ved bedre
muligheder for sdkaldte splitleverancer, sd andelshaveren kan vedge at levere en
del af sin produktion til konkurrerende dagterier. Den vaesentligste nyskabelse er
her, at svineavleren kan "samle sideproduktion sammen" over 8-ugers perioder, sa
han kan fylde en lasthil med svin til en konkurrent. Slagterierne far endvidere afta-
gepligt over for ale danske landmamnd - ogsd ikke-andelshavere. Samtidig styrkes
mindretal shbeskyttelsen i Danske Slagterier og i Svineafgiftsfonden.

For det andet har Danish Crown accepteret at sedge et dagteri med kapacitet til at
dagte 10.000 svin om ugen. Det svarer til 2,5 pct. af den danske svineproduktion
eler til 13 pct. af supermarkedernes og de uafhaangige foraadlingsvirksomheders
samlede behov for forsyninger. Det er dobbelt sa stor kapacitet, som EU fik Danish
Crown til a sadge efter fusionen i 1999 med Vestjyske Slagterier. Det solgte dag-
teri (Koopmann i Silkeborg) standsede produktionen i 2001, bl.a. pga indkerings-
problemer. Konkurrenceradet har derfor kreevet sagligt gode (set fra kebers side)
eller harde (set fra dagteriernes side) betingelser for salget. Slagterierne skal i 4 &
bistd med at levere svin til dagteriet. Og mindsteprisen for dagteriet er negativ,
nemlig minus 24 mio. kr., idet parterne skal sadge et dagteri i god stand for hgjeste
bud med en medfgigende pulje pa 24 mio. kr. Puljen kan dakke underskud samt
investeringer i maskiner og udstyr, forbedringer af miljg og arbejdsmiljg samt -
teruddannelse for dagteriets medarbejdere.

Konkurrencen i dagteleddet sikres ogsa ved, at Danish Crown skal pédtage sig at
landagte for andre inden for en kvote pa 1000 svin om ugen. Det betyder fx, at
landmaand, foraadlingsvirksomheder eller detailhandlere, der vil preve en "ny gris'
ikke skal investere i et eget dagteri - med de betydelige omkostninger, der kan vee
re forbundet med det. Muligheden for at eksperimentere med nye kedtyper opret-
holdes pa denne méde.

Dertil kommer, a Danish Crown ikke mere, nar virksomheden lukker dagterier,
ma forsyne dem med en gjendomsklausul, der hindrer keberei at drive dagteri.

For det tredje sikres konkurrencen i foraadlingsleddet. Foraadlingsindustrien er i en
periode pa 10 a&r sikret forsyninger (op til 36.000 tons om &ret, hvilket er en bety-
delig del af industriens ravarebehov) til priser, der ikke ma overstige de gennem-
snitlige eksportpriser. Herved fjernes effektivt risikoen for, at dagterierne kan mis-
bruge deres markedsmagt over for mindre foraedlingskonkurrenter - og om 10 & er



der grund til at tro, at det indre marked er bragt til at fungere pa denne del af fade-
vareomradet.

Konkurrencen i foraadlingsleddet sikres ogsa ved, at Danish Crown forpligter sig til
a sadge en foraallingsvirksomhed med en kapacitet svarende til 12.000 tons om
aret.

For det fjerde sikres konkurrencen til detailhandelen - ud over af den afledte effekt
af tilsagnene oven for - ved, at Danish Crown har forpligtet sig til a give konkur-
renter adgang til sit distributionssystem. Herved bliver de nemmere for konkurren-
ter (ogsa fra andre lande) at na helt ud til forbrugerne med frisk svinekad. Danish
Crown skal ogsa garantere, a ejere og lgjere af pelsevogne i Danmark gives vilkar
i fremtiden, der er mindst lige sd gode som i dag.

Samlet betyder disse fire grupper af tilsagn, at forbrugerne og konkurrenterne efter
Konkurrenceradets vurdering er lige sa godt stillet, som hvis fusionen var blevet
forbudt. Det er der fire grunde til.

For det farste ma tilsagnene vurderes som hérde og vidtgdende. De er hardere end
de vilkar, MD Foods accepterede for at overtage Klgver Madk, og ogsa hardere
end EU’s krav til Danish Crown ved den ovennaernte fusion i 1999. Det var netop
denne mulighed for at stille saaligt hdrde krav, der var en del af baggrunden for
anmodningen om, at fusionsbehandlingen skulle ske i Danmark.

For det andet er fusionen vurderet med danske briller, dvs. ud fra situationen pa de
danske fedevaremarkeder. Der er imidlertid grund til at tro, a disse markeder i
fremtiden vil blive mere internationale. Det gedder isaa pa markederne for forasd-
lede produkter, der pa nogle omréder i dag er danske, pa andre omrader alerede er
internationale.

For det tredje er der skelet til, at Steff-Houlbergs gkonomiske situation er forringet
magkbart gennem de seneste méaneder. Ganske vist er firmagts hoveddagteri i
Ringsted i god stand, og delvis afskrevet, samtidig med at sel skabets andel shavere
har et opsigelsesvarsel pa 2 &. Pa den anden side er en fjerdedel af selskabets an-
delshavere jyder eler fynboer, som nemt kan skifte til Danish Crown, som med det
nye storslagteri i Horsens vil have kapacitet nok. Og knap 12 pct. af selskabets
produktion sker i Ranne, som pga. af transportomkostningerne til og fra Bornholm
har en saalig status. Ved en gkonomisk nedgang for Steff-Houlberg kunne Danish
Crown under ale omstaandigheder mere eller mindre "gratis' over nogle & gge sin
markedsandel i Danmark betydeligt.

Endelig, for det fjerde, er detailhandelens kgbermagt oget i de seneste 10 &. De-
tailhandelen bestér i dag af tre grupper, som hver pa sin méde er konsolideret: gen-
nem gode regnskabsresultater i Dansk Supermarked-gruppen, gennem nordisk
samarbegjde i Coop og gennem fusioner hos "kebmaandene'. Der er derfor ikke
grund til at tro, at detailhandelen kommer "i lommen" pa Danish Crown.



13

Helt overordnet er der lagt vasgt pa den samfundsgkonomiske effektivitet, forbru-
gerpriserne og produktudbuddet. VVurderingen er, at den internationale konkurrence
under ale omstaandigheder presser dagterierne til stadig hgjere effektivitet i dag-
teleddet. Tiltagene vil formentlig sikre, at forbrugerpriserne fortsat ligger pa stort
set samme niveal, eller ikke mere end lidt over, priserne i vores nabolande. Ende-
lig er det vurderingen, at tilsagnene vil sikre, at produktudbuddet ikke indsnaavres.

Pa den baggrund godkender Konkurrenceradet fusionen pa betingelse af, at Danish
Crown overholder de tilsagn, der er opndet enighed om.

1.2 Markedsbeskrivelse

1.2.1 Betydning og udvikling

Den danske svinesektor har stor betydning for samfundsgkonomien. Slagterierne
og foraadlingsvirksomhederne alene beskadtiger 24.000 personer, og den samlede
beskadftigelse i svinekadssektoren inkl. landbruget og felgendustrien er pa 60.000.

Hovedparten af svinekadsproduktionen, 85 pct., eksporteres. | 2001 var vaadien af
eksporten 29 mia. kr. Eksporten af svinekad udger godt 6 pct. af vareeksporten, og
svineked har i en arrakke vaget Danmarks starste eksportartikel. Danmark er ver-
dens starste eksportar af svinekad, og der sadgestil 130 lande.

Den danske svineproduktion er steget vaesentligt de seneste 20 &, jf. tabel 1-1.

Tabel 1-1: Udviklingen i svineproduktionen - 1980 = 100

1980 1990 2000
Antal dagtesvin 100 115 150
Antd svin pr. leverander 100 239 636
Eksport (tons) 100 124 203

| 1980 blev der leveret godt 14 mio. svin til dagtning, mens tallet i 2000 var godt
21 mio. svin, en stigning pa 50 pct. Hele stigningen er géet til eksport. Samtidig er
antalet af landbrugsbedrifter med svin faldet fra 69.000 til 16.000. Der er dermed
sket en betydelig koncentration i produktionen af svin.

Tendensen til koncentration er imidlertid endnu stearkere i dagterileddet. 1 1980 var
der 18 andelsslagterier, mens produktionen i 2000 var samlet i 3 selskaber, Danish
Crown, Steff-Houlberg og Tican. De tre andelsslagterierne stér for 95 pet. af dagt-
ningerne og en endnu starre andel af eksporten. De resterende 5 pct. af dagtninger-
ne sker pai at 125 mindre private sagterier.

Danish Crown er langt det sterste dagteri med en omsadning, der er naesten syv
gange sterre end Steff-Houlbergs og ca. 23 gange starre end Ticans. Danish Crown
dagter naesten fem gange flere svin end Steff-Houlberg og tretten gange flere end
Tican.
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Af Danish Crowns og Steff-Houlbergs produktion af dansk svinekad ssdges knap 5
pct. til forbrug af fersk svineked i Danmark, jf. tabel 1-2, mens godt 15 pct. gar til
videre foraalling her i landet (hvorfra de faardige produkter sedges dels i Danmark
og dels til udlandet). Resten, dvs. 80 pct. af produktionen, af sadtes pa eksportmar-
kederne. En del af eksporten gér til parternes udenlandske foraedlingsvirksomheder.
Derudover har specielt Danish Crown ogsa en betydelig international handel med
ked, fx i ESS-Food og Dat-Schaub.

Tabel 1-2: Danish Crowns og Steff-Houlbergs anvendelse af slagte-
svin

1000 tonsi alt Heraf pct.
Forbrugi DK Foraadling i DK Eksport
Danish Crown 1214 36 13,0 83,4
Steff-Houlberg 263 6,2 22,7 71,1
| alt 1477 4,1 14,7 81,2

1.2.2 Fusionen mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier i 1998
Den seneste store fusion i dagteribranchen var mellem Danish Crown og Vestjyske
Slagterier i 1998, jf. boks 1-1.
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Boks 1-1: Fusionen mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier

Fusionen mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier i 1998 var omfattet af
EU’'s fusionskontrol, og en gennemfarelse var derfor betinget af EU-
kommissionens godkendelse. Fusionen skabte Europas starste svineslagteri med
omkring 16 mio. dagtninger om &ret. Kommissionen fandt imidlertid, at fusionen
ville skabe konkurrenceproblemer pa det danske marked.

For det ferste gjorde fusionen det svaat for nye dagterier eller dagterier, som en-
skede at udvide deres produktion at fa forsyninger med levende svin. Danish
Crown ville komme til at sidde pa 76 pct. af markedet for levende svin. Andelsha-
verne (svineproducenterne) havde leveringspligt for hele deres produktion til Da-
nish Crown. Andelshaverne havde dermed ingen valgmulighed, men var henvist il
at leveretil Danish Crown, medmindre de ville melde sig helt ud af selskabet.

Derfor var det et vilkdr for Kommissionens godkendelse, at andelshaverne i Danish
Crown fik mulighed for at afsadte op til 15 pct. af deres ugentlig produktion til an-
den side (splitleverancer).

For det andet ville Steff-Houlberg efter fusionen vagre den eneste konkurrencetrus-
sel for Danish Crowns salg af fersk svinekad til supermarkederne. Kommissionen
vurderede, at Steff-Houlberg ikke ville blive en avorlig trussdl til Danish Crown i
praksis. Salget af svinekad var et gennemsigtigt marked, og de to virksomheder
ville have gode muligheder for at matche de konkurrencetiltag, den anden gjorde
brug af. Steff-Houlberg var en vassentlig mindre virksomhed end Danish Crown,
hvis omsadning dengang var nassten 10 gange starre, og Steff-Houlberg havde ikke
nogen konkurrencemaessige fordele sammenlignet med Danish Crown. Selskabet
havde ingen oksekadsproduktion og var delvis afhaangig af at kunne af sedte en stor
del a sin eksportproduktion gennem de Danish Crown-kontrollerede selskaber
ESS-Food og Dat-Schaub.

Derfor var det en afgerende forudssaning for Kommissionens godkendelse, at
Steff-Houlbergs binding til ESS-Food og Dat-Schaub blev afbrudt, og a Danish
Crown solgte et dagteri med en passende kapacitet. Et uafhaagigt dagteri kunne
skabe en tredje spiller pA markedet og derved medvirke til at sikre virksom konkur-
rence. Danish Crown forpligtedes til at forsyne det ny slagteri med levende svin i
en startperiode.

Nu 3 & efter fusionen har det vist sig, at de vigtigste tilsagn — nemlig kravet om
frasalg og splitleverancer — har haft begramset virkning. Det frasolgte dagteri stop-
pede produktionen efter mindre end 1 &, og kun ganske fa producenter leverer le-
vende svin til anden side.

Siden 1999, hvor Kommissionen godkendte fusionen, har markedet vaaret udsat for
kraftige prishevaggelser, bl.a. som falge af mund- og klovesyge i nogle vigtige eks-
portlande. | |@bet af godt 1 & (begyndelsen af 2000 til midten af 2001) steg note-
ringerne med over 60 pct. Siden - efter midten af 2001 - er der indtradt et fald.
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Dette har fart til betydelige udsving i indtjeningen for Slagterierne og dermed ogsa
andelshaverne.

De hgje priser pa eksportmarkederne bl.a. i Japan og USA har pa den ene side fart
til hgje afregninger til dagteriernes andelshavere. Pa den anden side har prisfaldet
dtillet store krav til dagteriernes omstillingsevne. Der har bl.a. vaaet tilbagegang pa
det russiske marked, hvilket issa har ramt Steff-Houlberg. Samtidig har konkurren-
cen pa hjemmemarkedet fert til, at Steff-Houlberg har tabt nogle store supermar-
kedskaeder som kunder. Steff-Houlbergs situation er siledes darligere i dag, end til-
faddet var i 1999.

Fusionen mellem Danish Crown og Steff-Houlberg vil - uden kompenserende for-
anstaltninger - skabe mange af de samme konkurrencemaessige problemer som i
1998. Problemerne er dog noget starre, idet alternativerne til Danish Crown pa det
danske marked - efter en fusion med Steff-Houlberg - vil veare staakt begraansede.

Med hensyn til produktion og dagtning af levende svin vil Danish Crown sammen
med Steff-Houlberg kontrollere 90 pct. af den samlede danske svineproduktion —
mod 76 pct. i 1998.

For salg af fersk svinekad til supermarkederne vil parterne samlet fa en markeds-
andel pa 60-65 pct. mod 40 pct. i 1998. Til forskel fra dengang vil der ikke veae
nogen, der kan tage konkurrencen op med Danish Crown om at blive hovedleve-
rander til supermarkederne.

Ogsa for salg af svineked til foraedlingsindustrien vil den fusionerede virksomhed
sta staarkt, og den vil vaare sterste udbyder for ale grupper af forasdlede produkter,
bortset fra leverpostej, hvor Stryhns er sterst.

1.2.3 De samfundsmaessige faglger

Den danske svinesektor star stagrkt internationalt. Flere undersggelser peger p3, at
de danske dagteriers position i vaesentlig grad skyldes forhold som hgj produkt-
kvalitet og fedevaresikkerhed, samt dagteriernes evne til at tilpasse produkterne
individuelt til de udenlandske markeder. Der er udviklet nye produkter og typer af
svin efter importlandenes behov (fx UK-grise til de engelske supermarkeder, EU-
tungsvin til de tyske forbrugere og speciaskinker til de sydeuropadske markeder).

Samtidig har andelsslagterierne opretholdt en produktion med hgj kapacitetsud-
nyttelse i dagteleddet og en hgj foraadlingsgrad. Det har sikret konkurrenceevnen
og indtjeningen, og gennem andelssystemet er dette ogsd kommet leverandererne
til gode. Priserne til de danske svineproducenter, der bestemmes ud fra eksportpri-
sene, har sdledes normalt vegret pd mindst samme niveau som i udlandet og i flere
ar noget hgjere.

De danske slagterier forestar ogsa praktisk taget hele forsyningen med fersk svine-
kad til den danske detailhandel, ligesom de har starstedelen af leverancerne til for-
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aadlingsindustrien. Det indebager en risiko for et reduceret konkurrencepres. |
Konkurrenceredegarel sen fra 1999 pegede styrelsen pa, at udvalget af produkter til
den danske detailhandel var snaavrere, end man skulle forvente'. Supermarkedernes
import af fersk svinekad var minimal. Der var ingen markedsfaring af nye uden-
landske produkter. Udbudet til hjemmemarkedet var dog ved at blive mere diffe-
rentieret. Der var kommet velfaadsgrise, gkologiske grise mv.

Det er vanskeligt a sammenligne svinekadspriser mellem forskellige lande. Det
skyldes, at der er forskellige méder at udskaae grisen pa samt forskelle i forbruger-
nes gnsker og i foraadlingsindustriens behov. For nogle identiske produkter kan det
dog konstateres, at de danske dagterier har opnaet hgjere priser til det danske mar-
ked end ved salg til andre markeder. Man kan dog ikke uden videre deraf dutte, at
de danske engrospriser som helhed har ligget hgjere end udlandets. Det er sand-
synligt, at i hvert fald en del af forskellen udlignes af lavere priser pa andre dele af
grisen, hvor det ikke er muligt at sammenligne priser for produkterne.

Sammenligning af forbrugerpriser for svineked mellem landene er endnu vanskeli-
gere. Produkter og forbrugsmenstrene er meget forskellige. Danskerne kaber fx fle-
re fedtfattige produkter end tyskerne og italienerne og langt mindre bacon end
englanderne. Vi anvender ogsa faare skinker end i andre lande. K edet skagres ogsa
forskeligt ud.

Der er intet, der tyder pd, at fusionen vil aadre pa dette menster - tvaatimod.
Slagteribranchen opererer internationalt, hvor modernisering og effektiv produkti-
on er afgarende forudsagninger. | denne konkurrence er det en fordel, at virksom-
heder har en vis starrelse, sd man inden for samme organisation kan heste fordele
ved speciaisering og stordrift, samtidig med at man kan fastholde evnen til hurtig
omgtilling. Fusionen vil give parterne vassentlige synergieffekter i form af effekti-
vitetsgevinster og vil ogsa styrke parternes markedsposition pa eksportmarkederne.

Pa den anden side er der risiko for, at det reducerede konkurrencepres pa det dan-
ske hjemmemarked vil medfare, at priserne pa svinekedsprodukter i de danske su-
permarkeder vil stige. Konkurrencestyrelsens analyser peger p, at en prisstigning i
detailleddet pa 8-10 pct. vil vaae sandsynlig. De dele af foraadlingsindustrien, der
traditionelt har satset pa danske ravarer, risikerer ogsa at blive ramt.

Dernaest kan man frygte, at parterne ikke langere vil have sa stagrkt incitament til
at marette deres produktudvikling til det danske marked. Eksporten vil veae mere
interessant at anvende ressourcer pa. Det kan fare til, at danske forbrugere pa sigt
vil fa et sneavrere udvalg af produkter at vadge imellem end llers, herunder faare
kvalitetsprodukter.

Vurderingen af fusionen mellem Danish Crown og Steff-Houlberg er derfor sket i
lyset af, at det er afgarende at sikre, at fordelene ved fusionen - i form af synergief-

! Konkurrenceredegerel sen 1999, side 79
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fekter og en starre styrke pa eksportmarkederne - ikke betales af de danske forbru-
gere eller andre danske virksomheder.

1.3 Fusionens umiddelbare konsekvenser —uden kompense-
rende foranstaltninger

Konkurrencestyrelsens undersggelser viser, at fusionen vil medfgre konkurrence-

problemer i relation til:

- indkab og dagtning af levende svin,

- produktion og salg af fersk svineked til supermarkeder,

- produktion og salg af svinekad til (visse former for) industriel anvendelse,
samt

- produktion og salg af (visse) tilberedte kadvarer.

Danish Crown vil som falge af fusionen opna betydelige markedsandele, jf. tabel
1-3.

Tabel 1-3: Markedsandele i pct.

Indkeb | Svine | Sine Tilberedte kadpr odukter
af le|ked til|ked til

vende |super- |foraa- | Samlet | Hotdog- | P&lasy | Leverpo-
svin marke- | lingsin- pel ser ialt stej
der dustrien

Danish Crown | 74,1 4550 | 4550 | 2025 | 2025 | 2530 | 1520

Steff-Houlberg | 15,4 1520 | 1520 | 1015 | 3540 5-10 10-15

Samlet 89,5 | 60-65 | 6570 | 30-35 | 60-65 | 3540 | 30-35

Note ! Kolonnen angiver tal for samtlige p&laegsprodukter under ét. For maerkevarepdl ey
vil parternes markedsandel efter fusionen vaare hgjere end for samtlige pal asgsprodukter.

1.3.1 Indkegb og slagtning af levende svin

Allerede inden fusionen var Danish Crown dominerende, hvad angér produktion og
indkab af dagtesvin, idet de havde en markedsandel pa 74 pct. Det nye selskab vil
aftage 89,5 pct. af den danske produktion af dagtesvin. Den nagmeste konkurrent
har 5 pct.

Fusionen indebager, at landmaandenes valgmuligheder begramses. @nsker en ny
landmand en fast aftager til sine svin, vil Danish Crown i praksis veare eneste mu-
lighed. Dette haanger sammen med, at Danish Crown og Steff-Houlberg er de ere-
ste dagterier, der kan aftage svin over hele landet. Samtidig har de private svine-
dagterier kun et begraanset behov for leverancer og er derfor ikke noget realistisk
aternativ.

Danish Crowns position forstaakes af, at de enkelte svineproducenter (andel shave-
re) er forpligtet til at levere deres produktion til Danish Crown. Det gar det samti-
digt vanskeligt for andre slagterier, herunder nye virksomheder, at fa forsyninger.
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Far fusionen mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier i 1999 omfattede den-
ne leveringspligt andelshavernes fulde produktion, dvs. at de var udelukket fra at
levere til andre end Danish Crown. Som led i gennemfarelsen af fusionen fik svi-
neproducenterne mulighed for at levere op til 15 pct. af deres ugentlige produktion
til andre end Danish Crown. Denne mulighed for sdkaldte splitleverancer har eksi-
steret siden 1. oktober 2001, men kun 7 ud af knap 21.000 andelshavere har benyt-
tet sig af den.

Dette hamnger formentlig sammen med, at det ikke har vaaret attraktivt for konkur-
rerende slagterier at aftage svin fra Danish Crowns andelshavere. Det kan der vaare
flere grundetil.

De avrige dagterier i Danmark er — bortset fra Tican, der ikke kan aftage flere svin
— af en beskeden starrelse og ligger spredt. Safremt et konkurrerende dagteri an-
sker at aftage svin fra Danish Crowns andelshavere — fx fordi det vil udvide pro-
duktionen - skal det vagei stand til at betale noget mere end Danish Crown. Samti-
dig skal det betae for transport fra landmand til dagteri, hvilket kan vaare bekoste-
ligt - fx koster det op til 40 gre pr. kg at transportere svin fra Jylland til §adland.

Desuden har det betydning, at opgarelsen af de 15 pct. sker pa ugebasis. Et konkur-
rerende dagteri, som vil udnytte de 15 pct., som landmanden kan ssdge til anden
side, tvinges il at sprede sine ugentlige indkeb ud pa et stort antal landmaand. Hvor
Danish Crown kan afhente 100 svin hos en enkelt landmand, ska det konkurreren-
de dagteri ud til 7 landmaand hver uge for at indkeabe det samme antal.

Selvom adgangen til at levere 15 pct. a svineproduktionen til andre end Danish
Crown ogsa Vil gadde de tidligere medlemmer af Steff-Houlberg efter fusionen,
amndrer det ikke ved, at det vil vaare vanskdligt for et nyt dagteri at faleverancer pa
konkurrencedygtige vilkar.

Danish Crown er efter fusionen eneste dagteri pa landsplan, der kan aftage pro-
duktionen fra en ny svineproducent. Tican (i Thisted), som er den starste konkurre-
rende virksomhed, optager p.t. kun nye leveranderer pa venteliste og er i gvrigt kun
et aternativ for landmaand i Nordjylland. Det vil derfor blive svaat for en ny pro-
ducent at etablere sig pa markedet, séfremt Danish Crown i fremtiden afviser at
optage svineproducenter som andelshavere eller neggter at dtage svin fra ikke-
andelshavere.

Fusionen medfarer ogs, at parternes bestyrelsesposter i brancheforeningen for svi-
nedlagterier, Danske Slagterier, lagges sammen. Danske Slagterier varetager bl.a
informationsformidling, afsegningsfremme og stér ogsa for en veesentlig del af for-
sags- og udviklingsarbejdet inden for svineavlen og —produktionen.

Efter fusonen vil der kun vaare 1 medlem af bestyrelsen ud af 11, der ikke repree
senterer Danish Crown. Danish Crown vil dog ikke vaaei stand til at gennemfare
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bedutningen uden opbakning fra dette medlem, for selvom bedutninger tradfes
med simpelt flertal, er de kun gyldige, safremt 2 dagterier semmer for forslaget.

| forlaangelse heraf vil Danish Crown efter fusionen ogsa forstagrke sin indflydelse
pa sammensadningen af bestyrelsen i Svineafgiftsfonden. Svineafgiftsfonden -
nansierer bl.a. forskning og forseg, produktudvikling, rédgivning, sygdomsfore-
byggelse- og bekaampel se samt kontrol.

Samlet giver fusionen Danish Crown stor indflydelse pa forskning og produktud-
vikling og nassten fuldsteendig kontrol over indkgb og dagtning af levende svin.
Dette har ogsa betydning for de senere omsagningsled, der er afhamngige af forsy-
ninger med svinekad.

1.3.2 Produktion og salg af fersk svinekgad til forbrug

Danish Crown vil efter fusionen vaae dominerende, nar det gadder om at forsyne
de danske supermarkeder med fersk svinekad, idet virksomheden vil fa en mar-
kedsandel pa 60-65 pct.

Steff-Houlberg har hidtil veaet den eneste virksomhed, der har kunnet konkurrere
med Danish Crown om at vaae hovedleverander til supermarkedernes landsdaek-
kende kab af fersk svinekad. De negmeste konkurrenter har markedsandele pa un-
der 5 pct., og selvom nogle af dem i et vist omfang kan fungere som anden, tredje
eller fjerde leverander til supermarkedskeaders lokale afdelinger, har ingen af dem
de ngdvendige faciliteter (maangder, opskaging eler emballering) til at konkurrere
med parterne pa landsplan. Supermarkederne kraever landsdaekkende distribution
med svineked af ensartet kvalitet, som kan brugesi de ugentlige tilbudskampagner.
Resultatet er derfor, at konkurrencen begramses.

Anadyserne, som praesenteres i kapitel 3 og i appendikserne viser, at det manglende
konkurrencepres kan fare til gennemsnitlige prisstigninger pa over 2 kr. pr. kg, d-
ler ca 10 pct. En merpris, der skal betaes af de danske supermarkeder — uanset
hvor de kaber ind.

Konkurrencen fra eventuelle nye udbydere eller fra import vil nagpe vage til-
straekkelig til at imedega eventuelle prisstigninger.

Det koster ca. 300 mio. kr. a bygge et nyt, moderne slagteri med en kapacitet pa
ca. 10.000 svin pr. uge, mens prisen for at bygge en opskaaingsvirksomhed er ca.
100 mio. kr. En ny virksomhed skal samtidig have sikkerhed for leverancer af k-
vende svin og afsagning, hvilket er vanskeligt pa det danske marked. Etablering af
nye virksomheder er derfor ikke sandsynlig pa kort sigt.

En anden mulighed er gget import. Men der er her en rakke faktorer, der fungerer
som hindringer, og som kumulativt bevirker, a en vassentlig aget import ikke uden
videre er sandsynlig.
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For det farste eksisterer der staake danske forbrugerpraderencer for dansk svine-
kad, hvilket bekradtes af de danske supermarkeder. Dels foretrakker danske for-
brugere dansk kad, og dels er detailhandlen tilbageholdende med at importere af
frygt for forbrugernes reaktioner, hvis der kommer flere tilfadde af " fedevareskan-
daler” i udlandet.

For det andet skal importarerne have adgang til et distributionssystem for at kunne
konkurrere om leverancer af kad til supermarkerne. Distributionssystemet skal vee
re veludbygget, sdledes at importeren pa landsplan hyppigt kan distribuere svine-
kad under kel i betydelige maagder.

Konkurrencestyrelsen har vurderet, at supermarkedernes kabermagt ikke kan qo-
veje parternes styrke pa dette marked. Supermarkedskaaderne er indtil videre mere
afhangige af Danish Crown end omvendt, idet den fusionerede virksomhed kan
vadgei stedet at sadge sit ked pa eksportmarkederne.

Pa lidt langere sigt kan dette dog aandre sig. Coop Norden er ved at aandre sin a-
ganisation, sdledes at man kan udnytte fordelene ved at kunne kebe samlet ind til
detailbutikkerne i flere lande, og Dansk Supermarked er reprassenteret i bl.a. UK,
Tyskland og Polen og arbejder pa at etablere sig i Sverige. Faver/SuperBest butik-
kerne er ogsd i faad med at organisere sig, sa de kan udnytte deres kabermagt.

1.3.3 Produktion og salg af svinekgd til (visse former for) industriel
anvendelse

Fusionen vil medfare, at Danish Crown bliver dominerende, nar det gedder om at

levere fersk svineked til (visse former for) industriel anvendelse. Parterne vil sidde

pa 65-70 pct. af det ferske svinekad, der leveres til danske foraadlingsvirksomhe-

der.

Danmark har en betydelig foraedlingsindustri, hvor Danish Crown og Steff-
Houlberg er store operatarer. Der eksisterer imidlertid ogsa en rakke andre store
virksomheder pd markedet, som ikke er knyttet til Danish Crown dler Steff-
Houlberg, fx Stryhns, GAL, 3-stjernet og J-palser. Traditionelt har disse virksom-
heders produktion vagret baseret pa forsyning med danske ravarer, men flere af dem
er begyndt ogsa at importere svinekad til forarbejdning. Dette skal sesi lyset f, at
der er ved at udvikle sig et fadles europagsk marked for leverancer af fersk svine-
kad til foraadlingsindustrien. Der eksisterer dog stadig en gruppe danske foraad-
lingsvirksomheder, der er afhaangige af dansk svineked, som falge af stagke for-
brugerpraderencer, og fordi deres produkter er markedsfert pa at indeholde dansk
ked.

Fusionen indebagrer, a disse foraadlingsvirksomheder vil have svaat ved at finde
dternative danske leveranderer til Danish Crown. De nagmeste konkurrenter for-
syner hver for sig kun en mindre del af markedet. Foraadlingsvirksomhederne vil
dermed vazre afhaagige af Danish Crown for leverancer af fersk svinekad.



1.3.4 Produktion og salg af (visse) tilberedte kadprodukter

Det danske marked for produktion og salg af (visse) tilberedte kadprodukter til di-
rekte forbrug vil blive veesentligt koncentreret som felge af fusionen. Der er tae
om specialiseret produktion, fx bacon, faardigretter, speciaskinker, leverposte,
hotdogpal ser og maakevarepdlasg.

Danish Crown (Tulip og Danish Prime) og Steff-Houlberg er store akterer pa dette
marked med en samlet markedsandel for ale produkter under ét pa 30-35 pct. Heri
kan ligge en risiko for en reduceret konkurrence og herunder mindre produktud-
vikling. For de fleste produkttyper, som fx bacon, er der imidlertid tale om interna-
tionale markeder, hvor der er gode importmuligheder. Hvis parterne efter en fusion
haever priserne, vil aftagerne kunne vadge i stedet at importere. Det betyder, at fu-
sionen ikke kan antages at fare til konkurrenceproblemer for disse produkter.

For enkelte produkttyper — leverpostej og hotdogpalser til pelsevogne - er der
imidlertid tale om nationale specidliteter, der ikke fremstilles i naevnevaadig grad
uden for landets gramser, og importmulighederne er derfor begramsede. Det sam-
me gadder magkevarepdlagy, der markedsfares med deres indhold af dansk svine-
ked.

Hvad angér leverposte) og maakevarepdasy er der staake modspillere til Danish
Crown. Sdlamge disse foraalingsvirksomheder er sikret forsyninger af svineked
pa konkurrencedygtige vilkar, vil fusionen ikke skabe konkurrenceproblemer for
dem, heller ikke i forhold til de konkurrerende foraadlingsvirksomheder, der er
knyttet til Danish Crown.

Pa markedet for paiser vil fusionen derimod medfare, at peglsevognene mister en
meget vassentlig aternativ leverander. Danish Crown (Tulip) og Steff-Houlberg
har vaget de to langt staakeste leveranderer til palsevogne i Danmark, og denne
stilling er blevet underbygget gennem langvarige eksklusive aftaler med ejere og
lgere af palsevogne.

1.4 Tilsagn

Danish Crown har givet en rakke tilsagn, som skal kompensere for den forringelse
af konkurrencen, som fusionen medfarer. Disse tilsagn har vazet afgerende for
Konkurrencerédets godkendelse af fusionen. En oversigt over tilsagnene fremgar af
boks 1-2.
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Boks 1-2: Tilsagn afgivet af Danish Crown

1

o~ w

10.

11

Adgangen for andelshavere til at levere svin til andre dagterier end Danish
Crown (de s3kaldte splitleverancer) udvides. Andelshaverne kan vadge enten at
afsadte 20 pct. af deres ugentlige produktion til anden side eller 12% pct. af de-
res produktion opgjort over 8 uger.

Danish Crown forpligtes til at optage uafhaagige svineproducenter som ar-
delshavere og til at aftage leverancer fra svineproducenter, der ikke er andels-
havere.

Mindretallet i Danske Slagterier sikres mindst lige sa godt som inden fusionen.
Der sikres reprassentation for bredere faglige interesser i Svineafgiftsfonden.
Danish Crown skal sadge et dagteri, som har kapacitet til at dagte 10.000 svin
pr. uge. Hvis det ikke er muligt at finde en keber inden for en nagmere angivet
periode, kan Danish Crown i stedet frassdge opskagingskapacitet svarende til
10.000 dagtesvin pr. uge, idet Danish Crown samtidig bliver forpligtet til at
foretage dagtninger til kostpris for kaberen svarende til den fulde kapacitet.
Danish Crown ska ogsa levere op til 5.000 slagtesvin om ugen til keber.
Danish Crown forpligtesttil at tilbyde landagtning for andre.

Danish Crown forpligtes til at afholde sig fra at lade konkurrenceklausuler
(forbud mod konkurrerende virksomhed) tinglyse pa de giendomme, som virk-
somheden frasadger i fremtiden.

Danish Crown pdlamges en engrosforsyningspligt i 10 ar, dvs. virksomheden
forpligter sig til at forsyne danske producenter af foraadlede kedprodukter med
fersk svineked til brug for disse producenters egen produktion til en pris, der
ikke overstiger Danish Crowns tilsvarende priser pa eksportmarkedet.

Danish Crown forpligtes til at frassdge en kadforaalingsvirksomhed med en
kapacitet pa 12.000 tons pr. &r.

Danish Crown palaggges en distributionspligt af fersk svineked pa naamere
fastsatte vilkar.

Danish Crown forpligtes til a give gere og legjere af pasevogne i Danmark
vilkdr i fremtiden, der er mindst lige sa gode som i dag.

Tilsagnene skal sesi lyset af, at fusionen uden kompenserende foranstaltninger vil
reducere konkurrencen vassentligt - béde hvad angér levering af levende svin til
dagtning, og nar det gadder om at forsyne supermarkeder og foraadlingsvirksom-
heder.

1.4.1 Levering af levende svin til slagtning

Adgang til splitleverancer

Fusionen giver parterne kontrol over 89,5 pct. af de indkab af levende svin og svi-
neslagtninger, der foretages i Danmark. Andelshaverne (svineproducenterne) har
samtidig kun mulighed for at levere 15 pct. af deres ugentlige produktion til anden
side. Derfor vil det vage svaat for nye dagterier at fa leverancer af svin, ligesom
det vil vaae svaat for konkurrerende slagterier at udvide deres produktion vaesent-

ligt.
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Erfaringerne efter fusionen mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier viser, at
muligheden for at levere til anden side i praksis kun er blevet benyttet i yderst be-
gramset omfang. Dette haanger sammen med, at nér de 15 pct. skal opgeres over sa
kort en periode som én uge, sa bliver maangden af svin s beskeden, at det er van-
skeligt for et konkurrerende dagteri at aftage svin til priser, der kan matche Danish
Crown.

Det har derfor vagret en ngdvendig forudsaaning for Konkurrenceradets godkendel-
se af fusionen, at muligheden for splitleverancer udvides. Andelshaverne kan, ndr
han giver meddelelse om, at han gnsker at vagre splitleverander, vadge mellem to
modeller:

- svineproducenten kan vedge at levere op til 20 pct. af sin ugentlige produktion
til anden side i stedet for de nuvaaende 15 pct., eler

- svineproducenten kan vadge at levere op til 12,5 pct. af sine leverancer til an-
den side opgjort over en 8-ugers periode.

Effekten af opgere sine splitleverancer over en 8-ugers periode er, a en landmand
kan samle sine splitleverancer sammen og hver 8. uge levere hele sin gennemsnit-
lige, ugentlige produktion af svin til anden side.

Med en sddan model skal der imidlertid tages hensyn til Danish Crowns kapaci-
tetsudnyttelse. Virksomheden skal kunne hindre, at mange svineleveranderer sam-
ler deres splitleverancer i de samme uger, fx for at udnytte ssesonbevasgelserne op
til hgjtiderne. Derfor skal splitleverancerne ligge i den sidste uge af 8-ugers perio-
den, og Danish Crown har ret til a bestemme, hvorndr 8-ugers perioden skal ke-
gynde.

Danish Crown vil endvidere kunne afvise yderligere ansker om at levere til anden
side, hvis andelshavernes splitleverancer samlet set kommer op pa over 15 pct. i et

regnskabsér.

Den samlede effekt af tilsagnet er, at svineproducenternes valgmuligheder gges
vaesentligt, og at andre svineslagterier far adgang til at konkurrere om 124415 pct.
af forsyningerne til Danish Crown, svarende til 11-14 pct. af den samlede produk-
tion af levende svin.

Pligt til at aftage

For at give nye svineproducenter sikkerhed for at kunne fa afsat deres produktion —
og dermed de nadvendige forudsagtninger for at kunne etablere sig pa markedet - er
Danish Crown blevet palagt en pligt til at aftage levende svin. Det betyder, at Da-
nish Crown dels har pligt til at optage enhver svineproducent som andelshaver, S3-

2 Danish Crown er dermed fortsat forpligtet til at tillade splitleverancer pd 15 pct. om ugen,
jf. det tilsagn, der blev afgivet til EU-kommissionen i forbindel se med godkendelse af fusi-
onen mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier.
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fremt svineproducentens virksomhed ligger inden for Danish Crowns naturlige ge-
ografiske omrade, og dels har pligt til at aftage levende svin og sger fra ikke-
andelshavere pa ikke-diskriminerende vilkar. Danish Crown vil kunne stille soed-
vanlige krav til fx svinenes veterinagre status.

Danske Slagterier

Fusionen mellem de to dagterier betyder, at der i fremtiden kun vil vaae et medlem
(Tican) af bestyrelsen i dagteriernes brancheorganisation, Danske Slagterier, der
ikke repraesenterer Danish Crown.

Som en styrkelse af Ticans minoritetsbeskyttelse er Danish Crown blevet forpligtet
sig til at stemme for, at vedtasgterne andres, siledes at Tican fremover har to fuld-
gyldige medlemmer af bestyrelsen i Danske Slagterier.

Svineafgiftsfonden

Danish Crown har forpligtet sig til at stette og stemme for fordag, der sikrer en
bredere reprassentation af relevante faglige interesser i Svineafgiftsfonden efter fu-
sionen. Dette kan fx ske ved, at Landsforeningen af Danske Svineproducenter og
en ledende forsker fra Levnedsmiddelcenteret ved KVL eller DTU bliver mediem.

1.4.2 Produktion og salg af svinekgd til forbrug og foraedling

Frasalg af kapacitet

Fusionen vil medfare, at en rakke supermarkeder og foraadlingsvirksomheder ikke
vil have nogen dternativ leverander til den fusionerede virksomhed. Det vil betyde
et lavere samlet konkurrencepres. Kun ved at skabe adgang til at etablere et alter-
nativ til den fusionerede virksomhed vil det vaare muligt at imadega de skadelige
virkninger, som fusionen kan medfgre. Det har derfor vearet en afgerende forud-
satning for Konkurrenceradets godkendelse af fusionen, at Danish Crown frasad-
ger:

- et dagteri med kapacitet til at slagte 10.000 svin/uge med dertil herende qo-
skagingsfaciliteter inden en naamere fastlagt tidsfrist, eller hvis dette ikke er
muligt inden for en neamere angivet tidsfrist,

- opskegingskapacitet, der svarer til 10.000 svin pr. uge, med en dertil herende
forpligtelse til at dagte svin til brug for opskaaing.

Slagteriet, som skal frassdges, skal minimum have kapacitet til at slagte og opskee
re 10.000 svin pr. uge, det ska vage funktionsdygtigt og i god stand. Slagteriet og
kaber skal godkendes af Konkurrencestyrelsen.

Erfaringerne fra fusonen mellem Danish Crown og Vestjyske Sagterier viste
imidlertid, at det er vanskdligt for et dagteri at komme i gang. Der er behov for en
rakke tiltag, der skal sikre, at den nye virksomhed kan fa fodfaeste pa markedet, jf.
boks 1-3.
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Boks 1-3: Frasalg af kapacitet ved sidste slagterifusion

| forbindel se med fusionen mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier kraevede
Kommissionen frasalg af et dagteri med en kapacitet pa 5.000 svin pr. uge. Det
ledte til, at Danish Crown frasolgte dagteriet Koopmann til en lav pris (ca. 1 mio.
kr.) , idet det viste sig vanskeligt at finde en kaber.

Virksomheden standsede imidlertid produktionen efter bare 1 &. Det til trods for,
at dagteriet var overdraget som funktionsdygtigt og i god stand, og Danish Crown
havde pligt til at levere svin til Koopmann i 2% &. Det kan der vage flere grunde
til.

For det farste viste det sig vanskeligt for kaber at udnytte den fulde kapacitet af
anlagyget rentabelt fra starten. En hgj kapacitetsudnyttelse er en fordel, fordi det
medfarer lave stykomkostninger. Men det stiller store krav til afssgningen og til et
salgsapparat, og disse krav kan det vagre svaat for en nystartet virksomhed at leve
op til. Alternativet er, at en stor del af produktionen ma afsadtes til lave priser pa
marginale markeder.

For det andet var Koopmann henvist til forsyninger med svin fra Danish Crown.
Prisen var fastsat, sa den gav fuld dakning for Danish Crowns omkostninger med
et fat tillagg til fortjeneste. Vedtaggterne i Danish Crown blev farst aendret, sa der
blev adgang til splitleverancer fra 1. oktober 2001, dvs. 10 maneder efter at Koop-
mann var startet. Hvis selskabet anskede forsyninger fra andre end Danish Crown,
métte det derfor vagre indstillet pa at betale noget mere for de levende svin end Da-
nish Crown. Ellers ville det ikke vaae muligt at fa svineproducenterne til at skifte
dagteri.

Endelig spillede konjunkturerne en rolle. Kgberen kom ind pa markedet, da priser-
ne var ved a vende - efter at der var konstateret tilfadde af mund- og klovesyge i
Holland.

For at sikre keber af et dagteri en rimelig chance for at etablere sig pa markedet, er
Danish Crown for det ferste blevet palagt at forsyne kaberen med op til 5.000 svin
pr. ugei 4 & efter frasaget.

Der er lagt loft over den pris, der knytter sig til leveringspligten, idet prisen ikke
ma vage hgjere end, hvad Danish Crown selv skal betale for sine svin. Prisen skal
svare til Danish Crowns notering med tillagg af restbetaling, omkostningerne til
indtrangport mv. Der er ikke tillagt nogen fortjeneste til Danish Crown.

K gberen er sdledes sikret samme vilkar som Danish Crown med hensyn til indkeb
af 5.000 svin. Derved tilles han bedre end Koopmann, der var sikret leverancer fra
Danish Crown i op til 2% &r til Danish Crowns indkgbspris (afregningspris) med et
fast tillagg. Han vil ogsa have mulighed for at kebe svin uden om Danish Crown,
hvis dette er fordelagtigt, idet forsyningspligten kun daskker halvdelen af dagteriets
kapacitet. Der er heller ikke nogen kebsforpligtelse for de 5.000 svin. Heri ligger
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en tilskyndelse til fra starten at sgge at opbygge sin egen kreds af svineleverandga-
rer. Og med de forbedrede muligheder for splitleveranderer skulle hindringerne for
adgang til forsyning med svin vegre fjernet.

Dernaest har Danish Crown forpligtet sig til at hensadte et belgb svarendeftil i at 24
mio. kr. Fra denne pulje kan kaber trakke op til 6 mio. kr. om &ret til dakning af
omkostninger til investeringer. Investeringerne kan ske i anlagg og driftsmaterie,
ny teknologi m.v., miljg- og arbejdsmiljaforbedringer samt medarbejderuddannel-
se.

K gberen har ogsa ret til inden for de 6 mio. kr. at fa dakket et eventuelt underskud.
Uudnyttede traskningsrettigheder kan anvendes nasste ar, indtil udigbet af det fjerde
ar. Puljen pa de 24 mio. kr. sikrer kaber midler til de nedvendige investeringer i
startfasen. Erfaringerne viser, at der ofte er uforudsete udgifter i de farste & efter
en virksomheds start. Det er heller ikke ualmindeligt, at nye virksomheder giver
underskud de farste 2-3 ar.

Derudover er kagber sikret bistand i form af gratis konsulenthjadp fra Danish Crown
eller fra uafhaagige eksperter. Bistanden kan efter kagbers valg omfatte bl.a. oplee
ring af personale, etablering af driftskontrolsystemer og regnskabsmaessige eller -
fektivitetsmaessige styringssystemer. Der er ret til at trakke op til 2000 timers kon-
sulenthjadp.

Endvidere viser erfaringerne fra Koopmann, at det kan vage vanskeligt for en ny
keber fra starten at udnytte af ssetningsmulighederne pa hjemmemarkedet og i w-
landet. Derfor er Danish Crown forpligtet til i 4 ar at tilbagekabe opskarne delstyk-
ker fra kaberen i det omfang, at keberen ikke selv kan eller ansker at af sadte disse
til tredjemand. Tilbagekab skal ske til markedspris, dvs. priser der svarer til Danish
Crowns eksportpriser.

Forpligtelserne til at hensadte et belgb pa 24 mio. kr., at betale for konsulentydel ser
samt at tilbagekegbe opskarne delstykker i 4 ar, felger med, safremt keber af et
dagteri inden for perioden vadger at videreoverdrage anlasgget. Det gadder 0gs,
hvis anlagyget videresadges efter konkurs.

Safremt det ikke er muligt at finde en kaber til dagteriet inden for den fastsatte
frist, har Konkurrenceradet accepteret, at Danish Crown alene frasadger et eller evt.
flere opskagingsanlaay. Det forudsadtes her, at en uafhaangig trustee forinden har
haft en neamere angivet periode til at forsgge at gennemfere salg af dagteriet.

Anlaggget skal veare funktionsdygtigt og i god stand med en kapacitet svarende til
10.000 svin pr. uge opgjort ved daghol dsdrift®.

3 Dette skal sesi sammenhaang med, at slagterier ofte karer med 1%z eller 2-hol dsskift.
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Da opskaaingsvirksomheden ikke selv vil vagei stand til at dagte de svin, der ska
indgd i produktionen, forpligtes Danish Crown til tidsubegramset at foretage slagt-
ninger for keberen pa op til 10.000 svin pr. uge (sékadte land agtninger).

Danish Crown har ogsa her en forsyningspligt i 4 & for 5.000 sagtede svin pr. uge.
Det skal — ligesom for Slagteriet - sikre, at den nystartede virksomhed kan fa til-
straskkelige leverancer.

Prisen for de svin, der er omfattet af leveringspligten, er den samme som ved fra-
salg af dagteri tillagt Danish Crowns omkostninger til slagtning med et tillasg pa 5
pct. (prisen for landagtning). Til sammenligning var Danish Crown efter fusionen
med Vestjyske Slagterier forpligtet til Ignsagtning for en periode pa 12 maneder,
og prisen herfor skulle fastsadtes efter forhandling. Hvis parterne ikke blev enige,
kunne Danish Crown opkraeve en pris svarende til dagteomkostningerne med et
tilleeg p& 15 pct. af de samlede omkostninger.

| dette scenarie er Danish Crown forpligtet til at hensadte et belgb til investeringer
mv. pa op til 4 mio. kr. om &eti 4 & —i at 16 mio. kr. N& belgbet er lavere end
ved frasalg of et dagteri, skyldes det, at omkostningerne ma forventes at vaare vee
sentligt lavere. En ny opskagingsfabrik koster ikke nagr s3 meget som et nyt sagte-
ri, ligesom udgifterne til vedligeholdelse er lavere.

Danish Crown er forpligtet til — ligesom i dagteriscenariet og i samme omfang —at
yde konsulentassistence og at tilbagekabe tiloversblevne delstykker fra opskaaing
mv.

Danish Crown har peget pa et konkret dagterianlagg, som de vil sage, og som i
dag dagter 14.000 svin pr. uge, dvs. mere end de aftalte 10.000 svin pr. uge. | den
forbindelse er aftalt, at Danish Crown kan opkraave et belagb af kaber, hvis han n-
den for de farste 4 & efter frasalget udnytter anlaggget til slagtning af mere end
10.000 svin. Belgbet svarer til halvdelen af den gennemsnitlige nyinvesteringspris
for tilsvarende dagterikapacitet. Kgber ska ille en garanti for betaling af dette
belgb. Danish Crown dakker i den forbindel se udgifter til en bankgaranti svarende
til de vilkar, der gadder for en sasvanlig garantistiller. Efter 4 & kan kaber overta-
ge hele kapaciteten vederlagsfrit.

Samlet giver tilsagnene om frasalg af dagteri og/eller opskagingsvirksomhed efter
styrelsens vurdering gode muligheder for at fa etableret en reel konkurrent til Da-
nish Crown pa markedet. Vilkdrene er bedre end efter fusionen med Vestjyske
Slagterier. Maamgderne er ogsa starre. 10.000 svin om ugen svarer til 40.000 tons
svinekgd pa drsbasis, nd&r man medtager ale dele af grisen inkl. hoved. Ser man
bort fra disse mindre salgbare dele, og tager man ogsa hensyn til, at danskerne
navnlig eftersparger de dele af grisen, der ssammer fra forenden og midterstykket,
savil der vaae mindst 20.000 tons svineked til radighed for en ny konkurrent. Det
svarer til 23 pct. af saget gennem danske supermarkeder.
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Legnslagtning

Konkurrencen i dagteleddet sikres ogsa ved, at Danish Crown er blevet pdlagt at
modtage, dagte, grovpartere og nedkgle svin og seer (skaldt landagtning) for
konkurrenter, der ikke i forvejen réder over dagtekapacitet pa over 10.000 svin pr.
uge. Prisen for denne ydelse er sat til Danish Crowns omkostninger til slagtning
med et tillagg pd 5 pct.

Derved far supermarkeder m.fl. mulighed for at indga aftaler med uafhaangige svi-
neproducenter (eller splitleveranderer) om udvikling og produktion af nye type
svin og fa disse dagtet hos Danish Crown. Efter fusionen vil Danish Crown (til
start) réde over 90 pct. af landets dagtekapacitet. Det er derfor af betydning, at Da-
nish Crown stiller kapacitet til radighed for andre pa rimelige vilkar, herunder for
virksomheder, der gnsker at afprave nye ideer.

Forpligtelsen til at lendagte kan ogsa fa betydning for konkurrerende dagterier, fx
hvis de fér en stor ordre med kort varsel. Danish Crown er berettiget til at afkraeve
kaber dokumentation for, at denne driver eler vil drive virksomhed med handel
med ked i Danmark, og kan kraeve, at der er tale om ordrer svarende til 200 svin
om ugen pa arshasis. Den samlede forpligtelse til at landagte er maksimeret til
1.000 svin pr. uge, hvilket vurderet ud fra efterspergsien efter speciagrise ma an-
sesfor tilstraskkeligt.

Tinglysning

For yderligere at fjerne en mulig barriere for konkurrence har Danish Crown des-
uden forpligtet sig til ikke at tinglyse konkurrenceklausuler pa de dagterier og qo-
skagingsanlasg, som Danish Crown sadger eler udlger i fremtiden. Danish Crown
ma ikke forbyde kebere dller Igjere at drive fx dagteri eller opskagingsvirksomhed
i bygningerne.

Tilsagnet haanger sammen med, at det er dyrt at bygge et nyt moderne dagteri. Da-
nish Crown har vurderet, at det kan koste op til 300 mio. kr. Alene denne udgift
kan afholde konkurrenter fra at etablere sig pa markedet.

Hvis antallet af svinedagtninger i Danmark falder til mindre end 80 pct. af niveauet
i 2000 gadder forpligtelsen ikke, men den genindtraader, hvis antallet af dagtninger
igen gar op. Denne klausul skyldes erfaringer fra bl.a. Holland, hvor man har ople-
vet, at en spekulation i billig ledig kapacitet, har vanskeliggjort kapacitetstilpas-
ning og forstaaket en krise.

1.4.3 Tilsagn rettet seerligt mod foraedlingsindustrien

Engrosforsyningspligt

Kravet om frasalg, lendagtning og tinglysning dbner mulighed for konkurrence i
dagteleddet, men der er ogsa behov for at sikre danske foraadlingsvirksomheder
forsyninger med dansk svineked pa markedsmaessige vilkdr. Derfor er Danish
Crown blevet palagt at levere ravarer til foradlingsvirksomheder, der ikke er til-



knyttet Danish Crown til priser, der ikke overstiger eksportpriserne. Forpligtelsen
omfatter en masngde pa 9.000 tons i kvartalet — 36.000 tons arligt - og gadder i 10
ar.

Mangderne er sat sa hgjt, at der ikke skulle opsta forsyningsproblemer. Det er kun
en dd af foraadlingsindustrien, som er afhaangige af danske révarer. Tendensen til
aget handel over gramserne er endvidere tydelige pa dette marked, og det ma for-
ventes, at de danske foraadlingsvirksomheder pa laangere sigt, vil kunne omstille sig
og dermed frigares fra afhaangigheden af forsyninger med danske ravarer. Derfor er
forsyningspligten tidsmaessigt begraanset.

Frasalg af foraedlingsvirksomhed
Danish Crown har forpligtet sig til at sadge en foraadlingsfabrik med en kapacitet
pa 12.000 tons pr. ar. Virksomheden skal vaaei amindeig god stand.

Danish Crown vil efter fusionen have 30-35 pct. af den samlede produktion af for-
aadlede produkter i Danmark. Tilsagnet dbner for, at der kan komme en konkurrent
til Danish Crown og vil dermed vage med til at sikre, a fusionen ikke skaber eller
styrker en dominerende stilling pa markedet, der kan haanme den effektive konkur-
rence, hvilket bl.a. kunne resultere i en langsommere produktudvikling rettet mod
det danske marked.

Anlaggget er indrettet, sA keber selv kan afgare, hvilken dags foraadlingsvirksom-
hed, han vil benytte det til.

1.4.4 Tilsagn rettet seerligt mod detailhandlen

Distributionspligt

For a sikre mindre konkurrenter og udenlandske virksomheder adgang til detail-
handelen i Danmark, har Danish Crown forpligtet sig til at distribuere fersk svine-
ked for konkurrenter. Danish Crown vil efter fusionen vaae den eneste leverander
med et landsdakkende distributionssystem til fersk ked. Tilsagnet sikrer konkur-
renter adgang til dette system. Det har ssalig betydning for distributionen til su-
permarkedskaader, der kraever leverancer til ale deres butikker over hele landet
ugentligt.

Danish Crown vil i den forbindelse kunne henvise til andre, allerede eksisterende
distributionsmuligheder, fra fx Arla Foods distributionssel skab, men hvis disse sel-
skaber ikke distribuerer til butikkerne eller hvis de mangler kapacitet, ma Danish
Crown trade til.

Prisen for distributionen maikke overstige de priser for tilsvarende leverancer, som
Arla Foods opkraarer. Danish Crown er dog berettiget til at krasve dakning for sine
faktiske omkostninger inkl. et tillaag pa 8 pet. i fortjeneste.
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Pglsevogne

Fusionen bevirker, a de danske pglsevogne mister den sterste konkurrent til De-
nish Crown. Efter fusionen vil Danish Crown fa en markedsandel pa over 80 pct.,
samtidig med at forhandlerne er forpligtet til eksklusivt at kabe palser mv. fra den
fusionerede virksomhed.

For at modvirke at fusionen farer til forringede vilkar for palsevognene, har Danish
Crown forpligtet sig til at give gere og lgere af de mobile palsevogne i Danmark
vilkar i fremtiden, der er mindst lige sd gode som i dag.

Dette gadder bade mht. priser mv. og gvrige kontraktsvilkar, herunder eventuelle
tilskud til drift, lgje af vogn, udstyr mv.

Forpligtelsen bortfalder, sfremt Danish Crowns andel af markedet for disse no-
bile pelsevogne falder til under 50 pct.

1.45 Samlet vurdering af tilsagnene
Samlet er det Konkurrenceradets vurdering, at tilsagnene — tilsammen og overord-

net og nar de forskellige markeder tages i betragtning — imedegar fusionens kon-
kurrencebegramsende virkninger pa det danske marked.

1.4.6 Tilsagnsaftalen

De af Danish Crown afgivne tilsagn er optrykt i forlaengelse heraf.
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Fusionen mellem Danish Crown A.m.b.A. og Steff-Houlberg A.m.b.A.
Sag: 3:1120-0401-30

Tilsagn



Som en betingelse for en godkendelse af fusionen mellem Danish Crown
A.m.b.A. (herefter Danish Crown) og Steff-Houlberg A.m.b.A. (herefter
Steff-Houlberg) afgiver parterne fglgende tilsagn.

1. SPLITLEVERANCER

Den fusionerede virksomhed forpligter sig til senest med virkning

fra regnskabséret, der begynder pr. 1. oktober 2002 at indfare fal-

gende andringer i vedtaegternes regler om splitleverance:

0]

(ii)

Varslet for udmelding fra splitleverance nedsaettes til 9

uger.

Splitleverandgren kan veelge mellem at praktisere splitleve-

rancen pa ugebasis eller 8-ugers basis. Splitleverandgren

skal treeffe dette valg i forbindelse med, at denne varsler at

ville veere splitleverandgr. Splitleverandgren kan med et

varsel pa 6 uger skifte fra model a til b og omvendt.

a)

b)

Den p& ugebasis praktiserede splitleverance vil fglge
de hidtidige regler, dog haeves den maksimale splitle-

veranceprocent fra 15% til 20% af ugeleverancen.

@nskes splitleverancen praktiseret pa 8-ugers basis,
fastseettes den maksimale splitleverance til 12,5%.
Ordningen indebeerer, at den fusionerede virksomhed
har ret til at fastleegge starttidspunktet for den 8-ugers
periode, hvori splitleverancen opggres. Splitleveran-
cen skal ske i den sidste uge af 8-ugers perioden, og
beregnes som op til 12,5% af de samlede leverancer i

8-ugers perioden.

Alle andre forhold vedrgrende splitleverancer forbliver usendret.



Ovenstaende vilkar for splitleverance tilpasses i det omfang, de

faktisk foretagne splitleverancer overstiger 15% totalt set over et

helt regnskabsar. | det tilfeelde vil de andelshavere, der anmoder

om splitleverance fa adgang hertil ved en forholdsmeessig fordeling,

séledes at de faktiske splitleverancer ikke overstiger 15% i et regn-

skabsar.

TILVEJEBRINGELSE AF SLAGTEKAPACITET

Den fusionerede virksomhed skal tilvejebringe slagtekapacitet i

Danmark som fglger:

2a)

Den fusionerede virksomhed forpligtes til at fraseelge et
slagteri, som har en kapacitet til at slagte op til 10.000 svin
pr. uge. Den fusionerede virksomhed skal i den forbindelse
forpligte sig til at seelge slagteriet i [udeladt] (herefter
"Slagteriet”). Slagteriet skal veere i en funktionsdygtig og

god stand p& overdragelsestidspunktet.

Den fusionerede virksomhed skal senest én maned efter
Konkurrenceradets godkendelse af fusionen udpege en
uafheengig trustee (herefter "Trustee”), som skal handle pa
vegne af Konkurrencestyrelsen i henhold til det mellem den
fusionerede virksomhed og Konkurrencestyrelsen aftalte
mandat, der bl.a. skal fastsaette, at den fusionerede virk-

somhed afholder omkostninger til Trustee.

Den udpegede Trustee skal anses for godkendt af Konkur-
rencestyrelsen, hvis Konkurrencestyrelsen ikke skriftligt
over for den fusionerede virksomhed er fremkommet med
indsigelser imod den udpegede Trustee senest to uger ef-
ter, at Konkurrencestyrelsen har modtaget underretning fra

den fusionerede virksomhed om udpegning af Trustee.

Den fusionerede virksomhed skal efter udpegelsen af Tru-
stee give denne en uigenkaldelig fuldmagt til at seelge
Slagteriet til hgjst opnaelige pris med tilleeg af en forholds-

maessigt beregnet kompensation for den del af Slagteriets



faktiske kapacitet, som overstiger 10.000 svin pr. uge, be-
regnet som 50% af den gennemsnitlige nyetableringsinve-
stering for en tilsvarende slagtekapacitet. Slagteriet har en
faktisk slagtekapacitet p& 14.000 svin om ugen. Safremt
kagber ikke ved overtagelsen gnsker at udnytte en kapacitet
pa mere end op til maksimalt 10.000 svin pr. uge, kan kg-
ber, i stedet for kontant betaling for overkapaciteten pa
overtagelsesdagen, deponere betalingen for overkapacite-
ten pd en spaerret konto i den fusionerede virksomheds
navn eller stille en bankgaranti pa belgbet pa anfordrings-
vilkar til den fusionerede virksomhed. Denne sikkerhed i
form af spaerret konto eller bankgaranti skal henstd i fire ar
fra overtagelsesdagen for salget af Slagteriet. Efter udlgbet
af denne fire-ars periode kan kaber af Slagteriet uden beta-
ling til den fusionerede virksomhed frit udnytte kapacitet pa
Slagteriet til slagtning af mere end 10.000 svin pr. uge. Sa-
fremt sikkerheden stilles i form af bankgaranti, skal den fu-
sionerede virksomhed refundere Konkurrenten for udgifter-
ne til bankgarantien, dog maksimalt et belgb, der svarer til
den seedvanlige markedspris for en sadan bankgaranti for
en saedvanlig garantistiller. Belgbet pa den spaerrede konto
eller bankgarantien udbetales i sin helhed til den fusionere-
de virksomhed pa det tidspunkt, hvor kegber faktisk og malt
som gennemsnit over en maned fgrste gang udnytter kapa-
citet til slagtning af over 10.000 svin pr. uge. Safremt kaber
inden for fire ars perioden afheender Slagteriet, skal kaber
af Slagteriet deponere belgbet pa en spaerret konto eller
stille bankgaranti over for den fusionerede virksomhed som
ovenfor anfart, idet belgbet pa den spaerrede konto eller
bankgarantien i modsat fald frigives til den fusionerede
virksomhed i forbindelse med frasalget.

| perioden fra godkendelsen af denne fusion og indtil [ude-
ladt] efter, at Trustee er godkendt af Konkurrencestyrelsen,
skal Trustee sgge at indgd aftale om at saelge Slagteriet til
en ny konkurrent, som hverken er forbundet med eller af-
heengig af den fusionerede virksomhed, og som kan god-

kendes af Konkurrencestyrelsen (herefter "Konkurrenten”).
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Konkurrenten anses for godkendt af Konkurrencestyrelsen,
safremt styrelsen ikke har gjort indsigelse mod forslaget
senest to uger efter, at Trustee skriftligt har fremlagt an-
sggning for Konkurrencestyrelsen om, at Konkurrenten ind-

gar aftale om keb af Slagteriet.

Den fusionerede virksomhed forpligter sig til at foretage
henseettelse af et samlet engangsbelgb pa kr. 24 mio., som
deles i fire lige store arlige belgb pa kr. 6 mio. Belgbet skal
reserveres pa den fusionerede virksomheds kassekredit.
Konkurrenten kan anvende et arligt belgb pa op til kr. 6
mio. til investeringer, herunder i anleeg og driftsmateriel, ny
teknologi m.v., miljg- og arbejdsmiljgforbedringer samt
medarbejderuddannelse. Konkurrenten skal fremvise behg-
rig dokumentation for investeringens stgrrelse og faktiske
gennemfgrelse, hvorefter den fusionerede virksomhed ud-
betaler et belgb svarende til investeringens stagrrelse, indtil
den arlige henseettelse pa kr. 6 mio. matte veere opbrugt
eller hele den samlede henseettelse p& kr. 24 mio. brugt
efter fire &r. | det omfang Konkurrenten har realiseret et un-
derskud i et af de farste fire regnskabsar efter overtagelsen
af Slagteriet og ikke afholdt investeringer m.v. pa kr. 6 mio.
i samme regnskabsar, har Konkurrenten ret til at fA deekket
den del af sit underskud, der kan daekkes af det belgb, der
ikke matte veere forbrugt til investeringer af de arlige kr. 6
mio. i henseettelse. Den fusionerede virksomhed udbetaler
underskudstilskuddet mod behgrig forevisning af revideret
arsregnskab, der fremviser underskuddet efter renter, af-
skrivninger og eventuel skat. S&fremt det arlige belgb pa kr.
6 mio. ikke udnyttes fuldt ud i et af de tre fgrste ar overfg-
res et eventuelt resterende belgb til det felgende ar, hvor
det resterende belgb kan anvendes sammen med det arlige
belgb pa kr. 6 mio. Konkurrenten kan alene treekke pa hen-
seettelsen i de fgrste fire ar efter salget af Slagteriet, hvor-
efter denne forpligtelse ophgrer for den fusionerede virk-
somhed uanset om hele belgbet pa kr. 24 mio. matte veere

opbrugt eller ej.



Den fusionerede virksomhed forpligtes til vederlagsfrit at
yde Konkurrenten saglig og faglig konsulentassistance i de

farste to driftsar pa falgende omrader:

- rekruttering og faglig opleering af personale

- etablering af driftskontrolsystem med udbytte- og

lgnopfalgning

- etablering af andre regnskabsmaessige eller effektivi-
tetsmaessige styringsveerktgjer

- gennemgang og vurdering af effektivitet og udbytter

- radgivning omkring indretningsmeaessige forhold

Ydelsen er maksimeret til 2.000 konsulenttimer i hele perio-
den leveret af faglige specialister fra Danish Crown. Om

gnsket kan ydelsen konverteres til uafheengig konsulentas-
sistance fra Slagteriernes Forskningsinstitut og/eller Slagte-

riskolen.

Den fusionerede virksomhed forpligter sig til i fire ar efter
overdragelsen af Slagteriet at aftage de overskudsdele fra
de af Konkurrenten slagtede svin til markedspris, som den-

ne ikke selv kan afseaette.

Safremt Slagteriet ikke er solgt inden [udeladt] efter god-

kendelsen af Trustee, forpligtes den fusionerede virksom-
hed til i stedet for 2a) at sgge at gennemfgre 2b) nedenfor.
Forpligtelserne i 2a) bortfalder alle, safremt Slagteriet ikke

er solgt inden [udeladt] efter godkendelse af Trustee.

| forbindelse med indgaelse af aftale om salg af Slagteriet,
paleegges den fusionerede virksomhed en forsyningspligt til
Konkurrenten, saledes at den fusionerede virksomhed skal
levere op til 5.000 svin pr. uge i op til fire ar efter overdra-

gelsen af Slagteriet til Konkurrenten.

Nar bortses fra denne midlertidige forsyningsperiode, vil
Konkurrenten kontrahere direkte med de enkelte svinepro-

ducenter om indkgb af levende svin.
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Prisen for de leverede svin efter forsyningspligten skal vee-
re den til enhver tid geeldende Danish Crown-notering for
de relevante svin med tillaeeg af den efterbetaling som ved-
tages af den fusionerede virksomheds repraesentantskab,
og med tilleeg af indtransportomkostninger og variable kon-
tingenter. De leverede svin skal betales senest 8 dage
(ugedage) efter levering, og der skal i den lgbende betaling
indgd et forholdsmaeessigt acontobelgb til deekning af den
skgnnede efterbetaling. Der skal stilles en tilfredsstillende
sikkerhed for betalingen af de udestdende belgb pa levere-

de svin.

Forsyningspligten nedseettes forholdsmaessigt i det omfang
og i de uger, hvor Konkurrenten slagter mere end 5.000
svin pr. fuld arbejdsuge erhvervet fra andre end den fusio-
nerede virksomhed, enten hvis disse svin er erhvervet fra
splitleverandgrer eller pa det frie marked, og uanset om
slagtningen helt eller delvis sker i form af lgnslagtning hos
tredjemand. Forpligtelsen nedseaettes forholdsmeessigt for
hvert svin over 5.000 pr. fuld arbejdsuge, Konkurrenten er-
hverver fra andre end den fusionerede virksomhed, eller i
det omfang Konkurrenten lader de svin, som er erhvervet af
den fusionerede virksomhed Ignslagte hos tredjemand, da
forsyningspligten da ikke laengere tjener til forsyning af

Slagteriet.

Safremt Slagteriet ovenfor i 2a) ikke er solgt senest [ude-
ladt] efter godkendelse af Trustee i 2a) ovenfor, skal den
fusionerede virksomhed i stedet for forpligtelserne i 2a) a-
ternativt stille slagtekapacitet til radighed svarende til slagt-
ning af op til 10.000 svin pr. fuld arbejdsuge, herunder in-
klusiv standardopskaering (tredeling) af slagtekroppene, for
en ny konkurrent, som hverken er forbundet med eller af-
hengig af den fusionerede virksomhed (herefter Konkur-
renten), og som ogsa er kgber af den af den fusionerede
virksomhed udbudte Opskaeringsvirksomhed i henhold til

dette punkt 2b). 2a) bortfalder saledes fuldsteendig, hvis 2a)



ikke er gennemfart inden [udeladt] fra Konkurrencestyrel-

sens godkendelse af Trustee.

Konkurrenten anses for godkendt af Konkurrencestyrelsen,
safremt styrelsen ikke har gjort indsigelse mod forslaget
senest to uger efter, at enten den fusionerede virksomhed
eller Trustee skriftligt har fremlagt ansggning for Konkur-
rencestyrelsen om, at Konkurrenten indgar aftale om Ign-

slagtning og kgber Opskaeringsvirksomheden.

Udnyttelsen af den tilvejebragte slagtekapacitet kan alene
ske pé& ét slagteri, der paregnes at blive udskilt i et seerligt
datterselskab under den fusionerede virksomhed. Fastleeg-
gelsen af det konkrete slagteri sker efter naermere aftale
herom mellem den fusionerede virksomhed og keber af Op-
skeeringsvirksomheden, og aftalen herom skal godkendes

af Konkurrencestyrelsen.

De til lgnslagtning leverede svin skal veterineermaessigt vee-
re af en standard, som tillader parterne at opretholde fuld
EU, USDA og andre relevante autorisationer for det pageel-

dende slagteri.

Den af Konkurrencestyrelsen godkendte Konkurrent skal
skriftligt underrette den fusionerede virksomhed om, at
Konkurrenten gnsker at benytte sig af lgnslagtning senest
seks uger forud for den kalenderuge, hvor slagtningen skal
finde sted. Konkurrenten skal i denne forbindelse oplyse,
hvor mange svin der gnskes slagtet i den pageeldende uge,
og i hvilket omfang de slagtede svin skal skeeres op i halve
slagtekroppe eller i hovedudskeeringer bestdende af foren-
der, midterstykker og skinker. Konkurrenten er ansvarlig for
indtransporten af de levende svin til slagteriet og udtrans-
porten af de opskarne halve slagtekroppe eller hovedud-

skeeringer fra den fusionerede virksomheds slagteri.

Prisen for den ovenfor beskrevne lgnslagtning skal veere

den fusionerede virksomheds omkostninger forbundet med
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slagtningen og opskeaeringen samt en rimelig fortjeneste pa
5% af de totale omkostninger. Omkostningerne vil besta af
de gennemsnitlige omkostninger til slagtning, grovopskee-

ring og udlaesning m.v. i Danish Crowns svinekgdsdivision,

hvilket omfatter falgende poster:

a) Variable omkostninger (primeert Ignomkostninger til
slagteriarbejdere, emballage og hjeelpestoffer, idet
det forudseettes, at konkurrenten selv varetager ind-
transport af svin og borttransport af de nedkglede

produkter).

b) Indirekte omkostninger, herunder indirekte lgn og ga-
ger, energi, vand og hjeelpemidler, renggring, veteri-
neeromkostninger, drift og vedligehold, administration,
ledelse og andre indirekte omkostninger.

c) Afskrivninger og faktiske finansieringsomkostninger.

Safremt Konkurrenten gnsker det, kan denne bede om, at
omkostningsberegningen verificeres af den fusionerede
virksomheds statsautoriserede revisor eller for Konkurren-
tens egen regning af en anden statsautoriseret revisor god-
kendt af bade den fusionerede virksomhed og Konkurren-

ten.

Konkurrenten skal stille forngden sikkerhed for betalingen
for lgnslagtning hos den fusionerede virksomhed deekkende
det til enhver tid vaerende udestdende tilgodehavende hos

den fusionerede virksomhed.

Den fusionerede virksomhed skal til Konkurrenten fraseelge
en Opskaeringsvirksomhed i Danmark, der kapacitetsmaes-
sigt star i et rimeligt forhold til den ovenfor naevnte slagte-

kapacitet pa 10.000 svin pr. fuld arbejdsuge4. Opskeerings-

4 Mulighed for udbening af 50-70% af de foreliggende delstykker med ben vil svare til den nuveerende

disponering ved slagtning i Danmark, saledes at de resterende produkter afszettes direkte som delstyk-
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virksomheden skal veere i funktionsdygtig og god stand pa
overdragelsestidspunktet. Den fusionerede virksomhed skal
i den forbindelse forpligte sig til at seelge enten (1) den del
af opskeeringsfabrikken i [udeladt], der beskaeftiger sig med
opskeering af fersk kad, eller (2) bade opskeaeringsfabrikker-
ne i [udeladt] og i [udeladt], eller (3) en tredje af parterne
anvist egnet opskeeringsvirksomhed ("Opskeeringsvirksom-

heden”) til Konkurrenten.

Den fusionerede virksomhed forpligter sig til at foretage
henseettelse af et samlet engangsbelgb pa kr. 16 mio., som
deles i fire lige store arlige belgb pa kr. 4 mio., og som kan
anvendes i Opskeeringsvirksomheden pa samme vis som
bestemmelsen om henszettelsen pa kr. 24 mio. i 2a) oven-
for, dog med de konsekvensandringer, som de lavere be-
leb pa kr. 16 mio. i alt og kr. 4 mio. i fire lige store arlige

portioner i de farste fire ar efter overtagelsen medfarer.

Den fusionerede virksomhed forpligtes til vederlagsfrit at
yde Konkurrenten saglig og faglig konsulentassistance i de

fgrste to driftsdr pd samme vis som beskrevet i 2a).

Den fusionerede virksomhed forpligter sig til i fire ar efter
overdragelsen af Opskaringsvirksomheden at aftage de
overskudsdele fra de for Konkurrenten slagtede svin til

markedspris, som denne ikke selv kan afsaette.

ker med ben. Kapaciteten er i gvrigt beregnet i forhold til, at opskaeringen kan udfgres i almindelig dag-

holdsdrift.



Den i henhold til punkt 2a udpegede Trustee gives en
uigenkaldelig fuldmagt i henhold til det mellem den fusione-
rede virksomhed og Konkurrencestyrelsen aftalte mandat til
inden [udeladt] fra iveerkseettelsen af 2b at seelge Opskee-
ringsvirksomheden pa normale kommercielle vilkar til Kon-
kurrenten, der samtidig hermed tilbydes at indga aftale om
lgnslagtning med den fusionerede virksomhed pa ovensta-

ende vilkar.

Safremt Trustee ikke har solgt Opskeeringsvirksomheden
inden [udeladt] efter ivaerksaettelsen af 2b, skal Trustee
derefter seelge Opskeeringsvirksomheden til hgjest opnaeli-
ge pris hurtigst muligt. Safremt Trustee ikke har solgt Op-
skaeringsvirksomheden til hgjest opnaelige pris senest
[udeladt] efter iveerksaettelsen af 2b), hvilket vil sige [ude-
ladt] efter godkendelsen af Trustee, jf. 2a, ophgrer forplig-
telsen for den fusionerede virksomhed til at seette Opskae-
ringsvirksomheden til salg, idet det da anses for umuligt at
saelge Opskeeringsvirksomheden, og aftalen med Trustee
ophgrer samtidig hermed. Samtidigt bortfalder den til betin-
gelsen hgrende forpligtelse til Ignslagtning for en konkur-
rent, og alle forpligtelser i henhold til hele punkt 2 i aftalen
bortfalder saledes fra og med udlgbet af [udeladt] fra god-
kendelsen af Trustee, safremt hverken punkt 2a eller 2b er
udnyttet inden da, idet punkt 2a dog skal veere udnyttet se-
nest [udeladt] efter godkendelse af Trustee i 2a, hvorefter

denne forpligtelse endeligt bortfalder.

Parterne har ret til at sikre sig den forngdne betalingssik-
kerhed hos Konkurrenten for alle udestaender ved pante-
sikkerhed i Opskeeringsvirksomheden eller anden tilsvaren-

de sikkerhed, safremt betaling ikke sker kontant.

| forbindelse med indgaelse af aftale om lgnslagtning og
salget af Opskeeringsvirksomheden palagges den fusione-
rede virksomhed en forsyningspligt til Konkurrenten, sale-

des at den fusionerede virksomhed skal levere op til 5.000



slagtede og eventuelt tredelte svin pr. uge i op til fire ar ef-
ter overdragelsen af Opskaeringsvirksomheden til Konkur-
renten. Nar bortses fra denne midlertidige forsyningsperio-
de, vil Konkurrenten kontrahere direkte med de enkelte svi-
neproducenter om indkgb af levende svin, som slagtes og
eventuelt tredeles pa den fusionerede virksomheds anlaeg.
Efter afhentning af de halve svin eller eventuelt delstykker
med ben pa slagtestedet, vil kaberen kunne foretage den
afsluttende behandling i form af udbening og trimning, pak-

ning og ekspedition pa Opskaeringsvirksomheden.

Prisen for de leverede svin efter forsyningspligten skal vee-
re den til enhver tid geeldende Danish Crown-notering for
de relevante svin med tillaeg af restbetaling og omkostnin-
ger til indtransport, slagtning som ovenfor beskrevet og
grovopskeering. De leverede slagtede svin skal betales se-
nest 8 dage (ugedage) efter levering, og betalingen skal in-
deholde et forholdsmaessigt acontobelgb til deekning af den
skgnnede efterbetaling. Der skal stilles en tilfredsstillende
sikkerhed for betalingen af de udestdende belgb pa levere-

de svin.

Forsyningspligten nedseettes i det omfang og i de uger,
hvor Konkurrenten hos den fusionerede virksomhed slagter
mere end 5.000 svin pr. fuld arbejdsuge erhvervet fra andre
end den fusionerede virksomhed, enten hvis disse svin er
erhvervet fra splitleverandarer eller pa det frie marked, og
uanset om slagtningen helt eller delvis sker i form af lgn-
slagtning hos tredjemand. Forpligtelsen nedseettes for-
holdsmaessigt for hvert svin over 5.000 pr. fuld arbejdsuge,
Konkurrenten erhverver fra andre end den fusionerede virk-

somhed.

KONKURRENCEKLAUSULER

Den fusionerede virksomhed skal i fremtiden afholde sig fra at lade
konkurrenceklausuler (forbud mod konkurrerende virksomhed)

tinglyse pa de ejendomme, som den fusionerede virksomhed fra-



saelger i fremtiden, og hvor der har vaeret drevet slagteridrift, dvs.

bade slagtning og/eller opskeering.

Ovenneaevnte forpligtelse bortfalder, safremt antallet af danske
svineslagtninger i Danmark p& &rsbasis falder til under 80%° af
niveauet i 2000. Forpligtelsen genindfgres, hvis antallet af danske
svineslagtninger i Danmark pa arsbasis stiger til mere end 80% af
niveauet i 2000.

4. FORSYNINGSPLIGT TIL FORADLINGSINDUSTRIEN

Den fusionerede virksomhed forpligtes til i en periode pé ti ar efter
godkendelse af fusionen at forsyne danske producenter af foreedle-
de ke@dprodukter, som markedsfgres som indeholdende dansk swi-
nekgd, og som forbrugerne forventer indeholder dansk svinekgd,
med fersk svineked® til brug for disse virksomheders egen produkti-

on af foreedlede kadvarer med henblik pa salg i Danmark.

Forsyningspligten omfatter en arlig meengde pa 36.000 tons
fersk svinekad fordelt pa 4 lige store kvartalsmaessige meengder
pa 9.000 tons.

Denne forpligtelse traeder i kraft senest en maned efter, at Konkur-
rencerddet har godkendt fusionen mellem Danish Crown og Steff-

Houlberg.

Forsyningspligten kan opfyldes ved frivillig samhandel pa neden-

stdende vilkar uden formel paberébelse af neerveerende forpligtelse.

Prisen pa fersk svinekad skal, safremt der ikke kan opnas enighed
om andet, svare til den fusionerede virksomheds til enhver tid geel-
dende pris pa tilsvarende produkter solgt i udlandet, som denne
pris er pa tidspunktet for indgaelse af aftale om salg af fersk svine-
ked. Levering skal ske i henhold til seedvanlige leveringsbetingelser
og saedvanlige leveringsvarsler, og der skal prismaessigt tages hgj-
de for, hvorvidt der er tale om spotsalg eller lzengerevarende kon-

trakter, og hvorvidt den fusionerede virksomhed forestar fragten.

® 80% af slagtningerne i 2000 svarer til 16.715.762 svin.



Danske foraedlingsvirksomheder, der sdledes gnsker at erhverve
radvarer som ovenfor beskrevet til brug for egenproduktion med
henblik pa salg af foreedlede kgdvarer i Danmark, skal anmode den
fusionerede virksomhed om indgaelse af forsyningsaftale med et
forudgdende varsel pa mindst seks uger, inden den farste levering

skal ske. Der skal kunne stilles forngden sikkerhed for betalingen.

5. LONSLAGTNING

Den fusionerede virksomhed forpligtes til ogsa at tiloyde Ignslagt-
ning for en eller flere virksomheder(er) (herefter "en Konkurrent”),
der hverken er forbundet med eller afhaengig af den fusionerede
virksomhed, og som gnsker slagtning og afseetning pa markedet
under forudsaetning af, at denne eller disse Konkurrent(er) ikke i
forvejen rader over en slagtekapacitet pad 10.000 svin pr. uge eller
derover. En Konkurrent skal dokumentere, at denne vil drive eller
driver virksomhed med handel med kad i Danmark, og at der som
minimum vil blive tale om en slagtning af 200 svin pr. uge malt i

gennemsnit over et ar.

Denne forpligtelse treeder i kraft senest en maned efter Konkurren-
ceradets godkendelse af fusionen mellem Danish Crown og Steff-

Houlberg.

Forpligtelsen til lgnslagtning for den fusionerede virksomhed be-
star for op til 1.000 svin pr. uge til enhver tid fordelt pa en eller
maksimalt fem Konkurrenter til den fusionerede virksomhed pa
det danske segment for produktion og salg af fersk svinekad til
direkte konsum.

De til lgnslagtning leverede svin skal veterinaermeaessigt veere af en
standard, som tillader parterne at opretholde fuld EU, USDA og an-

dre relevante autorisationer pa det pageeldende slagteri.

6 Ved fersk svinekad forstas alt fra hele slagtekroppe — eventuelt tredelt i hovedudskeeringer — til naer-
mere aftalte udskaeringer tillige med alle spiselige biprodukter fra svin, eksempelvis lever, sveer, spaek
og fedt.
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En Konkurrent til den fusionerede virksomhed skal skriftligt under-
rette den fusionerede virksomhed om, at Konkurrenten gnsker at
benytte sig af Ignslagtning senest seks uger forud for den kalen-
deruge, hvor slagtningen skal finde sted. En Konkurrent skal i den-
ne forbindelse oplyse, hvor mange svin der gnskes slagtet i den
pageeldende uge, og i hvilket omfang de slagtede svin skal skeeres
op i halve slagtekroppe eller i hovedudskeeringer bestaende af for-
ender, midterstykker og skinker. Slagtning og opskeering skal finde
sted pa samme slagteri, som udfgrer lgnslagtning for Konkurrenten,
som defineret ovenfor under pkt. 2 vedrgrende Ignslagtning og salg
af opskeeringsvirksomhed. Safremt det er foreneligt med den fusio-
nerede virksomheds kooperative formal, kan forpligtelsen efter
neermere aftale med en Konkurrent gennemfgres pa et andet slag-
teri, dog under skyldig hensyntagen til de praktiske muligheder pa
de enkelte slagterier. En Konkurrent er ansvarlig for indtransporten
af de levende svin til slagteriet og udtransporten af de opskarne
halve slagtekroppe eller hovedudskeeringer fra den fusionerede

virksomheds slagteri.

Prisen for den ovenfor beskrevne Ignslagtning skal veere den fusio-
nerede virksomheds omkostninger forbundet med slagtningen og
opskeeringen samt en rimelig fortjeneste pa 5% af de totale om-
kostninger. Omkostningerne vil bestd af de gennemsnitlige om-
kostninger til slagtning, grovopskeering og udlaesning m.v. i Danish

Crowns svinekgdsdivision, hvilket omfatter fglgende poster:

a) Variable omkostninger (primeert lanomkostninger til slagte-
riarbejdere, emballage og hjeelpestoffer, idet det forudsaet-
tes, at konkurrenten selv varetager indtransport af svin og

borttransport af de nedkglede produkter).

b) Indirekte omkostninger, herunder indirekte Ign og gager,
energi, vand og hjselpemidler, renggring, veterinaeromkost-
ninger, drift og vedligehold, administration, ledelse og andre

indirekte omkostninger.

c) Afskrivninger og faktiske finansieringsomkostninger.



Safremt en Konkurrent gnsker det, kan denne bede om, at omkost-
ningsberegningen verificeres af den fusionerede virksomheds
statsautoriserede revisor eller for en Konkurrents egen regning af
en anden statsautoriseret revisor godkendt af bade den fusionere-

de virksomhed og konkurrenten.

En Konkurrent skal stille forngden sikkerhed for betalingen for Ign-
slagtning hos den fusionerede virksomhed deekkende det til enhver
tid veerende udestaende tilgodehavende hos den fusionerede virk-

somhed.

DISTRIBUTIONSPLIGT

Den fusionerede virksomhed péatager sig en distributionspligt pa
nedenstaende vilkar. Pligten traeder i kraft en maned efter Konkur-
renceradets godkendelse af fusionen mellem Danish Crown og
Steff-Houlberg.

Distributionspligten omfatter en pligt for den fusionerede virksom-
hed til at distribuere fersk svinekgd i form af terminalekspedition og
distribution af feerdigekspederede ordrer til detailhandlen i Dan-
mark. Distributionspligten kan opfyldes ved at henvise til lignende
og anvendelige distributionsmuligheder udbudt af tredjemand (ek-
sempelvis Arlas distributionsselskab), forudsat disse har distributi-
on dertil eller kan distribuere dertil og har eller kan tilvejebringe

den forngdne kapacitet.

Det fglgende i dette punkt 6 geelder alene i det omfang, at distribu-
tionspligten ikke kan opfyldes af tredjemand, og distributionspligten

derfor skal opfyldes af den fusionerede virksomhed.

Distributionspligten gaelder alene i det omfang, det er forretnings-
udsalgssteder, som den fusionerede virksomhed selv leverer til i
forvejen ved egendistribution, eller som ligger i neerheden heraf,
hvorved forstas en afstand pd maksimalt 1 km. Den konkurrent p&
markedet for produktion og salg af fersk svinekgad til direkte kon-
sum i Danmark, som gnsker distribution gennem den fusionerede

virksomhed, skal for egen regning erhverve kurant transportem-
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ballage, eksempelvis plastikkasser eller ophangningsstativer. Or-
drerne skal meerkes og leveres efter den fusionerede virksomheds

anvisninger.

Konkurrentens varer, som den fusionerede virksomhed skal distri-
buere, skal endvidere handteres eller om forngdent emballeres ef-
ter sddanne forskrifter, som den fusionerede virksomhed eller det
anvendte distributionsselskab matte foreskrive med henblik pa at
sikre, at der ikke sker en krydskontamination af den fusionerede
virksomheds egne produkter. Endvidere skal varerne have en vete-
rineer status, som tillader parterne at opretholde de til enhver tid
vaerende veterineere autorisationer, herunder seerligt pa ekspediti-

onsterminalen.

Den konkurrent, der gnsker distribution gennem den fusionerede
virksomhed, skal levere de varer, der gnskes distribueret, emballe-
ret som ovenfor foreskrevet frit p& en af den fusionerede virksom-
hed anvist terminal, som er den terminal, der dedikeres til opfyldel-

se af distributionspligten.

Distributionspligten for den fusionerede virksomhed kan ikke over-
stige et niveau, hvor de eksterne varer pa ugebasis udger mere
end op til 20% af den fusionerede virksomheds egne varer, der d-
stribueres som uemballeret fersk svinekgd til detailhandelen i
Danmark. Den fusionerede virksomhed er endvidere berettiget til at
afvise distribution, der vil medfgre en vaesentlig udvidelse af den

fusionerede virksomheds distributionskapacitet.

Den konkurrent, der gnsker distribution gennem den fusionerede
virksomhed, skal iagttage rimelige varsler forud for distributionen,
saledes at den fusionerede virksomhed har mulighed for at tilret-

teleegge en tilfredsstillende dstribution.

Den fusionerede virksomhed foretager ikke inden péatagelsen af
denne forpligtelse tredjepartsdistribution og har derfor ikke en ge-

nerel prisliste, hvorfor der henvises til prisniveauet i Arla Foods



ambas distributionsselskab’, da dette foretager tredjepartsdistribu-
tion, og da Danish Crown allerede i dag selv benytter sig af distri-
butionsselskabet i omrader af landet, hvor Danish Crown ikke selv

foretager levering.

Prisen for ekspedition og distribution fastseettes derfor med ud-

gangspunkt i Arla Foods ambas distributionsselskabs generelle di-
stributionspris. Hvis der ikke findes en generel relevant reference-
pris p& markedet, fastsaettes en pris, der daekker den fusionerede
virksomheds faktiske omkostninger til terminalh&ndtering, distribu-
tion og administration med tillaeg pd 8% af omkostningerne i fortje-

neste.

Ovennavnte forpligtelse bortfalder, safremt den fusionerede virk-
somhed enten til en uafheengig tredjemand outsourcer sin egendi-
stribution af fersk svinekad, der ikke er i feerdigemballage, til det
danske marked eller p4 anden made afskaffer denne egendistribu-

tion i Danmark.

7. POLSEVOGNE

Den fusionerede virksomhed forpligtes til at tilbyde alle, der ans g-
ger om at blive pglsevognsforhandler for den fusionerede virksom-
hed en lige og ikke-diskriminerende adgang til at opn& en s&dan
aftale med den fusionerede virksomhed under forudseetning af, at
ansggeren kan opfylde saglige, kvalitative kriterier i form af bl.a.
fornuftige gkonomiske forhold, uddannelsesmeessig baggrund, pal-

sevognens beliggenhed, indretning m.v.

Den fusionerede virksomhed forpligtes endvidere til ikke at indga
kontrakter, der har en leengere varighed end fem ars uopsigelighed
farste gang ved indgdelsen af kontrakten og maksimalt tre ars uop-
sigelighed ved eventuel forlaeengelse af kontrakten. Denne forplig-
telse geelder ikke i de tilfeelde, hvor den fusionerede virksomhed

ejer salgsstedet.

! Alternativt priser fra andre uafhaengige virksomheder, der udbyder og gennemfgrer distribution af ke-

levarer for tredjemand med generel deekning af det danske marked.
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Den fusionerede virksomhed forpligtes til ikke at forringe vilkarene
for pglsevognsforhandlerne (dvs. pglsemeend der driver virksom-
hed med salg af pglser m.v. fra pglsevogne og har direkte leve-
ringskontrakt med den fusionerede virksomhed eller en indirekte
leveringsaftale, som den fusionerede virksomhed er vidende om og
herre over) i virksomhedens aftaler med disse bortset fra vil-
karseendringer som fglge af pris- og omkostningsudvikling og aen-
dringer ,som udviklingen i markedsforholdene i gvrigt og andre for-
hold, som den fusionerede virksomhed ikke kan kontrollere, tilsiger.
Denne forpligtelse geelder seerligt for vilkarene for tilskud til drift,
leje af pglsevogne, garageleje og markedsfaringstilskud, dog sale-
des at alle aftaler herom skal indgés pa kommercielle ikke-

diskriminerende vilkar.

Ovenneevnte forpligtelse bortfalder i det omfang, den fusionerede
virksomheds leveringsandel af hot-dog pglser til danske pglsevog-

ne falder til under 50%.

DANSKE SLAGTERIER

| forbindelse med Kommissionens betingelser i beslutningen i sa-
gen IV/M 1313 blev Danish Crown forpligtet til at stemme for gen-
nemfgrelsen af vedteegtseendringerne i Danske Slagterier, saledes
at minoritetsmedlemmerne opndede en minoritetsbeskyttelse, der i
tilfeelde af indbyrdes enighed gav dem vetoret over for alle beslut-
ninger i bestyrelsen. Fusionen mellem Danish Crown og Steff-
Houlberg vil forstaerke Ticans minoritetsbeskyttelse, idet Tican her-
ved opndr individuel vetoret som eneste minoritetsmedlem i Dan-

ske Slagterier.

Som en yderligere styrkelse af Ticans minoritetsbeskyttelse for-
pligtes Danish Crown til p4 fgrstkommende ordinaere generalfor-
samling at fremseette forslag til og stemme for en sendring af Dan-
ske Slagteriers vedtaegter, sdledes at Ticans nuveerende mulighed
for at have et observationsmedlem i bestyrelsen ved siden af sit
ene bestyrelsesmedlem endres til, at Tican har en ret til at have to

fuldgyldige bestyrelsesmedlemmer i Danske Slagterier.
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10.

11.

AFTAGEPLIGT

Den fusionerede virksomhed er forpligtet til med de geeldende
varsler og i det omfang selskabets kapacitet streekker til, og under
forudseetning af at alle de af myndighederne og brancheorganisati-
onerne fastsatte regler overholdes, og at den veteringere status op-
retholdes, at optage enhver producent af svin og sger inden for
selskabets naturlige omrédde som andelshaver efter de i den fusio-
nerede virksomheds vedteegter til enhver tid geeldende regler, ogsa
safremt disse regler métte stille krav om en vis betaling til den fusi-
onerede virksomhed til deekning af de vaerdier, den nye andelsha-
ver far adgang til. Den fusionerede virksomhed kan dog nsegte at
optage ansggere som andelshavere, hvis saglige grunde tilsiger
dette. Den fusionerede virksomhed er ligeledes forpligtet til, i det
omfang selskabets kapacitet straekker til, og under forudsaetning af
at alle de af myndighederne og brancheorganisationerne fastsatte
regler overholdes, og at den veterinaere status opretholdes at
modtage leverancer fra enhver producent af svin og sger inden for
selskabets naturlige omrade, dog saledes at producenter, der ikke
er andelshavere i selskabet, ikke opnar rettigheder som sadanne

og herunder ej heller ret til efterbetaling.

SVINEAFGIFTSFONDEN

Den fusionerede virksomhed vil stgtte og stemme for forslag, der
ud fra en saglig og faglig synsvinkel sikrer mulighed for bredere re-
preesentation af relevante faginteresser. Konkret teenkes pa mulig-
hed for direkte eller indirekte repraesentation af Landsforeningen
Danske Svineproducenter samt en ledende forsker fra Levneds-
middelcentret ved KVL eller DTU.

FRASALG AF FORZADLINGSFABRIK

Den fusionerede virksomhed forpligtes til at fraseelge foraedlingsfa-

brikken i [udeladt] (herefter ”Foraedlingsfabrikken”)8, som har en

8 Forzedlingsfabrikken fraszelges i den stand, som fabrikken har pa overdragelsestidspunktet, idet byg-

ninger og installationer skal veere i almindelig god stand.



kapacitet til at producere 12.000 tons foraedlede produkter pr. ard. 1
perioden fra godkendelsen af denne fusion og indtil [udeladt] skal
den fusionerede virksomhed sgge at indgd aftale om at szlge For-
adlingsfabrikken til en konkurrent, som hverken er forbundet med
eller afhaengig af den fusionerede virksomhed, og som kan god-
kendes af Konkurrencestyrelsen (herefter "Konkurrenten”). Konkur-
renten anses for godkendt af Konkurrencestyrelsen, safremt styrel-
sen ikke har gjort indsigelser mod forslaget senest to uger efter, at
den fusionerede virksomhed eller en uafhaengig trustee (herefter
"Trustee”) skriftligt har fremlagt ansggning for Konkurrencestyrel-
sen om, at Konkurrenten indgar aftale om at kabe Foreedlingsfa-
brikken.

Safremt den fusionerede virksomhed ikke har indgdet aftale om
salg af Foreedlingsfabrikken inden den [udeladt], skal den fusione-
rede virksomhed senest én maned efter denne dato udpege en
Trustee, som fra den [udeladt] skal handle pa vegne af Konkurren-
cestyrelsen i henhold til det mellem den fusionerede virksomhed og
Konkurrencestyrelsen aftalte mandat, der bl.a. skal fastseette, at

den fusionerede virksomhed afholder omkostninger til Trustee.

Den udpegede Trustee skal anses for godkendt af Konkurrencesty-
relsen, hvis styrelsen ikke skriftligt over for den fusionerede virk-
somhed fremkommer med indsigelser mod den udpegede Trustee
senest to uger efter, at Konkurrencestyrelsen har modtaget under-

retning fra den fusionerede virksomhed om udpegning af Trustee.

Den fusionerede virksomhed skal efter udpegelsen af Trustee give
denne en uigenkaldelig fuldmagt til at seelge Foraedlingsfabrikken

pa& normale kommercielle vilkar til Konkurrenten.

Safremt Trustee ikke har solgt Foraedlingsfabrikken p& normale
kommercielle vilkar inden den [udeladt], skal Trustee derefter seel-
ge Foreedlingsfabrikken til hgjest opnaelige pris hurtigst muligt. S&-

fremt Trustee ikke har solgt Foraedlingsfabrikken til hgjest opnaeli-

® Den anfarte kapacitet er parternes egen kapacitetsudnyttelse ved det produktmix, der tidligere har vee-
ret produceret pa fabrikken. Kapaciteten vil kunne veere afvigende ved anvendelse til produktion af an-



ge pris inden den [udeladt] ophgrer forpligtelsen for den fusionere-
de virksomhed til at saette Foreedlingsfabrikken til salg, idet det an-
ses for umuligt at saelge Foreedlingsfabrikken, og aftalen med Tru-

stee ophgrer samtidig hermed.

12. FORCE MAJEURE

Udefrakommende omsteendigheder sdsom strejker, veterinzere
restriktioner, herunder sddanne som frivilligt er vedtaget af bran-
chen, sygdomsudbrud eller andre omsteendigheder, som den fu-
sionerede virksomhed ikke er herre over, kan pavirke forholdene
i og forudseetningerne for den fusionerede virksomheds forplig-
telser i henhold til denne aftale, herunder seerligt for sa vidt angar
forpligtelserne vedrgrende leveringspligt med levende svin,
slagtede svin og fersk svinekad, lgnslagtning og distribution. | det
omfang sadanne udefrakommende omstaendigheder opstar, er
den fusionerede virksomhed berettiget til at tilpasse sine forplig-
telser i henhold til denne aftale i forhold til disse udefrakommen-
de omstaendigheder pa ikke-diskriminerende vis, herunder i for-
hold til parternes egen produktion. Safremt disse udefrakom-
mende omstaendigheder har et sddant omfang, at der ikke leen-
gere er sagligt grundlag for at opretholde den forpligtelse, som
omsteendighederne vedrarer, bortfalder forpligtelsen, sa leenge
de udefrakommende omsteendigheder bestar. Seerligt geelder
det, at udefrakommende omstaendigheder vedragrende ét eller fle-
re af de konkrete anlseg, som denne aftale udmgntes i, herunder
f.eks. vedrgrende lgnslagtning eller distribution, betyder, at for-
pligtelsen vedrarende de konkrete anleeg bortfalder, sa leenge
den udefrakommende omstsendighed bestar.

Randers, d. 23. april 2002

For Danish Crown A.m.b.A.;

Niels Mikkelsen
Kjeld Johannesen

17. maj 2002
ERB/che/609163/211402-3

dre produkter.



2. Sagsfremstilling

2.1 Indledning

Den 2. november 2001 offentliggjorde Danish Crown og Steff-Houlberg, at selska-
bernes bestyrelser havde indstillet til deres reprassentantskaber at fusionere. $-
fremt reprassentantskaberne fulgte indstillingen skulle fusionen ogsa godkendes af
konkurrencemyndighederne. Repraesentantskaberne i de to selskaber behandlede
sagen pa mader den 28. november 2001. P4 Danish Crowns reprassentantskabsme-
de stemte 217 af de delegerede for fusionen og 8 imod. P& Steff-Houlbergs made
var der 127 stemmer for fusionen og 10 imod. Fusionen var dermed vedtaget i ar+
del ssel skabernes kompetente forsamlinger.

Parterne anmeldte fusionen til EU-Kommissionen i henhold til ECMR'. Kommis-
sionen bekraditede, at anmeldelsen var sket den 21. december 2001,

Den 28. december 2001 anmodede den danske regering Kommissionen om at fa
hjemvist fusionen til vurdering efter bestemmelserne i den danske konkurrencelov
for sA vidt angik fusionens felger for det danske marked.

Efter neamere undersggel se af forholdene, herunder om fusionen havde vaesentlige
virkninger i andre lande end Danmark, hjemviste Kommissionen ved skrivelse af
14. februar 2002 fusionen til behandling i Konkurrencerddet efter bestemmelserne i
konkurrenceloven for sa vidt angar det danske marked, jf. fusionskontrolforordnin-
gens at. 9 (3) (b)™.

Kommissionen henviste herved til, at de markeder, der var pavirket af fusionen
havde lokal karakter, og at de danske konkurrencemyndigheder var naamere til at
gai dybden med problemerne i Danmark. Kommissionen traf samtidig afgerelse
om, at fusionen kunne godkendes for sa vidt angar de markedsomrader, der |3 uden
for Danmark. Kommissionens undersegelser viste, at der ikke var anledning til
konkurrencemaessige problemer.

Konkurrencestyrelsen offentliggjorde den 21. februar 2002, at der var anmeldt en
fuson og opfordrede interesserede til at fremsadte bemaakninger inden den 6.
marts 2002, jf. konkurrencelovens 8§ 12, b, stk. 2.

Den 14. marts 2002 traf styrelsen afgerelse om, at fusionen gav anledning til en
sagskilt, neemere undersagelse (fase 2), jf. konkurrencelovens 8 12, d, stk. 1.

19 European Commission Merger Regulation (ECMR) - R&dets Forordning (EQF) nr.
4064/89 af 21. december 1989 om kontrol med fusion og virksomhedsovertagelser. | det
efterfalgende kal dt fusionskontrolforordningen.

1 Case No COMP/M.2662 Danish Crown/Steff-Houlberg - i det efterfalgende kaldt
M2662.

12 K ommi ssionens afgarel se om hjemvisning vedlasgges som bilag 2.



EU-kommissionen har tidligere behandlet en dansk dagterifusion. Kommissionen
godkendte den 9. marts 1999 Danish Crowns fusion med Vestjyske Slagterier (sag
nr. 1V/M1313-Danish Crown/Vestjyske Slagterier). | den forbindelse pétog Danish
Crown sig en rakke forpligtelser. Bl.a. skulle selskabets vedtaggter amdres, sa der
blev adgang til sdkaldte splitleverancer og Danish Crown skulle frasadge slagteka-
pacitet.

En oversigt over Danish Crowns forpligtel ser efter fusionen med Vestjyske Slagte-
rier findesi bilag 1. | det falgende henvises til Kommissionens sag og godkendelse
som M1313.

2.2 Parterne

2.2.1 Danish Crown

Danish Crown am.b.a. har 21.000 andelshavere, der leverer selskabets svin og kre-
aturer. Koncernen omsatte i 2000/01 for 40,2 mia. DKK. Moderselskabet Danish
Crown bestdr af tre divisioner, svinekgdsdivisionen, oksekadsdivisionen og han-
delsdivisionen ESS-Food. | svinekadsdivisionen slagtes og forarbejdes arligt 15,6
mio. svin, svarende til 6,9% af EU's svin og 1,5% af verdensproduktionen. Danish
Crown er desuden Danmarks starste kreaturslagteri. | oksekedsdivisionen dagtes
og forarbejdes arligt 430.000 kreaturer, hvoraf der er 105.000 tyske dyr, der slagtes
i Tyskland.

Danish Crown varetager savel dagtning som kedforarbejdning og handel med ked,
kadprodukter og feadigvarer enten gennem selskabets divisioner eller gennem
dattersel skaber.

Selskabets vigtigste markeder inden for EU er Danmark, UK, Tyskland, Frankrig
og Itaien, mens de vigtigste markeder uden for EU er USA og Japan. Malt i % af
den samlede omsagning i koncernen kommer 88% fra eksport og anden omsagning
i udlandet. | svinekadsdivisionen kommer 75% af omsagningen fra eksport.

Svinekgdsdivisionen

Svinekadsdivisionen beskadtigede i 2001 9.000 medarbejdere. Divisionen vareta-
ger dagtning, opskaaing, udbening, satning, frysning, leveranderkontakter og salg
i ind- og udland. Foraedlingen af svinekadet er derimod lagt ud i datterselskaber.

Divisionen réder over 14 sagterier til dagtesvin, hvoraf 1 ogsa dagter sger samt 1
decideret sodagteri. 11 anlaay dagter speciagrise (Englandsgrise, gkologiske grise
etc.) ved siden af konventionelle grise. Hovedparten af dagterierne foretager ogsa
opskaaing, udbening og satning, og en stor del har tilknyttet frysehuse.

Divisionen har derudover 7 opskegingsafdelinger, 1 anlagy til specialudskaainger
og detailpakning af fersk og frosset kad og 1 terminal til ekspedition og distributi-
on a fersk ked til hjemmemarkedet. Endelig ligger blodforarbe dningsvirksomhe-
den Edidan ogsa inde under svinekedsdivisionen. Edidan aftager og foraadler blod
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og producerer spiselige blodplasmaproteiner, der anvendes i fadevareindustrien
som tilssgningsprodukter.

Alle dagterier og opskagingsvirksomheder er placeret vest for Storebadt.

Til hjemmemarkedet udbydes der udover konventionelt svineked ogsa svinekad fra
speciagrise (Vitalius, Porker, ”"Vores Egen Gris’, @kogr ise).

Oksekgdsdivisionen

Oksekedsdivisionen varetager slagtningen af kreaturer mv. pa 5 anlagg, hvoraf é er
placeret i Tyskland (Husum). Dertil kommer 3 opskaaings- og udbeningsanla.
Slagtning af kreaturer foregar ikke pa samme anlaay som slagtning af svin, men dog
i flere tilfadde pa samme gjendom.

ESS-Food
ESS-Food sadger og distribuerer kedprodukter til store dele af verden. Danish
Crown overtog selskabet i forbindelse med fusionen i 1999 med det davaaende
naeststarste danske dagteri, Vestjyske Slagterier. ESS-Food gesi dag 100% af Da-
nish Crown.

ESS-Food havde i sidste regnskaosar en omsagtning pa 2,8 mia. DKK og omsatte i
2000/01 137.000 tons, hvoraf omkring 80% var svineked. Selskabet opererer gen-
nem et net af lokale ESS-Food salgsselskaber, hvoraf 8 uden for Danmark. Des-
uden rader ESS-Food over 1 opskagingsanlesg i Frankrig.

Derudover er der en rackke datterselskaber med tilknyttede produktionsanlseg bade
i Danmark og i udlandet. Det drejer sig om Tulip International, Danish Prime Food
Company, VJS Holding, Plumrose USA og DBC, der alle ges 100% af Danish
Crown. Desuden de delvist gede datterselskaber Dat-Schaub, SFK og Scan-Hide,
samt det associerede destruktionsselskab Daka

Danish Crowns vedteegter

Danish Crown ledes af en bestyrelse, der bestdr af 12 svinerepraesentanter plus 2
kreaturreprassentanter og 4 medarbejderreprassentanter. Bestyrelsen forestér den
overordnede ledelse af selskabet. Bedutninger tradfes ved simpelt flertal. Ved
stemmelighed er formandens stemme udslagsgivende.

Bestyrelsen vadges of selskabets valgforsamlinger, der bestdr af de for hvert val-
gomrade valgte reprassentantskabsmediemmer.

Repraesentantskabet er selskabets gverste myndighed og bestdr af de af kredsene
valgte reprassentanter. Selskabets leverandarer er inddelt | 32 kredse, og disse vad-
ger i alt 250 repraesentanter (225 svine- og so-andelshavere og 25 kreaturandel sha-
vere). Ved fordelingen af repraesentanter mellem de 32 kredse foretages en opge-
relse af antallet af dagteenheder (fordelingstallet), der berettiger til valg af én re-
praesentant. | den enkelte kreds vadges et antal reprassentanter svarende til antallet
af stemmeenheder divideret med fordelingstallet. Der vadges dog mindst 2 reprae



sentanter pr. kreds. Ved opgarelsen af dagteenheder tadler et svin 1 enhed, en so
1% enhed og et kreatur eller kalv over 100 kg dagtet vaagt 542 enhed.

Som andel shavere kan optages producenter af svin og sger samt kreaturer og kalve,
hvis bedrift er beliggende inden for selskabets naturlige omrade. Som producent
anses den — fysiske eler juridiske — person, der i egen bedrift og for egen regning
opdredter svin til slagtning og/eller sedger sger, kreaturer eller kalve fra egen ke
sagning til dagtning. Medlemsskabet for en andelshaver gadder for ale de af denne
giede dler drevne bedrifter, der er beliggende i selskabets naturlige omréde, og
hvorpa der finder en produktion sted inden for den eller de medlemskabskategorier,
medlemskabet omfatter. Medlemskabet omfatter tillige enhver bedrift, hvor an-
delshaveren direkte eler indirekte har kontrollerende indflydelse, og - hvis andels-
haveren er en juridisk person — enhver bedrift, som ges eler drives af et med an-
delshaveren koncernforbundet selskab, som er underlagt den samme kontrollerende
indflydelse som den, der gadder for andelshaveren.

Ansggning om optagelse skal ske med 3 maneders varsel. Nyetablerede producen-
ter kan dog optages straks.

Andeshavere har leveringspligt til selskabet, dog kan svine-andelshavere og so-
andelshavere med virkning fra 1. oktober 2001 levere op til 15% af deres ugentlige
leverancer af dagterisvin respektive sger til andre end selskabet pa neamere angiv-
ne vilkar. Selskabet har med enkelte specielle undtagelser pligt til at modtage og
aftage andel shavernes fulde produktion af svin og sger.

Andeshaveren hadter personligt og solidarisk for selskabets forpligtelser. Hadtel-
sen for den enkelte andelshaver kan ikke overstige 25.000 DKK. Den samlede
had'telse udgjorde pr. 30. september 2001 513 mio. DKK. | det indbyrdes forhold
hadter andelshaverne i forhold til deres andelshaverleverancer til selskabet i de s=-
neste 5 afduttede regnskabsar.

Andelshavere kan udmelde sig af selskabet med mindst 12 maneders varsd til ud-
gangen af en maned. Udmeldelse kan ske for en medlemskategori alene. | ale til-
fedde af medlemskabs opher fortaber andelshaveren ethvert krav pa andel af sel-
skabets aktiver og formue, bortset fra den pagad dendes indestdende pa dennes per-
sonlige ansvarlige konti og andel shaverkonto, der udbetales efter neamere regler.

De personlige ansvarlige konti er de pr. 30. september 2000 bestdende. Belgbene
pa disse konti udbetaes efter de for de enkelte konti hidtil gsddende regler, jf. de
vedtaggter, der var gaddende for henholdsvis Danish Crown og Vestjyske Slagterier
far fusonen i 1999, og de overgangsvedtamter, der har vaaet gaddende herefter.
Fordag om udbetaling skal efter disse regler fremsadtes til reprassentantskabet
hvert ar, og repraesentantskabet tradffer herefter afgerelse.

Indestdende pa andelshaverkonti opbygges over en periode pa 8 & med 15 are pr.
kg andeldleverance pr. &. Efter opbygning af kontoen foretages aene regulering i
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det omfang, andelshaverens leverancer af restbetalingsberettigede andeldeverancer
andrer sig, slledes at der aligt reguleres for forskellen heri mellem det aktuelle ar
og leverancen i det 8. & forud herfor. Ved mediemsskabets ophgr opgeres indesta-
endet pa kontoen ved udgangen af det regnskabsar, i hvilket medlemsskabet er qo-
hart. Det fremkomne belgb udbetales arligt med 1/5. Ved udigb af regnskabsaret
2000-2001 var der i alt pa andelshavernes konti 395 mio. DKK.

Datterselskaber

Tulip International udvikler og producerer foreedlede fadevarer, bl.a bacon, skin-
keprodukter, skiveskaret pdasg, paiser og kedkonserves. Blandt Tulip Internatio-
nals varemaaker findes Tulip, Danepak, PAlakker og Den Grgnne Slagter. Selska-
bet havde en omsadning i sidste regnskabsdr pa 5,8 mia. DKK og 3.100 medarbej-
dere.

Ca. 80% af omsagningen af sedtes pa de udenlandske markeder.

Danish Prime producerer og ssdger hgjtforsadlede fadevarer, fx faadigretter, kad-
komponenter, supper og kedboller. Maakevarer er bl.a. Danish Prime og Mou
Supper. Selskabet havde en omsagning i 2000/01 pa 1.011 mio. DKK og beskati-
gede 497 medarbejdere.

VJS Holding i UK producerer, importerer og sedger et omfattende fadevarepro-
gram til det engelske marked under magker som Plumrose og Celebrity samt isse
private label. Selskabet havde en omsagning i 2000/01 pa 894 mio. DKK og 680
medarbejdere.

Plumrose USA producerer og forarbeider skinke og bacon til det amerikanske
marked. Plumrose rader over 4 fabrikker i USA, der forarbegjder amerikanske rava-
rer. Plumrose USA gjer og markedsfarer udover Plumrose-magket ogsa magkerne
Dak og Danola. Selskabet havde sidste & en omsagning pa 1.884 mio. DKK og
760 medarbejdere.

DBC er en engelsk grossistvirksomhed, der leverer til cateringbranchen og dagter-
butikker pa det britiske marked. DBC har 10 distributionslagre fordelt over hele
England og en foraadlingsfabrik. Omsagningen i 2000/01 var pa 1.616 mio. DKK
0g selskabet beskadtigede 750 medarbejdere.



Figur 2-1: Oversigt over Danish Crown Gruppen
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2.2.2 Steff-Houlberg

Steff-Houlberg am.b.a er Danmarks naeststarste dagteriselskab med 2.400 andels-
havere. Selskabet dagter kun pa anlegg ost for Storebadt. Selskabet modtager ude-
lukkende svin og er slledes ikke pa markedet for slagtning af kreaturer. Selskabet
modtog i 2000/01 3,4 mio. svin og havde en omsagning pa 6,0 mia. DKK samt ke-
skadftigede 3.200 medarbejdere. 75% af omsadningen i Steff-Houlberg kommer fra

eksport.

2/3 af selskabets svineleverancer kommer fra Sadland eller Lolland Falster. Om-
kring 12% er fra Bornholm, mens resten hentes i Jylland og pa Fyn. Der er tale om
Jyskeffynske andelshavere, der ikke gnskede at tildutte sig Danish Crown efter
dette selskab fusionerede med Vestjyske Sagteri i 1999.

Steff-Houlbergs dagteanlasg i Ringsted er et af Europas sterste og mest moderne
dagterier. Der foretages ogsa foraadling i Ringsted. Derudover har Steff-Houlberg
et dagteanlasy pa Bornholm samt opskaaing i Slagelse, Ebdtoft, Sdr. Felding, ter-
mina og foraadling i Ringsted og Ebeltoft, detailpakning i Holbak samt Borring
Palsefabrik i Silkeborg.

Steff-Houlbergs sortiment omfatter fersk svineked (kelet og frosset), halvfabrikata
samt foraadlede produkter og charcuteri, der afsadtes til kunder inden for industri-,
detail- og cateringmarkedet.

Steff-Houlberg eksporterer primaat til UK, USA, Tyskland, Frankrig, Sverige, Ja-
pan og Rudand og har selvstaandige salgsselskaber i Sverige, UK, Rudand og
Frankrig. Til det tyske marked afssdtes hovedsageligt nakker og sger, mens det en-
gelske marked aftager skinker og bacon.
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Datterselskaber

Steff-Houlberg har dattersel skaberne Steff-Food A/S (100%), Landsby-Slagteren
A/S (100%), Borring Palsefabrik A/S (100%), Antonius A/S (100%) samt Palse-
mannen AB (50%) og 49% af aktiernei det engelske Cuffley Links.

Der er ikke aktiviteter i Borring Palsefabrik A/S eller Landsby-Slagteren A/S.
Steff-Food A/S primaae funktion er international handel med fersk og frosset ked.

Antonius A/S blev overtaget af Steff-Houlberg i 1995. Selskabet har p.t kontrakt
med 150 landmamnd om specidproduktion af grise under saalige opvakstvilkar.
Det stilles desuden saalige krav til transporten, der ikke ma vare over 8 timer, samt
til opstalding pa dlagteriet, agtning og modning af kadet.

Steff-Houlberg ger gennem et holdingselskab 49% af aktierne i virksomheden
Cuffley Links i UK, der ger 100% af de to baconvirksomheder Direct Table og
Lark Valey. Tican ger 21% af aktierne i Cuffley Links, og de 2 virksomhederne
har sdledes tilsammen aktiemajoriteten. Tican og Steff-Houlberg har indgaet en
aktionagroverenskomst, hvor det bl.a. er bestemt at safremt et af selskaberne fusio-
nerer til anden side, har den anden aktionag forkgbsret til den fusionerede virk-
somheds aktiepost i Cuffley Links. Det betyder, a Tican, hvis fusionen gennemf -
res, keber Steff-Houlbergs aktier, idet der den 2. januar 2002 er indgaet betinget
aftale mellem de 2 virksomheder.

| Steff-Houlberg indgik indtil efterdret 2001 tillige destruktions- og kedfoderdivi-
sionen Kambas, der har anlaay ved Ringsted og pa Bornholm. Dette selskab er
imidlertid nu fusioneret med Daka, jf. nedenfor.

Steff-Houlbergs vedteegter

Steff-Houlberg ledes af en bestyrelse pa op til 14 mediemmer, bestdende af 7 reg-
onsformamd, 4 medlemmer valgt pa repraesentantskabsmedet, og 3 medarbejderre-
praesentanter.

Medlemmerne er producenter af svin og sger, der i egen bedrift opfeder tillagte
svin dler svin indkebt under 50 kg levende vaggt til dagtning.

Andelshaverne er forpligtet til at levere hele deres produktion af dyr inden for den
dler de medlemskategorier, de har tegnet sig for, til selskabet. Der er to medlem-
skategorier, som er henholdsvis producenter af svin og producenter af seer eller
dagtesvin.

En andelshaver kan udmelde sig skriftligt af selskabet med 2 &s varsdl til en mé-
neds udgang.

Andelshaverne hadter personligt, solidarisk men begramset. For den enkelte ar
delshaver kan hadtelsen ikke overstige 5 DKK pr. leveret dagteenhed. Et svin sva-
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rer til én dagteenhed, mens en so eler et svin over 109,9 kg svarer til 2 dagteenhe-
der. Garantikapitalen udgjorde pr. 30 september 2001 24 mio. DKK.

Andelshaverne ska indskyde kapital som ansvarlig egenkapitd, idet der med virk-
ning fra 1997/98 blev overfart min. 10 are pr. restbetalingsberettiget kg til konti for
ansvarlig egenkapital (personlige andelshaverkonti). Fra regnskabsaret 1998/99 og
frem til 2007/08 overfares min. 12 are pr. kg. Det samlede indestadende pa person-
lig andelskonti var 30. september 2001 pa 134 mio. DKK.

Det fremgar af vedtaggterne, at reprasentantskabet vil bestragbe sig pa, at indesta-
ende pa disse konti udbetales til andelshaverne efter 5 &r. Dette gadder ogsa for an-
delshavere, der udtrasder af selskabet.

2.3 Felles selskaber

2.3.1 Dakaam.b.a.

Daka er et destruktionsselskab, der aftager animalsk affald fra kaedindustrien samt
indsamler dede dyr og madaffald. Pa basis heraf fremstiller det kadbenmel, kad-
mel, blod og fedt med henblik pa salg af de faardige produkter til dyrefoder eler
anden anvendelse. Daka omsatte i 2000/2001 for 633 mio. DKK. Daka har for ry-
ligt overtaget Steff-Houlbergs destruktionsafdeling, Kambas.

Oparbgjdning sker pd 5 anlagg i Danmark, samt 3 anlagy i Sverige, overtaget fra
Konvex' i 2000 og 1 anlagy i Polen. Af de 5 anlagy i Danmark er 2 kommet til i
forbindelse med overtagelsen af Kambas. Anlagggene er delvist speciaiseret. Sdle-
des er anlagyget i Randers det eneste anlagy, der forarbejder SRM-materiale (saaligt
risko materiale). SRM programmet er et officielt program indfert i forbindelse
med BSE. Det betyder, at ale dagterier skal fjerne kranium, hjerne, gine, mandler,
rygmarv og ileum samt dele af tarmsadtet og hele rygsgjlen fra kvaeg, far og geder
og behandle dette saarskilt efter specielle forskrifter som SRM-materiae. Alle selv-
dade drevtyggere behandles ligeledes som SRM-materiale. Anlasgget i Lunderskov
modtager kun svineblod.

Daka ges af 21 andelshavere. Danish Crown er den sterste andel shaver. Blandt de
evrige medlemmer er andre dagterier, herunder Steff-Houlberg, der i forbindelse
med Dakas overtagelse af Kambas indgik som andelshaver i Daka. Desuden er
bl.a. Dansk Supermarked og Dansk Pelsdyravlerforening samt Swedish Meats ek.
medlemmer.

Daka aftager animalsk affald fra medlemmerne samt fra andre virksomheder, der
har behov for at komme af med riskomateride. Medlemmerne blev i 1999 tildelt
kapitalandele efter deres hidtidige leverancer (fordelingen af andelskapitalen den
stemmegivende andelskapital) ligger slledes fast. Danish Crown har ikke og kan

13 Daka overtog i 2000 det starste svenske destruktionsselskab K onvex, der bl.a. modtager
leverancer fra Swedish Meat.



heller ikke fa bestemmende indflydelse i selskabet til trods for, at de leverer o-
vedparten af affaldet. Det skyldes de forpligtelser, Danish Crown pétog sig at gen-
nemfere senest i 2000 i forbindel se med EU-Kommissionens godkendelse af fusio-
nen mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier (M1313). Danish Crown skulle
i den forbindelse afhaande s& mange andele eller acceptere, at tredjemand tegnede
sa mange nye andele i Daka, at Danish Crown mistede sin enekontrol over Daka.
Selskabet métte dog gerne have semmeflertal sammen med de evrige deltagende
dagterier pa Dakas generalforsamling. Ved tredjemand forstds i denne forbindelse
enhver, der er fuldsteendig uafhaangig af Danish Crown.

Tabel 2-1: Dakas medlemmer og kapitalandel pr. 1/10 2001

Medlem Kapitalandel (%)
Danish Crown 48,0
Steff-Houlberg 11,3
Tican 35
Dansk Pelsdyravlerforening 34
4 fjerkreeslagterier 6,1
9 mindre DK dagterier (svin+kreaturer) 2,9
Arhus Slagtermestres Produktforening 12
Danske Slagtemestres Landsforening 0,6
Dansk Supermarked 0,6

| at danske medlemmer 77,6
Swedish Meat 224
| alt 100,0

Medlemmerne har leveringspligt til selskabet for den del af deres produktion af
animalsk affald, der ikke er godkendt til anden anvendelse end destruktion. Til
Daka's moderselskab, der stér for de danske anlagg, var den samlede leverance i
2000/01 (fer overtagelsen af Kambas) 619.000 tons, heraf ca 70% fra medlemmer-
ne. Den starste leverander var Danish Crown med 326.000 tons, svarende til 53%
af leverancerne. Swedish Meats leverer ikke til Daka's danske anlasg men til Kon-
vex, der er et 100% datterselskab i Sverige. Kambas modtog i 2000/01 131.000
tons, hvoraf Steff-Houlbergs andel udgjorde 60.000 tons svarende til 45%. Efter
sammenlagning af Kambas og Daka vil den samlede levering udgere 750.000
tons, og Danish Crown og Steff-Houlberg vil komme til at sta for 51% af de sam-
lede danske leverancer til selskabet.

2.3.2 Dat-Schaub a.m.b.a.

Dat-Schaub producerer paiseskind mv. af tarme. Danish Crown har en gjerandel pa
79,7% i Dat-Schaub. De gvrige andelshavere er Steff-Houlberg og Tican. Dat-
Schaubs omsagning udgjorde i 2000/01 5,9 mia. DKK.

Dat-Schaub har traditionelt beskadtiget sg med at behandle og ssdge svinetarme.
Selskabet har imidlertid efterhanden udviklet sig til et farende handelsselskab in-
den for dagteriprodukter fra svin, kreaturer, kalve og fjerkrae Dat-Schaub produce-



rer kun naturtarme. Dertil kommer handel med krydderier samt bl.a. kunsttarme og
tarme fra andet end svin.

Dat-Schaub gjer handel ssel skabet Emborg Foods samt andre salgsselskaber.

Produktionen af svinetarme starter med, at tarmen udtages af de dagtede svin og
tilfaares saalige tarmhuse, der er get af Dat-Schaub, men som stér i umiddelbar til-
knytning til slagtelinien. Her foregar skylning og rensning lgbende og i samme takt
som slagtningerne og i umiddelbar forlaangelse heraf. Det er vigtigt for kvaliteten
af de faadige produkter, at rensning og grovsortering finder sted i umiddelbar for-
langelse af dagtningen. Efter behandlingen i tarmhusene sendes tarmene til Dat-
Schaubs fabrikker i ind- og udlandet, hvor de finrenses, kalibreres og sorteres samt
systil paseskind mv.

Andelshaverne skal levere hele deres produktion af svinetarme til Dat-Schaub. S&
fremt en andelshaver gnsker at anvende eller sadge tarmsa til formal, der ligger
uden for Dat-Schaubs forretningsomrade, kan der dispenseres fra leveringspligten.
Andelshaveren har krav pa dispensation, safremt ansegningen vedrarer hgjst 50%
af produktionen.

Dat-Schaub er forpligtet til at aftage andelshavernes produktion af tarme under for-
udsaning af, at tarmene opfylder de veterinaae krav.

Andelshaverne kan melde sig ud af Dat-Schaub med %2 &rs varsel til udigbet af en 3
ars periode. @nsker en andelshaver at anvende eler ssedge mere end 50% af sin
produktion af tarmsad til aternativt formal, som falder uden for selskabets forret-
ningsomrade, kan udmeldelse ske med et &rs varsd til et regnskabsars udleb.

Den udmeldte andelshaver ma ikke far udlgbet af den 3-ars periode, hvori udmel-
delse sker, anvende eler sadge tarme i konkurrence med selskabets forretnings-
virksomhed.

Andelsslagterier og privatdagterier, der dagter svin, kan tegne andele og blive
medlem af selskabet som andelshavere. Andelshaverne er opdet i A- og B-
andelshavere, hvor kun A-andelshaverne har stemmeret og dette i forhold til deres
leverancer af tarme. A-andelshaverne er Danish Crown, Steff-Houlberg og Tican.
Der er ikke nogen B-andelshavere.

Som del af Kommissionens afgerelse i M1313 blev der gennemfart en fordeling af
kapitalen i Dat-Schaub. Den del af selskabets egenkapital, der pr. 30. september
1999 oversteg selskabets andelskapital (svarende til 133 mio DKK) blev fordelt pa
medlemskonti i forhold til andelshavernes leverancer af tarmsad i regnskabsdrene
1996/97, 1997/98 og 1998/99. Alle fremtidige kapitalforhgjelser eller nedsadtel ser
skulle herefter hvert & fordeles pa medlemskontiene afhamngigt af andelshavernes
tarmleverancer.



Pr. 30. september 1999 blev andelskapitalen opgjort til 50 mio DKK efter overfar-
sal fra opskrivningsfond og frie reserver. Den var usandret pr. 30. september 2001.
P& medlemskontiene stod der pa samme tidspunkt i at 149 mio. DKK.

Ved udtraaden udbetales andel skapitalen til parikurs fra udtrasdel sesdagen. Saldoen
pa medlemskontoen afregnes i 5 lige store &rlige afdrag. Et udtraaende medliem
har derudover ret til at kabe alle Dat-Schaubs maskiner og arbejdsredskaber, der
anvendes pa den pagaddende A-deltagers dagteri til markedspris.

Enhver andelshaver har pa generaforsamlingen én stemme plus én stemme for
hvert pabegyndt 1.000.000 DKK andelskapital plus én stemme for hvert pabegyndt
400.000 leverede tarmsadt i det forudgdende & i henhold til &rsregnskabet.

Generadforsamlingen kan vedtage aandringer af vedtasgterne eller selskabets oplgs-
ning, n&r mindst 2/3 af de afgivne stemmer er derfor.

2.3.3 SFK Holding A/S

SFK (Slagteriernes Fadles Kgb) var oprindelig en indkgbsforening, hvor dagterier-
ne puljede deres indkeb af salt til bacon, kasser osv. | dag er virksomhedens forret-
ningsomrade delt i to hovedomrader: dels produktion og handel med varer til lev-
nedsmiddelindustrien sd som krydderiblandinger, ingredienser og kunsttarme og
dels produktion af Sagteriudstyr, transportsystemer, foraadlingsanlesg og maleud-
styr til kadindustrien.

SFK var indtil udgangen af regnskabsdret 1999/2000 et andelsselskab med Danish
Crown som hovedandelshaver. Selskabet er nu omdannet til et aktieselskab, hvor
Danish Crown ger 76,6% af kapitalen i holdingsel skabet. Steff-Houlberg og Tican
er de gvrige aktionagrer. Omsagningen i 2000/01 var pa 879 mio. DKK, og der var
490 beskadtigede medarbejdere.

Der er 2 danske dattersel skaber (2 divisioner): SFK Meat Systems am.b.a og SFK
Food A/S under SFK Holding, begge 100% ejet af SFK Holding A/S.

SFK Meat Systems a.m.b.a producerer og ssdger maskiner og teknologi samt i ke-
graanset omfang emballage til kedindustrien world wide

SFK Food A/S producerer og sedger krydderier og ingredienser til fedevareindu-
strien isax i Nordeuropa samt i et mindre omfang hjadpemidler mv. ligeledes til fo-
devareindustrien.

2.3.4 Scan-Hide

Scan-Hide sager ra, sorterede og saltede kvasghuder til bl.a internationale garveri-
virksomheder. Scan-Hide blev oprettet i 1991 af en raskke danske dagterisel skaber.
Virksomheden har en andel af den danske forarbejdning af huder pa ca. 90%. Den
forarbejder arligt 600.000 kreaturhuder, inkl. huder fra Schlachtzentrum Nordfri-



edand i Husum. Selskabet eksporterer ca 70% af produktionen. Omsagningen var |
2000/01 pa 360 mio. DKK, og beskadtigelsen var pa 45 personer.

Scan-Hide er en del af Danish Crown koncernen. Private slagterier er minoritets-
aktionager. Da Steff-Houlberg ikke har haft dagtning af kreaturer, aandrer fusionen
ikke ved indflydelsen i dette selskab.

2.4 Danske Slagterier og tilhgrende organisationer

2.4.1 Danske Slagterier

Danske Slagterier er brancheorganisation for svineproducenter og svinedagterier.
Som medlemmer kan optages andels- og privatdagterier, dagterivirksomheder, der
er helt eler delvist kontrolleret af dagterimedlemmerne, samt virksomheder eller
organisationer med tilknytning til slagterisektoren. Danske Slagterier skal skabe og
udvikle nye ideer til service og produkter til gavn for svineproducenterne, samt
stette og udnytte sammenhaangen mellem svineproduktion, slagtning, foraadling og
sg.

Danske Slagterier varetager som brancheorganisation en raskke opgaver, herunder,
- Opsamling og formidling af information, béde internt og eksternt.

- Afsaningsfremme (kampagner mv.) i ind- og udland.

- Overvagning og pavirkning af handels- og markedsforhold.

- Forsags- og udviklingsarbeide inden for svineavl og -produktion.

- Kadforskning pa Slagteriernes Forskningsingtitut.

- Veterinage og sundhedsmaessige aktiviteter.

- Information og forbrugeroplysning.

Finansieringen af DS aktiviteter ssammer primaat fratre kilder:

- Produktionsafgifter fra dagtning (Svineafgiftsfonden)
- Deévistilbagefaring af jordskatter (promilleafgiftsfonden)
- Kontingenter fra medlemsvirksomhederne

Medlemmer af Danske Slagterier er som dagterier Danish Crown, Steff Houlberg
og Tican. Andre medlemmer er bl.a. Agri Norcold A/S (Agri Norcold driver fryse-
husvirksomhed og Danish Crown har 34% af aktierne), Daka am.b.a., Danexport
A/S, Dat-Schaub am.b.a, Gal A/S, Stryhn’s Leverpostel A/S og 3-tjernet A/S.

Danske Slagteriers averste organ er delegeretforsamlingen, der er sammensat af
170 reprassentanter for dagterimedlemmerne. Fordelingen af antal pladser fastsad-
tes i henhold til det antal svin, dagterimedlemmerne dagtede i det foregdende
regnskabsar. Det er sdledes udelukkende reprassentanter for slagterimediemmerne,
der udger delegeretforsamlingen. De gvrige medlemmer i Danske Slagterier har
ikke stemmeret pa forsamlingen, men de har ret til ved fremmade at give mundtlige
indlagg.
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Forsamlingen har ved smpdt flertal kompetence til at tradfe bedutning om god-
kendelse af arsregnskab og vedtagelse af ethvert fremsat forslag. Vedtasgtseandring
og vedtagelsen af likvidation kreever dog 2/3 flertal. En bedlutning er kun gyldig,
safremt 2 dagterimedlemmer stemmer for fordaget. Steff-Houlberg og Danish
Crown vil sdledes efter en eventuelt fusion ikke vaare i stand til at gennemfare be-
dutninger uden opbakning fra andre dagterimedlemmer, dvs. Tican.

Bestyrelsen har den overordnede ledelse af selskabet og kan tradfe bedutning om
ale spargsmdl. Bestyrelsen bestdr af 11 medlemmer. De tre slagterisel skaber er re-
prassenteret ved hver sin formand, og de gvrige otte medlemmer udpeges efter sal-
skabernes sterrelse, baseret pa antallet af slagtninger pa arsbasis. Danish Crown har
sdledes 8 pladser i bestyrelsen, Steff-Houlberg 2 og Tican 1. Alle bedutninger skal
tradffes med smpelt flertal, og bedutningerne er ikke gyldige, medmindre repree
sentanter for mindst to medlemmer har godkendt dem.*

Reglerne for vedtagelse af beslutninger i bestyrelsen sikrer, at en fusioneret enhed
mellem Danish Crown og Steff-Houlberg ikke kan gennemfere tiltag uden stette
framinimum et uafhaangigt slagteri, p.t. Tican.

Bestyrel sen ansadter en direktion til at lede organisationens daglige drift, og mino-
ritetsbeskyttelsen i bestyrelsen betyder, at Danish Crown og Steff-Houlberg efter
en fusion ikke egenhaandigt vil kunne sammensadte direktionen. Fusionsselskabet
vil ikke uden Ticans stette kunne kontrollere den daglige ledelse

Udtrasdelse af Danske Slagterier kraever som udgangspunkt et varsel pa 12 mare-
der til et regnskabsars udigb. Der gadder visse undtagelser for medlemmer, der er
organisationer eller virksomheder, der blot er tilknyttet dagterisektoren. Hvis
medlemsgebyret forhgjes ud over inflationsudviklingen, har disse medlemmer nu-
lighed for at udmelde sig med en frist pa 3 maneder til den 1. i en maned. Dette
gadder endvidere, safremt klassificeringsreglerne for svin og sger aandres, og virk-
somheden dagter svin, og aadringen har en afgarende indflydelse pa mediemmets
virksomhed, jf. i gvrigt mere om klassi ceringsordningen nedenfor.

| tillaeg hertil kan de resterende medlemmer i Danske Slagterier senest 30 dage ef-
ter en meddelelse om Danish Crowns udtraaden, bed utte at opl@se Danske Slagteri-
er. Dette var et krav fra Kommissionen i forbindelse med fusionen ml. Danish
Crown og Vestjyske Slagterier.

Danske Slagterier har et afregningsudvalg for svin. Afregningsudvalget modtager
pa kvartalsmasssig basis indberetninger om de afregningspriser, som andelsdagte-
rier hver issa har betalt til deres andelshavere. Opgjort for hvert andelsdagteri be-
regnes et gennemsnit af selskabets afregningspriser i det forlgbne kvartal samt en

14 Det var et af kravene i Kommissionens godkendelse af fusionen mellem Danish Crown
og Vestjyske Slagterier. Danish Crown foreslog og stemte for en aandring af Danske Slagte-
riers vedtaggter, der gav mindretal sheskyttel se.



arlig opgarelse. Resultatet offentliggares i Danske Slagteriers fagblad. Kommissio-
nen pdlagde i forbindelse med den tidligere fusion medlemmerne at ophere med at
koordinere noteringen/afregningsprisen i noteringsudvalget. Parterne har efter-
kommet dette og har indskraanket sig til de aktiviteter, der i dag foregar i afreg-
ningsudval get.

Klassificeringsreglerne

Klassificeringsudvalget for svineked er nedsat i medfer af 8 10 i Fedevareministe-
riets bekendtgarelse om indveining, klassificering og afregning af dagtekroppe af
svin samt indberetning af markedspriser af disse. Klassificeringsudvalget faelger
forhold vedrerende indveining, klassificering og afregning men beskadtiger sig
ikke med indberetning af markedspriser. Udvalget foretager endvidere indstilling
til Fadevareministeriet om godkendelse af nyt klassificeringsudstyr og andre for-
hold vedrerende indvejning og klassificering. Det er sdledes dette udvalg, der w-
former rammerne for klassiceringsordningen. Klassificeringsordningen er en @@-
stilling af principper for maling af svinenes kvalitet ved leverancer til dagterierne.
Samtlige svin, der indvejes til andelssagterierne, gennemgér en individuel klassifi-
cering, der igen danner grundlag for afregningen. Slagterierne betaler hver issa en
individuel fastsat pris, der falger de principper, der er fastlagt i klassificeringsord-
ningen.

Ved klassificering males spasktykkelse og kedprocenten flere steder i dlagtekrop-
pen. Ud fra klassificeringen udbetales afregningen til landmanden, idet det er det
enkelte selskab, der fastsadter vaggtgraanserne for den hgjeste udbetaling og even-
tuelle fradrag.

Noteringen er sdledes udformet med udgangspunkt i en pris pr. kg for svin med en
kedprocent pa 59. Over eler under 59% gives plusminus 10 are pr. procentpoint
(op til 65%).

Dertil kommer en graduering efter dagtevaagt. Afregningen ligger inden for vaay-
tintervaller, hvor den optimale kilogramse kan aandres hver uge. Fx var det opti-
male vaegtinterval medio marts 2002 pa 67,0-78,9 kg, med en pris pa 10,10 DKK,
jf. tabel 2.2.
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Tabel 2-2: DC’s notering DKK pr. kg opdelt i vaegtintervaller

Vagt/kg 18/3- 24/3
64,0-64.9 9,80
65,0-65.9 9,90
66,0-66,9 10,00
67,0-78,9 10,10
79,0-79.9 10,00
80,0-80,9 9,90
81,0-81,9 9,80

Kilde: Danish Crown (Information nr. 11 af 15. marts 2002)

Importreglerne

Danske Slagterier har vedtaget et sod regler, der gadder for medlemmernes dagt-
ning af importerede dyr mv. Medlemsds agterierne ma ikke dagte dyr af udenlandsk
oprindelse dler dyr fra besagninger, der huser dyr af udenlandsk oprindelse, pa de
sakaldte USA-godkendte anlagg. Importerede dyr skal dagtes pa andre (saaskilte)
anlagg. Importerede svin (og deres afkom) kan dog, efter at have gennemgaet en
fastlagt procedure med isolation, ssaskilte undersagelser og registrering, af Fede-
varedirektoratet godkendes til slagtning pa USA-godkendte anlagg. For Danske
Slagteriers medlemmer gadder, at 22 anlagy er USA-godkendt.

Begrundelsen for reglerne er, at USA kreever, a det svinekad, der importeres til
landet, skal opfylde bestemte normer, herunder at svinene skal stamme fra lande
eller omréder, der af USA er erklaget fri for mund- og klovesyge. Danmark er et
sadant omréde, der af USA er erklaget fri for mund- og klovesyge. Indtil gennem-
farelsen af det indre marked i 1993 blev dyr, der var importeret til Danmark, ogsa
af amerikanerne anset for danske, forudsat de havde opholdt sig i karantaane her i
landet i 90 dage, og der ikke havde vist sig problemer.

Med ophaevelsen af veterinaakontrollen ved graanserne mellem medlemsstaterne er
denne fremgangsméde imidlertid ikke laangere mulig. Der er i dag fri import af le-
vende svin til Danmark fra andre EU-lande. Svineproducenterne, og herunder ar
delshaverne i Danish Crown og Steff-Houlberg, kan importere levende svin fra de
andre medlemsstater uden nogen hindringer. Andelsslagterierne er som udgangs-
punkt forpligtet til at aftage alle medlemmernes dagtesvin, og uden saalige faor-
holdsregler ville der dermed ikke kunne gives nogen garanti for, at alle danske svin
— sdledes som det var tilfaddet far i tiden - automatisk lever op til de amerikanske
krav.

Amerikanerne har kraevet, at der ved eksport til USA fremlasgges dokumentation
for, at der foreligger et regelsad med kontrol, registrering og omsagning af dyr, der
sikrer, a der kun eksporteres danskfadte dyr, som er dagtet pa saalige USA-
godkendte dagterier. Dyrene ma endvidere ikke have vaaet i smittefarlig kontakt
med udenlandske dyr. Japan stiller tilsvarende krav.
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Eksporten af svineked til USA og Japan udgjorde i 2000 henholdsvis 63.117 tons
0g 218.205 tons, hvilket samlet svarer til ca. 19% af den danske eksport af svine-
ked.

2.4.2 Slagteriernes Forskningsinstitut.

Danske Slagterier udfarer i Slagteriernes Forskningsingtitut, der er en selvstandigt
organiseret del af organisationen, fadles forsknings- og udviklingsprojekter for den
danske svine- og oksekgdsbranche samt konsulentopgaver for kedindustrien i ind-
og wdland.

Ingtituttet har til formd at fremme svine- og oksekedsektorens konkurrenceevne
ved lgsning af fadles forsknings- og udviklingsopgaver, ved teknologiformidling
0g gennem konsulentvirksomhed.

En vassentlig opgave for ingtituttet er at arbejde projektrettet mod udvikling, test,
implementering af maskiner og dataudstyr til automatisering/effektivisering af
dagtning, opskaging og udbeningsprocesser i dagterierne. Andre vaesentlige opga-
ver er forskning inden for kedkvalitet og fadevaresikkerhed i forbindelse med kad.

Instituttet yder rédgivning inden for:

- Virksomhedsdrift, miljg, styringssystemer og hygiejne.

- Kvalitet, sensorik, storkekken, klassificering, produktudvikling og dyrevel-
faad.

- Kgleteknik og indretning.

Forskningsingtituttets udgifter ligger pa ca. 150 mio. DKK, hvoraf 1/3 er regnings-
arbgjde mv.

2.4.3 SPF-Selskabet

Danske Slagterier foretager ogsa sundhedsdeklarering af grise gennem det 100%
gjede datterselskab SPF (Specifik Patogen Fri). Selskabet har indgaet aftale med
ca 3.500 landmaand, som har SPF svinebesadninger. SPF-Selskabet deklarerer, i
henhold til "Regler for besaaninger tilknyttet SPF-Selskabet”, en sundhedsstatus
for hver af de besagninger, der er tilknyttet SPF-Selskabet ved en SPF-kontrakt.
Besadningsgierne er underlagt stramme kvalitative begraansninger med hensyn til
at indkebe og sadge svin, og der gadder saarlige forskrifter for den faglige behand-
ling af svinene. Selskabet ferer kontrol med de tilknyttede beseetninger og forestar
styringen af den enkelte besagnings sundhedsstatus, siledes at der deklareres te-
tinget status/salgsstop ved mistanke om eller konstatering af sdkaldt uensket smitte
i en besadning.

SPF-Selskabet foretager pa grossist-basis kab af svin fra de besagninger, der har
indgaet en SPF-kontrakt med selskabet, for at sedge svinene til andre beszninger,
der ikke ngdvendigvis har indgdet en SPF-kontrakt. Aftagerne er alle, der er saligt
interesserede i at erhverve svin, der er fri for en raskke sygdomme, som SPF-svin
ikke har vist tegn pa ved den kontrol, der er fart. Det drejer sig bl.a. om besagnin-
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ger, der er speciaiseret i avl, og besaninger, der producerer smagrise til videresag
til opfodring som dagtesvin.

SPF-Selskabet foretager udover kab og sag ogsa transport af svin med salig
sundhedsstatus i saaskilte biler, siledes at der opretholdes den deklarerede sund-
hedsstatus frem til eventuelle kabere.

SPF-Selskabet omsadter for godt 2 mia. DDK om aret.

Udover SPF har PIC egen sundhedscertificering af avissvin. PIC er et engelsk get
avlsselskab. Certificeringen omfatter udelukkende avissvin.

Konkurrenceradet meddelte 16. juni 1999 SPF-Selskabet en fritagelse med varig-
hed indtil 31. december 2002 for bestemmelserne i sel skabets kontrakt med produ-
centerne om eneret for selskabet til transport af SPF-svin. ™ Selve sundhedscertifi-
ceringen fandtes ikke konkurrencebegramsende. SPF meddelte i oktober 2000
Konkurrencestyrelsen en raskke andringer med virkning pr. 1. januar 2001. Af-
dringerne betad, at eneretten for SPF-Selskabet bortfaldt for transport fra alle ke-
satninger, dog sdledes at transporten kun kan udferes af transporterer, der har ind-
gaet en SPF-transporteraftale med SPF-Sundhedsstyringen. SPF-Selskabet er fort-
sat alene om at udfare transporten af SPF-dyr til SPF-besadninger, der driver avl.

2.4.4 Avlssamarbejdet

Danske Slagterier er endvidere aktiv inden for det danske avisarbejde gennem
Landsudvalget for Svin, som organisationen har nedsat i samarbejde med Landbo-
foreningerne, Dansk Familielandbrug og Danske Svineproducenter.

Landsforeningen af Danske Svineproducenter er en forening af professionelle
svineproducenter i Danmark. Foreningen arbejder for svineproducenternes ret til at
udeve deres erhverv under sa frie markedsvilkdr som muligt og forsager gennem
fagligt og politisk virke at pavirke bedutningstagerne. Organisationen har 2300
medlemmer, heraf 1600-1700 aktive svineproducenter, herunder en rakke af de
starre producenter.

Landsudvalget for Svin (LU) har det faglige ansvar for forsegs- og udviklingsop-
gaver vedrarende den levende gris samt formidling af viden inden for omraderne:

- enaging

- reproduktion

- dstaldsystemer og dyrevelfaard

- ekstern milj@ og arbejdsmilja

- inventar

- sundhedsmasssige forhold / zoonose

- avl (styring af det danske avlssystem)

- udvikling, information og rédgivningsvaaktgjer

15 jf. Konkurrencerddets afgerelse af 16. juni 1999. Afgarelsen kan ses p& www.ks.dk
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Danske Slagterier koordinerer gennem LU avisarbgidet i DanAvl, der er de danske
svineproducenters avissystem. DanAvl har til opgave gennem systematisk avl at
sikre en forsat fremgang inden for udvalgte avlisegenskaber. DanAvl ges og finan-
sieres af avls- og opformeringsbesadningerne. Danske Slagterier har ikke geran-
dele i DanAvl men fungerer som serviceorgan for DanAvl ved at tegne DanAvls
interesser udadtil. Danske Slagterier fungerer ogsa som kontraktholder med de en-
kelte avls- og opformeringshesagninger; Danske Slagterier opstiller genetiske og
tekniske mdl i kontrakterne og farer kontrol med overholdelse heraf pa de enkelte
avls- og opformeringsbesagninger.

Danske Slagteriers udgifter i forbindelse med serviceydelserne over for DanAvl er
brugerfinansierede og dackkes sdledes via afgifter. Danske Slagterier modtager ca
20 mio. DKK om aret for sine ydelser. Danske Slagterier yder ikke nogen former
for tilskud til DanAwvl.

Svineavlerne er selvstaandige producenter, der har kontrakt med DanAvl. Avlerne
betaler afgifter til DanAvl bl.a. for registrering, scanning, tilsyn og ménedlige wk-
sendel ser af indeksopgarel ser.

Inden for DanAvl-systemet er der to forskellige besagningstyper; avlsbessgninger
og opformeringsbesagninger, der begge forestas af selvstandige avliere. DanAvl
har ogsa en forsggsstation, Bagildgérd, samt et anta KS-stationer (KS = Kunstig
Sadoverfaring).

Avlsbesztningerne star for det genetiske arbejde, dvs. arbejdet med at udvikle re-
ne svineracer. Der arbgdes med fire racer: Landrace, Yorkshire, Duroc og
Hampshire. De to ferste anvendes pa sosiden, mens de to sidste er orneracerne i
produktionsbesagningerne.

Opformeringshessgningerne producerer og ssdger krydsningssvin. Med kryds-
ning menes avlsmasssig krydsning af forskellige egenskaber hos de rene svineracer,
fx er det meget anvendt at krydse Dansk Landrace og Dansk Yorkshire. Denne
krydsning bruges typisk til dagtesvin, idet der herved fremavles bl.a. en hg kad-
procent. Ved krydsning kan man udnytte "krydsningsfrodigheden” samt kombinere
de egenskaber, der er dokumenteret hos de renracede dyr, fx kedkvalitet og pro-
duktivitet. Opformeringsbesagningerne virker i praksis som masseproducenter af
de egenskaber, der er skabt i avlideddet.

Avlerne udlger/ssdger udelukkende ssal fra deres orner via KS-dtationer. KS-
stationerne opstalder og tapper ornerne for sead. Avlerne har ret til at stille ornerne
til rédighed for KS-stationerne, eventuelt efter forudgdende afprevning af avise-
genskaberne pa forsggsstationen Bagildgard. Der er en relativ stor overskudspro-
duktion af orner i den systematiske avl. Disse dyr sadgestil dagtning.

Udvadgelsen af dyr til avl og opformering samt til KS er bestemt ud fra afprev-
ning. Aftagerne vadger selv mellem dyrene ud fra preveresultaterne. Dog kan
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avlsafdelingen under LU bestemme, hvilke orner der ska indsadtes pa Begildgard,
og de indgtiller desuden til KS-stationerne, hvilke orner, der skal opstaldes. Dette
er begrundet med, at LU garanterer genetisk for de orner, der anvendes til ssalpro-
duktion.

Der er 11 KS-stationer under DanAvl. 8 af disse er gjet af Danske Slagterier og gar
under navnet Hatting KS. De tre gvrige er privatejede. De tre privatejede stationer
har frivilligt valgt kun at modtage orner fra DanAvl. KS-gtationerne er fordelt over
hele landet. Svineproducenterne kan kgbe ssad pa en hvilken som helst station i
Danmark, men de enkelte stationer sadger fortrinsvis i lokalomradet, da sasden
normalt udbringes samme dag, den er bestilt.

Avlsdyrene, dvs. sopoltene, omsadtes indenlandsk til svineproducenter uden lands-
udvalgets direkte medvirken. En del svineproducenter har faste aftaler med avlere
om jaavnlig levering. Avlssvins sundhedsstatus spiller i den forbindelse en afgaren-
derolle, og langt de fleste af avls- og opformeringsbessgningerne er certificeret af
SPF-sel skabet.

Danske Slagterier har etableret et saaligt eksportselskab, SEA (Sags og Eksport-
forening for Avissvin) til at sta for eksport af avlssvin og ornesasd og embryoner til
de udenlandske markeder. SEA ges a foreningens medlemmer dvs. avlerne.
Medlemmer af SEA har pligt til at afsadte avissvin og saad til de udenlandske mar-
keder gennem SEA.

DanAvl er farende pa det danske marked for avisdyr. Mere end 90% af de omsatte
gener kommer fra DanAvl. | at omsadter DanAvl-deltagerne ca. 9.500 orner og
mere end 250.000 sger. DanAvls ornestationer sadger over 2 mio. doser ssd om
aret.

Svineproducentere anvender - udover indkebt avismateriale - ogsa egen avl. Ca
halvdelen af produktionen af lagtesvin vurderes saledes at komme fra egen avl.

Avlsarbejdet er vigtigt. Det kan pa sigt sesnke produktionsomkostningerne og for-
age produktkvaliteten. Det krasver &rs systematisk arbejde at generere et avlsmate-
ride som DanAvls, og der er ikke tegn pd, at udenlandske avlssystemer pa kort sigt
vil kunne true DanAvls position pa det danske marked.

Samarbejdet i DanAvl har gennem arene fart til betydelige produktionsgevinster.
Inden for DanAvl er der de seneste 10 & opnaet en betydelig produktionsfremgang
i form af flere grise pr. so, bedre foderudnyttelse, hgjere daglig tilvakst og hgjere
kadprocent. Gevinsten er opgjort til 55 DKK pr. gris.

Udover DanAvl er der i gjeblikket et andet avissystem i Danmark; PIC. PIC har en
markedsandel pa 5-10% inden for ale kategorier. PIC er datterselskab under PIC
International Group PLC, der er et engelsk avissystem, der opererer pa verdens-
plan. PIC har samme opbygning som DanAvl med avlere, opformeringsbessgnin-
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ger og KS-sationer, dog i veesentligt mindre malestok. Stamboek Danmark har
indtil for nyligt vaaret pa markedet siden 1994 med en lav markedsandel. Virksom-
heden har i 2001 indstillet sine aktiviteter her i landet.

Konkurrenceradet meddelte i 1999 en 5-drig fritagelse til DanAvisystemet samt
SEA, under forudsaning af at udmeldelsesvardet i SEA blev nedsat til 6 mane-
der®

245 Svineafgiftsfonden

Svineafgiftsfonden har til formal, at fremme svinesektorens udviklingsmuligheder
og konkurrenceevne i overensstemmelse med § 7, stk. 1, i lov om administration af
Det Europadske Fadlesskabs forordninger om markedsordninger for landsbrugsva-
rer mv., jf. lovbekendtgarelse nr. 818 af 3. november 1999. Det fremgdr heraf, at
Svineafgiftsfonden skal finansiere falgende foranstaltninger:

- Afsaningsfremme

- Forskning og forseg

- Produktudvikling

- Radgivning

- Sygdomsforebyggel se og —bekaampelse

- Kontrol

Fadevareministeren har endvidere udstedt bekendtgerelse, der regulerer opkraev-
ning af produktionsafgifter.’” Aktiviteterne i Svineafgiftsfonden er endvidere ie-
guleret ved fondens vedtaggter og forretningsorden.

Fondens aktiviteter finansieresi medfer af bekendtgerelsen ved produktionsafgifter
for hvert svin — herunder sger, orner, polte og smagrise — der er produceret i Dan-
mark og som sagtes og ved offentlig kontrol godkendes til menneskefede eller
eksporteres som levende svin. Produktionsafgiften udger 9 DKK pr. svin med en
indvejet, dagtet vaggt til og med 109,9 kg eller med en levende vaagt patil og med
135 kg og 22,5 DKK pr. svin med en vaagt derover. Der ma ikke ske opsamling af
midler i fonden.

| gieblikket yder fonden tilskud til Slagteriernes Forskningsinstitut, Danske Slagte-
rier, Klassificeringsudvalget for svin, Slagteriskolen i Roskilde, @kologisk Lands-
center og det Danske Svinegenom Partnerselskab. Fonden ydede i regnskabsaret
samlet 322 mio. DKK til de forskellige tilskudsmodtagere. Fonden ydede i regn-
skabséret ca. 32% til forskning og udvikling inden for erhvervet.'®

16 jf. Konkurrencerédets afgerelse af 16. juni 1999. Afgarelsen kan ses p& www.ks.dk

17 Bekendtgerelse nr. 1005 af 07/12/2001om produktionsafgift ved slagtning og eksport af
svin

18 Heri er medtaget forskning og forsgg samt produktudvikling.
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Fadevareministeren udpeger Svineafgiftsfondens bestyrelse, der bestér af 16 per-
soner, heraf 14 repraesentanter fra landbruget, en reprassentant fra Arbejderbevee
gelsens Erhvervardd og en reprassentant fra Forbrugerradet. Landbrugets repree
sentanter udpeges af ministeren efter indhentet udtalelse fra Danske Slagterier.
Danske Slagterier indstiller til ministerens godkendelse 11 reprassentanter fra Dan-
ske Slagterier’s bestyrelse, formanden for Landsudvalget for Svin, én medlemsre-
prassentant med @kologiske svineproduktion, en reprassentant fra Landboforenin-
gerne og en reprasentant fra Dansk Familielandbrug. Ministeren ska godkende
fondens budget. Bestyrelsen er ansvarlig for, at opkraevningen og forvatningen af
fondens midler sker i overensstemmelse med bemyndigelsesloven, regler fastsat |
medfer heraf i form af en administrations- og en revisionsinstruks. Svineafgifts-
fonden henregnesi gvrigt til den offentlige forvaltning og er dermed omfattet af d-
fentlighedsloven og forvaltningsloven mv.

Svineafgiftsfondens bestyrelse har udpeget Danske Slagterier til at varetage den
daglige administration. Fondens midler ma ikke anvendes til administration, og
fonden modtager i den forbindelse direkte tilskud fra Danske Slagterier til daskning
af udgifter ved at lade brancheorgani sationen administrere fonden.

| henhold til fondens vedtesgter skal regnskabet udarbejdes under iagttagelse af
gaddende instrukser for produktions — og promilleafgiftsfonde. Revisionen ska
foretages af en af bestyrelsen antaget statsautoriseret revisor. Revisionen ska ogsa
udferes under hensyn til gaddende instrukser for produktions- og promillesfgifts-
fonde.

25 Fusionsaftalen

Vilkérene for fusionens gennemferelse er fastlagt i en fusionsaftale mellem parter-
ne. Udgangspunktet er, at andelshaverne i Steff-Houlberg optages i Danish Crown
og underlaggges de rettigheder og pligter, der gadder for andelshavere i Danish
Crown. Disse rettigheder og pligter falger af vedtasgterne, som dermed udger en
vigtig del af aftalegrundlaget.

Fusionen gennemfares som en skattefri fusion ved, at Danish Crown som det fort-
sadtende selskab overtager og indtraeder | samtlige Steff-Houlbergs aktiviteter, ak-
tiver og passiver, og samtlige andelshavere i Steff- Houlberg kollektivt indmeldes
som andelshavere i Danish Crown. Steff-Houlbergs virksomhed integreres i Danish
Crowns svinekegdsdivison og foraadlingsenhed. Steff-Houlberg vil herefter som
den ophgrende virksomhed trade i likvidation.

Fusionen fér virkning fra den 1. oktober 2001 (fusionsdato) under forudsagning af
alle relevante konkurrencemyndigheders godkendel se heraf. Fusionen er endelig og
gennemfares den dag, den relevante konkurrencemyndighed godkender fusionen,
men med virkning fra fusionsdagen.

Andelshaverne i Danish Crown og Steff-Houlberg fritstilles i forbindelse med fusi-
onen. Anddlshavere, der ikke gnsker at indtreede i eller fortsadte i Danish Crown,
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ska give skriftlig meddelelse herom inden den 20. december 2001. Ved udtraeden
har andelshavere dene krav pa at fa udbetalt sine amindelige tilgodehavender,
herunder andel i restbetaling og indestdender pa personlige konti.

Hvis fusionen medferer, at Danish Crown opnar enekontrol med destruktionsvir k-
somheden Daka am.b.a., skal Danish Crown gennemfare strukturelle tiltag for at
fierne enekontrollen til opfyldelse af de forpligtelser, som Danish Crown har pata-
get sig over for Kommissionen.

Hvis fusionen ikke godkendes, bortfalder aftalen. De andelshavere, der métte have
kraavet sig fritstillet, vil i sa fald kunne genindtraade i det respektive selskab med
virkning fra 1. oktober 2001.

Rettigheder og pligter for andelshaverne
Steff-Houlbergs andelshavere ska i de 8 farste regnskabsdr efter fusionsdagen
etablere andel shaverkonti i Danish Crown.

Medlemmernes andelshaverkonti udger ifelge vedtsggterne en del af Danish
Crowns egenkapital. Nye andelshavere, der optages som medlemmer i Danish
Crown, skal i de farste 8 & opbygge en andelshaverkonto. Opbygningen sker ved,
a der i den restbetaling, som andelshaveren modtager hvert ar, modregnes 15
are/lkg. Kontoen opgares ved et medlems udtraeden og tilbagebetales ifelge ved-
tasgterne arligt med 1/5 af kontoens indestdende.

Andelshaverne i Danish Crown — herunder de indtradte andelshavere fra Steff-
Houlberg - hadter personligt og solidarisk for virksomhedens forpligtelser, idet in-
gen andelshaver dog kan afkraaves mere end 25.000 DKK

Andelshaverne i Danish Crown — herunder de indtrédte andelshavere fra Steff-
Houlberg — kan udmelde sig med mindst 12 maneders varsel til udgangen af en
maned.

Andelshavere i Danish Crown — herunder de indtrédte andelshavere fra Steff-
Houlberg — er undergivet leveringspligt som bestemt i vedtaagterne.

Leveringspligten indebagrer, at andelshaverne har pligt til at levere hele deres pro-
duktion af dyr til Danish Crown. Andelshaverne er dog berettiget til at levere op til
15% af deres ugentlige leverance af dagtesvin eler sger til andre end Danish
Crown pa naamere fastsatte vilkar (splitleverancer).

Ifelge vilkarene skal andelshaveren bl.a. med et skriftligt varsel pa 6 uger meddele
Danish Crown, at denne vil gere brug af adgangen til splitleverance, og samtidig
meddele for hvor stor en del af den ugentlige leverance, den pageddende vil gere
brug af retten til splitleverance. Meddelelse om opher af splitleverancer ska gives
med et varsel pa 3 maneder.



Andelshaveren modtager ikke restbetaling (andel i overskud) for splitleverancer.
Ande shaveren kan godt vadge trods vardet splitleverance at levere hele produkti-
onen til Danish Crown. Andelshaveren vil dog ikke i sdanne tilfadde modtage
restbetaling for de vardede splitleverancer.

Danish Crown er forpligtet til pd andelshaverens giendom at modtage ethvert dyr,
som andelshaveren har pligt til a levere (leveringsret). Modtagepligten begraanses
ifelge vedtaggterne i tilfadde af ildebrand, krig, udferselsforbud, strejke mv., uden
at andelshaveren i den anledning har krav pa erstatning eller ret til levering til an-
den side. Danish Crown kan dog tillade levering til anden side, hvis veterinage d-
ler dyreetiske hensyn taler herfor.

Vedteegtsaendringer

Ved reprassentantskabernes godkendelse af fusionsaftalen er der tillige godkendt
aandringer og tilfgjelser i vedtaggterne for Danish Crown. Der er primaat tale om
andringer i antallet af og sammensadningen i Danish Crowns organer og udvalg.

Sdledes udvides reprassentantskabet, som er selskabets averste myndighed, fra 225
svinereprassentanter med 140 reprassentanter, der er valgt i Steff-Houlberg. Det
samlede antal svinerepraesentanter vil saledes fremover udgare 365 (hertil kommer
25 kreaturandelshavere). Stemmevagten for de af Steff-Houlberg valgte repree
sentanter skal svare til forholdet mellem henholdsvis Danish Crowns og Steff-
Houlbergs modtagelse af so- og svineleverancer. Det betyder, at hver af de af Steff-
Houlberg valgte reprassentanter vil f4 0,34 semme i forhold til de af Danish Crown
valgte repraesentanter. De af Steff-Houlberg valgte reprassentanter vil siledes fa 48
(0,34 x 140) ud af i alt 298 stemmer (225 + 25 + 48).

De medarbejdervalgte reprassentanter udvides fra de nuvaaende 35 i Danish Crown
med de 17 medarbejdervalgte reprassentanter i Steff-Houlberg. Det samlede antal
medarbejdervalgte reprassentanter vil sdledes fremover udgere 52. Stemmevaagten
af de medarbejdervalgte repraesentanter skal som hidtil udgere 10% af de andels-
havervalgte reprassentanter. Det betyder, at disse reprassentanter vil f& 30 ud af 298
stemmer. Den indbyrdes stemmevaggt mellem de af henholdsvis Danish Crown og
Steff-Houlberg medarbejderval gte reprassentanter vil vagre den samme.

Bestyrelsen i Danish Crown, der forestar den overordnede ledelse af selskabets an-
liggender, udvides fra 19 medlemmer (14 andelshavervagte, 4 medarbejdervalgte
0g 1 medarbejderobservater) med 5 medlemmer valgt af og blandt Steff-Houlbergs
bestyrelse (4 andelshavervalgte og 1 medarbejdervalgt) til i at 24 medlemmer.

Formandsskabet i Danish Crowns bestyrelse udvides fra 1 formand og 2 nasstfor-
maand med 1 yderligere naestformand.

Svineproducentudvalget i Danish Crown, der felger og behandler sager omkring
leverandarforhold mv., og som bestdr af 8-11 medlemmer, udvides med 2 med-
lemmer, der vadges af og blandt Steff-Houlbergs bestyrel se.
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Danish Crowns koncernforum, der skal sikre et bredt rekrutteringsforum til bessd-
telse af hverv i selskabets organer og udvalg, udvides fra 21 medlemmer med de
medlemmer af Steff-Houlbergs bestyrelse, der ikke er indtradt i bestyrelsen for Da-
nish Crown.

2.6 Andelsselskaber

Andelsselskabsformen er udbredt inden for de danske fadevarevirksomheder. In-
den for mejeribruget, slagtningen af svin og pelsdyravl dominerer de producenteje-
de virksomheder, hvor det er landmaandene, der béde er leveranderer og gere.
Derudover er andelsformen dominerende for de selskaber og organisationer, land-
brugets andel ssel skaber har dannet til 1gsning af fadles opgaver (eksempelvis meje-
riernes fadles indkabsvirksomhed og eksportudvalg samt dagteriernes fadlesskaber
fx for bortskaffelse af dagteaffad).

Historisk er andelssamarbejdsformen opstéet i detailhandelens brugsforeninger og
omkring landbrugets forsynings- og forarbejdningsvirksomheder. Efterhanden er
den udbredt til andre dele af erhvervdivet, fx andelsboligforeninger, varme-, -, og
vandvaaker, fadleskommunale virksomheder og pengeinstitutter (andel skasser)

Der er ikke i Danmark lovgivet specielt om andelsselskaber siledes som det fx er
tilfaddet for aktieselskaber og anpartsselskaber. | 8 4 i lov om erhvervsdrivende
virksomhed er andel ssel skaber imidlertid defineret sdledes:

" Ved et andelsselskab (andelsforening) forstasi denne lov en virksomhed onfattet
af § 2 stk. 1, eller stk. 2, eller § 3, hvisformal er at virke til fremme af deltagernes
fadles interesser gennem deres deltagelse i virksomheden som aftagere, leverande-
rer eller pa anden lignende made, og hvor virksomhedens afkast, bortset fra nor-
mal forrentning af den indskudte kapital, enten fordeles blandt medlemmernei for-
hold til deres andel i omszgningen eller forbliver indestaendei virksomheden.”

| aktieselskabdovens § 1, stk. 4 anfares;

" at undtaget fra lovens bestemmelser er sddanne selskaber, som gennem medlem-
mernes deltagelse i virksomheden som aftagere, leveranderer eller pa anden made
har til formal at virke til fremme af medlemmernes fadles interesse, safremt ved-
taggterne bestemmer, at udbyttet - bortset fra normal forrentning af den indskudte
kapital - alene anvendes til fordeling blandt medlemmerne i forhold til deres andel
i omsadningen, og at formuen ved selskabets oplasning - efter tilbagebetaling af
den indskudte kapital - fordeles pa tilsvarende made."

Den eksisterende lovgivning stiller sdledes som fadles krav til et andelsselskab, at
det skal have et kooperativt formd, samt at virksomhedens resultat skal fordeles i
forhold til medlemmernes omsagning med andelssel skabet. Det kooperative formal
indebager, at selskabet skal have som formd at fremme medlemmernes interesser
gennem deres deltagelse som aftagere, leverandarer eller pa anden lignende méde.
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Fordelingen af resultatet i forhold til omsagningen gadder bade det |abende resultat
og i tilfadde af selskabets opher eller oplasning.

Der har historisk vaget en rakke forskellige trak ved andelsselskabet, uden at de
kan anses for generelle karakteristika. Det gedder bestemmelser om dbent medlem-
skab, lige indflydelse for medlemmerne uanset deres omsadning med selskabet og
en hadtelse, der var personlig og solidarisk.

| en rakke andel sselskaber isaa inden for landbruget er der leveringspligt, der an-
fatter hele leverandarens produktion af en given vare. Andelshaverne modtager
normalt samme pris for leverancer uanset masngde. Derudover modtager de ved
regnskabsirets afdutning en del af overskuddet i form af restbetaling. Restbetalin-
gen gives som DKK/leveret enhed.

Safremt andelshaveren pétager sig at levere efter saalige forskrifter, far han ogsa et
tillaeg pr. kg. De gedder fx de gkologiske madkeleveranderer og de svineprodu-
center, der har specialgrise (Englandsgrise, gko-grise 0sv.).

Andelsformen er helt dominerende inden for svineproduktion, leverancer af madk
samt pelsdyr. | |abet af de seneste & har andel ssvinedl agterierne overtaget omkring
60% af kreaturdagtningerne. Inden for grovvarehandelen, asgpakkerier, omsagnin-
gen af gadning og frgproduktionen er en vassentlig del af produktion og hande a-
ganiseret som andelsselskaber og resten under forskellige andre organisationsfor-
mer. Produktionen af sukker pa basis af roer og fremstilling af mel fra korn sker i
aktieselskaber. Det samme er tilfaddet med dagtning af fjerkrae Aktieselskaberne
indgar i stedet kontrakter med avlerne om leverancer.

| de danske dagteriandel sselskaber er en andelshaver forpligtet til a levere hele sin
produktion af dagtedyr udelukkende til det pageddende dlagteriselskab, mens
dagteriet til gengadd er forpligtet til at aftage den pégaddende andelshavers leve-
rancer. Danish Crowns vedtaagter levner dog mulighed for, at andelshaverne kan
levere 15% af deres ugentlige produktion af svin og sger til anden side mod at til-
melde dette senest 6 uger far. Andelsslagterierne kan ogsa kebe dyr hos landmaand,
der ikke er andelshavere, men dette sker gaddent, n&r det drejer sig om svin. $-
danne leveranderer modtager ikke restbetaling.

Enhver landmand har mulighed for at blive andelshaver i et andelsselskab inden
for dettes naturlige omrade for en bestemt dyreart ved at anmode derom. Der er
dog ikke noget retskrav pa at blive optaget, fordi der er tale om et andelsselskab.
If@lge Danish Crowns vedtaggter kan andel shaverne forlade selskabet med et varsel
pa 12 maneder til udgangen af en maned. Steff-Houlbergs andelshavere har et w-
meldelsesvarsel pa 2 & til udgangen af en maned. Derudover er det almindeligt, at
der i dagteriandel sselskaberne indskydes personlig kapital fra andelshaverne. Ind-
betalingen sker ved at tilbageholde en del af restbetalingen over en arrakke. Hvis
andelshaverne melder sig ud, udbetales den personlige kapital over en arrakke, ty-
pisk 5 & med lige store arlige bel gb.



Den personlige hadtelse og leveringspligt har betydet, at selskabernes egenkapital-
krav reduceres. Steff-Houlbergs egenkapital udgjorde ved udgangen af 2000/2001

12,9% af balancen. For Danish Crown var den 13,9%.

Tabel 2-3: Oversigt over andelsslagteriernes vedteegter

Selskab. |Leverings-| Vilkéar for | Hvilkepro- | Personlige | Afregning
pligt Opsigelse | ducenter kan andels incl. restbe-
optages konti. taling
Regler for| 2000/01
udbetaling | DKK/kg
Danish |100% 12mdr. |1)dagtesvin |Ja 12,07
Crown |Dog ret til | til udigbet | 2) sger Udb. efter
a levere |a enmdr. | 3) kreaturer |8 &, dog 5
15% til 4) kalve ar ved w-
andre meldelse.
Steff- 100% 24 mdr. 1) dagtesvin | Ja. 11,69
Houl- til udigbet | 2) sger Udb. efter 5
berg af en mdr. ar
Tican 100% 6 mdr. 1) slagtesvin | Ingen 12,33
Binding: | 2) seer
2-3r.

Andelsstrukturen i andre lande

Andelsselskaberne er mest udbredt i de nordiske lande, Holland, Tyskland og Ir-
land. | de gvrige EU-lande er udbredelsen mere spredt inden for enkelte sektorer. |
de fleste lande er andel ssel skaberne stagrkt repraesenteret inden for mejerisektoren.
Det tilskrives, at madk skal behandles/forarbejdes rimeligt hurtigt, og de vaesentlige
investeringer, der er forbundet hermed.

Lovgivning for andel sselskaberne findes i ale lande undtagen Danmark og Norge.
| de fleste lande giver lovgivningen vide rammer for andel ssel skabernes virke, men
i Itaien gar lovgivningen sa vidt som til at regulere andel ssel skabernes overskuds-
deling.

| de fleste lande er stemmeprincippet "é medlem - én stemme” modificeret, sa
medlemmerne har ssemmer afhaangig af omsagningen med andel ssel skabet. | nogle
andelsselskaber kan medlemmerne have op til 10 stemmer. | dle lande har med-
lemmerne leveringsret. | Norge, Sverige og Frankrig m.fl. skal medlemmerne ved
indtraeden i et andel ssel skab kabe et andelsbevis eller betae et indskud.

| vores nabolande Sverige og Tyskland er andelssel skaber i fadevarebranchen saa-
deles udbredt. | Sverige kan andelshaverne dog traade ud med forholdsvis kort var-
sel (3-6 mdr.), og andelshaverne har ikke leveringspligt. | Tyskland kaber med-
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lemmerne en andel og leveringspligten afhaanger af de enkelte selskabs vedtaagter.
Der er typisk leveringspligt inden for medk, maltbyg og industriafgrader™®.

2.7 Markedsbeskrivelse

Konkurrencestyrelsen har afgramset en rakke markeder, hvor fusionen kan give
problemer.

- Indkeb af dagtesvin

- Produktion og salg af fersk svineked til forbrug

- Produktion og salg af svineked til industriel anvendelse

- Produktion og salg af foraadlede kadvarer

- Bortskaffelse af animalsk affald

2.7.1 Indkgb af slagtesvin

Der lever omkring 12,5 mio. grise pa danske garde, og der slagtes mere end 21
mio. grise om dret pd dagterier i Danmark. Et dagtesvin er omkring 5-6 mdr.
gammelt, ndr det dagtes.

Svineproduktionen

Antallet af landbrugsbedrifter er faldende. Der er i alt knap 16.000%° svineleveran-
derer i Danmark. Antallet er halveret pa 10 &. Antalet af svin, der leveres til
dagtning, er derimod steget fra 14,4 mio. i 1980 til ca. 20 mio. i 2000.

Tabel 2-4: Udvikling i svineproduktionen

Ar 1980 |1984 [1988 [1992 |1996 |2000 [2001

Mio. stk. 14,41 (14,69 |16,10 (18,55 |19,60 |20,93 (21,62

Index 1980=100 [100 |102 112|129 136 145 150
Kilde: Danske Slagterier

Bedriften er siledes vassentlig starre end tidligere. | dag leveres der gennemsnitligt
1200 dagtesvin &ligt, mens tallet for blot 10 & siden var 450 dagtesvin arligt pr.
bedrift. Geografisk befinder kun knap 14% af svinebestanden sig @st for Storebadt.

Tabel 2-5: Leverandgrstrukturen i Danmark

Antal svin pr. 1980 1990 2000

L everandar % af samtlige % af samtlige % af samtlige
1-200 stk. 74,9 58,1 40,9
201-500 15,2 16,5 13,7
501-1.000 6,5 11,2 11,1
1.001-2.000 28 90 13,6
2.001-3.000 04 30 8,2
3.001-4.000 0,1 11 4.6

19 Kilde: Danske Andelsslagterier: Erfaringer med andelssamarbejde i udvalgte lande.
20 N&r antallet af leverandererne er mindre end mediemsantallet hos slagterierne, skyldes
det kreaturandel shaverne.
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4.001-5.000 01 05 30
5.001-10.000 - 05 4,0
> 10.000 - - 0,7
| alt 100 100 100

Ud af de 16.000 svineleveranderer stér 5-6.000 fuldtids-svineproducenter for an-
kring 70% af den samlede produktion pa ca. 21 millioner svin til dagtning. De er
nadt til ogsa at have planteproduktion, da det sdkaldte harmonikrav fordrer, at der
skal dyrkes et vist ared pr. "dyreenhed", sdledes at svingproducenten kan komme
af med svinegyllen pa en miljgmeessig forsvarlig méde som gedning pa markerne.
Resten af de 16.000 svineproducenter har ikke svineproduktion som hovederhverv,
enten fordi de ogsa har andre former for landbrugsproduktion, eler fordi de har a-
bejde ved siden &f, altsd er deltidd andmaand.

AEndringen i leveranderstrukturen over imod sterre bedrifter bliver til dels holdt
tilbage af miljegreglerne. Udover regler om maksimalt antal dyreenheder, er der o
sa afstandskrav mellem bedrifterne og anden bebyggelse, bestemmelser om udled-
ning af gylle, og afstandsregler mellem gylletanke og anden bebyggelse, samt reg-
ler om miljgvurdering af nyopferelser, de sdkaldte VVM-vurderinger.

Nogle svineproducenter holder selv sger til a producere smagrise, mens andre
vadger at kebe smagrisene og opfeder disse, til de er store nok til dagtning. Land-
manden har ofte indgdet en griseringsaftale med specidiserede leverandarer af
smagrise. Den indeholder vilkar med hensyn til vasgt og genetiske egenskaber. Der
aftales tidsmaessige leveringsintervaller samt priser, som eventuelt reguleres ud fra
noteringen. Flere og flere landmamnd anvender sdledes dt ind/alt ud, hvor hele
staldafsnit temmes og fyldes pa én gang. Stalden rengeres og desinficeres mellem
de enkelte hold. Herved undgas, at der overfgres smitte fra hold til hold.

Der bruges en rakke forskellige stald- og produktionssystemer til at holde grise i.
Nogle af systemerne har med staldens udformning at gere. Andre handler om ke-
stemte principper for produktionen. Det kan have betydning for de specialgrise, der
leveres til supermarkederne og visse eksportmarkeder. | praksis kombineres syste-
merne ofte, og mange landmaand har flere systemer i brug, fordi staldene er bygget
i flere omgange. Nogle produktionssystemer betegnes som "intensive", fordi de er
beregnet pa en stor og effektiv produktion. Andre systemer er mindre intensive
bl.a. af hensyn til dyrevelfaaden. Langt den sterste del af den arlige danske svine-
produktion udgeres dog af konventionelle grise.

Hvis landmanden selv producerer smagrise, lgbes (parres) sgerne enten med egne
orner eller insemineres med saal fra ornestationer. Lgbningen finder som regel sted
i en saalig lgbestald. Herefter flyttes soen til en drasgtighedsstald, hvor hun stér,
indtil hun skal fare (nedkomme). Nér det er tid for soen at fare, flyttes hun til fare-
stalden. Som regel er produktionen planlagt, sa flere sger farer samme dag.




Svinene holdes i forskellige afdelinger afhamngig af deres ader og sterrelse. Sma-
grisene g&r sammen med soen i tre til fire uger, hvorefter de fravamnes. De flyttes
satil en klimasgtald.

Smagrisene vokser med cirka 350 gram om dagen i gennemsnit. De f& speciafo-
der, der er ngje afpasset deres alder. Efter fem uger i klimastalden flyttes smagrise-
ne til en ungsvinestald, hvor de gér til de er omkring 11 uger gamle og vejer cirka
25 kg. N&r smagrise sadges videre, sker det typisk ved denne sterrelse. Omkring
halvdelen af alle danske smagrise sadges videre til andre producenter.

Nér grisene er omkring 11 uger, flyttes de til dagtesvinestalden, hvor de gér, indtil
de dagtes fem-seks méneder gamle og med en vaegt pa ca 100 kg, hvilket giver en
efterfalgende dagtevaggt pa ca77 kg. | dagtesvinestalden gér de i stier med 12-18
svin sammen.

Avlsarbejdet

Svineproducenten kan naturligvis vadge at benytte eget avismateriale, men indkeb
af saal fra orner eller af sopolte af racebessgninger skulle sikre svineproducenten
det mest optimale materiale samt pa langere sigt 0gsa gardere mod indavl. En svi-
neproducent har mulighed for at indkegbe avlismateriale enten som levende dyr d-
rekte fra avlerne eller opformeringsbessgningerne, eller aternativt kebe sad fra
KS-stationerne.

| avissystemet foregar den systematiske videreudvikling af renracede svinegener.
Generne udvikles med henblik pa at fremme de saalige egenskaber ved svin, som
medvirker til at skabe produktivitetsgevinster. Disse egenskaber omfatter bl.a. bed-
re kedkvalitet, starre kuld, lavere foderforbrug, og hgj daglig tilvakst.

De danske grise er som hovedregel en krydsning af to eller flere racer. Man krydser
grisene, fordi det giver starre kuld, hurtigere voksende grise og bedre kadkvalitet,
end hvis man "ngjes' med a have én race, fx Dansk Landrace, som det var amin-
deligt indtil for ca. 20 & siden.

Der findes mange krydsningskombinationer, ogsa af dyr hvor mere end to racer
indgar. Hvilken krydsning, der vadges af den enkelte, afhaanger bl.a. af, hvad kadet
skal brugestil. Flere af speciagrisene har regler for hvilke racer, de ska produce-
resud fra.

Der sker hele tiden en udvadgelse af avisdyr. Avismdene - hvordan man vaegter
forskellige egenskaber, fx ked- og fedtindhold, temperament og vaksthastighed
andres lgbende i takt med, at markedskravene rundt om i verden aandrer sig. Et ek-
sempel pa en sadan andring er grisenes fedtindhold, der er reduceret betyddigt
gennem de sidste mange &. Det er en forddl, ndr kedet skal bruges til forarbejdede
produkter. Det er ogsa et krav fraforbrugerne ud fra en ernaaringsmaessig vinkel.



Produktionsformer

Hovedbestandelen af danske svins foder er byg og hvede. Desuden bruges soja,
raps eller agter for at tilfere ekstra proteiner. Svinefoder tilsadtes yderligere vita-
miner og mineraler. Der bruges ogsd mange andre fodermidler, fx vale fra oste-
produktion, geaflede fra @ produktion og varmebehandlet madaffald fra institutio-
ner.

En stor del af svinefoderet bliver fremstillet af foderstoffabrikker, hvor fodermid-
lerne forarbejdes til den rette sammensagning og sterrelse. En del landmaend blan-
der dog selv foderet.

Halm indgdr ogsd i foderplanerne. Senest fra 2005 ska grisene i nye stalde have
adgang til halm eller andet rodemateriae.

Som hovedregel ma svin kun fa medicin, n& de er syge. Der er regler for, hvor
lang tid der skal g4, inden grisene ma slagtes efter medicinsk behandling. Disse til-
bageholdelsestider skal sikre, at der ikke er medicinrester tilbage i kedet, som kan
give problemer for mennesker. De danske sundhedsmyndigheder underseger -
bende dansk svinekad for en rakke forskellige stoffer. Hvert & undersgges over
20.000 dagtekroppe for rester af antibiotika. De seneste mange & har man kun
fundet rester i faare end 10 praver om aret, hvilket er blandt de laveste forekomster
i verden.

Danske Slagterier oplyser, at der siden udgangen af 1999 ikke har vagret brugt anti-
biotiske vakstfremmere til danske grise. De er ikke forbudte. Svinebranchen har
imidlertid beduttet helt at afvikle brugen af vakstfremmere pa grund af risikoen
for, a sygdomsfremkaldende bakterier udvikler resistens (modstandsdygtighed)
over for de antibiotika, der indgar i vakstfremmerne. Denne udvikling kendes fra
andre lande, hvor en del af salmonella-bakterierne efterhanden er blevet resistente
over for antibiotika. Slmonella DT 104, der er kommet til landet for fa ar siden, er
sdledes en multiresistent salmonella.

Seer har traditionelt vaget opstaldet enkeltvis i smalle base eler holdt fast med
bindsler om halsen. Bindslerne er pavej ud af produktionen og vil veare forbudt fra
ar 2006. Mange producenter laagger i disse & om til |gsdrift, hvor ogsa sgerne gar
frit sammen i sterre flokke.

Ved frilandsproduktion gér grisene i en indhegnet fold, hvor de kan gai leei hytter.
Dyrene skal gerne have mudderhuller, hvor de dels kan kale sig i den varme perio-
de, dels kan beskytte sig ved at smere sig ind i mudder for at undga solskoldning.

Grise pa friland f&r mere motion og kan bedre holde sig pa afstand af hinanden ved
konflikter end grise i traditionelle systemer. Det er dog et problem, at grise pa fri-
land roder i jorden og fjerner graesset, sa gyllen uhindret siver ned i jorden og giver
miljgproblemer. Grisene far derfor som regel en ring i naesen for at forhindre, at de



roder. Det er farst og fremmest sger med smagrise, der gar ude. Kun ganske fa
sagtesvin fra specia produktioner gar ude.

Specidgrise - eller magkevaregrise - er grise, som produceres efter saarskilt aftale
med dlagteri eller supermarkedskaaderne. Eksportmarkederne eftersparger i stigen-
de omfang nogle af de egenskaber, der kendetegner speciagrisene pa hjemmemar-
kedet. Et eksempel pa en specialgris til eksportmarkederne er den sdkaldte Eng-
landsgris’UK-gris. Det er et krav, at sgerne er |gsgdende, og at de har en hg kad-
procent og en slagtevaagt under 79 kg, der gar den baconegnet. P4 det tyske og
centraleuropad ske marked er der efterspargsel efter starre og federe svin. Til dette
marked produceres de sakaldte EU-tungsvin, der har en sagtevaagt omkring 88 kg
(dvs. 10% mere end konventionelle svin).

Speciagrisene til det danske marked er som oftest kendetegnet ved |gsgaende sger
og en hgj kedprocent. Den gkologisk produktion sker efter et ngje beskrevet regel-
s, der kontrolleres af myndighederne. Sger og smégrise skal vaae udegdende.
Slagtesvin skal have adgang til det fri - typisk ved at have en udenders | gbegard til
hver sti. Desuden skal mindst 80% af foderet vaae gkologisk, ligesom der er saali-
ge regler for brug a medicin.

Specia producenterne har kontrakter med de eksisterende slagterier, men kravene
til produktion kan bade veae fastsat af producenter, dagterier eller af aftagerne.

Slagtning

Slagtning af svin sker pa saarskilte anlaay, der er specidlt tilpasset Sagtesvin. Sger
dagtes pa salige dagtdinier. Slagtning af andre dyr, fx kvaay kan ikke ske pa
samme anlagy uden betydelige omkostninger, da dette farst ska ombygges. Dette
beror bl.apd, at der er stor forskel pa vaagten af slagtekroppen.

Langt de fleste af de ca. 21 millioner svin, der dagtes i Danmark hvert &r, dagtes
pa store andelsslagterier. En mindre del - cirka 5% - dagtes pa sma private slagte-
rier. Selve dagtningen foregar dog stort set ens.

Indsamling

Grisene hentes i specialindrettede transportvogne ude hos landmaaendene. Vogn-
manden henter ofte grise fra flere landmaand, sa det er vigtigt at ruten planlasgges
med sa kort transporttid som muligt. De fleste transporter i Danmark er kortere end
tre timer, og maksmumdistancen i Danmark ligger omkring 250-300 km.
Transportgrerne anvender starre og starre vogne, og det er ikke uamindeligt at ar-
vende vogne med flere etager. De starste kan i dag tage 250 svin pr lass fordelt pa 3
etager. Der er regler for hvor meget plads, dyrene skal have, og hvor lang den
samlede transporttid ma vagre. EU-regler siger, at den maksimale transporttid hgjest
ma vage 24 timer. Der er dog fremsat fordag om at aandre disse regler, idet den
maksimal e transporttid nedsadtes.



Transporten fralandmand til de danske Sagterier forestas af dagteriet, der har ind-
gaet aftaler med transporterer og betaer herfor. Hvis den enkelte leverander ansker
at organisere transporten selv, vil dette under visse omstaandigheder kunne lade sig
gere. Han modtager i sa fad en godtgarelse.  Andelsdagterierne har normalt
maangderabatter, der tilgodser gkonomien ved kersel med starre laes. Sdledes har
Danish Crown ult. 2000 indfert en rabat pa op til 9 kr/svin ved store leveringer
(ved levering over 250 svin/afhentning er rabatten 9 kr/svin).

Figur 2-2: Leveringsstatistik —antal svin pr. stop
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Det danske transportsystem adskiller sig fra udlandet, hvor det ofte er landmanden
selv der skal serge for transporten. Det gedder ogsa for de danske landmaand, der
vil eksportere levende svin til eksempelvis Tyskland. Der er enkelte vognmaand,
der har specialiseret sig i sddanne transporter, hvor de eventuelt samler grise sam-
men til et helt laes fra flere landmaand.

Pa dagteriet drives griseneind i folde, hvor de stér et par timer, far de dagtes. Op-
staldningen giver dem tid til at falde til ro. Ved ankomsten til dagteriet checker
dyrlaagen om grisene udviser en normal og sund adfaard.

Slagteprocessen

Grisen bedeves inden dagtning. Det sker ved, at de indander Iuftarten kuldioxid
(CO2), der gar dem bevidstlgse. Enkelte steder, bl.a. ved dagtning af sger, bedever
man ved hjadp af eektricitet. Den bedevede gris haanges op i et af bagbenene og
stikkes i halspulsdren med en kniv. Kniven er hul og fortsadter i en sange. Blodet
bliver suget ud i langen og pumpet videre til en beholder.
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Derefter |@snes hérene pé svinekroppen. Det sker ved, at kroppen skoldes i 60°C
varmet vand. Slagtekroppen gar herefter ind i en harsteder, der automatisk fjerner
hérene. De sidste rester af har bliver braandt af i en svideovn, hvor kroppen et kort
gjeblik udsadtes for meget hgje temperaturer. Eventuelle bakterier pa kroppen der
samtidig. Svidningen er ogsa med til at give sveaen den rigtige konsistens. Svaaen
bliver sort af svidningen. Ved hjedp af forskellige skrabe- og barstemaskiner bliver
svagen skrabet, barstet og til sidst skyllet ren.

P& nogle dagterier afhuder man grisene. Det vil sige, a man fjerner skindet, der
bruges til fremstilling af laeder. Disse svin skoldes og svides ikke.

Slagteren lgsner endetarmen pa grisen med en fedtendel gsner. Denne proces er kri-
tisk, da der er mulighed for forurening af dagtekroppen. Slagtekroppen dbnes med
et lodret snit foran pa kroppen, og indvoldene tages ud. De bestér af mave og tarm-
kanal samt plucks, dvs. spiserer, hjerte, lever, lunger og tunge. Slagtekroppen
flakkes herefter i to halvdele ved at gennemsave rygsgjlen og kraniet fra halen til
trynen. Der er ngje ingtruktioner for, hvordan indvoldene skal tages ud for at und-
g4, at kedet forurenes med bakterier fra dyrenes tarmkanal og svedg.

En del af grisensindvolde - pluckssadtet - hanges pa metalkroge. Pluckssatet, ov-
rige indvolde samt slagtekroppen bliver kigget grundigt efter af en dyrlagge. Dette
check afdgrer, hvis der har vaget noget i vglen med grisen. Hvis noget ser unor-
malt ud, bliver dagtekroppen taget fra og kontrolleret yderligere. Sagterier, hvor
der dagtes ukastrerede hangrise, udtager prever til analyse for hangriselugt (ska-
tol). Hangriselugt er ubehagelig for forbrugerne ved eventuelt senere anvendelse af
kadet til stegning mv. Alle besagninger, der producerer mere end 100 dagtesvin
om aret, bliver Igbende undersegt for salmonella ud fra kadprever, som bliver taget
pa dagteriet. Slagtekroppe, der har vaaret igennem den afduttende dyrlasgekontrol,
bliver stemplet med et EGF-maake. Maaket indeholder en talkode med dagteriets
autorisationsnummer. Stemplet viser, at slagtekroppen er godkendt. Dyrlasgerne,
der udfarer kontrollen, er ansat af veterinarmyndighederne.

Derefter skal kroppen males igennem. Farst bliver leverandarnummeret tastet ind
pa en computer sammen med dagtekroppens vaagt. Leverandgrnummeret fremgar
af skinken pa grisen, hvor landmanden har tatoveret det. Kroppen bliver herefter
malt/klassificeret i et sdkaldt klassificeringscenter, hvor kedprocenten males. Kad-
procenten er et mal, for hvor meget ked der er pa dagtekroppen.

Kadprocenten danner sammen med vaggten grundlag for betalingen til landmanden
for de svin, han leverer. Klassificeringen bruges ogsa til at sortere kroppene til for-
skellige anvendelser i ind- og udland.

Efter klassificeringen nedkales slagtekroppen. Kroppen er 37°C, nér dyret sagtes,
men for at kadet kan holde sig, skal temperaturen hurtigt ned pa omkring 5C . P&
de fleste dagterier starter nedkalingen med en tur i en kaletunnel, hvor meget kold
luft (-20°C) blases mod dlagtekroppene. Det f& overfladen til at fryse, mens



musklernes indre stadig er varmt. Herefter overfares kroppene til et kalerum med
ca. 5°C, hvor temperaturen udlignes til nasste dag. N& kroppene har haangt et halvt
degn i kalerummet, har de overalt en temperatur p& 2-7°C. Denne nedkdling for-
bedrer holdbarheden, da bakterievaksten haanmes, og kadets saftbindeevne forbli-
ver bedst mulig. Der foretages ekstra stikpravekontrol for saimonella i det ferske
ked - godt 2000 prever pr. maned.

Svinekad er ungt ked, som ikke behaver a haange til modning i lang tid. For de
magre udskaainger som mellemkam og skinke forbedres spisekvaliteten, hvis ka-
det modnes 2-4 dage ved kdlerumstemperatur (5°C). Kadet bliver mere mart, og
dets evnettil at holde pa kedsaften under tilberedning ages.

Parteringen starter med, at hoved og taser skaaes af dagtekroppen. Herefter deles
de to halve kroppe i tre stykker: Forende, midterstykke og skinke. Processen beteg-
nes derfor ogsa tredeling. Midterstykket kan yderligere delesii bryststykke og kam.

En stor del af svinekadet ssedges som delstykker til hjemmemarkedet og eksport.
En del dagterier opskaaer og udbener ogsa salv delstykker efter kundens specifi-
kationer og til videre forarbgjdning. De store andelssagterier har specialiserede &-
delinger, der varetager en del af opskagingen og udbening, dvs. den dd af proces
sen, der ligger efter grovparteringen i tre stykker. Danish Crown har siledes 8 szar-
skilte anlagg til opskaaing og udbening.

Udskaging af kedet i detailstykker sker udover centrat pa slagteriet ogsa hos de
store supermarkedskaader og lokalt i de enkelte supermarkeder og dagterbutikker.

Prisseetningen

Prisen til leveranderer til de danske andelsselskaber bestemmes af det enkelte
dagteri og fastsadtes som en ugentlig noteringspris. Prisen fastleggges ud fra den
pris, som slagterierne venter at opna pa salgsmarkederne pa forskellige udskeain-
ger. Dertil lasgges ved arets dutning en restbetaling, der afhaanger af dagteriets
samlede overskud.

Udover restbetaling anvendes overskuddet til konsolidering af selskabet enten i
form af en foragelse af selskabets generelle egenkapital eler der bliver indsat et
belgb pa andel shavernes personlige konti.

Indtil midten af 1999 blev noteringsprisen fastsat centralt af Danske Slagterier
(landsnoteringen), men dette system blev ophesevet som falge af Kommissionens
bedutning i M1313. Herefter fastsadter hvert dagteri sin noteringspris. | praksis
har Steff-Houlbergs og Ticans notering dog fulgt Danish Crowns. Forskellene i
betalingen til landmanden er derved farst blevet en redlitet ved arsafslutningen, nar
restbetalingen opgares.

| udlandet er prisfastsadtelsen anderledes. | Tyskland foregar indkabet oftest mere
spotagtigt og pa kontrakt. Der er siledes ikke tale om en egentlig leveringspligt for



hele produktionen. Det kan fare til nogle starre udsving i afregningsprisen. Des-
uden opereres der Saddent med en restbetaling ved arets utning. Det kan derfor
vage svaat at sammenligne priserne umiddelbart.

De gvrige dagterier falger gennemgaende andel sslagteriernes noteringer, som -
bende offentliggeres. Nogle dagterier betaler dog acontotillagy svarende til for-
ventede restbetaling

| andre lande findes bade privatdagterier og andelssagterier. Leverandererne har
ikke generel leveringspligt, men ofte indgas kontrakter om leverancer for 6-12 mé-
neder. En del af indkgbene gér via underleveranderer eller over done markeder. De
hollandske dagterier sadter en basispris tilsvarende de danske producenter, men de
har ingen leveringspligt. Der kan veare en indirekte binding via foderstof sektoren
dler via finangeringskilder for landbruget. Produktionen sker i visse tilfadde d-
rekte under kontrol af foderstof ssektoren.

| Frankrig foregar en del af salget via en svinebgrs. Svingproducenterne er organi-
seret som andel sorganisationer, men der er tale om producentforeninger uden ver-
tikal integration med dagterierne. Landmanden har ofte bundet sig til en "leve-
ringspligt” til producentforeningen (som ogsa ofte leverer foder, avl, dyrlame og
radgivning). Producentforeningen kan vagre gjer af andelsdagterier, men de sender
svinene til mere end ét dagteri (tildels via barsen).

Det svenske system minder om det danske prismasssigt. Swedish Meats fastsadter
en ugentlig pris pa dagtede svin for sine leveranderer. De private Sagterier fast-
sadter hver deres egen pris, som ofte ligger ca. 10 @re over prisen sat af Swedish
Meats.

Eksport og import

Der bliver eksporteret knap 1,5 mio. levende svin pa &rsbasis. Hovedparten er sm&
og avisgrise. Eksporten af dagtesvin er betydelig mindre, men har — bortset fra de
to seneste &r- vist en stigende tendens siden 1990, jf. tabel 2-6. De 3 andelsdagte-
rier eksporterer kun i meget begramset omfang til dagtning i udlandet - dog eks-
porterer Tican sger, da dagtning heraf kreever saarlige faciliteter pa grund af ster-
relse og disse faciliteter har Tican ikke salv. Danish Crown har sdledes de eneste
sodagterier i Jylland, efter at Koopmann opherte med at slagte szer.

Tabel 2-6: Produktion og eksport af levende slagtesvin malt i antal

Ar Produk- Eksport Eksport-andel | Andd eksp. Tyskland
Tion

1990 16.298.000 8.144 0,0% 100%

1991 16.891.000 39.041 0,2% n.a.

1992 18.531.000 143.293 0,8% n.a

1993 19.808.000 151.195 0,8% n.a.

1994 20.352.000 159.098 0,8% n.a

1995 19.935.000 167.000 0,8% 87%




1996 19.851.000 250.015 1,3% 89%
1997 20.270.000 318.362 16% 88%
1998 21.680.648 419.405 1,9% 89%
1999 21.270.424 304.721 14% 92%
2000 21.177.511 306.774 14% 90%

Kilde: Danske Slagterier, MLC Economics " The International Pig Meat Market” og egne
beregninger.

Importen til Danmark af levende svin er minima og andrager mellem 100 og 300
tons arligt (<0,1% af svineproduktionen). Importen af levende svin til det danske
marked er sdledes betyddligt mindre end importen til henholdsvis Tyskland og
Holland, der importerede hhv. 166.000 tons og knap 19.000 tonsi 1999.

Ingen af de 3 andelsslagterier importerer svin, og de har ikke noget gnske herom,
dader er enrigelig forsyning fra de danske svineproducenter.

Den manglende import kan ogsa haange sammen med, at de store dagterier har en
USDA autorisation, dvs. at de kan eksportere kad til USA. En USDA-autorisation
(United States Department of Agriculture) forudsadter at anlaayget er autoriseret,
og a anlagyget kun benyttes til at dagte svin fra lande, der er erklaget fri for en
rakke husdyrsygdomme, bl.a. mund- og klovesyge og svinepest. Hvis et dagteri
vil opretholde sin USDA-autorisation og samtidig dagte importerede svin fra lan-
de, der ikke er godkendt, eksempelvis Tyskland, ska dagtningen af disse importe-
rede svin ske pa saaskilte anlasy. Dog er de faareste private svineslagterier USDA-
autoriseret, Sh mange private dagterier vil kunne importere svin til slagtning.

Prisudviklingen

Svin og svinekadsprodukter er omfattet af EU’s landbrugsordninger. EU-
reguleringen af handelen er dog begraanset sammenlignet med fx madkeproduktio-
nen. Vasentligst er eksportrestitutionerne til tredielande og den periodiske stette il
privat oplagring af svineked.

Restitutionerne ydes til eksport ud af EU for at udligne forskelle i kornpriserne
mellem EU og verdensmarkedet. Svinekedsproduktionen er stagkt afhaangig af pri-
serne pa foderblandinger. Variationer i priserne for foderstoffer har afgaerende ind-
flydelse pa rentabiliteten i produktionen og dermed pa landmaandenes tilskyndelse
til at udvide/indskraanke deres bedrift.

Dette har vaae medvirkende til, at svinekedspriserne har en tendens til at bevage
sg cyklisk — svinecyklerne, jf. figur 2-3.
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Figur 2-3: Udviklingen i EU-referencepris for svinekgd 1988-2001

Pris i EURO per
ton
2000 T

1800 T
1600 ¥
1400 F

r_3ér _'I

1200 £
1000 T
800 +

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Kilde: Danske Slagterier. Referenceprisen er et udtryk for de faktiske markedspriser i EU,
der beregnes af Kommissionen ud fraugentlige indberetninger.

Teorien bag dette er, at ndr priserne og dermed indtjeningen er hgj vil landmaande-
ne udvide deres produktion, med det resultat til felge at udbudet overstiger efter-
spargsel. Dette medferer et fald i priserne, og landmaandene reducerer produktio-
nen. Den faldende produktion farer igen til en prisstigning og cyklen starter forfra.
Langden af svinecyklerneer ca. 3 &r.

Der kan desuden opsta brud i forhold til de saadvanlige cykler, hvis der fx er syg-
domsudbrud i et land. Sdledes er det tydeligt at se, hvornar der har vearet BSE-
kriser. Det udbrud, der var i 1996, farte sdledes til stigende priser. | de felgende &
blev priserne holdt oppe bl.a. a svinepest i Holland og mund- og klovsyge i Tai-
wan. Prisstigningen farte til en vassentlig udvidelse af produktionen i hele EU. Fra
midten af 1997 vendte priserne og faldt herefter i 2 & til midten af 1999. Siden er
priserne géet i vejret indtil sommeren 2001, hvor de er usandret €ller faldet.

| figur 2-3 er med fed angivet de teoretiske priscykler. Den stiplede kurve viser det
teoretiske forl@b under kriserne for BSE mv.

Bortset fra de overordnede cykliske bevasgelser er markedet ogsa premet of se
sonudsving jf. figur 2-4.
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Figur 2-4: Den gennemsnitlig afregningspris 2000-2002
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2.7.2 Produktion og salg af fersk svinekgd til forbrug

Efter at grisene er dagtet og indvoldene er taget ud, ska dagteriet tradfe et valg
med hensyn til yderligere partering, opskaaing, udbening, detailudskaging, opbe-
varing, foraalling og emballering under hensyn til det videre salg af dagtekroppen.
Slagteriet skal planlagge, hvad det selv vil oparbejde og foreadle, og hvad det vil
videresadge til andre, herunder konkurrenter til evt. videre opskaaing/foraadling.

Ved denne vurdering skal der tages hensyn til, a de enkelte dele helst skal sadges,
mens kadet er frisk. Ellers skal det opbevares evt. under frost, hvilket indebaarer
nogle omkostninger. Dertil kommer, at det er nedvendigt, at disponeringen sker ud
fra en samlet vurdering af markedspotentiaet fra alle de enkelte delstykker fra gri-
sen. Det er fx ikke uden videre optimalt at sadge starre partier af brystflaesk i spe-
cielle opskaginger, hvis man derved forskertser nogle muligheder for salg af hele
midterstykker eller ssalige dele af kamstykket. Danish Crown og Steff-Houlberg
har oplyst, a man i praksis benytter et specielt for-kalkulationssystem. Det tager
udgangspunkt i den grovpartering, der sker af dagtekroppen i forlaangelse af dagt-
ningen.

Grovpartering omfatter en deling af dagtekroppen i 3 dele. Grovpartering (tre-
deling) er en standardiseret proces, som sker i forlaangelse af dagtning og nedka-
ling. Slagtning og grovpartering foretages ikke ngdvendigvis pa samme anlasg som
opskaaing, udbening og detailudskeaing. Danish Crown rader sledes over 7 dan-
ske anlagy, hvor der udelukkende foretages opskaaing og trimming af delstykker.

Steff-Houlberg rader over 4 anlagg til udskaging og 1 hvor der foretages detailud-
skaging, heraf er der bade udskaaing og detailudskasring pa det ene.
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Grovpartering tager udgangspunkt i den halve gris, der vgler ca. 38 kg. Partering
darter med, at hoved og taer skages af dagtekroppen. Herefter deles den halve
svinekrop i tre stykker:

- Forenede
- Midterstykker
- Skinke

Af grisen anvendes desuden lever, hjerte, nyre, tunge og merbrad.

Hovedet vejer ca. 2,7 kg, hvoraf ca. 1,8 kg er ben og svaa og ca. 800 g er ked. For-
enden saves af mellem 3. og 4. brystben ved bugen og mellem 5. og 6. ribben ved
ryggen. Forenden veer ca. 11 kg. Svinemgrbraden |gsnes ved skinken, og bimgar-
braden skaares fra. Mgrbraden vejer ca. 560 g. Skinken skaares af og har en vaagt pa
ca. 10 kg. Bagtden skaaes fra skinken. Tilbage er midterstykket, der vejer ca. 13

kg.

Herudover kan dagteriet foretage en yderligere partering af de enkelte stykker i ud-
skagringer beregnet pa bestemte kundegrupper evt. efter kundens egne specifikatio-
ner, der bl.a. afhaanger a hvilken endelig forbruger, der er tale om. Dette kan ske
pa meget forskellige mader.

En gaangs opskaaing bestédr af falgende: Pa forenden asnes farst forendebenet, der
har en vagt pd ca 1 kg Af forenden udskages herefter nakke-
kam/nakkefilet/nakkekotel etter, bovblad, halssnitte, bovlap og forskank. Af foren-
den kommer ca. 1,5 kg afpuds, heraf ca. 650 g ked til at hakke.

Midterstykket deles i svinekam og svinebryst. Svinekammen kan opdeles yderlige-
re i marbradklodsen pa 800 g, der anvendes til tern eller hakket ked og selve den
ovrige del af kammen Svinekammen kan brugestil svinekam med eller uden sveg
eller til koteletter med €ller uden ben, nar ben, svaa og kappen pa kammens oversi-
deer fjernet.

Der kan trimmes for fedt, til koteletter, trimmes eksempelvis ned til 3 mm spak.
Endelig kan hele kammen bruges til hamburgerryg med eller uden ben. Hvis kam-
men skal sadges til eksempel det engelske marked i den udskaaing, der hedder
back skaaes en bredere kam.

Den gvrige del af midterstykket bestér af svinebrystet. Det opdeles i Slaget pa ca
2,5 kg, der bl.a. anvendes til rullepalser eller rullestege, efter at ribbenene og svea
er skaret fra, og det er pudset for fedt. Resten af bryststykket bestar af kogestykket,
stegestykke, spidsben og bugstrimmel. Koge- og stegestykker deles som regel &
ledes, at kogestykket er lidt bredere end stegestykket. Ribben fas fra hele midter-
stykket.



Skinken, der vejer ca. 10 kg, deles i inderlar, yderlar, nagleben, bagskank, klump
og hoftestykke. Af disse stykker kan der laves schnitzler, stege (eksempelvis skin-
kemignon og culotte), kogte og regede skinker samt tern og strimler. Der er ca. 3
kg afpuds hvoraf de 1,6 kan anvendes til hakket ked.

| forbindelse med opskaaing, udbening, pakning mv. sker der et vist svind.

En stor del af stykkerne sadges bade pa hjemmemarkedet og til eksport som ferske
stykker, men en del gdr ogsa til forarbgidningsindustrien. Der kan vaare forskel pa
udskagingerne alt efter dette, og det er ikke ale udskaainger, der afsadtes lige me-
get pa dle markeder. Et eksempel herpa er skinken, Danskerne aftager f.x for-
holdsvis fa skinker sammenholdt med forender og midterstykker. Der sadges en del
skinker til foresdlingsindustrien bade i Danmark og i udlandet, fx anvender Tulip
International og skinkeproducenterne i Itaien, UK og Frankrig mange danske
skinker.

Udskaginger og forarbgdningsgrad felger kabernes gnsker. Det er i farste led de-
tailhandlen, cateringbranchen og forarbe dningsvirksomhederne, men efterfalgende
forbrugernes krav til enten det ferske kad eller de forarbejdede produkter, der skal
tilgodeses. Forbrugernes krav aandres over tid, og tendensen har gaet imod krav
om hgj fadevaresikkerhed, bl.a. pa baggrund af de sygdomsudbrud, der har vaaet
blandt dyr i forskellige lande, krav til hgj ernagingsmaessig vaadi, herunder fedt-
fattige produkter og etiske krav til dyrevelfaad.

Desuden er tendensen gaet imod, at produkterne skal have en hgj forarbejdnings-
grad og vaae umiddelbart egnede til at tilberede eller indtage. De sakaldte conveni-
enceprodukter har sdledes vundet indpas, men forbrugerne gnsker ogsa, at det fer-
ske ked er udskaret pa en made, sa det er umiddelbart egnet til at stege’lkoge mv.
Der er ogsa sket en produktudvikling inden for nye udskaginger, hvor produkter
som skinkemignon og skinkeculotte har vundet indpas, da de bade er let tilgaange-
lig varer og har lavt fectindhold.

Tidligere blev forbrugernes krav til ked tilgodeset af en raskke selvstaandige dagte-
re. Disse dagtere opskar for den stor dels vedkommende selv have grise og solgte
stykkerne enten som fersk ked i mindre detailudskaginger eller foraadlede salv pro-
dukterne til pdlesg, middagspelser, leverpostej etc. Derudover skete en stor del af
den videre foraadling i hjemmene.

For dagens forbruger er tiden til indkeb knap og tendensen gar imod, at indkabene
koncentreres pa faare indkeb i ugens Igb, evt. til week-enden. Det har fert til, at en
stadig stearre del af kedindkabet sker gennem supermarkederne. Forbrugerne vil
stadig have friske produkter, hvilket hos supermarkederne pa ferskkedssiden tilgo-
deses gennem datomaakning og ved langtidsholdbare produkter. Samme tendens
ses inden for foreadlede produkter, hvor pdasg i dag kabes vacuumpakket. Ogsa
produkter med fremmed/eksotisk smag vinder indpas, sdsom parmaskinker osv.
Disse krav til sortiment og specialisering af produkterne har den lille dagter svaat
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ved at opfylde, og tendensen er da ogsa gaet mod, at man i industrien har etableret
specidiserede foraadlingsfabrikker, hvor fordelen ved stordrift i produktionen og
distributionen kan udnyttes fuldt ud. Nogle af disse foraallingsfabrikker er gjet af
dagterierne.

| det felgende er givet eksempler pa typiske anvendelsesmuligheder for dele fra
grovpartering. Det understreges, at der primaat er tale om markedsmaessige eksem-
pler, idet de danske dagterier eksporterer til mange lande verden over.

Tabel 2-7: Oversigt over anvendelsesmulighederne for grovpartering

Anvendelse
14611 Stykke
Hoved Destruktion pa naa erer. Hovedkedet anvendes til for-
aalling.
Forende Hdl til udbening i Tyskland, Polen, Rusdand mv.
Udbenet til:
1) bov til DK, Tyskland, @steuropa, Asien
2) nakke til Japan, Tyskland, USA, Asien
Midterstykker Typisk til bacon til UK og Australien
Brystflaesk He i DK
Udbenet i Japan, Korea
Kam Hel dler udbenet i DK
Udbenet til Japan
Saltede til UK
Skinke Udbening i Itdien, Frankrig, UK
Udbenet til bl.a Danmark og UK
Teeer @sten
Megrbrad Hel i DK, Sverige, Tyskland, Japan
Blod, har mv. Destruktion
Plucks-sadtet Div. aftagere

Kadet vil alt efter parteringsgrad kunne opbevares pa forskellig vis. Halve grise
opbevares enten pa kal dler fryses. Hvis udskaaingerne skal videresadges til den
endelige forbruger som ferske produkter, vil det kun blive frosset, hvis det skal
transporteres eller indlagresi laangere tid.

Halve grise og grovparteringer emballeres ikke, men en del af detailopskagingerne
pakkes enten i store pakninger, der er tilpasset de enkelte udskaginger eler i d-
tailpakninger. Alt detailpakket kad (som ikke pakkes direkte i bagbutikken) er sik-
ret en vis forlaanget holdbarhed via vakuum eller kontrolleret atmosfaare. Eksem-
pelvis de sdkadte "skinpack”. Disse pakkeformer kraever saaligt pakkeudstyr, og
pakningen sker altid centralt enten pa dagteriet eller hos en virksomhed med w-
styr specialiseret hertil.



| forbindelse med pakningen kan der ogsa ske maakning af kadet. Det bruges ek-
sempelvis pa det kad, der kommer fra de sékaldte specialgrise, d.v.s grise der er
opvokset under specielle vilkar m.h.t foder, staldforhold m.v. Under denne kategori
herer ogsa grise med anden fedtmarmorering eller hgjere vaagt end normalt. Kedet
markedsfares under saalige maaker og sadges som ked fra velfagdsgrise, gkologi-
ske grise etc. Englandsgrise og EU-tungsvin anvendes ogsa i foraadlingsindustrien.
Der er ogsa en mindre produktion af @kologiske palasgsprodukter i Danmark og
noget salg til foraadling i udlandet. De @vrige specialgrise anvendes udelukkende i
detailhandlen. Cateringvirksomheder efterspegrger praktisk taget ikke gkogrise.
Dette kad af sates stort set kun i detailhandlen. Pa detailsiden er efterspergden e -
ter ked fra specialgrise i de senere & stagneret noget.

Hele processen fra dagtning til pakning og den efterf@gende distribution skal af
hensyn til friskhedskravene ske forholdsvist hurtigt.

Eksporten

Svineproduktionen har traditionelt vaaret meget eksportorienteret. Produktionen har
i en arraekke fortrinsvis rettet mod UK -markedet, men i de senere & er ogsa andre
markeder vokset og i dag er Japan det starste marked malt efter omsagning, mens
UK kommer pa andenpladsen, jf. figur 2-5.

Figur 2-5: Eksport fordelt pa lande
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Det er ikke de samme udskaginger, der eftersperges i de forskellige lande, sdledes
er det forholdsvis dyre udskaainger, der eksporteres til Japan, der ogsa regnes for
et af hgjprismarkederne. Japan er derfor kun pa 3. pladsen, nd&r man ser pa den
mangdemaessige eksport, hvor Tyskland er den sterste aftager. Generelt har eks-
portsammensagningen ogsd andret sig i den forstand, at salget af udskaainger er
vokset, mens salget af bacon er faldet.
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Figur 2-6: Eksporten fordelt pa varegrupper
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Salget i Danmark
Salget af fersk svinekad til forbrug i Danmark sker gennem detailhandelen og cate-
ringvirksomheder. Detailmarkedet omfatter supermarkeder og slagterbutikker.

Det samlede sag til forbrug pa det danske marked er af parterne opgjort til 118.000
tonsi & 2000. Hovedparten sadges gennem supermarkederneg, jf. tabel 2-8. Udover
parterne forsynes dette marked fra en raskke mindre dagterier samt import.

Tabel 2-8: Salg af fersk kad til direkte forbrug i DK i 1.000 tons*

1998 1999 2000
Supermarkeder 93,6 88,4 85,5
Slagtere 11,0 10,3 98
Catering 20,4 21,3 22,7
| alt 125,0 120,0 118,0

Forbruget af svinekad er generelt faldende. Det starste procentvise fald er sket hos
dagterne, der har mistet markedsandele til bade supermarkederne og cateringsekto-
ren. Cateringsektoren er steget, hvilket afspgler at forbrugerne i stadig stigende
grad eftersparger fast-food og tilberedte maltider.

21 Tal for forbruget af svineked i Danmark er ikke umiddelbart tilgaangelige. De anferte tal
bygger pa parternes oplysninger om forbruget, jf EU-K ommissionens underggel se fra 1999.
Styrelsen har sammenlignet med de oplysninger, der i gvrigt er indhentet fra de gvrige ud-
bydere om salget, og finder, at det samlede marked nok er noget mindre end parterne angi-
ver, sdledes at det samlede forbrug af svinekad snarere ligger omkring 100.000 tons. Der
foreligger imidlertid ikke yderligere statistisk materiale herfor.



Udskaaingerne til de forskellige grupper er ikke de samme. Slagterne eftersparger
sdledes flere halve grise, som de selv skager op, mens supermarkederne og isaar
catering eftersparger udskaainger.

Tabel 2-9: Oversigt over den %-vise fordeling pa aftagergrupper

2000/01 Super markeder Catering Sagtere
Halve kroppe 11% 0% 36%
Udskaginger 8% 100% 64%
| alt 100% 100% 100%

Kilde: Parternes oplysninger

Gruppen udskaginger dakker over bade grov- og finudskaainger. Parterne har an-
slaet, at 85% af supermarkedernes og 99% af dlagternes samlede keb kraever yder-
ligere udskaaing, mens kun 20% af cateringbranchens keb kreever yderligere wd-
skaging.

| supermarkederne sker der sdledes en videreopskaging. Der detailpakkes ogsa i
supermarkedernes dlagterafdelinger, bl.a. som falge af forbrugernes krav om w-
skarne kadstykker der kan tilberedes direkte.

Detail

Fersk ked er en vigtig bestanddel af det danske forbrug af fedevarer. Der kabes
jeavnligt til konsum - enten hver dag eller flere gange om ugen. Forsyningsstati-
stikken siger, at der anvendes ca. 364.000 tons svinekad pr. &, svarende til 69 kg
om aret pr. dansker. Dette tal daskker bade salget of fersk ked og det der gér til for-
arbegjdningsindustrien. Ca. 118.000 tons sadges gennem detailhandlen og catering-
brancher?®. Imidlertid er det ikke alt dette, der spises (ben, fedt osv.). Kostundersg-
gelser viser, at selve svinekedsi ndtaget — eksklusiv svind ved tilberedning, fraskaa
og levninger - i dlt er ca. 30 kg om &ret pr. dansker™.

Ca 60% af det ferske kad der spises, er svinekad. Svineked er forholdsvist dyrt
ked. | gennemsnit anvender en dansk husstand™ ca. 25.000 DKK til fadevarer.
Heraf anvendes ca. 6.000 DKK til ked incl. pdlasg og andre forarbejdede kadpro-
dukter og ca. 3.600 DKK pa ferske kedvarer. Ud af belgbet til de ferske kadvarer
bruges 36% til svineked.

Det er a stor betydning for dagligvarekasderne at kunne markedsfere frisk fersk
ked. Supermarkederne forventes at have et bredt sortiment af ale kedsorter, og
mange supermarkeder har saarlige afdelinger, hvor der sadges fersk kad, palasgsva-
rer og tilberedte kadprodukter. Kad optager en betydelig del af keadernes tilbuds-
aviser og er centralt placeret heri.

22 parternes oplysning
Z Kilde: DS - hjemmeside (ofte stillede spargsmal)
24 1998-tal. Kilde: Statistisk Arbog 2001



Supermarkedernes indkgb af svinek@dsudskaginger er til dels afhaangigt af om de
har egen dagterafdeling, hvor der opskaares og pakkes. Supermarkederne efter-
sperger generelt i hgjere og hgjere grad detailpakket. Dette gadder issa fagrdighak-
ket ked. Sdledes gar COOP Danmark, der er den starste samlede aftager af fersk
kad, i stigende grad vak fra egne dagterafdelinger og dermed muligheden for at
opskage i butikkerne. Discountkaaderne markedsfarer aene faadigpakket ked.
Discountkaadernes andel af dagligvarehandlen er steget veesentligt de senere & og
efterhanden er der ogsd kommet et vist udbud af fersk ked, herunder svineked i
disse forretninger.

Supermarkederne eftersparger i hgjere og hgjere grad fedtfattige produkter og des-
uden en del ked fra de sikaldte speciagrise. De har i flere tilfadde eget maake
(private labdl).

Detailbranchen sadger nassten kun svineked af dansk oprindelse. Detailhandlen ger
gaddende, at forbrugerne har praferencer for dansk kad. Praderencerne er begrun-
det med a Danmark er et landbrugsland med en stor svineproduktion, at dansk
kvalitet vurderes il at vaae hgjere end importeret kads, danske slagtemetoder samt
tillid til udbyderne og kvaliteten. De tilfadde, der har vaaet af fadevareskandaer i
andre lande - herunder Belgien og Tyskland - har fert til at danske forbrugere er
meget tilbageholdende med at kabe udenlandsk svineked. Under ale omstaandig-
heder er importen af svinekad til detailhandlen meget begraanset, idet det importe-
rede keds markedsandel hos supermarkederne ligger pa 1,3%.

Hertil kommer, at der markedsferes magkevareked gennem detailhandlen. Maa-
kerne - enten detailhandlerens eller dagteriets - bliver typisk anvendt for at signale-
re kvalitet dler saalige opvakstvilkar for svinene (gkologisk, friland etc). Til trods
for at antallet af meaker er ret stort er forbruget af magkevarekad begramset. Pa
det europadske marked ssdges sdledes mindre end 10% af kedet under maaker. |
Danmark er omkring 15% af det solgte ked fra specialgrise, ca. halvdelen er pro-
ducenternes magke, og den anden halvdel er detailhandlernes "private label”.
Blandt disse kan naevnes Antonius (Steff-Houlberg), Frilands Gris og Vitdius (Da-
nish Crown), Gourmet Gris (FDB's magke slagtet hos DC™) og Porker (Dansk S
permarkeds gris, der ligeledes dagtes hos DC). Disse varer markedsfares udover
under et saaligt navn ogsa ofte med et dannebrogsflag pa emballagen. Desuden
markedsfares gkologisk ked - udelukkende dansk kad. Markedsandelen for gkolo-
gisk svineked er dog kun 0,5% (1999) *°. Detail pakket ked markedsfares ikke under
magker - dog markedsferes der gkologisk langtidsholdbart ked. Den starste maang-
de detailpakket ked markedsfares i discountkaaderne og pa tankstationer, i lokale
kabmaand og supermarkeder mv.

% FDB er ophgrt med at sed ge Gourmet
26 Kilde: Fadevareministeriet 2000 - Analyse af afsagtningssituationen for gkologiske fade-
varer.
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Hovedparten af svinekadet til forbrug ssdges dog stadigt som anonyme produkter
uden maake. Det diller ekstra krav til supermarkedskaadernes emballering mv.,
hvis de ska sadte saalige maaker pa salgsenhederne. Ofte vil det ikke vaare muligt
at magke kadet, hvis det er pakket i supermarkedet, hos dagteren eler solgt forar-
bejdet via cateringbranchen.

Sdget til detailhandlen sker ofte pa kontrakt. Kontrakten med de store supermarke-
der er som regel en rammesftale, hvor detailkaaden kan fylde ud med maangder &-
haangig af de givne priser. Aftalen er ofte 1-&rig og indeholder typisk betingelser
om sortiment, gennemfakturering, bonus, marketing, betalingsbetingelser og varig-
hed. Aftalerne er ikke eksklusive. De suppleres med kaadespecifikke aftaler om re-
klamering, kampagner og lignende salgsfremmende aktiviteter. Kampagnerne til-
rettelaggges af kaaderne. Der ydes bonus i forbindelse med kgb af svine- og okse-
kad, samt ekstra bonus for centralpakket ked.

Prismaessigt ligger dagternes indkgbspris hgjere end prisen til supermarkederne.

Distributionen af fersk ked til detailhandlen varetages som hovedregel af dagteriet.
Stort set alt detailpakket kad leveres til detailhandelens terminder. | dele af landet
tager COOP Danmark det friske ked med i sin ferskvaredistribution. Der stilles
krav til materiellet, herunder at vognene kan holde varerne nedkalet.

Danish Crown og Steff-Houlberg har egne ferskvareterminaler til handtering af
udleveringen, men benytter ogsd Arla Foods terminaler og system til visse leveran-
cer. Fx anvender Steff-Houlberg Arla-systemet til daskning af Jylland, hvor selska-
bet har haft en forholdsvis mindre del af salget. Landet er opdelt i omréder og et
net af ruter, som gennemkeres flere gange i Igbet af en uge. Til visse af turene an-
vendes eksterne vognmaand.

Der er et vist sdg af fersk ked via kedgrossister, men de betjener ikke supermar-
kedskaaderne men farst og fremmest dagterne, anden detailhandel og catering.

| at bliver der distribueret knap 120.000 tons svineked til ca. 800 dagtebutikker og
ca.3.500 dagligvarebutikker.

Tabel 2-10: Fordeling af antal butikker®

1999
Antal butikker Markedsandel
Coop Danmark 1155 38,3
Dansk Supermarked 324 22,3
SuperGros 782 15,1
Andre 1332 24,3
| alt 3593 100

27 Kilde: Hvem er hvem i dagligvaresektoren- 1999, Stockmann-Gruppen
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Blandt kaaderne er COOP Danmarks butikker i overtal. De store kaader er lands-
dakkende og kraever ogsa landsdaskkende levering pa en rakke produkter. Pa
dagterisden er det kun Danish Crown og Steff-Houlberg, der er landsdaskkende.
Enkelte af kasderne har dbnet mulighed for lokale eller regionale leveringer.

Detailhandlen er blevet mere koncentreret i de senere & og domineres i dag af
COOP Danmark, Dansk Supermarked og Supergros. Dermed stiller keederne ogsa
starre krav til produkter, produktvariation og pris.

Udviklingen gar mod starre og mere integrerede kasder. De fleste butikker deltager
i sterre eller mindre omfang | kaadesamarbejder. Kasdesamarbejdet giver butikkerne
stordriftsfordele i form af billigere indkeb, effektiv distribution og drift af butik-
kerne samt markedsfaring.

Den stigende koncentration har ogsa vist sig inden for salget af fersk svineked.
COOP Danmark, Dansk Supermarked og SuperGros stér i dag for ca. 83% af k-
tailsalget af fersk svineked til forbrug.

Tabel 2-11: Detailmarkedet for fersk svinekad® - 2001

M arkedsandelei %

Coop Danmark A
Dansk Supermarked 26
SuperGros 23
De 3 storei alt 83
Edeka 3
Aldi 05
Andre 8
Slagterbutikker 55
Markedet for frisk ked til detail i 100
alt

Den danske detail sektor er domineret af de 3 store kesedesamarbejder. Den starste af
de frivillige kaadevirksomheder er SuperGros, der er en fusion mellem grossistvir k-
somheden Dagrofa og indkebsforeningerne Super |ndkeb og Centralkab.

Indkab til keederne sker for en stor dels vedkommende centralt. Den starste centra-
lisering af indkabet sker hos COOP Danmark® og Dansk Supermarked. Hos
COOP Danmark kan de selvstaandige brugser kabe ind uden om COOP Danmark,

28 Kilde. Anmeldelsen

9 Pr 1. januar 2002 blev COOP Danmark A/S dannet. COOP Danmark A/S bestér af bu-
tikskaaderne Kvickly, SuperBrugsen, Dagli'Brugsen, LokalBrugsen, Irma og Fakta samt
Dansk Kaffekompagni A/S. COOP Danmark A/S er en del af virksomheden COOP Nor-
den, der reprassenterer en samlet omsagning pa ca. 100 mia. DDK og har 64.000 ansatte.
Det er siledes Nordens starste aktar pa dagligvaremarkedet. Foreningerne FDB, KF (Sveri-
ge) og COOP NKL (Norge) er 100% ejer af COOP Norden.
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men langt den sterste del af butikkerne er centralstyret og der kabes ind fadles. Hos
Dansk Supermarked sker indkabet centralt. COOP Danmark og Dansk Supermar-
ked tilrettelaagger markedsfering, kampagner og tilbud centrat. Specielt de lidt
starre butikker har adgang til at kebe fra flere forskellige leveranderer forudsat at
disse lever op til kravene i markedsfarings- og tilbudsaviserne. | den forbindelse
stiller kaaderne krav om at leverancerne opfylder hgje krav til fedevaresikkerhed og
-kvalitet, herunder at dlagtefaciliteterne lever op til deres standarder, siledes at man
undgdr problemer med bakterier mv.

Distributionen til keaderne sker sa enten direkte til butikkerne eller til centrallagre.

Slagterne kgber som udgangspunkt ind enkeltvis. Der er dog ogsa opstaet 2 kasder,
Mesterdagteren og Kad & Ide. Kaaderne er opstéet omkring samarbejde om ind-
kab. Hos Mesterd agteren opereres med fadles grundsortiment, og der kreeves en
praktisk og teoretisk prove for at blive mesterdagter. Ked & |de -kaaden er ikke sa
forpligtende. Deltagerne er fadles om indkab, butikskampagner og produktudvik-
ling. Slagterne kaber en del af deres varer enten gennem kadgrossister eller gen-
nem engroslagre sa som Inco.

Inco Danmark er dagternes primaaleverander. De havde i 2000/01 en omsadning
pa 1,2 mia DKK.

Inco kaber hos en rakke dagterier, herunder speciagrise. De betjener dagterne
gennem egen opskaaingsvirksomhed. Opskagingsvirksomheden er en speciaafde-
ling for bade fersk og frosset ked samt for charcuteri- og palsemagerivarer. Inco
leverer grovopskaaing til primaat sagtere, mens produceres ogsa grydeklare porti-
oner til cateringmarkedet, kantiner og restauranter. Opskaaingsafdelingen opskegrer
béde svin, okse, kav og lam.

Inco Danmark er EU-ferskvaregodkendt og opfylder ale gaddende krav til hygiej-
ne og sikkerhed.

Inco har en cash & carry afdeling i Kabenahvn, hvorfra kunder selv kan kabe d-
rekte. Derudover kan kunder kegbe hos Inco og fa distribueret til butikken via Inco's
eget distributionssystem.

Catering

Cateringmarkedet kan defineres snaavert som salg af fersk ked til restauranter, kan-
tiner, statsinstitutioner, skibe og fly m.v. Cateringvirksomhederne tilbereder kadet
til servering for den endelige forbruger som en del af det fagrdiglavede maltid. For-
brugerpragerencerne med hensyn til selve kedets oprindelse er af mindre betyd-
ning, og importen udger en starre andel af cateringmarkedet end af detailmarkedet.
Cateringvirksomhederne far i mindre grad end supermarkederne leveret direkte fra
dagterierne og i en anden emballage, fx ikke i detailpakninger. Endelig har cate-
ringvirksomhederne normalt kun brug for de udskaainger, der skal anvendes til de
mdltider, som indgér i deres menuer.
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Tidligere var det amindeligt at ale producenter havde deres egen distribution til
storkagkkener. Der kom en bil fra dagteriet, salatfabrikken, mejeriet etc. | dag er
dette centraliseret gennem cateringgrossister.

Blandt de store cateringgrosssister er Dansk Cater og Ove Judl. De sadger og d-
stribuerer fuldt sortiment til storkekkener (hotel, restauranter, cafeterier, kantiner,
fast food, sygehuse, skoler osv.). Sortimentet bestér af mange tusind varenumre, og
svineked udger kun en mindre del heraf. Dansk Cater har 17 distributionstermina-
ler og 200 specidindrettede kale- og frostbiler.

2.7.3 Produktion og salg af svinekad til industriel anvendelse

Efter dagtningen gé& de halve grise og grovopskagingerne enten til detail (super-
markeder, dagtere), catering, opskaging/udbening eller til foraadling. Udover de 3
delstykker kommer fra slagtningen marbrad, lever, nyre, tunge, gvrige organer og
biprodukter, teeer og hoved. Hertil kommer en raskke restprodukter sa som fedt og
mindre kadstykker fra den videre udskazing og trimming af kedstykkerne. Disse
bliver stort set udelukkende solgt til foraedlingsindustrien.

Foraadlingsvirksomhed daskker over en rakke virksomheder lige fra den lille dag-
ter, der laver pdlagg og palser i baglokalet til store specialiserede foraedlingsanlagg.
De sidstneevnte er i dag placeret for sig selv og specialiseret til saalige produkter,
fx palas, leverpostg og faardigretter. En vis del af baconproduktionen, nemlig salt-
ningen ligger dog oftei direkte tilknytning til dagteriet.

Der er tale om stordrift, hvor mulighederne for et stort samlet indkeb af netop den
révare, der skal anvendes til det givne faardigvareprodukt kan indkebes i store por-
tioner, og der kan ske en optimal anvendelse heraf. Disse store virksomheder har
samtidig specialmaskiner incl. diceningsudstyr og pakkeudstyr til de faadigvarer,
der skal distribueres til supermarkeder og ssdges fra kalediske og ikke fra ddlika-
tessediske.

Organisationerne hos Danish Crown og Steff-Houlberg er eksempler pa denne spe-
cidisering, hvor der udover dagterivirksomhed og opskaaing er foraadlingsfabrik-
ker i bade ind- og udland organiseret som datterselskaber. Derudover er der den
rakke store foraalingsfabrikker s som 3-stjernet, Gal og Stryhn, der ikke har d-
rekte tilknytning til slagterier, men er selvstamdige foraedlingsvirksomheder.

| Danish Crown™ koncernen ligger foraadlingsvirksomhederne:

- Tulip, der har produktionsafdelinger i Danmark, UK og Tyskland og produce-
rer pdlaay, paiser, kadkonserves og bacon og har salgsselskaber i 6 lande (dvs.
UK, Tyskland, Frankrig, Sverige, Italien og USA). Produktionsafdelinger
fremdtiller dicevarer, konserves og kogte produkter. Der produceres béde

30 Danish Crown har siden fusionsansggningen andret organisation, saledes at Tulip Inter-
national og Danish Prime er sammenlagt, bortset fra den del af Tulip som opererer i UK, og
som er sammenlagt med VJS Holding.
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magkevarer og kundernes egne magker. Tulip International A/S blev etableret
i 1990 ved en sammenlaggning af Normeat, Danepak, Jaka og Tulip.

- Danish Prime har udelukkende produktion i Danmark, men salgsselskaber i
Tyskland, Sverige og UK. De har specidiseret sig i faadigretter, kedkompo-
nenter, supper og kadboller.

- VJS har produktionsvirksomheder i UK og fremstiller dicevarer, konserves og
kogte produkter.

- Plumrose har produktion i USA og fremstiller bacon og skinke.

Steff-Houlbergs foraadling foregar for hovedpartens vedkommende i Ringsted, men
de har ogsa foraadling separat i Holbaek, Ebeltoft og pa Borring Palsefabrik.

Disse foraadlingsvirksomheder er stagrkt automatiseret. Det gedder bade fremstil-
lingsprocessen og pakkeprocessen. Hos Steff-Houlberg arbejdes fx med vertikal
flow-pakning af palser og automatisk kartonneringproces af pélaay™.

Pa foraadlingsvirksomhederne gennemgar det ferske ked en tilberedningsproces.

Foraalingen kan bestd i tarring, rygning, eller kogning af kedet, i de alerfleste til-
fadde kombineret med tilsagning af tilsagningsstoffer, som f.eks. sat eler krydde-
rier. Foraedlede kadprodukter dakker over en lang raskke produkter med kedind-
hold. Det kan vagre bacon, skinke, hamburgerryg, kedpdagg i bade hele stykker og
skiver, leverposte, paté, palser (ogsd i dése eller glas), faadigretter mv.*

Virksomhederne i foraadlingsindustrien i Danmark kebte i at i 2000/01 330.000
tons fersk svinekad. Dette ked videreforarbgjdes til produkter, der af seites bade pa
det danske marked og til eksport.

Foraadlingsvirksomhederne eftersperger forskellige kadtyper. Nogle produkter kan
laves béde af svinekad og pa basis af andre kedtyper. Foraadlingsvirksomhederne
eftersparger i nogle tilfadde andre udskaginger end detailhandlen.

For en rakke salgsprodukter gedder, at de traditionelt laves af svineked. Det ged-
der fx bacon, skinke og hamburgerryg, men ogsa en rakke palasgsprodukter sa som
hovedparten af spegepalserne, leverposte, kogt skinke, filet og traditionelle danske
produkter som rullepaise. P eksportsiden gedder samme forhold, hvor det udover
en del af ovennae/nte eksempler ogsa kan neevnes spareribs, der er en stor eksport-
varetil bl.a USA.

Virksomhederne eftersperger forskellige dele af grisen, at efter hvilke produkter
de fremstiller, men det typiske er, at det ked, der sedges til foraadling, udskegres pa

31 Kilde: Steff-Houlbergs &rsberetning 2000/01
32 Med faardigretter menes den del af detailsalget, der ogsd betegnes som convenience.
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andre mader end fersk svineked til direkte konsum (fx stearkt trimmede muskler til
konserves og trimmings). Desuden er det vigtigt for foraadlingsindustrien generelt,
at de er sikre pa ensartede udskaainger og stabil kedkvalitet. De ensartede udskee
ringer spiller en rolle ved maskinegl videreforarbegjdning, hvor maskinerne er ind-
rettet pa bestemte starrelse og vaagt. Desuden spiller leveringssikkerheden en stor
rolle for foraalingsvirksomhederne, da deres kapacitetsudnyttelse er afhaangig af
leverancerne af fersk kad.

Traditionelt bacon fremstilles af midterstykket/brystflassket. Man kan bruge béde
kogeflassket og stegeflaesket. De engelske forbrugere anvender imidlertid bacon til
traditionel engelsk morgenmad, og til brug herfor anvendes i vid udstraskning det
sakaldte back-bacon (kamstykker). Det giver en meget starre keddel. Indtil fornylig
er der ogsa blevet solgt det sdkaldte Wiltshire bacon til det engelske marked. Disse
baconsider af halve kroppe er kummesaltet i hel tilstand.

Baconsiderne blev tidligere solgt til grossister, der skar siderne op og solgte disse
videre til detailhandlen. | dag handles direkte med de store supermarkeder, der kun
ansker at aftage stykker der er umiddelbar afsedning for. Desuden har forbrugernes
smag pa dette punkt aandret sig vak fra den meget salte bacon®. Pa det engelske
marked markedsfares bacon under det ssalige maake "Danish”, der er get af dan-
ske dagterier (svarende til Lurpak). En rakke bl.a engelske kunder forudssdter, at
kad til "Danish" udelukkende er dansk svineked. "Danish" har ligesom fx bacon-
maaket "British" en pradferencestilling pa det engel ske marked. Derudover har spe-
cielt USA meget strenge krav til oprindelsedandet af det kad de modtager, jf. sene-
re om USDA-autorisation.

Hamburgerryg og reget skinke i net fremstilles i Danmark bl.a. af en rakke mindre
regvarefabrikker. Til dette anvendes hhv kamstykket og klumpen. Palasgsindustrien
eftersperger hele kadstykker bl.a. skinker til kogt skinke, kamstykker til filet mv.,
mens leverpostejfabrikkerne eftersparger lever og fedt. Salamifabrikkerne og mid-
dagspaiseindustrien anvender trimmings fra opskagringsprocessen, s som nakke-
fraskag, snitter med eller uden svaa og hovedked samt fedt. Til palsefremstilling
anvendes trimmingsprodukter af forskellig art, til tider ked fra seer, der er noget
federe og ikke velegnet til udskaainger til direkte konsum. Forskellen pa disse pgl-
seprodukter ligger i anvendelsen af forskellige skind og recepterne for tilberedning
og tilssningstoffer. Daseprodukter spander over et meget bredt spekter af for-
skellige opskaginger.

Kadet til foraadlingsindustrien sadges bade i frisk og frosset tilstand. Frisk ked er
vigtigt for kvaliteten af en rakke produkter. Kad der ikke kan holde sig frisk saa-
ligt laange kraever derfor hyppigere leveringer. Det friske kad leveres ofte i stalkar
med et indhold pa 6-800 kg, og der er slledes tale om meget starre portioner end til
konsum.

3 Kilde: DS-Nyt nr. 2- 2002
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Indfrysningen og pakningen af kad medfarer en raskke omkostninger sammenlignet
med fersk ked. Det frosne ked sadges i hgjere grad end det friske pa spotmarkedet,
0g da det egner sig til lageropbygning, vil priserne for frosne produkter i perioder
vage lavere end for friske. Det frosne ked leveres i mindre pakninger end det fri-
ske, ofte 25 kg pakninger. Ved valget mellem friske eler frosne produkter spiller
det ogsa en rolle at behandlingen og optening af frosne produkter kraever et specielt

udstyr.

Fersk ked til industriel anvendelse sadges til foraedlingsvirksomheder i bade Dan-
mark og udlandet. Udover Danmark og det resterende EU sadgestil en ragkke lande
verden over (ca. 130 lande) med foraadlingsindustrien i Japan og Rusand som de
p.t. sterste. | EU er de sterste afsagningsmarkeder England, Tyskland, Frankrig og
Itaien. Der importeres ogsa fersk kad til industriel anvendelse i Danmark.

Svinets dagtevaggt har forholdsvis stor betydning for de nationale foraadlingssel-
skabernes valg af ravareleverandarer. De italienske foraalere foretrackker en meget
hgj dagtevaagt, hvilket vil sige over et gennemsnit pa 107 kg. Frankrig og Tyskland
ansker ogsa en forholdsvis hgj dagtevasgt sammenlignet med Danmark og UK. N&r
der er forskel palandenes foretrukne sagtevasgt, haanger det sammen med, at der er
forskel pa, hvilke produkter der er sterst tradition for at fremtille i de enkelte lan-
de, og hvilke egenskaber svinet skal besidde, for at disse produkter har den rigtige
starrelse. Forskelle i traditionerne for foraadlede produkter medfagrer en sammen-
haang mellem nationaliteten og den maangdemaessigt mest indkabte hovedudskee
ring. Den anskede dagtevaat er hgjst for skinker. Denne udskaging kebes hoved-
sageligt af franske og italienske foraadlingsselskaber. Den laveste vaagt anskes for
kamme, der kebes af japanske og britiske foraadlingsselskaber. Briterne har des-
uden traditionelt anskes magre svin til baconproduktion. Kravene til optimal vaagt
er saledes udskagingsspecifikke, hvilket har betydet at man har udviklet forskellige
svin, da man ikke kan lave et svin med tunge skinker og magre kamme.

Det ferske ked til industriel anvendelse er kendetegnet ved i hgjere grad at blive
eksporteret og dermed transporteret over vaesentligt laangere afstande end fersk ked
til direkte konsum.

Distributionen foregar typisk ved, at dagterierne indgdr kortvarige aftaler med
vognmand. Der skal ikke ske daglig distribution ud til et netvaak af salgssteder,
som det er tilfaddet inden for detail.

Markedet er ikke prasget af eksklusive aftaler, og leveringsaftalerne indgas for
korte perioder. Dog indgas der i visse tilfadde laangerevarende kontrakter, der i en-
kelte tilfadde kan have enlgbetid pa op til et ar.

Opbygning af varemaaker spiller ikke s afgerende en rolle ved sag til foreed-
lingsindustrien, som det er tilfaddet ved salg af de faardige foreadlede produkter il
f.eks. supermarkeder. Varemagker er relativt mindre vigtige nar der handles del-
produkter, der skal indga som bestanddel i et endeligt produkt.
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Foraadlingsindustrien anvender kun i begreanset omfang kad fra speciagrise, dog
anvendes fx den danske "UK-gris’ primaat til bacon, ligesom skinker fra de dan-
ske "EU-tungsvin” indgdr som specidravarer til serrano-skinke pa spanske forasd-
lingsfabrikker. Hvis der anvendes kad fra speciagrise ville det kraeve at produktet
efterfa gende kunne anvende maaket i markedsfaringen, eller opfylder ssalige e
sker til foraadlingsproduktionen. Ellers er det for omkostningskraavende.

Kgdets oprindelse spiller derfor heller ikke sa stor en rolle, som tilfaddet er ved
salg af fersk kad til supermarkeder. Nationae praferencer dar ikke generdlt igen-
nem pa samme made som ved salg af fersk ked til supermarkeder.

Der anvendes primaat dansk ked i den danske foraadlingsindustri, men der anven-
des ogsd i vidt omgang ked af udenlandsk oprindelse. | 2000 blev der importeret
ca. 32.400 tons svineked til brug for industiel anvendelse, hvilket var en stigning i
forhold til 1999 p& 7.300 tons. Importen svarede i 2000 til ca. 9,8%*".

Importen fordeler sig dog ikke ens pa de forskellige foraalingsindustrier. Danish
Crown koncernens import er pa omkring 5%, mens Steff-Houlberg set ikke im-
porterer svineked. Hos de avrige foraadlingsvirksomheder er der meget stor variati-
on. En del virksomheder har sdledes klare pradferencer for danske ravarer og ar
vender ogsa dette direkte eller indirekte i deres markedsfaring. Direkte ved fx at
skrive pa produktet eller pa deres internetside, at produktet er fremstillet af dansk
kad. Indirekte ved brug af fx danske flag eler et saligt produktnavn som ”Dan-
marks Nationalpdlagg”. De virksomheder, der hovedsageligt anvender dansk ked er
generdlt producenterne af magkevareprodukter. Det gedder bl.a. magkerne 3-
sjernet (pdaag), Gal (middagspaiser), G-palser (middagspalser), Steff-Houlberg
(middagspaiser), Stryhn’s (leverposte)), Sendagspdlasg (Handelsmaake fra Dansk
Supermarked) og Silkeskaget (Handelsmaake fra Dansk Supermarked). Til stan-
dardprodukter anvendes en starre procentdel importeret ked. Undtagelser for dette
er Tulips magkepélasy "Den Granne Slagter” og ” PAlakker”. ” Den granne dagter”
er lanceret som saalig fedtfattige produkter. Magkerne var oprindeligt baseret kun
pa danske ravarer. Undersggelser af kebere af " Den Gragnne Slagter” har imidlertid
vig, at forbrugeren nok tillagde révarernes nationdlitet en vis betydning. Forbru-
gerne var imidlertid mere fokuseret pa andre faktorer. Tulip har derfor besluttet at
produkterne ogsa kan indeholde udenlandsk ked. Det er fremgdr dog ikke nogen
steder pa produkterne, at de nu ogsa kan indeholde udenlandsk ked.

Foraadlingsvirksomheder er underlagt forskellige autorisationsordninger for at kun-
ne levere produkter til markedet. Ved eksport til USA kraeves der en saarlig USDA-
autorisationsordning, hvor der stilles krav om de anvendte kadravarers oprindel-
sedand. Udover kad fra Danmark er det kun ked fra Irland, Nordirland og Sverige,
der inden for EU er godkendt til dette formdl. Norge er som det eneste land uden
for EU i umiddelbar negrhed af Danmark ogsa godkendt af USA. For at blive god-

34 Udregnet i forhold til den samlede forsyning af svineked til forarbejdning generelt, dvs.
inkl. salg til egne virksomheder og import .
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kendt kreever det at landet er fri for en raskke husdyrsygdomme, si som mund- og
klovesyge, svinepest etc. Foruden den dyresundhedsmasssige godkendelse tiller
savel amerikanerne som japanerne krav til, at eksportlandets kontrolsystem af d/-
resundhed og hygigine (krav til indretning af virksomhederne, kadkontrol, mikro-
biologiske undersagelser) skal godkendes forud for eksport. Amerikanerne kon-
trollerer virksomhederne ved &rlige inspektioner.

Dertil kommer, at kedets oprindelse spiller en rolle ved anvendelse af magket "Da-
nish", der bl.a. anvendes som varemagke pa det engelske marked. Salami Danois
fx til det franske marked, markedsfares bl.a. af Steff-Houlberg, men her gadder dog
ikke noget oprindel seskrav.

Der importeredes i 2000 i dt ca. 43.000 tons fersk svineked til Danmark, hovedsa-
geligt udskaainger. Heraf blev ca. 32.000 tons anvendt af foraadlingsindustien. Ved
siden af er der importeret ca. 50.000 svinefedt arligt, formentlig til anvendelse af
foradlingsindustrien.

2.7.4 Produktion og salg af forsedlede kgdvarer

Fersk ked, der sadges til foraallingsindustrien, anvendes til at producere en lang
rakke af meget forskellige fodevareprodukter. De foreadlede kadvarer dekker et
bredt spekter af varer med hensyn til egenskaber og anvendelse. Eksempler pa pro-
dukter er leverposte), hot dog-pelser, flaesskesvaa og frosne, faardiglavede gule ae-
ter. Produkterne fremstilles af ked fra kalkun, kalv, kylling, okse, svin m.m. Fad-
lesnaavneren for produkterne er, at de alle har en vis procentdel kedindhold, samt at
kadet er undergdet en eller anden form for foraadling.

Det samlede danske marked for salg af foraalede kedvarer udger et totalmarked pa
ca. 163.000 tons, hvoraf importen udger ca. 26.000 tons foraadlede produkter (heraf
ca. 10.000 tons svinekedsprodukter.) Foraadlingsindustrien i Danmark anvender
384.000 tons révarer (330.000 tons révarer™), hvoraf ca. 10% importerede. Danske
foraadlingsvirksomheder estimeres af parterne til at eksportere ca. 260.000 tons
foreadlede varer i alt svarende til ca. 65-70% af deres produkter.

Ved foraadling af ked indgdr en rakke forskellige faktorer, der dle er med til at
forme det fagrdige produkt. Det gadder ravaren, ingredienser, vandindhold, varme-
behandling, produktsterrelse, indpakning og temperatur af det faardige produkt, jf.
boks 1 nedenfor.

35 Oplysningen om det samlede marked stammer er parternes sken. Styrelsen finder, at ud-
fra en samlet vurdering af de indhentede oplysninger, sandsynligt at tallet er noget mindre
(ca. 300.000 t), men der foreligger ikke neamere talmateriale herfor.
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Boks 2-1. Dimensioner ved foraedling

De fagdige produkter afhaanger af en rakke valg, som producenten har foretaget.
Parterne har papeget de 7 vasentligste dimensioner, der former det endelig pro-
dukt:

Ravaren. Der kan vedges mellem en raskke forskellige kadsorter fx kalkun, kalv,
kylling, okse éller svin. Y dermere kan der vadges mellem forskellige dele af dyret,
hvilket kan have betydning for bl.a. fedtindhold og kedets marhed.

Ingredienser. Der er mange arsager til at tilfgje ingredienser til kadet. Det kan vee
re for at aandre eller forstaake smagen (fx krydderier eller rygning), for at forlaange
holdbarheden (fx salt eller andre konserveringsstoffer), for at aandre funktionalite-
ten (fx emulgeringsmidler), for at aandre prassentationen (fx farvestoffer), for at
andre ernagingsforhold (fx stivelse i stedet for fedt), for at reducere fremstillings-
omkostningerne (fx plasmaeller valle-proteiner) eller for at aandre produktets bru-
gervenlighed (fx bred til kedkomponenten i en sandwich).

Vandindhold. Det er muligt at forhgje vandindholdet i produktet (fx ved at tilfere
sdtlage eller marinade) eller at reducere vandindholdet ved tarring (fx terret skinke
eller salami).

Varmebehandling. Produktet kan enten blive ikke-varmebehandlet (fx bacon eller
parmaskinke), blive varmehandlet ved lave temperaturer (40-50 grader som fx
nogle tarrede palasgspal ser) eller varmebehandlet med temperaturer over 70 grader
(som fx skinke eller dasemad).

Produktsterrelse. Produktet kan sadges i forskellige starrelser, fx i stor starrelse
til dagtere hvor det videreudskares, i mindre starrelse hvor forbrugeren selv videre
udskaarer produktet, eller faardigudskaret klar til direkte forbrug.

Indpakning. Produktet kan sadges i forskellige indpakninger, hvilket typisk ogsa
haager sammen med produktstarrelsen. Eksempler pa indpakning er 'ingen ind-
pakning’, daser, vakuumpakning og modificerede atmosfaare pakninger.

Produkttemperatur. Produktets temperatur fx i detailforretningen varierer fra
dybfrosne produkter, produkter pa kal, produkter som kan opbevares og sages ved
stuetemperatur (primaert konserves).

Pa baggrund af forbrugsmenster og fremstillingsprocesser kan de foraadlede pro-
dukter i farste omgang opdelesi 3 forskellige hovedgrupper:

- Rasdtede kedvarer.

- Faadiglavede retter og komponenter hertil (faardigretter).

- Foraadlede kadprodukter til direkte kold konsum (palaeg).
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R4, saltede kadvarer

De r3, saltede kadvarer daskker over produkter sasom bacon, skinke, hamburgerryg
m.m. der i foraadlingen blot udskaaes og tilsadtes salt samt evt. tarres eller ryges.
Denne gruppe bestar primaat af svineprodukter. Produkterne i denne delgruppe er
kendetegnet ved, at forbrugerne enten koger eller steger mv. dem fer indtagelse, og
produkterne ses gerne som hovedbestanddelen af et mdltid, der kraever en vis for-
beredel se.

Som forbruger har man i Danmark traditionelt taget udgangspunkt i hvilken dags
kad, man gnsker a anvende i den mad, man vil tilberede, og herefter sammensat
den resterende del af maltidet herefter. Produkterne i denne gruppe har saledes i
mange & dannet rammen om indholdet i de danske middags- og aftenmdltider.
Gruppen e primaat sammensat af danske produkter men ogsa visse importerde
produkter, herunder ogsa importeret bacon. | denne gruppe er der ikke bemaakel-
sesvagdige forskelle i salget til catering og detail sektoren, idet begge markeder ef-
tersperger den samme forarbejdning af produkterne inden for gruppen.

Kgdravarerne, der anvendes til produktion af ra, saltede kedvarer, ssammer fra ree
sten ale dele pa grisen. Til fremstillingen anvendes saledes bade brystflassk, kam-
me, skinker, bove mv. Herudover indgdr produkter som kalkunbacon ogsa i grup-
pen. Produkterne i denne gruppe kan - uanset om det er bacon eller fx skinker -
vage het ra dler delvist varmebehandlet (rygning evt. temperering). Men i ingen
tilfadde i s hgj grad, at de konsumeres uden yderligere tilberedning (stegning eller

kogning).

Gruppen for rd, saltede kadvarer udger i Danmark 23.000 tons feadige varer®,
hvoraf mindre end 5% er importerede produkter. Danish Crown og Steff-Houlberg
har en markedsandel pa [25-30]%. De starste konkurrenter i Danmark er Eberhart,
Theilgaard og Lepo. Pa det europadske marked har Danish Crown og Steff-
Houlberg en andel inden for r3, saltede kadvarer pa 5%.

Feerdiglavede retter samt komponenter hertil

Faadiglavede retter samt komponenter hertil omfatter den gruppe, der i daglig tale
benaarnes convenience-produkter. Dvs. faadiglavede retter, der kun kreever en be-
gramset indsats inden produktet kan spises. Produkterne har ale et vist kadind-
hold®" og sadges typisk som kele- eler frostvarer, der blot varmes pé& panden, i ov-
nen eler i vand. Et eksempel kan vaae en ' TV-middag’, der fx kan besta af bakke
med separate rum til ked, sovs og grentsager. Med i gruppen er ogsa middagspal-
ser, frosne panerede schnitzler, frikadeller, burgers, lardagskylling, feerdiglavede
lasagne, bov pa dase (jakabov) mv.

36 Tallet udger nettovaagten for produkternes endelige stand, inkl. tilseetningsstoffer for salg
til detail eller catering.

37 Det bemagkes, at faardiglavede retter og komponenter hertil i bredere forstand ogsd inde-
holder retter uden kad, baseret pafx fisk og skaldyr eller alene vegetabil ske komponenter.
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Disse produkter er typisk rettede mod salg i detail sektoren, men hovedgruppen an-
fatter ogsa de forskellige fagdiglavede produkter, der sadges i cateringsektoren pa
grillbarer, cafeterier, og fastfood-restauranter som McDonalds, Burger King, Ken-
tucky Fried Chicken mv., som typisk aftager deres samlede forbrug af kedravarer
fra udenlandske producenter. Afsagningen til traditionelle danske restauranter er
noget mindre i denne gruppe, da disse i hgjere grad selv foretager forarbejdning af
de ferske révarer, og dermed mere aftager uforarbejdede produkter.

Middagspai ser, der anvendes i hotdogs kan betragtes som et saaligt produkt under
convenience-gruppen. Ved sag i detail og catering anvendes middagspalser i hot-
dogs ligesom frosne bgffer anvendes i burgere. Palser nyder imidlertid en vis saa-
stilling, hvilket navnlig kommer til udtryk ved de sazlige anvendelse, der sker ved
sdg i paisevogne. Middagspalsen skiller sig i denne anvendelse ud fra de andre
convenience-produkter. | forhold til andre convenience-produkter adskiller salget
af middagspalser via detailhandlen sig en hel del, da der er store ssesonudsving.
Grill-palser sadges navnlig om sommeren afhaengig af godt ver.

Langt de fleste middagspalser, der sedges pa det danske marked, er dansk produce-
rede og baseret pa danske ravarer. Der er en mindre import af svenske middagspgl-
ser, som prismasssigt ligger et paant stykke over de danske. Herudover udbydes ag-
SA tyske middagspel ser (Boklunder) pa glas pa det danske marked.

Convenience-markedet er opstaet i Igbet af 1950"erne og fremefter som et svar pa
forbrugernes behov for at spare tid ved madlavningen. Convenience-produkterne
kan vage praktiske i en travl husholdning. Men generelt nyder disse produkter ikke
samme respekt som traditionelt forberedte maltider. Dette kan skyldes flere forhold
bl.a, at nok kan valget af convenience-produkterne vaae en hurtig udvej pa de
daglige kvaler med madlavningen, men efter traditionel opfattelse sker dette i nogle
tilfadde pa bekostning af kvaliteten af maden i forhold til fx neaingsindhold eller

smag.

Samtidig er der en tendens med fokus pa mad og madlavning som en nydel sesop-
levelse, der skal vagre samlingspunkt for familien i en travl hverdag. Sédanne ten-
denser skaber et skel mellem de traditionelle kadvarer og convenience-produkterne
i forbrugernes gine ved indkabet til aftensmaden.

Gruppen af faadiglavede retter indeholder en raskke meget forskellige produkter.
Der bruges derfor ogsa stort set alle typer af ravarer og udskaginger. Saaligt bruges
dog rest-produkter (afskear fra svinet i forbindelse med udskezringen, kaldt trim-
mings) fx til produktion af middagspalser.

Markedet for fadiglavede retter udger i Danmark ca. 31.000 tons fagrdige varer,
og den samlede import er ca. 26%. Danish Crown og Steff-Houlberg har en mar-
kedsandel pa ca. [40-45]%. Deres starste konkurrenter i Danmark er Ggl-paiser
samt J-palser, der er get a Stryhns, og Danpo, der producerer kyllinger. Danish
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Crown og Steff-Houlberg producerer og sedger ca. 2% af de faardiglavede retter og
komponenter hertil, der produceres og sedges inden for EU.

Foraedlede kadprodukter til direkte kold konsum

De foraadlede kadprodukter til direkte kold konsum (pdlaeg) indeholder typisk de
produkter, der indtages i forbindelse med et amindeligt koldt frokostmaltid. Pro-
dukterne bliver enten kabt hos kabmanden/supermarkedet og brugt til at smare en
madpakke, bliver kabt i kantinen i form af smarrebrad/sandwich eler hos dagte-
re/sandwichbarer. Pdasgget adskiller sig dermed fra de to andre hovedgrupper ved
primaat at blive spist koldt og til frokost, hvor de andre grupper generelt indtages
varme ved aftensmdltidet. Dog er der en vis anvendelse af salater og til kolde for-
retter (skinke m. melon).

Gruppen omfatter utallige forskellige produkter, herunder traditionelt dansk ked-
palagy som spege-, kad- og rullepglse samt leverpostej. Men ogsa udenlandske spe-
ciditeter som mortadellap@iser, parmaskinker eler kedpatéer mv. hgrer med i
gruppen. Som ravarer anvendes bade svine-, okse-, kalkun eler kyllingeked.

Markedet for palasgsprodukter er meget heterogent omfattende en raskke forskelli-
ge typer af produkter. Den store variation i udbudet af produkter skyldes givetvis,
a forbrugerne er meget forskellige med hensyn til deres pradferencer. Det er for-
skelligt hvad forbrugerne lasgger mest vaagt pa fx gkologi, friskhed, smag, fedtfat-
tigt, pris og fri for bakterier. PA markedet findes en raskke magrkevareprodukter og
supermarkederne egne handelsmaakeprodukter. En stor del af disse, nar man ser
bort fra Danish Crowns produkter, er aene baseret pa dansk ked, hvilke ofte bru-
ges direkte dler indirekte i markedsfaringen. Det gadder fx magkerne 3-Sjernet,
Stryhn’s, Silkeskaret og Sandagspdlagy. De markedsfares med at vaare af god kva-
litet og med hgj fadevaresikkerhed. Mange af disse produktserier har henvisning til
nationale kendemaaker som Dannebrog, danske révarer eller " Danmarks National-
palaay” som spegepa seproducenten 3-Stjernet har trykt som slogan pa emballagen.
For handelsmaakerne gedder, at hgj kvalitetsmagkerne oftest er baseret pa dansk
ked, mens der for lavprismagkerne ikke altid er helt sa store krav til, at de ska vee
re baseret pa dansk ked.

Y derligere findes en raskke udenlandske produkter pa markedet, hvoraf en stor del
har karakter af at vaare speciaiteter fx paté eller visse palser og skinker. Det er
gerne produkter, der ssdges som speciditeter fra andre europadske lande, som
Tyskland, Frankrig, Spanien og Italien. Den italienske Parmaskinke er kendt som et
udsagt produkt, der har en vaesentlig hgjere markedspris pr. kg en de traditionelle
danske palamsprodukter. Patéer fra Frankrig, der kan have en vis lighed med den
danske leverposte sadges ligesatil en betydelig hgjere pris pr. kg i supermarkeder-
ne. Produkterne indgar efterhdnden naturligt i butikkernes varesortiment eftersom
forbrugerne rejser mere rundt i de forskellige lande og ofte steder pa disse produk-
ter.
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Udover disse findes ogsa en rakke billig- eller discountprodukter pa markedet.
Disse produkter er bade dansk producerede produkter og udenlandsk producerede
produkter, og de bliver addent markedsfart med at vaare fremstillet af danske ra-
varer.

Der har igennem de senere & vaget en tendens til udvikling og salg af mere fedt-
fattige produkter i takt med en gget opmaaksomhed omkring sundhed og overvaagt
i Danmark og resten af den vestlige verden. Tulip har pa det danske marked intro-
duceret kadpdaggget "Den Grenne Slagter”, der markedsfares pa et lavt fedtind-
hold. Der er i det hele taget en bevaggelse mod mere fedtfattigt kaed, og forskellige
dags kylling- og kalkunpdlasg er dukket op pa markedet.

Den overordnede tendens til, at mad skal vaae let og hurtigt at komme til, har ogsa
amndret efterspargselen i supermarkederne efter mere skiveskaret palaeg fremfor de
hidtidige hele stykker, uanset at forbrugerne betaler vaesentligt mere i kilopris for
det skiveskarne palagg.

Salget af palagg til cateringsektoren har ikke gennemgdet et sadant efterspargsels-
skift. Restaurationer og kantiner har ikke i samme grad behov for skiveskaret -
leeg, og eftersperger derfor fortsat primaat palasgget i hele stykker. Dette skyldes i
hgj grad, at prisen pr. kilo som naevnt er vaesentligt lavere ved kab i hele stykker.

Det gadder ogsa for palasgsgruppen, at produktionen af produkterne i hgj grad ad-
skiller sig fra hinanden. Processen kan dog beskrives med falgende fadles trak.
Kedravarerne i palasgsproduktionen kan komme fra svin, okse og fjerkrae Forae-
lingsfabrikkerne kaber ravarerne som trimmings, eller i faadigtilskaret form, mens
ravarerne il f.eks. leverpostej er hele levere,

Palasgsmarkedet udger 60.500 tons faadige varer. Heraf udger importerede pro-
dukter ca 19%. Danish Crown og Steff-Houlberg har [30-35]% af dette salg i
Danmark. De starste konkurrenter i Danmark er Stryhns, der producerer leverpo-
stej, samt Defco, Gel-palser og 3-Stjernet, der alle producerer forskelligt pal sepa-

leag.

Danish Crown og Steff-Houlberg har inden for dette marked en saalig stor del af
produktionen og salg af hamburgerryg til palagg. Parterne har tilsammen [75-80]%
af dette delsegment, mens de sidder pa ca [40-45]% af produktionen og salget af
rullepalse. Danish Crown og Steff-Houlberg producerer og ssdger imidlertid kun
[10-15]% af den solgte spegepd se/sdlami. Inden for EU har parterne en markeds-
andel pa ca. 1,7% pa pa esgsmarkedet.

Slutprodukterne afsadtes i Danmark og i udlandet. | Danmark ssdger foraadlings-
virksomheder bade til detail og catering og i et vist omfang til grossister, der enten
videresadger til detail, dagtere, catering i Danmark eller eksporterer produkterne.
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Foraadlingsvirksomheder afsadter sterstedelen af deres salg pa det danske marked
til detailsektoren. Danish Crown og Steff-Houlberg foraadlingsvirksomheder af-
sadter [75-80]% af deres salg pa det danske marked til detailhandlen og [20-25]%
til catering. Danish Crown og Steff-Houlberg har estimeret, at [10-15]% af dette
salg sker gennem grossister.

Udbudssubstitution

Mulighederne for udbudssubstitution mellem produkter pa markedet for foraedlede
produkter er generelt begramset. Som naevnt ovenfor er produktmarkedet hetero-
gent og der er vaesentlige forskelle i produktionen af de forskellige produkter, jf. de
7 forskellige dimensioner naavnt i boks 1.

En indikation af den begramsede udbudssubstitution kan fas af, at stort set kun Da-
nish Crown har vassentlige markedsandele pa ale delsegmenter i Danmark. Dei-
mod har en rakke danske foraallingsvirksomheder speciaiseret sig inden for e+
kelte delsegmenter eler nicher. PA markedet for produktion af ra behandlede pro-
dukter er det virksomheder som Eberhart, Theilgaard, Harrys reg. Pa markedet for
faadigretter mv. findes en hel rakke forskellige producenter som fx Daloon, Dan-
po, Inalca, Salomon, Beauvais og Moy Pack samt saalige middagspa seproducen-
ter som Ggl og Stryhns (J-pelser). PA markedet for pdagy findes virksomheder
som Defco, Gel, 3-stjernet og Suhl, der ale laver palasgspaser samt Stryhns og
Tjeareborg der primaat laver leverpostegj. Det er kun fa af virksomhederne i Dan-
mark, der producerer produkter inden for flere af gruppernei starre omfang.

For Danish Crown gadder endvidere, at salget i at vessentlighed er opdelt pa to
dattersel skaber med hver deres egne fabrikker, Tulip producerer primaat produkter
til palasgsmarkedet, middagspelser samt ra behandlede produkter, mens Danish
Prime producerer fadigvarer™.

Foraadlingsvirksomhederne producerer sdledes primaat produkter inden for samme
produktgruppe pa den enkelte fabrik. Mulighederne for udbudssubstitution ligger
derfor primaat inden for fx forskellige palaagstyper som spegepalse, kadpelse dller
rullepaise. Ligeledes er der dog ogsa visse muligheder for udbudssubstitution mel-
lem pdasgspalser og middagspalser.

Markedet

Salg af foraadlede produkter adskiller sig fra det ferske kad ved at have vassentligt
laangere holdbarhed. Der er derfor ikke i sa stor grad de samme krav til produkter-
nes friskhed ved salg til bade detail og catering. Forbrugerne eftersperger dog ge-
nerelt friske varer, og udviklingen hos detailkaaderne vurderes til at gai retning af
ogsa mere friske foraallede produkter.

38 parterne har oplyst, at organisationen nu er andret, slledes at de to virksomheder er
sammenlagt og omfatter det samlede sortiment i én organisation. En vaesentlig begrundelse
for den andring er efter det oplyste stigende sortimentsmaessi gt overlap.
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Ligesom for det ferske kad er det ogsa af vaesentlig betydning for forbrugeren, at
produkterne har hgj fedevaresikkerhed. Dette gadder saaligt for produkter der spi-
ses koldt uden tidligere at blive varmebehandlet af forbrugeren eksempelvis @&
laegsprodukter.

Salget til detailhandlen sker normalt pa kontrakt. Aftalen er som regel en ramme-
aftale, hvor priser og maangder ikke er fastlagt, men fastsadtes pa ugentlig basis.
Aftaen er gerne 1-&rig og indeholder gerne betingelser om sortiment, gennemfak-
turering, bonus, marketing, betalingsbetingelser og varighed.

Sag af foreadlede varer til detail sker bade som handelsmagker og magkevarer.
Kontraktmaakerne har vundet betydeligt indpas igennem de senere &, idet super-
markedskaaderne har gnsket at udvikle egne magrker pa markedet.

Producentvaremagkerne f&r dermed reduceret deres position pd markedet, og s+
permarkederne fremmer salget af egne produkter, der er markedsfert under eget
magke. | et land som Danmark med en stor koncentration i detailsektoren er ande-
len af handelsmaarker fra 1997 til 2000 steget fra 30% til 37% pa dagligevareomra-
det®. B&de Coop Danmark og Dansk Supermarked fér i dag produceret adskillige
handelsmagker inden for foraadlede svinekadsprodukter hos blandt andre Danish
Crown, f.eks. Silkeskéaret, Sendagspaagg, Godt K @b og Goman.

Detailkaaderne benytter bl.a. handelsmaakerne til at introducere nye produkter eller
produkter af en anden kvalitet end de produkter foraedlingsvirksomhederne tilbyder
i eget navn. Det kan fx vage saalig fedtfattige produkter, produkter der opfylder
saalige etiske normer eler gkologiske produkter.

For foraadlingsvirksomhederne er det vassentligt at opna aftaler om leverancer af
handelsmaaker for de store detailkesder. Supermarkederne stiller visse krav til for-
agllingsvirksomhederne for a kunne levere til butikkerne. Det vil at andet lige vee
re en fordd som foraadlingsvirksomhed at have et bredt sortiment af forskellige
svinekgdprodukter, idet detailbutikkerne eftersparger dette. Det gadder bade for-
skellige produkter og pakninger. Efterspergselen efter fx skiveskaren plagg er fort-
sat opadgadende. Udvikling af nye produkter spiller ogsa en vigtig rolle, sdledes at
detailkaaderne konstant kan udbyde det bedste varesortiment. Detailkesderne satser
i disse & mere pa foraalede produkter fremfor fersk ked i saalige delikatesseafde-
linger.

Ved sdg til detail varetager foraadllingsvirksomheder distributionen af varerne frem
til kundens centrallager/termina. Distributionen sker enten direkte fra de enkelte
produktionsanlagy eler virksomhedernes kale-/frysehuse. Denne distribution frem
til kundens centrallager/terminal varetages gerne af eksterne vognmaand. Ved sag
til Coop Danmark distribueres varerne f.eks. til kaleterminaer/frysehuse i Hassel-

39 Jf. rapport om "Udviklingen i detailhandelen — og betydningen for landbrug og fedeva-
reindustri” fra september 2001 (bilag 52 i parternes anmeldelse).
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ager, Kolding og Hvidovre. For Dansk Supermarkeds vedkommende til kaletermi-
naer/frysehuse i Vele, Ishg og Nr. Snede og for SuperGros' s vedkommende til
kaleterminaer/frysehusi Vejle og Ringsted.

Aftagerne er selv ansvarlige for distribution fra centrallagre/terminaler og frem til
sutbrugeren, hvorved menes den enkelte detailforretning, cateringkunde m.v. Den-
ne del af distributionen varetages af aftagerens egne biler eler af eksterne vogn-
maand. Undtagel sesvis distribueres dog direkte fra foraadlingsfabrikken til dutbru-
geren/detailforretninger, herunder har det Danish Crown gede Tulip direkte distri-
bution til ” greansesupermarkeder” i f.eks. Hirtshals, Frederikshavn, Krusa osv.

Salg af foreadlede produkter til Slagtere foregdr gennem grossister, der salv er an-
svarlige for den videre distribution via egne biler eler uafhaangige vognmaand.

Sag til catering adskiller sig pa flere punkter fra salget til detail. Ved sag til cate-
ringsektoren har magker ikke i samme omfang betydning for salget, idet de foraad-
lede produkter indgar som del af feadiglavet matid, der serveres for de endelige
forbrugere i kantiner uden brug af foraadlingsvirksomhedernes salgsemballager.

Salg af middagspalser til pglsevogne m.m. adskiller sig imidlertid herfra, idet dette
salg er knyttet op pa eksklusive magkeaftaler. Salgssteder, der anvender parternes
forretningskendetegn, og dermed fremstar som forhandlere af parternes produkter,
er forpligtet til kun at ssdge fx Tulip fast food-produkter under disse forretnings-
kendetegn. Tulip har ca. 1.300 sdanne salgssteder. Tulip stiller forretningskende-
tegn, logo, skilte mv. til forhandlerens frie disposition, men der ydes ikke markeds-
faringstilskud. | Danmark er der herudover ca 700 Quality pelsesalgssteder, der
sadger palser produceret af Tulip. Disse er produceret efter andre recepter end
farstnaarnte pelser, og disse palser sedges udelukkende under Quality’s forret-
ningskendetegn. Salgsstederne er de samme typer som ovenfor naevnt. Salg og d-
stribution til disse palsesagssteder forestds af BC Cater, der er en del af Dansk
Cater.

Steff-Houlberg har lavet eksklusive kegbsaftaler med ca. 2.100 pgalsesalgssteder, der
forpligter sig til at aftage hele sit forbrug fra en i aftalen udpeget grossst. Steff-
Houlberg har i forlaangelse heraf lavet eneforhandlings- og eksklusiv kebsaftale
med Dansk Cater for hele Danmark, der landet over forsyner pglsevogne m.m. med
bl.a. middagspelser (dog pa Bornholm med Bornholms Ked og Catering,).

Distribution til catering foregar langt hen ad vejen efter de samme principper som
ved distribution til detail. Dette er dog ikke tilfaddet for middagspalser, der adskil-
ler sig herfra. Der er i Danmark ca. 4-5.000 palsesalgssteder. Til salgssteder hen-
regnes palsevogne, palsekiosker, grillbarer, sportspladser, sportshaller, benzinstati-
oner, dagnkiosker, supermarkeder og byggemarkeder med fast food stand, kanti-
ner, musikarrangementer mv. Hovedparten af distributionen til disse palsesalgsste-
der sker via grossister, hvoraf Dansk Cater A/S er den sterste. Tulip har dog ogsa
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egen distribution med 12-13 biler til starstedelen af de fast food udsalgsteder, der
opererer under Tulip-maaket.

Af det samlede antal palsesalgssteder er der ca. 360 mobile pal sevogne. Disse vog-
ne er i visse tilfadde finansieret af leverandaren. En ny mobil palsevogn koster ca.
250.000 kr. De mobile pasevogne kraaver, at der seges om stadeplads hos kommu-
nen. Stadeplads tildeles fortrinsvis handicappede i kommunerne. Pladserne i fx
Kgbenhavn er opddlt i tre priskategorier afhaengig af placeringen (i zone 1 som er
centrum koster det 4.037 DKK pr. mdr., i zone 2, der ligger udenom koster det
2.007 DDK pr. mdr., og i zone 3 koster det 734 DDK pr. mdr.). Inden for zone 1 og
2, hvor indtjeningen er hgj, opererer man med delestadepladser. | praksis vil 2 pal-
semand dele en stadeplads, sdledes at de fx stér der en uge ad gangen.

Af de 360 mobile pglsevogne har Danish Crown ca. 150 og Steff-Houlberg har ca.
148. Andre leveranderer er Gal og Tican samt J-pelser.

2.7.5 Bortskaffelse af animalsk affald

Ved dyrehold og dagtning af dyr fremkommer en rakke affaldsprodukter, der kan
indeholde smitstoffer og som er uegnede til menneske- eller dyrefade. Kad der er
fordaavet og fyldt med bakterier ma heller ikke anvendes til menneskefade. Land-
mamndene og dagterierne er i henhold til offentlig regulering forpligtet til at destru-
ere dette affald for at nedbryde evt. risikostoffer.”> Det skal ske pa anlagy, der er
godkendt hertil. Hertil kommer, at der ved dagtning kan fremkommer biprodukter
som principielt kan anvendes til konsum og andet, men som der ikke er eftersperg-
sdl efter. Slagterierne har derfor oprettet destruktionsvirksomheder til indsamling
og forarbejdning af uspisdligt kedaffald fra kedindustrien samt indsamling og ce-
struktion af dede dyr. Ved destruktionsprocessen nedbrydes evt. smitstoffer i affal-
det, der herefter omdannesttil kadfoder, benmel og animalsk fedt mv.

Fedlesskabsreglerne og den danske regulering skelner mellem lav- og hgjrisikoaf-
fald. For at kunne modtage hgjrisikoaffald skal et destruktionsanlasg godkendes til
dette formd af Fadevaredirektoratet. Et sddant anlagg har en generel forpligtelse til
at modtage og behandle bestemte riskomaterialer. Alle dele af et dagtet dyr, der
ikke godkendes af dyrlaggen efter dagtning er hgjrisikoaffald. Naturligt hgjrisikoaf-
fald er f.eks. blodaffad, selvdede dyr, svinehdr, opfejining og kasserede sagte-
kroppe, der uden destruktion kan vaae forbundet med avorlig risiko for dyrs eller
menneskers sundhed.

Lavriskoaffald er materiale, der er blevet frasorteret og dyrlasgegodkendt. Poten-
tielt lavriskoaffald er f.eks. indmad, hoved, fedt, ben, svaa og blod, der er kende-
tegnet ved ikke at vage forbundet med alvorlig risiko for dyrs eller menneskers
sundhed. Det skal ikke ngdvendigvis leveres til et godkendt destruktionsanlasg,

40| Danmark er destruktionsvirksomhed reguleret ved bekendtgerelse nr. 1387 af
28.12.2000 om bortskaffelse og forarbejdning af animalsk affald og om fremstilling af dy-
refoder med animalsk indhold.
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men kan leverestil f.eks. producenter af dyrefoder. Hvis dette potentielle lavrisiko-
affald ikke er sorteret fra og ikke er dyrlaagegodkendt og holdt helt adskilt fra hgjri-
sikoaffald, skal det dog ogsa betragtes som hgjrisikoaffad.

Fadlesskabsreglerne forbyder eksport af hgjrisikoaffald, dog er der mulighed for at
indga saalige bilaterale aftaler herom (fx sendes p.t. svensk hgjrisikoaffald til
Danmark). Lavrisikoaffald kan eksporteres og der er ogsa i et vist omfang import
af lavriskoaffald til Danmark. EU har i evrigt harmoniseret reguleringen af c-
struktionssektoren i de nationale medlemstater, jf. Radets direktiv af 27. november
1990 om sundhedsmasssige bestemmelser for bortskaffelse, forarbgjdning og d-
sadning af animask affald m.m.

| den danske bekendtgere se stilles der krav om, at destruktionsvirksomhed geogra-
fisk skal placeresi passende afstand fra hovedfaadselsarer. Anlagy til forarbejdning
af hejrisikostoffer ma ikke vaare anbragt samme sted som dagterier, medmindre de
befinder sig i en saaskilt bygning. Der skal vaae klar fysisk adskillelse af det kon-
taminerede affald og det faardigforarbejdede produkt. Der stilles ssalige maarknings
- 0g transportmasssige krav til affaldsprodukterne.

Under selve destruktionsprocessen skal affaldet opvarmes til en kernetemperatur pa
mindst 133 grader celsius i 20 minutter, og partikelstarrelsen af révaren skal inden
forarbg/dning nedbringes til under 50 mm ved hjadp af en knuser eller en hakke-
maskine. Pa en normal forbramndingsanstalt afbraandes affaldet ved vaesentligt haje-
re temperaturer, og asken anvendes i gvrigt til andre formd, herunder gedning,
blandingsmiddel med asfalt i forbindelse med bygning af veje dler cement ved qo-
farelse a bygninger, deponering mv.

Destruktionsvirksomheden skal |gbende holde kontrol med forarbejdningsproces-
sen og derved sikre udbredelse af smitsomme sygdomme.

| forbindelse med BSE-krisen blev der indfart et et officielt program - SRM (saa-
ligt risko materiae) - programmet. Det betyder, at ale dagterier skal fjerne krani-
um, hjerne, gine, mandler, rygmarv og ileum samt dele af tarmsadtet og hele ryg-
sgjlen fra kvagg, far og geder og behandle dette saarskilt efter specielle forskrifter
som SRM-materide. Alle selvdade drevtyggere behandles ligeledes som SRM-
materide. Alt SRM-materide forarbejdes pa ét anlaag i Danmark, nemlig Daka's
anlagy i Randers.

P& grund & de indfarte BSE-restiktioner er det pa nuvagrende tidspunkt ikke tilladt
at foretage destruktion af biprodukter fra hverken svin eler kvasg med henblik pa
fremstilling kedfoder og benmel. Produkterne kan falgelig kun anvendes til for-
breending eller til foder til ikke-levnedsmiddelproducerede dyr. Praksis har indtil
videre vaaet, at store dele af produkterne efter destruktion af de affaldsstoffer, der
er i risko for at veare BSE-inficerede, opmagasineresi lagre, idet forbraandingska-
paciteten har varet utilstraskkelig.
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De strenge restriktioner pa omradet har betydet, at den europadske kadfoderindu-
stri i dag ma opkraeve betydelige belagb for afhentning af affald, hvor der traditio-
nelt har vaare tale om en positiv pris for rdvarerne. Samtidig har situationen udl gst
statdig subsidiering pa omradet i flere lande, dog ikke i Danmark.

Tabel 2-12 Prisudviklingen i affaldsafhentningspriserne

arelkg Jan- |Juli |jan- [juli- [jan- |juli- |jan- [juli- |jan- [juli- | **okt|jan-
97 |97 |98 [98 [99 [99 |00 [o0 |01 o1 [-01 |02
Afpillede [40 |35 |45 |45 |10 |[-10 |-15 |-10 |-106 |-56 |-35/- |-18/-
SO 0g Svi- 82 20
neben
Flommer {120 |80 |90 |9 (70 |25 |25 |20 |100 (131 |37 |167/
15 |19
Spak m.|- . - - - - - - - 13 |16/~ | 39-
sveer 73 69
Kasserede|-10 |-10 |-6 |[-6 |[-20 |-32 |-38 |[-40 |[-94 |-38 |-44/- |-32-
kroppe 83 79

Med virkning fra 1. januar 2001 er der gennemfert et totalforbud i EU mod anven-
delse af animalske proteiner til foder til levnedsmiddel producerende dyr. Der er li-
geledes indfart et forbud mod eksport til 3. lande. Det er herefter kun tilladt at an-
vende animalske proteiner til foder til pelsdyr og pet food, og i tilfadde af eksport
ska der indgds en hilateral aftale mellem Danmark og det pageddende importar-
land for at sikre at anvendelsen kun finder sted til de lovlige formdl. Pet food sekto-
ren stiller ifglge det oplyste generelt krav om at de animalske proteiner man anven-
der aene er af svineoprindelse.

En rakke lande har desuden stillet krav om at ravaregrundlaget alene sammer fra
USDA godkendte virksomheder, hvilket gedder Rusand og USA. Adgangen til
andre markeder som eksempelvis Australien og New Zedland er desuden lettere
med en garanti for, at de animalske produkter stammer fra USDA godkendte virk-
somheder.

P& den baggrund har Daka specidiseret anlaggget i Lesning til nu kun a modtage
affald fra USDA godkendte virksomheder. Mel herfra kan sadges til kommercielle
formd og fedt til foderbrug til ale dyrearter undtagen drevtyggere. Fedt fra selska-
bets andet anlaeg i Randers, hvor det gvrige svineaffald ogsa g&r hen kan kun bru-
ges til energi forma, da dette anlagg ogsa modtager SMR ravarer, der ifelge lov-
givningen skal forbraandes.

Dette er ifalge Daka baggrunden for, at prisen pa affald pr. 1. oktober 2001 er ble-
vet opddt pa affad fra USDA godkendte og andet dagteriaffald sdledes at ikke

“! Forst neevnte tal er betaling for slagterier med USDA godkendelsen, andet naevnte tal er
aleandre.




120

USDA godkendte virksomheder i dag betaler en betydelig hgjere pris for at fa bort-
skaffet deres affald jf. tabel 2-12.

Der har indtil for nylig vearet 4 akterer pa det danske marked i form af Daka, Kam-
bas og Danpo’s destruktionsvirksomhed og PN98. Dette amdrede sig i november
2001, hvor Daka overtog Kambas. Det danske marked er dermed for 99% af hgjri-
sikomarkedet daekket af én akter. Danpo's destruktionsvirksomhed retter sig pri-
maat mod affald fra kyllingproducenter og PNA 83 indsamler udel ukkende madaf-
fald fra storkekkener, som oparbejdes til svinefoder. Virksomheden er ikke en de-
struktionsvirksomhed og ville ikke kunne modtage slagteriaffald. De er siledes ik-
ke konkurrenter til Daka pa noget marked.

2.7.6 @vrige markeder

| forbindelse med dagteprocessen udtages enkelte dele af grisen til specid anven-
delse. Det gedder bl.a. tarme. Tarmene kan efter behandling videresadges til an-
vendelse i fadevareindustrien, herunder som pgalseskind.

Parterne er som naa/nt aktive pa markedet for kab og forarbejdning af tarme gen-
nem Dat-Schaub.

Der er ikke andre tarmfabrikker i Danmark*®. Tarmsadtene sadges i hele den indu-
strialiserede verden. P& dette internationale marked andés Dat-Schaubs markeds-
andd til ikke at vaare over 5%. Omtrent ssmme markedsandel har en raskke af kon-
kurrenterne til Dat-Schaub i Tyskland, Holland og Sverige.

Produktionen pa det danske marked foregar til dels i tarmhuse, der er get af Dat-
Schaub men stér i umiddelbar fysisk tilknytning til slagterierne. Her foregar skyl-
ning og rensning lgbende og i samme takt som dagtningerne og i umiddelbar for-
langelse heraf. Dette haanger sammen med, at det er vigtigt for kvaliteten af de
faadige produkter at rensning og grovsortering finder sted i umiddelbar forlaangelse
a dagtningen. Efter behandlingen i tarmhusene sendes tarmene til virksomhedens
fabrikker i ind- og udlandet, hvor de finrenses, kalibreres og sorteres samt sys til
palseskind mv.

Svinetarme kan i hvert fald til visse formdl substitueres med tarme fra andre dyr
eller med kunsttarme. Dat-Schaub producerer kun svinetarme selv, men markeds-
farer gennem dattersel skaber ogsa tarme frafar og lam, samt kunsttarme.

Konkurrencestyrelsen meddelte i juli 2001 en ikke-indgrebs erklaging til Dat-
Schaubs vedtaggter, idet de ikke fandtes at udgere en maakbar konkurrencebe-
gramsning p& markedet.*”®

42 Der eksisterer et mindre tarmfirma Hans Gregersen’s Eftf., som oparbejder tarmene fra
Brarup Slagteri, og i gvrigt ogsa har handel med tarme.
3 Resume af afgarelsen kan ses p& www.ks.dk
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Derudover fremstilles der barster af har fra svin, og svineskind anvendes til lasder-
produktion.
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3. Vurdering

3.1 Fusionskontrolforordningen

N& en fusion har fadlesskabsdimension er den omfattet af fusionskontrolforord-
ningen (Rfo 4064/89 af 21. december 1989 om kontrol med fusioner og virksom-
hedsovertagel ser, ECMR).

En fusion har fadlesskabsdimension, ndr de deltagende virksomheders samlede
omsadning tilsammen overstiger 5 mia. euro, og mindst to af de deltagende virk-
somheders samlede omsadning | Fedlesskabet hver isaa overstiger 250 mio. euro,
medmindre hver af de deltagende virksomheder har over 2/3 & deres samlede an-
saning pa fadlesskabsplan i én og samme medlemsstat, jf. forordningens artikel 1,
sk. 2. Det indebager, at Kommissionen er enekompetent til at behandle fusionen,
og at den enkelte medlemsstat som f@lge heraf ikke ma anvende sin nationale kon-
kurrencelovgivning pa fusionen.

3.1.1 Kommissionens procedure for behandling af fusioner

Fusioner af fadlesskabsdimension skal anmeldes til Kommissionen. Forordningen
medferer en forudgaende kontrol, idet en fusion ikke ma gennemfares, farend den
er blevet erklaaet for forenelig med fadlesmarkedet, enten fordi fusionen ikke reg-
ser avorlig tvivl med hensyn til, om den er forenelig med fadlesmarkedet, eller
fordi fusionen ikke skaber eler styrker en dominerende tilling, som bevirker, at
den effektive konkurrence haanmes betydeligt.

Ved modtagelsen af anmeldelsen indleder Kommissionen en ferste undersegel ses-
fase — 0gsa kaldet fase 1. | denne fase udskilles de transaktioner, der ikke er an-
fattet af forordningen, enten fordi de ikke udger en fusion, eler fordi de ikke har
fadlesskabsdimension. Hvis transaktionen er omfattet, men ikke rgjser avorlig
tvivl om, hvorvidt den er forenelig med fadlesmarkedet, godkendes fusionen.

De fusionerende virksomheder kan under den administrative sagsbehandling i fase
1 afgive tilsagn over for Kommissionen om at handle eller undlade at handle pa en
bestemt méde med henblik pa at gare fusionen forenelig med fadlesmarkedet.
Kommissionen kan i safald knytte betingelser og pdbud til godkendelsen for at sik-
re, at de fusionerende virksomheder indfrier de tilsagn, som de har afgivet.

Fristen for afdutningen af fase 1 er én maned, som dog kan forlamnges til 6 uger,
hvis Kommissionen modtager en begaaing om henvisning af sagen fra en med-
lemsstat, €ler hvis de fusonerende virksomheder afgiver tilsagn.

Viser fusonen sig i fase 1 at rgjse avorlig tvivl om foreneligheden med fadlesmar-
kedet, beslutter Kommissionen at ga over i en fase 2, hvor der foretages en naame-
re gennemgang af fusionens virkninger pa markedet. Ved afdutningen af fase 2
kan Kommissionen enten godkende fusionen eller forbyde den. Kommissionen kan
pa samme made som i fase 1 knytte betingelser og pabud til en godkendelse for at
sikre, at de fusionerende virksomheder indfrier de tilsagn, som de métte have afg-
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vet over for Kommissionen med henblik pa at gare fusionen forenelig med fadles-
markedet.

Fristen for afsutningen af fase 2 er fire maneder. Kommissionens samlede sagsbe-
handlingstid kan sdledes vare op til 5 maneder.

3.1.2 Henvisning af fusion til national behandling

Som antydet ovenfor kan Kommissionen i stedet for selv at behandle en anmeldt
fusion henvise sagen til national behandling, hvis en medlemsstat har anmodet her-
om.

En medlemsstat kan anmode om henvisning af en fusion, hvis den truer med at
skabe dler styrke en dominerende tilling, hvorved den faktiske konkurrence vil
blive haanmet betyddligt pa et saaskilt marked i den pdgaddende medlemsstat, jf.
artikel 9, stk. 2, litraa. En medlemsstat kan tillige anmode om at fa henvist en fusi-
on, hvis den pavirker konkurrencen pa et saarskilt marked i den pageddende med-
lemsstat, og dette marked ikke udger nogen vaesentlig del af fadlesmarkedet, jf. a-
tikel 9, stk. 2, litra b.

| ferstneavnte tilfadde er Kommissionen tillagt et betydelig sken, ndr den vurderer
en anmodning fra en medlemsstat. Kommissionen kan vadge enten selv at behandle
fusionen eller a henvise den hdt eler delvigt til national behandling, jf. artikel 9,
stk. 3. En hel eler delvis henvisning forudsasdter, at Kommissionen er enig med
medlemsstaten i, at der foreligger et ssarskilt marked i medlemsstaten, som haam-
mes betyddigt af fusionen. Henvisning vil saadvanligvis ske, hvis Kommissionen
vurderer, a de national e konkurrencemyndigheder bedre er i stand til at foretage en
grundig undersggelse af fusionen og dens virkninger pa det saaskilte nationale
marked.

Hvis der e tale om sdstneaynte situation henvises fusionen automatisk, hvis
Kommissionen er enig i, a der er tale om et sagskilt marked, idet Kommissionen
alene kan erklagre fusioner uforenelige med fadlesmarkedet, hvis de hsanmer kon-
kurrencen pa en betydelig del af fadlesmarkedet.

3.2 Dedanske konkurrenceregler

De danske regler om fusionskontrol finder ikke anvendelse pa fusioner, der er af
fadlesskabsdimension og dermed omfattet af fusionskontrolforordningen.

Den anmeldte fusion mellem Danish Crown og Steff-Houlberg har fadlesskabsdi-
mension, idet omsagningen i Danish Crown og Steff-Houlberg i 2001 var pa hen-
holdsvis 5,387 euro og 709 mio. euro, og hverken Danish Crown eller Steff-
Houlberg har over 2/3 af deres samlede omsagning pa fadlesskabsplan i én og
samme medlemsstat.
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Udgangspunktet er derfor, at Kommissionen er enekompetent til at behandle fusio-
nen. Danish Crown og Steff-Houlberg har i overensstemmelse hermed anmeldt fu-
sionen til Kommissionen den 21. december 2001.

Den danske regering har den 28. december 2001 anmodet Kommissionen om, jf.
artikel 9, stk. 2, litra a, at fa henvist fusionen til national behandling under henvis-
ning til, at fusionen truer med at skabe eler styrke en dominerende stilling, hvor-
ved den faktiske konkurrence vil blive haammet betydeligt pa de danske markeder
for 1) indkeb af svin til dagtning, 2) produktion og salg af fersk svineked til for-
brug, 3) produktion og salg af svineked til industriel anvendelse, 4) produktion og
salg af tilberedte kedvarer til forbrug og 5) bortskaffelse af animalsk affald.

Kommissionen har ved besutning af 14. februar 2002 meddelt, at betingelserne for
en henvisning efter artikel 9, gk. 2, litra a, er til stede. Der er tde om en delvis

henvisning af den del af fusionen, der vedrarer de ssaskilte danske produktmarke-
der.

Fusionen skal herefter behandles efter de danske konkurrenceregler for sa vidt an-
gd& de saarskilte danske produktmarkeder.

3.2.1 Konkurrencelovens kapitel 1

Der er ved indgéelsen af aftalen mellem Danish Crown og Steff-Houlberg tale om
udevelse af en gkonomisk aktivitet, der ma betegnes som erhvervsvirksomhed i
konkurrencelovens forstand, jf. 8§ 2, stk. 1.

Aftalen er endvidere ikke af en karakter, der kan betegnes som primaat vedrarende
len- og arbejdsforhold, og aftalen er dermed ikke undtaget fra konkurrenceloven i
medfer af lovens § 3.

Der er dermed ikke forhold, der under henvisning til konkurrencelovens kapitel 1
er til hinder for, at loven finder anvendelse pa fusionen.

3.2.2 Konkurrencelovens fusionsregler

Reguleringen af den danske fusionskontrol er fastsat i lovens kapitel 4. Bestemmel-
serne tager udgangspunkt i fusionskontrolforordningen. Dette betyder, at procedu-
ren for Konkurrenceradets behandling af en anmeldt fusion modsvarer Kommissi-
onens procedurer, herunder fase 1- og fase 2-procedurert* og muligheden for afg-
velse & tilsagn mv.

Der er i lovens § 12, gk. 1, fastsat nogle omsadningstaarskler, der skal vaae @-
fyldt, for at bestemmelserne finder anvendelse. Omsadningstaasklerne er vaesert-
ligt lavere end de omsagningstaarskler, der gadder efter fusionskontrolforordningen.

4 Hvor Kommissionens fase 2 er begramnset til 4 méneder, er Konkurrenceradets fase 2 dog
begramnset til 2 maneder. Konkurrencerddets fase 1 er begraenset til 4 uger.
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Efter de danske bestemmelser forudsadtes det, at de deltagende virksomheder til-
sammen har en samlet arlig omsagning i Danmark pa mindst 3,8 mia. DKK, og at
mindst to af de deltagende virksomheder hver issa har en samlet arlig omsagning i
Danmark pa mindst 300 mio. DKK. Alternativt forudszdtes, at mindst én af de
deltagende virksomheder har en samlet arlig omsagning i Danmark pa mindst 3,8
mia. DKK, og at mindst én af de evrige deltagende virksomheder har en samlet &-
lig omsadning pa verdensplan pa mindst 3,8 mia. DKK.

| og med at der er tale om en fusion af fadlesskabsdimension, er omsagningstaask-
leene i den danske fusionskontrol dlerede a den grund opfyldt.

Den indgdede aftale er tilmed en fusion i konkurrencelovens forstand, idet der er
tale om, at to eler flere hidtil uafhaengige virksomheder sasmmensmeltes til én virk-
somhed, jf. § 12 g, stk. 1, nr. 1. Danish Crown vil som den fortsadtende virksom-
hed overtage samtlige aktiver og passiver i Steff-Houlberg, og Steff-Houlberg vil
herefter ophere med at eksistere som selvstaandig juridisk virksomhed.

Konkurrenceradet skal pa baggrund af Kommissionens henvisning af den del af fu-
sionen, der vedrarer de saarskilte danske produktmarkeder, tradfe afgerelse om,
hvorvidt fusionen skal godkendes dler forbydes, jf. konkurrencelovens § 12 ¢, stk.
1. Hvis fusionen ikke skaber eller styrker en dominerende stilling, der bevirker, at
den effektive konkurrence haammes betydeligt, skal fusionen godkendes, jf. 8 12 c,
stk. 2. Fusionen ma ikke gennemfares, far Konkurrenceradet har godkendt denne,
jf.812c, gtk. 5.

3.3. Det relevante marked

3.3.1 Markedet for indkgb af slagtesvin

Produktmarkedet

Fusionens parter har i anmeldelsen anfert, at der findes et separat marked for kab
af levende svin til dlagtning, og at dette falder i trad med Kommissionens afgerelse
i sag M 1313 om fusionen mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier.

| afgarelsen om overfarsel af fusionen til de danske myndigheder, M2662, har
Kommissionen anfert, at det relevante produktmarked ogsai denne sag er markedet
for kab af levende svin. Steff-Houlberg dagter kun svin, mens Danish Crown ogsa
dagter kvasg. Der er ingen udbudssubstitution mellem dlagtning af kvasg og svin,
da det vil koste bade tid og penge for svineproducenterne at skifte over til at produ-
cere en anden dyreart. Derudover kraaver det store investeringer, hvis en dagtdinje
ska omlamges, sa den kan benyttestil en anden dyreart.

Konkurrencestyrelsen er enig med fusionens parter og Kommissionen i dette
spargsmd. Det relevante produktmarked er markedet for keb af levende slagtesvin.
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Det geografiske marked

Fusionens parter har anfert, at markedet geografisk kan afgraanses til Danmark,
men pdpeger samtidig, at det kan diskuteres om ikke den geografiske afgraasning
0gsa ber omfatte Nordeuropa, dvs. Danmark, Sverige, Nordtyskland og Holland.

Denne opfattelse bygger pa, at der ikke er vaesentlige forskelle pa de svin, der bli-
ver produceret, at transportomkostningerne er forholdsvis lave, at afregningspriser-
ne korrellerer, dvs. fager hinanden ngje, og at der er begraasede handel sbarrierer.

Kommissionen har i sin afgerelse om overfarsel af fusionen til de danske myndig-
heder vurderet, at det geografiske marked for sagtesvin er Danmark. Ogsa i sag
M1313 om fusionen mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier blev det fundet,
at det geografiske marked var Danmark.

Kommissionens afgerelse bygger pa, at 90% af ale dagtesvin bliver hentet inden
for 120 km fra dagteriet. Derudover er der vassentlige barrierer for eksport af k-
vende dlagtesvin pga. svineproducenternes leveringspligt og dlagteriernes kabsfor-
pligtelser.

Muligheden for 15% splitleverancer om ugen har vaaret geddende fra den 1. okto-
ber 2001, dvs. i ca ¥ & pa nuvaaende tidspunkt, og kun 7 ud af Danish Crowns
20.525 medlemmer har benyttet muligheden. Set i det lys vil det kun have lille &-
fekt pa markedet, hvis muligheden for splitleverancer udvides til ogsa at gedde
Steff-Houlbergs medlemmer.

Eksporten af levende dagtesvin udger 1,4% af produktionen. Dette tdl er inklusive
eksport fra svineproducenter, som ikke er medlemmer af Danish Crown eller Steff-
Houlberg. Hovedparten af eksporten stammer fra andre svineproducenter og svine-
producenter, der er medlemmer af Tican. Tican har ikke et sodagteri og har derfor
eksporteret sger til Tyskland.

Importen af levende dagtesvin til Danmark er meget lille. | 1999 var importen pa
300 tons, mens den var pa 100 tons i 1998. En arsag til den lave import kan vage,
at ingen af de tre sterste andelsdagterier (Danish Crown, Steff-Houlberg og Tican)
importerer dagtesvin. Det skyldes at disse dagterier har haft en rigelig tilgang af
dagtesvin fra deres andelshavere. Andre barrierer for import er dagteriernes
USDA-autorisation, og Danske Slagterier bestrabelser pa at hindre at der bliver
importeret svinesygdomme til Danmark.

Kommissionen har ogsa vurderet fusionsparternes argument om at en hgj priskor-
relation tyder pa et sammenhamngende marked. Kommissionen anfarer her, at den
firedrige tidsserie ikke er lang nok til at resultaterne er robuste, og at variationerne i
korrelationskoefficienterne over tid er sa store, at der ikke kan vege tae om et
samlet marked. Derudover fastsadtes de danske svinepriser ud fra de priser pa fersk
svinekad, som dlagterierne kan opna pa de forskellige udenlandske markeder og i
Danmark (forkalkulationssystemet) og ikke ud fra de priser, som de @vrige dagte-
rier kan tilbyde deres svineproducenter.
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Konkurrencestyrelsen er enig med Kommissionen i disse betragtninger. Det rele-
vante geografiske marked for levende dagtesvin er Danmark. Ud over de oven-
naa/nte argumenter har Konkurrencestyrelsen lavet en raskke analyser, der yderli-
gere underbygger denne opfattelse.

Analyser af det geografiske marked for indkgb af levende slagtesvin

Nar importen og eksporten er minimal, pa trods af at de danske priser ikke falger
de udenlandske priser ted, ma det konkluderes, at markedet for levende sagtesvin
skal afgramsestil Danmark.

Hvis der var tale om sammenhaagende markeder, ville prisforskellene gjeblikke-
ligt fare til import eller eksport af levende grise, dler til at prisforskellen reducere-
des til forskellene i transportomkostninger pga. arbitrage. Overskudskapaciteten i
Tyskland burde medfare en eksport af levende svin til Tyskland - saligt i de peri-
oder hvor noteringen er lavere i Danmark. Men der er en raskke ingtitutionelle arsa-
ger - herunder isaa bindingerne af de danske svineproducenter gennem deres an-
delsselskaber - til, at den potentielle konkurrence fra tyske dagterier er svag, selv-
om de skulle enske at tage konkurrencen op med de danske dagterier pd markedet
for indkeb af dagtesvin.

Tilsvarende burde de tyske svineproducenter eksportere til Danmark, nar afreg-
ningspriserne er hgjere her. Men da de danske dagterier ikke har vaesentlig overka-
pacitet og rigelig tilgang af dagtesvin, behgver de ikke tage imod tyske dagtesvin.
De danske dagterier skal ogsa tage hensyn til deres eksportgodkendelser, som be-
graanser muligheden for at importere sagtesvin.

Prisdannelse

Danish Crown fastsadter afregningsprisen pa slagtesvinene ud fra en forkalkuleret
pris, som de hver uge beregner pa baggrund af de hjembragte priser pa verdens-
markedet. De forkalkulerede priser pa hver udskeaing danner baggrund for den
samlede pris, som dagterierne beregner for hele svinet, og som bliver den ugentlige
notering. Dog afhaanger afregningsprisen ogsa af forskellige egenskaber ved grisen,
og af om det er en specialgris. Nar &ret er omme, deles overskuddet i andelsslagte-
riet ud til medlemmerne, efter hvor meget de hver isse har leveret i form af en
restbetaling. De avrige danske dagterier, bade privatdagterierne og andel sdlagteri-
erne, falger Danish Crowns ugenotering. Afregningsprisen varierer kun ved den
"restbetaling” som dagterierne kan give.

Udviklingen i priserne pa de naermeste markeder

Afregningspriserne stammer i analyserne fra Danske Slagterier, der sa vidt muligt
rapporterer priserne ab producent. Dvs. de redlle priser, som svineproducenterne i
de forskellige lande far, ndr man tager hensyn til forskelle i transportomkostninger
mv. samt forskelle i afregningssystemerne fx i forhold til veegtgraanser og kadpro-
cent mv. Forskelle pa dagterisektorens gjerform i de forskellige lande kan pavirke
prisniveauet. Andelssagterierne udlodder deres overskud til gerne, dvs. andelsha-
verne, via restbetalingen, som indgdr i noteringsprisen. Privatdagterierne har ikke
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restbetaling, da gjerne ikke nadvendigvis er identiske med leverandarerne. Det er
derfor vanskeligt at drage handfaste konklusioner ud fra prisniveauet, og det er me-

re relevant at se pa udviklingen i priserne.

Fra 1998 til 2001 fulgte afregningspriserne i de forskellige lande i grove trak hin-
anden, men der har vaaet laangere perioder, hvor et land har ligget over eler under
de avrige landg, jf. figur 3-1 og 3-2. | 2001 opstod sterre forskelle pga. BSE-krisen
og udbruddet af mund- og klovesyge. De manglende priser for Holland i uge 12-19
skyldes transportrestriktioner og slagtestop pga. mund- og klovesygen.

Figur 3-1: Afregningspriser i Danmark, Tyskland og Sverige
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Figur 3-2: Afregningspriser i UK, Holland og Frankrig
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Ifelge Danske Slagterier er de svenske og engelske dagterier stagkt afhaangige af
hjemmemarkedet. Da efterspargsien efter svineked pa deres hjemmemarkeder ikke
blev pavirket positivt af BSE-krisen i samme omfang som i de @vrige lande, og da
der udbred mund- og klovesyge i UK, havde de svenske og engelske dagterier
sveat ved at matche priserne i de gvrige lande i 2001. Danske Slagterier mener ag-
S, a de lave engelske priser i efterdret 1998 skyldes mangel pa kapacitet fordi et
dagteri i Nordirland braadte og produktionen samtidig steg. Det forekommer som
en plausibel forklaring, da markedet i UK er et rimeligt frit marked - og nar der er
overudbud af en vare falder priserne. Derudover mener Danske Slagterier, at de
hgje svenske priser i dutningen af 1999 skal sesi lyset af et stort underskud i Swe-
dish Mesats. Danske Slagterier anfarer, at Swedish Meats har givet efter for et pres
fraandelshaverne for at betale mere for sagtesvinene, end de havde rad til.

Niveauet for de danske afregningspriser adskiller sig ikke vassentligt fra det gene-
relle niveau i de avrige lande. Dette svarer godt overens med, at de danske priser er
inkl. restbetalingen (som gaddent benyttes i udlandet), mens de udenlandske priser
i perioder har vegret kungtigt hgje, hvilket har fert til darlig gkonomi hos mange af
de udenlandske dagterier. Der findes enkelte andelssagterier i nogle af de andre
lande, men de fungerer omtrent som privatdagterierne, dvs. de udbetaler ikke rest-
betaling og kan ikke binde deres andelshavere sa tad til sig, som de danske dagte-
rier kan.
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Figur 3-3: Uge-til-uge eendring i afregningsprisen i Danmark, Tyskland
og Sverige
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Derimod falger den danske pris ikke udviklingen pa uge-til-uge basis, jf. figur 3-3.
Det ser ud til, at der eksisterer to "prisregimer” idet priserne i Sverige, Danmark og
UK er meget stabile, mens de er forholdsvis volatile i Tyskland, Frankrig og Hol-
land, jf. tabel 3-1. Prisen er i Danmark typisk konstant i flere uger i trak, og nar
den andres, andres den med et mindre bel gb.

Tabel 3-1: Spredningen pa priseendringerne

Land Spredning
Sverige 0,17
Danmark 0,19
UK 0,22
Tyskland 0,34
Frankrig 0,36
Holland 0,40

Note: Spredningen er et mal for hvor langt priseandringerne ligger fra den gennemsnitlige
priseendring. Da den gennemsnitlige priseendring er tagt p& 0, betyder en stor spredning, at
der er mange store prissandringer. Spredningen beregnes som:

T~ 72
7\/n?x2?:’?x:
s

nh 217
De stabile danske priser skyldes formodentlig en kombination &f flere ting. For det
farste aandres prisen kun, hvis aandringen er starre end 20 gre pr. kilo. En sadan
politik er mulig, fordi andelssystemet sikrer, at ale svineproducenterne far del i
dagteriets overskud. Samtidig er leverandarerne bundet op til dagterierne af leve-



132

ringskontrakter med langt opsigelsesvarsel. Andelssystemet er altsa indirekte med
til at sikre stabile priser

For det andet afszdter de danske dagterier deres varer pa flere internationale mar-
keder i forhold til de fleste dagterier i de andre lande, hvilket farer til relativt min-
dre udsving i de forkakulerede priser pa udskagingerne - og dermed i prisen pa
hele svinet.

Statistikanalyser

For at afgare, om markedet for levende dagtesvin i Danmark haanger sammen med
et dler flere udenlandske markeder for levende dagtesvin, er der foretaget to stati-
stiske analyser. Dels en regression pa uge-til-uge priseandringerne, for at se om
markederne er sammenhaangende pa kort sigt, og dels en unit root andyse af de
relative priser, for at se om markederne er sammenhaangende pa langt sigt.

Sammenhaeng mellem markederne pa kort sigt

En eventuel samvariation mellem prissandringerne pa kort sigt i Danmark og i
Tyskland, Frankrig, UK, Holland og Sverige vil vise sig ved en regressionsanalyse,
hvor de danske prissendringer forsages forklaret af prissendringerne i de nsevnte
lande. | regressionen er tre hypoteser testet. Den ferste hypotese er, a de danske og
udenlandske prisaandringer bestemmes simultant, dvs. de danske uge-for-uge pris-
andringer samvarierer med de udenlandske priseendringer i samme periode. Den
anden hypotese er, at de danske dagterier aadrer priserne som reaktion pa prisaa
dringer i de andre lande ugen far. Den tredje hypotese er, a de udenlandske dagte-
rier aandrer deres priser som reaktion pa de danske prisandringer ugen far.

Kun de lande og perioder, som bidrager signifikant til at forklare de danske pris-
aandringer er med i den endelige modd, jf. tabel 3-2. Analysen er naamere beskre-
vet i gppendiks 1.

Tabel 3-2: Model for eendringerne i den danske afregningspris

Variabel Parameterestimat | Signifikans

niveau
Konstant 0,006 0,496
AEndring i svensk prisi neeste periode 0,147 0,047
AEndring i svensk prisi denne periode 0,226 0,001
AEndring i svensk prisi forrige periode 0,154 0,016
Aendring i fransk prisi forrige periode 0,153 0,000
AEndring i hollandsk prisi forrige periode 0,122 0,001
Adj. R? 0,422 -

Noter: Durbin-Watson teststarrelsen er 1,693. Dvs. der er ikke tegn pa 1. ordens autokor-
relation pa 1% signifikansniveau. Hvis man udelader observationer fra 2001 pga. den asy-
metriske effekt af BSE og udbruddet af mund og klovsyge, f&r man en dérligere model, idet
forklaringsgraden her er kun 36%. Eneste forskel pa modellerne bliver i gvrigt, at andrin-
ger i den svenske prisi naeste periode ikke indgér i forklaringen af de danske prisandringer.
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Den statistiske model har en beskeden forklaringskraft, idet kun 42% af variationen
kan forklares, jf. tabel 3-2. De danske prisaandringer bestemmes altsa hovedsageligt
af andre faktorer end prissendringerne i udlandet, men noget af variationen kan for-
klares af prissendringerne i Sverige, Frankrig og Holland. Der er ingen sammen-
haang mellem uge-til-uge andringerne i afregningsprisen i Danmark og Tyskland
og UK.

Dette er et klart tegn pa, at prissndringerne i Danmark ikke pa kortere sigt bliver
pavirket af andringer i prisernei Tyskland og UK, og omvendit.

Samvariationen med de svenske, franske og hollandske prissendringer kan for-
mentlig forklares med, at det er de samme underliggende faktorer, som bestemmer
prissendringerne, da importen og eksporten til disse lande fra Danmark er meget
beskeden. Hypotesen om at de udenlandske dagterier felger de danske prissandrin-
ger eler at prissandringerne bestemmes simultant, kan klart afvises, nér man ser
bort fra Sverige.

BSE-krisen i 2001 illustrerer, hvordan en fadles underliggende faktor som afsad-
ningsmulighederne for svineked, har indflydelse pa afregningsprisen for slagtesvin.
Né&r priserne aandres samtidig, stiger forklaringsgraden i modellen, uanset om de
samtidige prissandringer skyldes at markederne er staakt sammenhaangende, eller
de skyldes at en fadles underliggende haandelse har tvunget dle til at aandre priser-
ne.

Som naevnt i noten under tabel 3-2, er forklaringsgraden af regressionen sterre nar
ar 2001 medtages. BSE-krisen betad, at afsetningsmulighederne aandredes samti-
digt for dagterierne, hvilket ferte til at dagterierne aandrede afregningsprisen for
dagtesvin samtidigt (undtagen UK og Sverige). Her er den hgjere forklaringsgrad
ikke et udtryk for, at markederne pludselig er blevet mere sammenhaagende, men
for at dagterierne reagerer pa en fadles underliggende faktor, nemlig efterspargsien
pa svinekad.

Sammenhaeng mellem markederne pa lang sigt.

Hvis markedet er starkt sammenhaangende pa kort sigt, fordi der er mulighed for
arbitrage, vil priserne kun i meget korte perioder kunne adskille sig fra hinanden.
Hvis der ikke er mulighed for arbitrage pa kort sigt, men markederne er sammen-
haangende pa langt sigt, vil priserne dtid naame sig et fast forhold og ikke kunne
adskille sig fra hinanden i laangere tid. Hvis markederne det ikke er sasmmenhaat
gende, vil priserne i de forskellige lande kunne fastsadtes uafhaangigt, og der vil
ikke eksistere et fast prisforhold palangt sigt.

Undersggelsen af om markederne er sammenhaangende pa lang sigt tager udgangs-
punkt i de relative priser, dvs. noteringen i Danmark i forhold til i Tyskland (og de
ovrige lande). En konstant relativ pris betyder, at markederne er staakt sammen-
haangende. Hvis priserne negmer sig hinanden pa langt sigt, vil den relative pris
hele tiden naame sig et fast niveau, og der ma vagre tale om et fadles marked. Hvis
priserne derimod har en helt forskellig udvikling, kan markederne ikke vaae sam-



134

menhaangende. Der er med andre ord en gramse for, hvor langt priserne kan kom-
me fra hinanden, fer konkurrencen tvinger priserne til a naame sig hinanden.

Den relative pris behover ikke vaae 1, daforskelle i fx transportomkostninger mv.
kan medfere at prisniveauet i et land kan vaae hgjere end i et andet. Det der er re-
levant at se pd, er, om et asymmetrisk ”prischok”, dvs. pludselige prissandringer i et
land pga. fx sygdom, andrede af seetningsmuligheder mv., far en permanent betyd-
ning for den relative pris, eller om der over tid er en gradvis tilpasning til niveauet
far chokket.

Figur 3-4: Udviklingen i den relative pris mellem Danmark og Tyskland
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Kilde: Danske Slagterier og egne beregninger.

Man kan teste om choks har permanent effekt ved hjadp af et Dickey-Fuller test.
Estimatet for ? viser, hvor meget den relative pris i dag afhaanger af den relative
prisi gar. Hvis det ikke kan afvises, at estimatet for ? er lig 0, har choks permanent
effekt og markederne er adskilte. Testet er nsgmere beskrevet i appendiks 2.

Tabel 3-3: Resultater af Dickey-Fuller testene

Land estimeret ? T-veerdi Halveringstid for effekten af
choks

Tyskland -0,1476 -4,3730 4 uger

Frankrig -0,1659 -5,3154 4 uger

UK -0,0460 -2,7620 15 uger

Holland -0,1326 -3,9642 5 uger

Sverige -0,0336 -2,0347 20 uger

Note: Den kritiske vaerdi i Dickey-Fuller fordelingen er —2,88 p& 5% signifikansniveau.




135

For UK og Sverige accepteres det, at estimatet af ? er O, idet T-vaadien er starre
end —2.88. Pa de gvrige markeder afvises hypotesen, jf. tabd 3-3.

Det er dog mere relevant i denne sammenhang at se pa vaadien of estimatet af ?
(som kan omregnes til halveringstiden for choks), end pa om estimaterne adskiller
sg signifikant fra 0. Estimaterne er generelt lave, dvs. at tilpasningen til langsigts-
niveauet gar langsomt, hvilket tyder pa at markederne er adskilte.

Tilpasningshastigheden til langsigtsniveauet kan beskrives ved hjadp af halve-
ringstiden. Halveringstiderne viser, hvor mange uger det tager far halvdelen af -
fekten af et chok er aftaget. For sammenhaangen mellem det danske og det tyske
marked kan halveringstiden beregnestil In(0,5) / In(1-0,1476) = 4,3. Det betyder, at
cirka halvdelen af et prischok er aftaget efter 4 uger, mens der kun er 25% af pris-
forskellen tilbage efter 8 uger osv. Disse forholdsvis lange tilpasningsperioder ty-
der pa, at det er fadles underliggende faktorer, der far priserne til at tilpasse sig
hinanden, og ikke truden om arbitrage. Arbitrage ville i stedet medfere en gjeblik-
kdlig tilpasning af priserne.

Langsigtssammenhaangen er ikke overraskende set i lyset af at dagterierne sadger
deres varer pa de samme markeder. Vassentlige forskelle i inputprisen (afregnings-
prisen) kan derfor ikke opretholdes pa langt sigt, men dette skyldes ikke, at svine-
producenterne sadger deres slagtesvin pa det samme marked. Det danske andelssy-
stem med de lange bindingsperioder og det forhold, at svineproducenterne farst
kender den faktiske afregningspris ndr restbetalingen falder, bidrager ogsatil at ad-
skille markederne.

Svineproducenterne kan kun fglge med i om dagteriernes priser stiger eller falder i
takt med de udenlandske priser, men de kan ikke vurdere, om priserne er hgjere
eller lavere far &ret er omme, og den faktiske restbetaling bliver kendt. Systemet
med de hgje restbetalinger gar det dtsai realiteten umuligt for svineproducenterne
at vurdere, om det er profitabelt at levere til et andet evt. udenlandsk dlagteri.

De lange bindingsperioder er ogsa medvirkende til at adskille markederne ved at
age usikkerheden om, hvorvidt det kan betale sig at levere til udenlandske dagteri-
er. Der er 1 arsvarsdl for at udmelde sig af Danish Crown, hvilket betyder, at svi-
neproducenterne skal forudse prisudviklingen i Danmark og i udlandet et helt &
frem i tiden. Bindingsperioden bliver dermed en effektiv barriere mod arbitrage pa
kort sigt. Derudover er der 3 maneders varsel for at svineproducenterne kan gen-
optage leverancerne, hvis dei en periode har vaget ude af andelsslagteriet. Det be-
tyder, at de kan risikere at métte acceptere lavere priser end medlemmerne af ar
delsdagteriet, hvis priserne hos de gvrige dagterier falder i en periode. Dette varsel
har sandsynligvis ogsa en betydning for svineproducenternes beslutning om at for-
blivei andelsdagteriet eller melde sig ud.
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Import og eksport af levende slagtesvin

Danske Slagterier har opgjort importen og eksporten af levende svin mellem Dan-
mark, Tyskland, Holland og Sverige. Eksporten af levende svin bestér af smégrise,
avlssvin, sger og dagtesvin. Danske Slagteriers kilde er det internationale analyse-
ingtitut GIRA. Danske Slagterier papeger, at GIRA’s opgerelse er undervurderet,
fordi en stor del af iss de udenlandske importerer er sa sma, at de ikke er indbe-

retningspligtige.

Den danske import af levende svin fra de naavnte lande udgjorde kun 300 tons i
1999, mens eksporten udgjorde 71.500 tons, jf. tabel 3-4. Den danske import af le-
vende svin er altsa umadelig beskeden, og eksporten er ogsa meget lille.

Tabel 3-4: Handel med levende svin (inklusive smagrise mv.) 1999
malt i tons levende veegt

Importerende land
Danmark | Tyskland |Holland | Sverige | at

Danmark - 66.700 4.800 0 71.500
Eksporte- | Tyskland 200 - 13.800 0 14.000
rende land | Holland 0 97.000 - 0 97.000

Sverige 100 2.300 0 - 2.400

| alt 300 166.000 | 18.600 0 184.900
Kilde: GIRA.

Tabel 3-4 viser import og eksport af levende svin, mens tabel 3-5 viser produktio-
nen og eksporten af levende dagtesvin. Den totae eksport af levende dagtesvin
udgjordei ar 2000 ca. 1,4% af produktionen i Danmark.

Tabel 3-5: Produktion og eksport af levende slagtesvin malt i antal

Ar Produk- Eksport Eksport-andel | Andel eksp. Tyskland
tion

1990 16.298.000 8.144 0,0 % 100 %
1991 16.891.000 39.041 0,2 % n.a
1992 18.531.000 143.293 0,8 % n.a
1993 19.808.000 151.195 0,8 % n.a
1994 20.352.000 159.098 0,8 % n.a
1995 19.935.000 167.000 0,8 % 87 %
1996 19.851.000 250.015 1,3% 89 %
1997 20.270.000 318.362 1,6 % 88 %
1998 21.680.648 419.405 19% 89 %
1999 21.270.424 304.721 14 % 92 %
2000 21.177511 306.774 14% 90 %

Kilde: Danske Slagterier, MLC Economics " The International Pig Meat Market” og egne
beregninger.
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90% af den danske eksport af levende svin malt i tons gar til Tyskland, jf. tabel 3-
5. Der e her ikke skelnet mellem dagtesvin og andre levende svin som fx smégri-
se. Parterne anfarer, at eksporten af dagtesvin til Tyskland udger op mod 100% af
den totale eksport af dagtesvin. Tdlet er derfor muligvis noget hgjere, hvis man
alene ser pa dagtesvin og ikke indkluderer smagrise mv.

Omkostningerne ved at transportere de levende svin til dagteriet udger kun en lille
dd af de dagtede svins vaadi, jf. tabel 3-6. Meromkostningerne ved at kere dagte-
svinene til Tyskland ligger mellem 18 og 40 @re kiloet, men varierer naturligvis
med afstanden til det tyske dagteri. Det koster ca. 40 are pr. kilo at transportere de
levende dagtesvin over Storebadt.

Tabel 3-6: Transportomkostninger

Fra Danmark til Ca. afstand Omkost- M er omkostning ved
ning dagtning i Tysk-
(kr./kg.) land
Danske dagterier 0-200 km. 18 are -
(gns. 60 km.)
Perleberg, Tyskland 330-550 km. 36 gre 18 gre
Emstek, Tyskland 350-550 km. 42 gre 24 are
Weisenfds, Tyskland 540-740 km. 58 gre 40 are

Note: Tallene stammer fra M1313. Danish Crown opger omkostningerne til indtransport i
Danmark til 24 gre/kg i det nyeste regnskab.
Kilde: Fusionsanmel delsen og egne beregninger.

Det kan dtsa betale sig for svineproducenten at kare til Tyskland med slagtesvine-
ne, hvis forskellen mellem den danske og den tyske afregningspris overstiger 40
are (og svineproducenten bor vest for Storebadt). Det svarer ogsd godt overens
med oplysningerne i Bent Kristensen, Anne Rohde Kristensen og Jesper Strand-
skov "Den Danske Slagterisektors Konkurrenceevne i Europadsk Belysning, Del-
rapport 11”7, Handelshgjskolen i Arhus, 1996. Her 1& gramsen for at skifte dagteri
internt i Tyskland omkring 10 pf. pr. kilo i midten af halvfemserne. Da der er faste
omkostninger forbundet med at afsage markedet og arrangere transporten og sa-
get, vil en prisforskel, som kun lige preecis dakker transportomkostningerne, negg-
pe vage attraktiv for svineproducenterne. De 40 @re vil i mange tilfadde kunne
daskke ogsa disse omkostninger, men prisforskellen skal vaare starre end de 40 gre,
hvis svineproducenten skal ssdge svinenetil fx Weisenfels.

Splitleverancer har kun vaaet muligt fra oktober 2001 og har derfor ikke haft ind-
flydelse pa de historiske eksporttal. Men det er muligt at beregne, hvordan ekspor-
ten pavirkes, ved forskellige indretninger af split-leverance systemet. Beregninger-
ne bygger naturligvis pa en rakke forenklende antagelser.

Det antages at den kritiske prisforskel er pa 40 gre, jf. argumentationen ovenfor
(uanset transport over Storebadt), at prisforskellene mellem Danmark og Tyskland
ser ud som de har gjort de seneste fire &, a der ikke som nu er en minimumsperio-
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de for splitleverancernes varighed. Derudover antages det, at svineproducenterne
ved at halveringstiden for choks er ca. 4 uger, og at de ser pa hvor meget af chok-
ket der er tilbage pa tidspunktet for leverancerne, ndr de skal tage beslutning om at
varde en split-leverance.

Halveringstiderne er ikke udtryk for den faktiske prisudvikling, men for den for-
ventede prisudvikling. Selvom svineproducenterne har en forventning om hvor
hurtigt priserne vil neame sig hinanden ud fra historiske data, kan der hele tiden
opsta nye choks, som far den faktiske pristil at afvige fra den forventede. Nar svi-
neproducenterne vadger splitleverancerne er der derfor atid et element af spil.
Antagelserne her betyder derfor kun, at svineproducenterne vadger at eksportere,
hvis de har en statistik forventning om, at det kan betde sig.

Da beregningerne bygger pa den raskke antagelser, er tallene udelukkende udtryk
for en teoretisk udnyttelsesmulighed af splitleverancerne. Tallene kan vaae under-
vurderede, fordi svineproducenterne i nogle tilfadde vil kunne opna bedre priser
end den gennemsnitlige notering i Tyskland. Dette bliver dog mere end opvejet af
antagelsen om at der ikke er en minimumsperiode for splitleverancernes varighed.
Slakkes pa denne antagelse, vil svineproducenterne skulle se endnu laangere ud i
fremtiden, hvilket vil gere splitleverancerne mindre attraktive.

Tabel 3-7: Forventet eksportandel til Tyskland i procent fra fusions-
parterne

Split\ luge |2uger |3uger |4uger |5uger |6uger
varsel

15% split 3 2 2 1 1 1
20% split 4 3 2 2 2 1
30% plit 6 4 4 3 2 2
Alt 19 14 12 9 8 7

Note: Det antages at salg til Tyskland foregér pa et spotmarked. Tallene er beregnet ved at
finde den kritiske prisforskel til tidspunkt 0, hvis der med en halveringstid pa 4,34 uger skal
vage 40 gre tilbage af prisforskellen efter hhv. 1, 2, 3, 4, 5 og 6 uger. Herefter er andelen af
uger, hvor prisen har vaaet hgjere end den kritiske vaardi i perioden 1998-2001, beregnet.
Det giver antallet af uger, hvor det mé& forventes, at svineproducenterne ville have taget be-
slutning om at anvende splitleverancer efter varslingsprioden. Det er herefter antaget at
produktionen er konstant, sadan at andelen af uger svarer til andelen af produktionen.

Under de antagelser, som modellen bygger pd, vil 6 ugers varsdl for split-
leverancer og 20% split medfare en forventet en eksport pa ca. 1% af produktio-
nen, hvis svineproducenterne kun vadger at benytte splitleverancer, nér de har en
forventning om at det kan betale sig. Modellen viser ogsg, at split-systemet ikke vil
pavirke eksporten og dermed konkurrencen fra de udenlandske dagterier, med
mindre der bliver meget kortere vardingsperioder, eller svineproducenterne stilles
helt frit.
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Alternativt kan man antage, at svineproducenterne ikke har gkonometriske model-
ler for forventede priser i fremtiden, eller at de er frie af andelsslagteriernes bindin-
ger. Hvis svineproducenterne udel ukkende ser pa prisen nu, og kraever en merprisi
Tyskland pa 40 gre far de vil eksportere, bgr svineproducenterne sadge deres grise
i Tyskland i 21% af tiden. Dvs. eksporten kunne maksimalt have antaget 21% af
produktionen i 1998-2001.

Den danske eksport udger cirka en tredjedd af den tyske import af levende svin
malt bade i hoveder og i tons, jf. tabel 3-8. Resten kommer hovedsagelig fra Ha-
land og Belgien.

Tabel 3-8: Udviklingen i den danske markedsandel for import af le-
vende svin til Tyskland

Tysklandsimport Danmarkseksport | Dansk markedsandd i
tyskland
Tons Hoveder | Tons Hoveder | Tons Hoveder
1995 - 2.243.700 - 269.700 - 12 %
1996 - 3.163.000 - 499.900 - 16 %
1997 | 109.700 | 1.557.600 | 57.800 794.800 53 % 51 %
1998 | 148900 | 2.522.200 | 76.900 | 1.349.300 52 % 53 %
1999 | 200.500 | 2.811.000 | 66.700 790.400 33 % 28 %
2000 - 3.188.100 - 901.300 - 28 %

Kilde: The Meat and Livestock Commission, " The International Pig Meat Market” (hove-
der) og GIRA (tons).

Tallene i tabel 3-8 inkluderer bade dagtesvin og smagrise mv. Ca. 40% af den ty-
ske import i 2000 var dagtesvin. Det er dog ikke muligt ud fra tallene at sige noget
om, hvor stor en andel af den danske eksport, der udgares af dagtesvin. Parterne
anferer at nassten ale dagtesvin, der eksporteres, eksporteres til Tyskland. Sam-
menholdes tabel 3-5 0g 3-8, ses det at eksporten af dagtesvin i 2000 udgjorde cirka
en tredjedd af eksporten af levende svin mat i hoveder.

Ved uaandret kapacitetsudnyttelse og uaandret markedsandel for tyske svin i Tysk-
land, er der kun plads til at den danske eksport af levende svin til Tyskland bliver
godt tre gange sa stor (pa bekostning af Holland og Belgien). Det vil sige at eks-
porten til Tyskland kommer til at udgere 5% af produktionen af dagtesvin i Dan-
mark.

Der er for tiden en vassentlig overkapacitet i Tyskland, patrods af den store eksport
af levende svin fra Holland til Tyskland. Hvis de tyske dagterier bedutter at de vil
udnytte denne overkapacitet, og tager konkurrencen op om de danske dagtesvin,
kan den danske eksport til Tyskland stige til mere end de beregnede 5%.

Forskelle pa markedskarakteristika
Safremt det geografiske marked var starre end Danmark, métte det bl.a. forventes,
at kapacitetsudnyttelsen pa de danske dagterier pa lidt laangere sigt svarede til ka-
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pacitetsudnyttelsen pa de udenlandske dagterier. | Danmark har slagterierne stort
set udnyttet deres slagtekapacitet de seneste ar. | Tyskland har slagterierne en over-
skudskapacitet pa ca. 20%, mens Sagterierne i Sverige ikke har nogen overskuds-
kapacitet. Dog er kapacitet svarende til 15-20% blevet sat til side i forbindelse med
restrukturering af branchen i Sverige, og denne kapacitet kan forholdsvis hurtigt
udnyttes. Der er saledes ikke noget i udnyttelsesgraden, der taler for at det geogra-
fiske marked er starre end Danmark

Der er ogsa stor forskel pd, hvordan markederne virker i de forskellige lande, if@lge
Bent Kristensen, Anne Rohde Kristensen og Jesper Strandskov "Den Danske
Slagterisektors Konkurrenceevne i Europadsk Belysning, Derapport [1”, Handels-
hgiskolen i Arhus, 1996. De danske afregningspriser sadtes ensidigt af dagterierne,
og dermed indirekte af landmaandene, mens den i de fleste andre europadske lande
fastsadtes ud fra udbud og efterspargsal.

Selvom der er andelsdagterier i Frankrig, fungerer de ikke som de danske. Langt
de fleste svineproducenter er enten organiseret i produktionsgrupper eler med-
lemmer of andelsslagterier, hvilket har fert til a svineproducenterne har sa stor
magt over for dagterierne, at de ikke vil lade sig binde af kontrakter. Den vertikae
integration medferer derfor hverken kontraktsalg eller forpligtelser, selvom svine-
producenterne i reglen leverer hele deres produktion til dagteriet. De private dag-
terier indgdr kontrakter med svineproducenterne, men de er ikke bindende og dag-
terierne skifter ofte leveranderer. Derudover findes der en svinebars i Bretagne,
hvor priserne fastsadtes pa markedsvilkar.

| Tyskland er der bade private slagterier og kooperativer, hvor sidstnaa/nte er gjet
af svineproducenter og/eller producentgrupper. Kooperativerne har ikke en tilsva-
rende integration som den danske, da svineproducenterne ikke er forpligtede til at
levere svin til det dagteri, som de er medegjere af. Nogle dagterier og svineprodu-
center forsgger at efterligne det danske bindingssystem, saaligt i Nordtyskland fin-
der levering af svin pa kontrakt sted. En del af kontrakterne er maangdeleveringer.
Det indebager at svineproducenten ikke behever at levere hele sin produktion, men
kan afsadte resten hvor prisen er hgjest. Den normale kontraktperiode er 6-12 mé-
neder. En del af dagtesvinene kebes ogsa fra mellemhandlere. | Tyskland foregar
prisdannelsen pa markedet, og der kan observeres forholdsvis store forskelle mel-
lem regionerne, selvom noget af forskellen udlignes over tid pga. konkurrencen.

| Holland spiller foderstofleverandererne en vigtig rolle. Der er ikke saaligt steake
bindinger mellem svineproducenterne og det enkelte dagteri, selvom dagterierne
forsgger at etablere et tadtere samarbejde pga. den organiserede eksport af levende
dagtesvin til Tyskland. Medlemmer af andelsdagterierne er heller ikke forpligtet
til at levere til dagteriet. Nogle sagterier kaber deres svin gennem mellemhandle-
re. Slagterierne sadter en ugentlig basispris pa baggrund af sidste uges priser og
forventningerne til den kommende uge. Men pga. truden om eksport til Tyskland
og konkurrencen mellem slagterierne, falger prisen ofte den tyske pris.
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| UK er der en meget lav integration mellem dagteri og svineproducent, og der er
relativt fa svineproducenter, der har kommerciel interesse i et dagteri. Der findes
dog Sagterier, der selv producerer deres svin. Handlen med svin kan enten forega
ved at dagteriet kaber svinene pa markeder, gennem mellemhandlere eler produ-
centgrupper fra dagteriets egen produktion eller — som det mest almindelige — ved
at dagteriet gar direkte til svineproducenten og keber svinene. Som oftest foregar
disse handler pa kontrakt. Svineproducenterne organiserer sig i stigende grad i pro-
ducentgrupper, for a gge deres forhandlingsmagt overfor dagterierne. | UK bliver
priserne bestemt pa markedet. En del dagtesvin bliver handlet pa spotmarkederne,
og de priser smitter af pa kontrakterne med ca. 14 dages forsinkelse.

Konklusion pa markedsafgraensningen

Det relevante marked er i denne fusionssag afgrasnset til levende dagtesvin i Dan-
mark. Produktmarkedet er afgramset til levende dagtesvin, mens det geografiske
marked er afgraanset til Danmark.

3.3.2. Markedet for produktion og salg af fersk svinekgad til direkte
forbrug

Produktmarkedet

Fersk svinekad leveres bade direkte til forbrug og til industriel videreforarbejdning.
Fersk svinekad er ensbetydende med, at kedet ikke er yderligere foraadlet, dvs. at
der ikke er tilsat krydderier eller andre ingredienser g heller kogt, raget eller tarret.

Stort set ale dele af grisen sadges som fersk ked bade direkte til forbrug og til n-
dustriel videreforarbgidning, idet der tages hensyn til kundernes forskellige behov
og salige krav til udskegringer. Parterne har naevnt et antal udskaginger, der sad-
ges bade til forarbegjdingsindustrien og til forbrug. Der kan vaae betydelig starre
forskel imellem udsaginger der gar til foramlling end imellem udskaginger til d-
rekte forbrug. Af parternes anmeldelse fremgar, at udskaaingsspecifikationerne
uden de store omkostninger kan aadres fra at kunne sadges direkte til forbrug til at
kunne sadges til industriel videreforarbgidning — og omvendt. Der er atsa tale om
en hg grad af udbudssubstitution, hvilket peger i retning af, at der er tale om et
samlet marked.

Der kan derimod kun i meget lille grad ske efterspergsel ssubstitution. Sa snart ke-
det er skaret ud er det imidlertid ikke laangere muligt at aandre den pagaddende w-
skagings anvendelsesformd, men ferst den efterfalgende udskaging. Pa den ene
side begramser det dagteriernes mulighed for at afsadte det udskarne ked. P& den
anden side begramser det efterspeargernes mulighed for at arbitrere mellem de e+
kelte produkter. Arbitrage forudsadter desuden, dels at virksomheder involveret i
industriel videreforarbejdning vil videressdge det ferske ked til en virksomhed in-
den for detailhandel og catering, dels at det ferske ked kan videresadges s hurtigt,
at det stadig er frisk, hvilket kan vaae et problem pa et marked, hvor det har stor
betydning hvor frisk kedet er.
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Samlet ma det vurderes, at der er tale om to forskellige markeder — et marked for
fersk svineked til direkte forbrug og et marked for fersk svineked til industriel vi-
dereforarbgdning. Denne opdeling af markedet er enslydende med Kommissionens
opdeling af markedet, jf. M2662, punkt 53 og M 1313, punkt 36 til 49.

| anmeldelsen af fusionen mellem Danish Crown og Steff-Houlberg bestrides det
ikke, at der er et saarskilt marked for fersk svineked til direkte forbrug, og at mar-
kedet er et andet marked end markederne for fersk okseked, fjerkrae og andet kad
til direkte forbrug.

Markedet udgeres sdledes af fersk svinekad, der sadges til direkte forbrug og som
ikke er foraallet yderligere siden det har forladt dagteriet (bortset fra evt. udskee

ring og indpakning).

Detailhandel vs. catering
Fersk svineked til direkte forbrug kan af forbrugerne kabes hos dagteren, i super-
markedet, ved landmandens staldder eller i kantiner og restauranter osv.

Fersk svineked til direkte forbrug er tidligere af Kommissionen delt op i to marke-
der (se punkterne 36 til 41 i Kommissionens afgerelse M1313 og punkterne 32
samt 40 i Kommissionens afgarelse M2662).

Parterne er ikke enig i inddelingen af markedet i detail og catering. Parterne finder
sdledes, at der er fuld udbuds- og efterspergsel ssubstitution mellem fersk svineked
til detailhandelen og fersk svinekad til catering.

Der er imidlertid forskel pd, om dagteriet afsadter det ferske svineked til salg i de-
tailhandelen eler til catering. Specielt krav til udskaging af kedet og til kadets qo-
rindelsedand er af forskellig betydning for ked, der skal sadges via detailhandelen
eller catering.

Svineked til catering bliver i nassten alle tilfadde skaret ud pa dagteriet, s der ikke
er behov for yderligere udskaging, ndr kedet kommer frem til kunden. Det er sdle-
des kun 20% af det kad, der leveres til catering, hvor der er behov for yderligere
udskearing fer brug.

Svinekad, der leveres til dagtere dler supermarkeder, er typisk i starre stykker end
svinekad, der leveres til catering. Det er sdledes ifelge parterne i gennemsnit 85%
af kadet, der skal skaaes yderligere op, inden det kan sadges il forbrugerne.

| det gieblik, at de forskellige stykker ked er skaret ud til brug for detailhandelen
eller catering, er det kun en mindre del, der kan sadges til bade detailhandel €ler
catering. Detailhandelen er sdledes kun i fa tilfadde interesseret i at kabe det kad,
der er skaret ud til catering — og omvendt. Det betyder, at der kun i fa tilfadde er
mulighed for arbitrage
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Set i forhold til catering importerer detailhandelen kun en brgkdel fersk svineked.
De seneste tre & har den danske import af fersk svineked vamet ret konstant. |
2000/2001 blev der importeret omkring 11.500 tons fersk svineked, hvilket svarer
til omkring 10% af det samlede forbrug. Omkring 1.200 tons blev kabt af super-
markederne, mens den resterende del blev kabt af catering-virksomheder. Det sva-
rer til, at ca. 1,4% af supermarkedernes salg af fersk svineked er importeret, mens
importandelen for catering er 45%. Oprindelsen af det ferske svineked er altsa
mindre vigtig for catering-virksomheder end for detailhandelen. Detailhandelen
stér altsi over for andre konkurrencevilkdr end catering-virksomhederne, nar de
skal kabe fersk svinekad.

Parterne har angivet eksempler pa ni engroshandlere i Danmark, der videressdger
fersk svineked til bade detailhandelen og catering. Samlet star de ni engroshandlere
dog for mindre end 2% af parternes salg af fersk svineked til direkte forbrug. For
langt sterstedelen af salget er det altsd muligt for parterne at skelne mellem salg til
detailhandel og sag til catering.

Der er et marked for fersk svineked til restauranter, kantiner, offentlige institutio-
ner samt skibe og lufthavne (cateringmarkedet).

| modsaaning til detailhandlen tilbereder cateringvirksomhederne kadet, sa det kan
serveres pa en talerken for den endelige forbruger. Cateringvirksomhederne sadger
altsd ikke som sadan fersk svineked — som detailhandlen ger.

Markedet for fersk svineked til detailhandlen kan yderligere deles op i tre marke-
der. Der er et marked for fersk svineked til supermarkeder, et marked for fersk svi-
nekad til dagtere, og et marked, hvor landmaand sadger sterre maangder ked fra
stalddaren (staldderssalg) direkte til den endelige forbruger (se punkterne 38 til 41
i Kommissionens afgarelse M1313 og punkterne 32 samt 40 i Kommissionens &-
gorelse M2662).

Det har imidlertid ingen vassentlig indflydelse pa andlysen af fusionens effekt, om
markedet for fersk svineked til detailhandlen deles op i tre ssarskilte markeder eller
betragtes under & marked. Det skyldes, dels at parterne selvsagt ikke beskadtiger
sig med staldderssalg samt at dette marked er forsvindende lille i forhold til det
samlede marked, dels udger markedet for fersk svineked til slagtere kun ca. 10 %
af det samlede marked for fersk svineked til detailhandelen. Kun ca. 5 % af parter-
nes samlede leverancer af fersk svineked til danske detailhandel leveres til dagtere
— resten leverestil supermarkeder.

Alti at madet konkluderes, at der er et marked for fersk svinekad til catering og et
marked for fersk svinekad til detailhandelen.
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Det geografiske marked

Det ferske kads oprindelse er mindre vigtig i cateringbranchen end i detailhande-
len. Catering-virksomheder importerer en stor andel af det ferske svineked. Om-
kring 45% af det ferske svinekad, der anvendesi catering-virksomhederne stammer
fraimport.

Det konkluderes at markedet for fersk svinekad til catering er sterre end Danmark.

Der er flere forhold, der taler for, at det geografiske marked for fersk svineked til
danske supermarkeder er afgramset til Danmark.

Det relevante geografiske marked for fersk svineked til supermarkeder kan afgraan-
ses ved hjadp af den sdkaldte SSNIP-test. Denne test er neamere beskrevet i g-
pendiks 3. Kort sagt er ideen i testen, at hvis virksomhederne pa samme tid kan
haeve prisen pa en gruppe af produkter og fa en fortjeneste ud af det, er det tegn p3,
at produkterne ikke meder effektiv konkurrence fra andre produkter, hvormed der
er tale om et selvstaandigt marked.

Ved hjadp af numerisk metode er det vurderet, hvilken effekt en koordineret pris-
stigning fra ale danske leveranderer af dansk svineked til danske supermarkeder
vil have pa fortjenesten for de danske dagteriers salg af dette. Se appendiks 3 for
en naamere beskrivelse. Resultatet af testen er, at prisstigningen pa 5-10 % vil fare
til en samlet stigning i fortjenesten pa 9-28 %. Det vil med andre ord kunne betale
sig for en hypotetisk monopolist a haave prisen, hvorfor der vil vage tale om et
selvstandigt nationalt marked.

Parterne gar i anmeldelsen gaddende, at de ikke er overbevist om, at dette marked
kan afgramses til Danmark, men at de ikke vil anfaggte afgramsningen yderligere.
Dog peger parterne p, a der naamere er tale om et EU-marked som felge af den
fadles landbrugspolitik.

Forbrugernes praderencer for nationalt ked peger dog i en anden retning end dette.
Fersk svinekad, der sadgesi Danmark, er maaket med oprindel sedand. Markedsf@-
ringen af kedet |asgger ogsa vasgt pa, at der er tale om dansk svineked.

P& markeder, der er adskilte, er det muligt at tage forskellige priser for det samme
produkt. Det vil derimod ikke vaare muligt, hvis der er tale om et samlet marked, da
aftagerne kun vil kebe det billigste produkt.

Ved a sammenligne priser for samme dags fersk svineked til supermarkeder i for-
skellige lande, er det sdledes muligt at vurdere, om der er tale om samme geografi-
ske marked.

Ved hjadp af et "Dickey-Fuller (DF) Test” testes for, om det relative forhold mel-
lem prisen pa fersk svineked til supermarkeder i Danmark og andre lande er statio-
naat. Et stationaat prisforhold omkring 1 vil tyde pa et ssmmenhamngende marked,
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mens det vil vaae tegn pa adskilte markeder, hvis prisforholdet er forskellig fra 1
eler udvikler sig tilfaddigt, fx som en "random walk”. Dette er neamere beskrevet

i appendiks 2 og 4.

DF-analysen af priserne pa fersk svineked til supermarkeder i Danmark, Tyskland,
England og Sverige viser, at priserne i den andyserede periode har udviklet sig pa
en made, sa man ikke statistisk kan afvise, at der er tale om forskellige geografiske
markeder, jf. appendiks 4. Analysen er dog forbundet med nogen usikkerhed.

DF-analysen estimerer sakaldte halveringstider for aandringer i de relative priser.
En halveringstid pd en méned er ensbetydende med, at en andring i den relative
pris mellem fx Danmark og Tyskland er haveret efter en maned. Pa markeder,
hvor maangderne kan aandre sig meget fra uge til uge er halveringstider i nearheden
af en maned lang tid og tyder derfor ikke pd, at markederne er sammenhaangende.
Resultaterne af DF-analysen viser, a halveringstiderne ligger fra godt 2,5 uger (0,6
maned) til 3,5 maned, hvilket peger i retning af, at der er tale om forskellige mar-
keder, og dermed at Danmark er et selvstamdigt geografisk marked.

Men der er ogsa andre forhold, som peger i retning &f, at der er tale om forskellige
markeder. Parterne er blevet bedt om at oplyse priser pa sammenlignelige produk-
ter solgt i Danmark og andre lande. En analyse af disse priser viser, at prisniveauet
for fersk kad er (signifikant) hgiere i Danmark end i de andre lande, og det er kun
muligt at opretholde hgjere priser i Danmark, hvis det danske marked er adskilt fra
markederne i de andre lande.

Samlet set peger prisanalysen i retning af, at der er tale om forskellige markeder,
og dermed at Danmark er et selvstaandigt geografisk marked.

Parterne haevder imidlertid, at produkterne ikke er sammenlignelige og, at priserne
i Danmark ikke kan sammenlignes med priserne i andre lande.

Forbrugerne i forskellige lande har ikke de samme praderencer for forskellige typer
af ked. Eksempler pa dette er, at danske forbrugere vil have mere magert svineked
i forhold til tyske forbrugere. De engelske forbrugere foretrakker svinekam forar-
bgdet til bacon, mens de danske forbrugere godt kan lide flaeskesteg. Forskelle i
madkultur og forbrugerpragferencer betyder, at forbrugerne og dermed supermar-
kederne eftersparger forskellige udskaainger, fedtindhold og dele af grisen.

Dette forhold afspejler sig ogsdi, at det kun er en meget lille del af fersk svineked
til supermarkederne, som er importeret kad. Under 2% af det ferske svineked til
supermarkederne er importeret. Den lave importandel kan dels skyldes de omtalte
efterspargsel sforhold, dels kan det skyldes distributionsforhold, samt det forhold, at
Danmark er et svinekadsproducerende land.
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Fersk svinekad bliver hurtigere fordeavet end fersk okseked, hvilket gar det mere
omkostningstungt at distribuere udenlandsk svineked til Danmark og samtidigt qo-
retholde samme kvalitet som dansk svineked.

Alle disse forhold taget i betragtning, ma det konkluderes, at markedet for fersk
svinekad til detailhandlen, herunder navnlig supermarkeder, er afgramset til Dan-
mark.

Konklusion

Der er et marked for fersk svinekad til catering samt et marked for fersk svinekad
til detailhandel. Markedet for fersk svineked til detailhandel kan eventuelt yderli-
gere deles op i et marked for fersk svineked til supermarkeder og dagtere samt et
marked for fersk svinekad solgt fra’ staldderen’. Vurderingen af fusionen afhaanger
dog ikke af, om der er tale om tre de markeder eller et marked.

Markederne for fersk svineked til detailhandel er afgramnset til Danmark. Markedet
for fersk svinekad til catering er sterre end Danmark.

3.3.3 Produktion og salg af svinekgad til industriel anvendelse

Produktmarkedet

Fersk svineked (inklusiv frosset svinekad) bliver enten solgt til direkte forbrug via
detailhandlen og catering eler til industriel anvendelse. Kommissionen har sdledes
ved hjemvisningen i denne sag M2662 med henvisning til den tidligere fusionssag
M1313 vurderet, at produktion og salg af svineked til industriel anvendelse udger
et selvstaandigt marked i forhold til andre kedsorter.

Parterne haavder, at produktmarkedet omfatter flere forskellige kadsorter som kal-
vekad, okseked, lam, kylling, kalkun og svineked. Alle disse sorter bruges til indu-
striel anvendelse —i nogle tilfadde indgér flere kadsorter enddai samme produkt.

Konkurrencestyrelsen vurderer, at produktion og salg af svineked til industriel an-
vendelse udger et selvstaandigt marked.

Svinekad adskiller sig fra andre kadsorter ved bl.a. smag, farve, nagingsvaadi, ar
vendelighed og merhed. Saaligt vil substitution mellem kedsorter generelt set ae
dre pa faadigproduktets smag og konsistens. Da smag og konsistens er vaesentlige
parametre ved fadevareprodukter, vil substitution i mange tilfadde betyde, at der
bliver tale om helt nye produkter.

For nogle produkter, fx visse middagspalser, bruges flere kadsorter som ravarer,
hvilket betyder, at en vis substitution vil veare mulig. Tredje part har dog oplyst, at
der i middagspalser med bade svine- og oksekad hgjest ber vaae 10% okseked.
Generelt set vil andring af kedsorten i vassentlig grad aandre smagen af produktet
og dermed vil det betyde, at substitution vil fere til produkter, som forbrugeren
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vurderer anderledes. Producenter kan derfor blive nadt til at introducere og rekla-
mere for nye produkter. Dette vil vagre en vassentlig barriere for substitution pa det
korte og mellemlange sigt.

Forbrugerne pa det efterfalgende marked (markedet for forarbejdede kadprodukter)
vurderes dog i flere tilfadde til at vage villige til at substituere produkter af svine-
ked med produkter af andre kadsorter. Det gadder bl.a. for en rakke pdagspro-
dukter (som reget filet af svineked og reget filet af kalkun). Men omvendt findes
der ogsa en rakke vaesentlige omrader, hvor svineked ikke uden videre kan erstat-
tes med en anden kadsort uden at produktet (eller prisen pa produktet) aandres vee
sentligt, det gadder fx for bacon.

Kommissionen angav i den tidligere fusionssag M1313 fra 1999, at okseked har
den dyreste gennemsnitspris, mens svineked har en gennemsnitspris, der er ca. 20-
25% lavere og fjerkreei gennemsnit er ca. 50% hilligere. De store prisforskelle pa
kadsorterne betyder ligeledes, at kadsorterne ikke er reelle substitutter til hinanden.
En forepargsdl blandt foraedlingsvirksomheder viser at for virksomheder, der pro-
ducerer bacon, middagspelser eller palasg udgar omkostningen for indkab af svine-
kad mellem 40 og 70% af de samlede variable omkostninger. Hvis de kunne sub-
stituere svineked med fjerkragked ville de potentielt kunne spare over 10% af de
variable omkostninger.

Konkurrencestyrelsen har til stette for denne vurdering bedt en rakke foraadlings-
virksomheder vurdere, om det er muligt at substituere svineked med andre kedsor-
ter. Af 8 foraadlingsvirksomheder har de 7 vurderet, at det ikke umiddelbart er mu-
ligt/kun muligt i meget begramset omfang for dem at substituere svineked med an-
dre kedsorter.

Konkurrencestyrelsen vurderer pa denne baggrund, at produktion og salg af svine-
kad til industriel anvendelse udger et selvstamdigt marked.

Det geografiske marked

| den tidligere EU-fusionssag M 1313 vurderede Kommissionen, at den geografiske
udstraekning af markedet var sterre end Danmark. | sagen M2662 har Kommissio-
nen ikke taget tilling til, om det geografiske marked er sterre end Danmark eller
g. Kommissionen peger dog p3, at saalige forbrugerprafferencer for dansk ked pa
det efterfadgende downstream marked kan have betydning for den geografiske
markedsafgramsning. Samtidig peger Kommissionen pa, at der er en ikke helt
ubetydelig import af svineked til videreforaadling pa 9,8%.

Parterne anfarer i notificationen til Kommissionen, at det geografiske marked ikke
er mindre end EU. Parterne henviser til, at der klart er en begramset nationa prade-
rence for dansk kad, og at der er en stor international handel med svineked til for-
aaling.
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Konkurrencestyrelsen vurderer, at markedet for fersk svineked til foraadling kan
deles op i to delmarkeder. For det farste et marked indkeb af fersk svineked til
foradling til ssalige danske maakevarer. Dette marked afgraanses geografisk til at
vage Danmark. Dernaest et marked for indkab af fersk svineked til foraadling an-
fattende de resterende produkter. Dette marked afgraanses geografisk til at veae
vasentlig starre end Danmark. Parterne er ikke enig i denne opdeling af de to seg-
menter.

Vurderingen falger saaligt af tre forhold. For det ferste det forhold, at der for dan-
ske magkevareprodukter er forbrugerpraferencer for produkter baseret pa dansk
svineked. Tredje parter vurdere, at forbrugerpraferencer giver en merpris pa
mindst 5% i forhold til tilsvarende produkter baseret pa udenlandsk svineked. For
det andet, at der for enkelte producenter vil vaae store omkostninger forbundet
med at skifte til udenlandsk leveranderer af svineked, fordi producenten eksporte-
rer til USA mv. For det tredje er importen af udenlandsk svineked meget lille for
magkevareproducenter i forhold til andre producenter.

For sa vidt angdr markedet for salg af fersk svineked til foraadling omfattende " ik-
ke magkevarer” er der klare tegn pd, at markedet geografisk er sterre end Dan-
mark. Dette understettes saaligt af, at producenterne har en meget hgj importandel
af ravarer.

Markedet for fersk svineked solgt til industriel anvendelse adskiller sig fra marke-
det for fersk svineked solgt til direkte forbrug, idet der er en sterre internationa
handel med svinekadet. Desuden bliver kadet forarbejdet inden det bliver solgt il
slutbrugeren og det farer til, at svinekadets oprindelsesland i nogle tilfadde har en
mindre betydning for dutbrugeren.

Det er ikke muligt prascist at angive importen af fersk svineked til industriel forar-
bejdning, men pa basis af den samlede import af fersk svineked til Danmark kan
det estimeres, at der i 1999 blev importeret ca. 25,1 tusind tons mod 32,4 tusind
tons i 2000. Dette svarer til at importen i 2000 var pa ca. 9,8%. Importtallene viser
en tendensttil stigning, hvilket ogsa bekraeftes af tredje part.

Styrelsen har bedt en rakke foraadlingsvirksomheder oplyse hvor stor en andel af
ravarerne som virksomheden importerer. For en starre dels vedkommende er im-
porten lav (under 5%). Tilsvarende er der en anden gruppe med en vassentlig im-
port (mere end 50%). Endelig er der en restgruppe, der har nogen import af ravarer
0g denne er stigende.

For Danish Crown gedder, at selskabet har en importandel af svineked til foraaling
pa ca. 5%. Danish Crown har skennet, at omkring halvdelen af det importerede
svineked efter foraadling bliver reeksporteret.

Steff-Houlberg havde ingen import af svinekad til foraadling i 2000/2001.
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Danske foraadlingsvirksomheder af svinekad er forskellige med hensyn til hvor stor
en afhaagighed virksomhederne har af at kunne indkgbe danske ravarer.

Pa udsagn fra tredjeparter, bade producenter og detailhandel, tegner der sig et bil-
lede af, at producenter af danske maakevareprodukter i langt hgjere grad er afhaan-
gige af danske ravarer end de gvrige producenter. Billedet er dog broget. For sa
vidt angar "private labels’ produkter, dvs. detailhandlens egne produktmaaker, har
tredje part angivet, at man foretraskker at disse er baseret pa dansk ked. Tredje
parten vil dog overveie et tilbud pa udenlandsk ked safremt det er omkring 10%
billigere. En detailkeede har oplyst, at flere af deres hgjkvalitets maaker er baseret
pa dansk kad af hensyn til forbrugerpragferencerne.

Ifelge udsagn fra tredje part har dansk landbrug veaet saalig dygtige til a mar-
kedsfere sine produkter som vagende af hgj kvalitet og med en hgj fadevaresikker-
hed. Det betyder, at danske forbrugere generelt har god tillid til de danske produk-
ter og det er en af hovedarsagernetil, at detailkasder baserer deres kvalitets " private
labels’ produkter pa danske ravarer. Det er forbundet med en sterre usikkerhed at
kabe udenlandsk kad — dels omkring fedevaresikkerheden og dels omkring kon-
trollen af, at produkterne nu ogsa har specielle egenskaber som fx at vaare gkologi-
ske €l.lign. Fedevareskandaler fra fx Italien eller Belgien har ligeledes medfert, at
forbrugerne og detailkeederne har sterre tillid til danske produkter.

Producenter af vise kvalitetsmaaker er derfor afhaangige af at kunne bruge danske
révarer, fordi forbrugerne forbinder disse med hgj kvalitet og sikkerhed. Tredje
parts producenterne haevder ogsd, at forbrugerne implicit forventer at kvalitets-
maaker er baseret pa danske ravarer.

Der findes sdledes ogsa enkeltprodukter, hvor der reklameres med, at produktet er
produceret af dansk svineked. Dette gedder saaligt i forbindelse med eksport (fx
dansk bacon, dansk salami). Men ogsa pa det danske marked kan man finde en hel
raskke produkter eller produktmeaker, hvor det enten star direkte pa produktet, at
det er lavet af dansk svineked, eler hvor produktnavnet eller fx et flag giver for-
brugeren forventning om, at det er et produkt lavet af dansk ked.

Ifelge tredjepart er forbrugerpraderencerne for dansk svinekad sterre, jo tadtere
produktet er pa ravaren. Pradferencerne for dansk svineked er derfor starst for a-
con eller pdasgsprodukter, mens forbrugerpragferencerne for dansk svineked er
mindre i forbindelse med middagspalser og faardigretter, der er laangere vak frara-
varen.

For produkter der ikke varmebehandles, fer de bliver spist (saaligt palasgsproduk-
ter), er det vigtigt for forbrugeren at have sikkerhed for at produktet er bakteriefrit.
Da dansk svinekad generelt er markedsfart med at have hgj fedevaresikkerhed og
stor opmaaksomhed pa hygiejniske forhold "fra jord til bord" ma det vurderes, at
saaligt for pdlaggsvarer vil danske forbrugere have en hgj pragference for produkter
af dansk oprindelse.
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Tredjeparter vurderer, at de senere &rs udbrud af farlige sygdomme, der kan overfg-
res fra dyr til mennesker som fx BSE, har forstaaket de danske forbrugeres prade-
rencer for dansk ked. Ligeledes ma det vurderes, at andre forhold som udbrud &f
smittefarlige sygdomme fx mund- og klovesyge og den ggede fokus pa forekom-
der af fx salmonella bakterier har forsteaket danske forbrugeres prederencer for
dansk ked. Det skyldes, at forbrugerne generelt har stor tillid til det danske kontrol-
system.

Der er blandt tredjeparter stort set enighed om, at magkevarer baseret pa dansk ked
kan sadges lidt dyrere end tilsvarende magrkevarer baseret pa udenlandsk ked. Der
er dog nogen uenighed om, hvor stor en ekstrapris magkevarerne kan sadges til.
Vurderingerne varierer fra en ekstrapris pa 5 - 25%.

Udviklingen i forbrugerpragferencerne for dansk svineked gar dog ogsa generelt i
retning af, at de bliver mindre og mindre efterhanden som det indre marked bliver
mere sammenhaangende. En detailkaade har oplyst, at for 10 & siden turde kasden
overhovedet ikke benytte udenlandsk ked i nogen af deres produkter. Men at for-
brugerne er blevet meget mere dbne nu. Detailkaaden far dog stadig bemagrkninger
fraforbrugerne, n&r den begynder at sadge udenlandske produkter.

Danish Crown har henvist til en egen forbrugerundersagelse fra 2000 om deres
magkevare produkt "Den Granne Slagter”. Undersggelsen er baseret pa 100 inter-
views a kgbere af produkter i serien. Kgberne er indkabsansvarlige kvinder mel-
lem 19 og 55 &r. Den viser, at 24% af kaberne prioriterer, at produktet er baseret pa
dansk ked. De 24% inkluderer alle de kabere der har prioriteret dansk ked (fra 1. til
5. prioritet). 2% af kaberne har givet dansk ked 1. prioritet. Udsagn om at produk-
tet har et lavt fedtindhold eller smager godt er vaggtet langt hgjere.

Pa baggrund af undersggelsen har Danish Crown efterfalgende valgt ogsa at bruge
udenlandsk ked i produktserien samt i produktserien PAlakker. Danish Crown har
ikke efterfglgende faet negative henvendelser fra forbrugere, ligesom salget of dis-
se produkter har vaaret updvirket af aandringen. Selskabet konkluderer derfor, at det
ikke er muligt for producenter at opnad en merpris pa foraalede produkter ved at re-
klamere for, at produkter er baseret pa dansk svineked.

Konkurrencestyrelsen finder ikke, at Danish Crowns undersggel se afkradter, at der
blandt keberne er en del forbrugere med praderencer for dansk kad. For det farste
er der i undersggelsen blot interviewet 100 personer, hvorfor de angivne procent-
satser er forbundet med en del usikkerhed. For det andet ma man stille spargs-
ma stegn ved om undersggelsen er repraesentativ for danske forbrugere generelt, da
man kun har valgt at spgrge kvinder mellem 19 og 55 &, som har kgbt et produkt
fra den grenne dagter. Da produkter fra "Den Grenne Slagter” er fedtfattige (og
saligt reklameres med dette) ma man forvente, at de forbrugere man har intervie-
wet saaligt har pradferencer for fedtfattige produkter, hvilket undersggelsen da ogsa
bekradter.
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Undersagelsen viser sdledes, at blandt de interviewede, der saddent kaber pro-
dukter fra”Den Grgnne Slagter”, var andelen af forbrugere med stor national for-
brugerpraference pa 32%. Blandt de interviewede der ofte kgber produkter fra
"Den Granne Slagter” var andelen derimod 18%. Dette peger i retning af, at de in-
terviewede ikke kan siges at vae et repraesentativt udsnit af danske forbrugere. Li-
geledes peger det i retning af, at der er en gruppe danske forbrugere, hvor oprindel-
sedand har betydning.

Endelig argumenterer Danish Crown for, at selskabet ikke har faet negative klager
fra forbrugere efter selskabet nu ogsa benytter udenlandsk svinekad som ravare.
Dette argument kan dog heller ikke bruges til at afkradte, at der er nationale faor-
brugerpradferencer. Det skyldes, at Danish Crown ikke aktivt gjort opmaaksom p3,
at produkterne nu godt kan indeholde udenlandsk ked. Det oplyses sdledes hverken
pa pdagspakkerne eler pa internettet, hvor maaket "Den Grgnne Slagter” og
"PAlakker" bliver beskrevet, at produktspecifikationerne nu er aandret til at kunne
indeholde udenlandsk svineked. Det er derfor yderst tvivisomt om forbrugerne
overhovedet er klar over, at produkter i serien "Den Grgnne Slagter” nu godt kan
indeholde udenlandsk kad. Dette skal ogsa saaligt sesi sammenhaang med, at seri-
en tidligere er markedsfart som baseret pa dansk ked.

Danske ravarer er saligt vigtige i forbindelse med enkelte danske virksomheders
eksport af foraadlede produkter til USA, Japan og andre lande der falger USA’s
normer. For at kunne eksportere til USA er det nadvendigt med en USDA autori-
sation (United States Department of Agriculture). Denne indebager, at virksomhe-
den kaber grise dagtet pa et sagteri med USDA autorisation. USDA tilladelsen g-
ves kun til dagterier i lande fri for visse smitsomme svinesygdomme og med hgj
veterinag kontrol. Dette betyder p& nuvagende tidspunkt, at foraedlingsvirksomhe-
den ska kabe svinekad fra et dagteri i enten Danmark, Sverige, Finland, Irland,
Nordirland, Idand eller Norge. For at have tilladelse til at eksportere til USA, er
det desuden et krav, at de produkter der eksporteres ikke kommer i kontakt med
svinekad fra dagterier uden USDA tilladelse under forarbgjdningen eller opbeva-
ringen.

| Danmark er det kun dagterierne Danish Crown, Steff Houlberg, Tican, Koop-
mann (der nu er under afvikling) samt et mindre eksportdagteri, der har en USDA-
tilladelse™. Tredje part heavder derfor, at fusionen vil fere til reduktion af deres
muligheder for indkeb af révarer og pa langere sigt forhindre dem i at eksportere
til USA.

Reglerne for eksport til Japan ligner i hgj grad de regler der gadder for eksport il
USA. | gieblikket tillader Japan import af fersk svineked fra felgende EU-lande:
Belgien, Danmark, Sverige, Spanien, Tyskland og @strig. Desuden tillades import
fraNorge.

S Flere er, efter det af parterne oplyste, ved at sege om USDA-godkendelse, men dette
medfgrer efter deres udsagn bl.a ggede omkostninger til dyrlaggekontrol.
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For at sikre en hgj kvalitet af de foraedlede produkter er det derudover vassentligt
for nogle af magkevareproducenterne, at rvarerne leveres ferske og ikke i frosset
tilstand. Dette betyder, at det er begraanset hvor langves fra, varerne kan komme
pga. den deraf falgende langere transporttid. Indkab af frosset ked indebaare bade
fordele og ulemper for virksomhederne. Frosset ked kan indkebes pa prisgunstige
tidspunkter og lagres. Til gengadd giver frosset ked forarbejdningsvirksomheden
agede udgifter til lagring og @gede behandlingsomkostninger i forhold til fersk kad.
Det skyldes at frosset kad nedvendigger, at forarbejdningsvirksomheden far fryse-
og opteningsfaciliteter.

En tredjepart har oplyst, at udenlandske leverandarer er tilbageholdne med at eks-
portere ferske svinekadsprodukter til foraalingsvirksomheden, da de frygter, at
Danish Crown vil svare igen med en tilsvarende eksport pa deres hjemmemarked.

Anden tredjepart finder dog ingen problemer i at indkebe fersk ked fra andre EU-
lande. Der er efterhanden blevet opbygget et velfungerende transportsystem i
Europa for fx fersk svinekad. Leveringer til Danmark fra Spanien tager sdledes ca.
3 dage, fra Frankrig 2 dage og fra Holland, Tyskland og Sverige kan ferske svine-
produkter leveres fra dag til dag.

Ligeledes bliver dansk produceret svineked typisk leveret i kar & ca. 600 kg mens
udenlandsk importeret svinekad leveres i langt mindre pakker (typisk 25 kg pak-
ker). En forarbgdningsvirksomhed, der normalt far leveret dansk svinekad vil der-
for blive pafert ekstraomkostninger i forbindelse med handteringen af svinekadet.

En vasentlig parameter ved kab af svineked for foraadlingsvirksomheder er, at
kadkvaliteten og udskagingerne er ensartede, jf. rapporten "Den danske dagteri-
sektors konkurrenceevne i europaask belysning” af Bent Kristensen, Anne Rohde
Kristensen og Jesper Strandskov Handelshgjskolen i Arhus fra 1996 og som samti-
dig er blevet bekradtet af parterne. Pa netop disse punkter adskiller danske dlagteri-
er sig noget fra udenlandske dagterier ved at tilbyde produkter af ensartet kvalitet.
Da parterne ogsa selv producerer videreforarbejdede produkter (typisk af egne pro-
ducerede ravarer) giver dette en konkurrencefordel i forhold til andre danske for-
aadlingsvirksomheder, séfremt disse ikke har adgang til keb af dansk svineked til
konkurrencedygtige priser.

Tredjeparter haavder, at de danske regler for kontrol af salmonella er en barriere for
potentielle udenlandske leverandarer. Desuden haavder tredje parter, at detailhand-
len foretrakker produkter af danske révarer med henvisning til det produktansvar
som detailhandlen har, samt de omkostninger og tab af goodwill detailkeeden vil li-
de, hvis et parti varer skal trakkes tilbage. Anden tredje part (detailkeede) har ke
kredtet, at produktansvar og potentielt tab af goodwill har betydning ved indkab,
men, at produkter fra fx Sverige og Tyskland ikke anses for at give starre risko
end danske produkter.
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Samlet vurderer Konkurrencestyrelsen, at der eksisterer to markeder. Et marked for
indkeb af svineked til videreforarbedning for saarlige danske magrkevareprodukter.
Dette gadder inden for bl.a. palasgsprodukter og middagspelser. Markedet afgraa
sestil Danmark. Yderligere er der et marked for indkgb af svineked til videreforar-
bejdning af de evrige produkter. Dette marked er starre end Danmark.

Den ggede import af udenlandske ravarer viser dog, at det saalige marked for
maakevarer er vigende. Det er muligt, at import fra andre EU-lande pa langere sigt
ikke vil vaae en barriere.

3.3.4. Markedet for foreedlede kgdprodukter

Produktmarkeder

EU-kommissionen fandt i fusionen mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier i
1999 (M1313), at foraadlede kedprodukter kan defineres som ked fra pattedyr eller
fugle, som er tilsat eksterne ingredienser som salt eller krydderier, og som er enten
ra, reget eler kogt. Samtidig fandt Kommissionen, at forasdlede kadprodukter til
forbrug adskiller sig afgerende fra fersk ked til forbrug. | M1313 afgramsede Ko-
missionen det relevante produktmarked som markedet for salg og produktion af
foraedlede kedprodukter til direkte forbrug.

| den aktuelle fusionssag M 2662 fastholder Kommissionen definitionen pa foraad-
lede kadprodukter. Til gengedd finder EU-kommissionen i den aktuelle sag, at det
er relevant at opdele markedet for salg og produktion af foraadlede kedprodukter i
separate markeder for hver kadtype, farst og fremmest et marked for foraadlede
svinekadsprodukter, et marked for foraedlede oksekadsprodukter og et marked for
foraadlede fjerkragorodukter. Samtidig finder Kommissionen, at foraedlede svine-
kadsprodukter er sA forskellige, at det formentlig ogsd er nedvendigt a opdele
markedet for foraadlede svinekadsprodukter i flere separate produktmarkeder.

Kommissionen tager ikke endelig stilling til den relevante opdeling af markedet for
foraedlede svinekadsprodukter. Den ngjes med at konstatere, at det sandsynligvis er
relevant med separate markeder for hotdog-palser, bacon og andre ra saltede kad-
varer, koldt palasy, leverposte) og patéer, dasemad, faardigretter. Kommissionen
peger dutteligt pd, at leverpostg] har en speciel rolle for danskerne, og at leverpo-
stej maske udger et separat marked i Danmark.

EU-kommissionen baserer sine konklusioner pa en betragtning om, at foragllede
kedprodukter kan kategoriseres pa baggrund af syv dimensioner, og at de syv d-
mensioner betyder, at foraadlede kadprodukter varierer sd meget, a det ofte er
umuligt for efterspergerne at substituere mellem foraadlede kedprodukter.

De syv dimensioner, som adskiller forskellige foraadlede kedprodukter fra hinan-
den er: den anvendte rdvare (svinekad, okseked, kalkun, kylling, osv.), ingredien-
ser (krydderier), vandindhold, varmebehandling (kogt eller raget), portionsstarrel-
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se, emballage og temperatur (nedkalet eller frosset). De syv dimensioner er negme-
re beskrevet i markedsbeskrivelsen i afsnit 2.7.4

Kommissionen baserer sin opdeling af foraadlede kadprodukter i separate markeder
for svinekedsprodukter, oksekadsprodukter og fjerkragorodukter pato argumenter.

For det farste at efterspargselssiden, dvs. forbrugerne, ikke er villige til at substitu-
ere foraadlede svinekadsprodukter med foraadlede oksekadsprodukter eller foraed-
lede fjerkragorodukter af ked frafjerkrae og omvendt.

For det andet at der pa udbudssiden ikke er mulighed for substitution mellem for-
aallede svinekadsprodukter og produkter af andre kedtyper. Fx vil en producent af
svinebacon ikke umiddelbart kunne substituere sine ravarer med andet kad, fx ck-
sekad eller fjerkrae Farst og fremmest fordi det er andre processer, som skal til i
forbindelse med forarbejdningen. Udbudssubstitutionen pa markedet for foraadlede
kadprodukter haammes desuden &f, at svinekad er langt den mest anvendte kedtype
pa markedet for foreedlede kadprodukter, og at andre kadtyper giver produkter med
en anden konsistens og smag. En lang rakke af de traditionelle danske foraadlede
kadprodukter, fx bacon, hamburgerryg, leverpostg), salami, frankfurtere, wiener-
palser, skinkepdlagg, rullepalse og kedpalse, er traditionelt og stort set udelukkende
baseret pa svinekad. For de fleste af disse produkter vil det aendre egenskaberne
ved dem i sa hgj en grad, at det i praksisikke er et aternativ at aandre produktionen
og basere den pa andet ked end svineked. | forhold til substitution fra svineked til
oksekad, spiller det desuden en veesentlig rolle, at svineked er markant billigere
end okseked, jf. afsnit 3.3.3.

| argumentationen for at opdele markedet for foraallede svinekadsprodukter i del-
markeder for pelser, bacon, pdaay, dasemad og pateer og postgjer laagger Kommis-
sionen farst og fremmest vaggt pa, at efterspargselssiden (forbrugerne) anvender
foraallede kadprodukter i forskellige forbrugssituationer, og at forbrugerne ikke er
villige til eler har mulighed for at substituere mellem de forskellige produkter. En
forbrugssituation er fx en frokost med smarrebred, en grillaften med palser eler
morgenmad med bacon. Kommissionen peger pa, at en prisstigning pa 5-10% pa
bacon ikke vil fa en forbruger til at substituere bacon med hotdog-pelser. Bacon og
hotdog-pelser bruges typisk i helt forskellige madretter. PA samme made er palagg
en s basal ingrediens i smarrebred, at en prisstigning pa 5-10% pa pdag ikke vil
fa forbrugerne at substituere pdlasg med faardigretter af svineked eller svineked pa
dase.

Pa samme méde er efterspgrgerne pa det danske marked ofte ikke villige til at sub-
stituere leverpostel med andet koldt palasg. Sammenlignet med andet koldt palasy
er leverpostej lavet af andre ravarer, plus at smagen og ofte ogsa fedtindholdet er
anderledes for leverpostgj end for andet koldt palasg. Efter EU-kommissionens qo-
fattelse er der i Danmark tydeligvis helt specielle praderencer for leverpostg. Set
fra de danske forbrugeres synspunkt er leverpostg klart et forskelligt produkt
sammenlignet med andet koldt palagy. Det gedder bade med hensyn til kilopris,
smag og konsistens. Kommissionen peger pa muligheden for, at de salige danske
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praferencer for leverpostg er tilstrakkeligt til, at der et separat marked for lever-
poste), som geografisk er afgramnset til Danmark.

Uden at tale om en egentlig opdeling i separate markeder finder EU-kommissionen
videre i M2662, at det formentlig er relevant at opdele de separate produktomrader
pa markedet for forasdlede svinekgdsprodukter efter kundegrupper. Konkret peger
Kommissionen pa, at det er relevant at sondre mellem kundegrupperne engros, ca-
tering og detailhandel. Begrundelsen er, at flere af de enkelte produktmarkeder ge-
ografisk er nationale, at det fortsaatende selskab far en dominerende rolle pa disse
nationale markeder, og at produkterne til de tre kundegrupper varierer markant med
hensyn til kontraktformer, indpakning/emballage og betydningen af magkevarer.

Fusionens parter erklager sig i anmeldelsen af fusionen enig i Kommissionens de-
finition af forsadlede kadprodukter. Til gengadd fastholder parterne i modsadning
til Kommissionen, at der ligesom i M1313 er tale om et samlet marked for foraed-
lede kadprodukter til forbrug.

Samtidig finder parterne i tréd med Kommissionens konklusioner fra M1313, at
foreadlede kadprodukter adskiller sig afgarende fra fersk kad, at forbrugerne ikke
forbinder foraadlede kadprodukter med slagtede dyr, og at forbrugerne for mange
foraedlede kadprodukter er i stand til at bedemme det anvendte kads kvalitet, at se
hvilke udskeginger produkterne er lavet af, og ofte ligeledes om produkterne er
produceret af svineked, okseked eller fjerkrae Det betyder ifelge parterne, at for-
brugerne bade er i stand til og er parat til substituere mellem produkterneii tilfadde
af prisforskydninger.

| parternes argumentation for en markedsdefinition med et samlet marked for for-
aadlede kadprodukter spiller udbudssubstitution en afgarende rolle. Parterne deler
Kommissionens synspunkt, om at foraallede kadprodukter adskiller sig fra hinan-
den i op til syv dimensioner. Men til forskel fra Kommissionen finder parterne, at
udbudssubstitutionen er naesten ubegramset for producenterne af foraadlede kad-
produkter. Efter parternes opfattelse har producenterne af foraadlede kadprodukter
generelt mulighed for at anvende de samme foraadlingsteknikker, dvs. terring, ryg-
ning og kogning, uanset om de anvender svinekad, okseked eller en anden kedty-
pe, ligesom det er muligt for producenterne at skifte mellem kadtyperne. Samtidig
finder parterne, at den store udbudssubstitution ger det irrelevant at sondre mellem
sag til forskellige kundegrupper. Producenternes muligheder for at skifte mellem
foradlingsteknikker og kedtyper ger det i princippet muligt for alle producenter at
mdlrette deres produktion og salg mod den gkonomisk mest attraktive kundegrup-

pe.

Herudover afviger parternes syn pa efterspergselssubstitutionen fra Kommissio-
nens. Parterne peger pd, at de endelige aftagere af produkterne (forbrugerne) helt
basalt eftersparger et maltid eler ingredienser til et maltid, at forbrugerne ved valg
af maltid i praksis vadger blandt alle mere eler mindre foraadlede kadprodukter, og
at det er uden mening at snaevre forbrugernes efterspargsel mere ind.
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Pa opfordring fra Kommissionen har parterne imidlertid identificeret seks kategori-
er af forasdlede kadprodukter, inden for hvilke produkter har visse ligheder. De
seks kategorier er bacon og andre r& behandlede produkter, koldt palagg, konserves
(dasemad), palser, leverpostejer og patéer samt faadigretter og komponenter il
faadigretter.

Konkurrencestyrelsen har for at fastlasgge den praecise markedsafgraansning udfert
en rackke analyser af det samlede marked for foreedlede kaedprodukter. P& baggrund
af analyserne finder styrelsen, at det ikke er relevant med en opdeling med separate
markeder for produkter af svinekad, oksekad og fjerkrae Til gengadd viser analy-
serne, at det er relevant at opdele markedet for forasdlede kadprodukter i flere sepa-
rate produktmarkeder, og at det uden en egentlig yderligere markedsopdeling er
relevant at sondre mellem salg og produktion af foraadlede kadprodukter til detail-
handel og catering.

Detailhandel vs. catering
Konkurrencestyrelsen finder lige som pa markedet for fersk svineked til forbrug, at
det pa markedet for foraadlede kadprodukter helt overordnet er relevant at sondre
mellem markedet for salg og produktion til catering og (et markedet) for salg og
produktion til detailhandlen.

Sag og produktion til catering omfatter sag og produktion til fast food-
forretninger som burgerbarer og palsevogne, institutionskekkener, restauranter, k-
stroer, hoteller, kantiner, diner transportable mv.

Salg og produktion til detailhandlen omfatter farst og fremmest salg og produktion
til supermarkeder, kabmaand og andre forretninger, som sadger foraadlede kedpro-
dukter til forbrugerne.

Det samlede salg og produktion af foraedlede kadprodukter udger i Danmark ca
163.000 tons. Heraf tegner importen til Danmark sig for ca. 26.000 tons. Ud af den
samlede maagde pa ca. 163.000 tons udger salg og produktion til detailhandlen ca
75%. De resterende 25% er til cateringvirksomheder. En del af markedet pa ca
163.000 tons sker med en grossist som mellemled. Grossisterne videressdger som
oftest blot foraedlede kadprodukter til enten catering eller detailhandlen.

At det er relevant at sondre mellem salg og produktion til detailhandlen og catering
skyldes primaat tre forhold. Forskelle i muligheden for efterspargsel ssubstitution,
forskelle i indpakning/emballage og forskellig betydning af vare- og handel smaer-
ker for cateringvirksomheder og detailhandlen.

Efterspgrgselssubstitution

De fleste cateringvirksomheder vil typisk kunne substituere naesten frit mellem ale
former for foraedlede kedprodukter. Hvis prisen pa et foraadlet kadprodukt stiger,
vil cateringvirksomheder ofte kunne flytte efterspergsen over mod andre mere
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prishillige foraslede kedprodukter. Undtagelsen er mobile paisevogne.*® For no-
bile palsevogne er det (ofte) afgerende vigtigt at kunne kebe bestemte slags pelser,
typisk hotdog-pgalser, som er produceret af svinekad. De mobile pglsevogne er gan-
ske sma og har forholdsvis ringe mulighed for at udbyde andet end hotdog-pal ser.
De vil derfor ikke kunne substituere hotdog-pelser med andre foraadlede kedpro-
dukter.

Modsat er det essentidt for detailhandlens forretninger at kunne tilbyde et fuldt
sortiment af foraadlede kedprodukter til forbrugerne. Det betyder, at detailhandlen
vanskeligt kan substituere mellem de forskellige typer af foraedlede kadprodukter.
Lige som Kommissionen finder Konkurrencestyrelsen, at detailhandlens kunder,
dvs. forbrugerne, anvender foraedlede kadprodukter i forskellige forbrugssituatio-
ner, og at der i de forskellige forbrugssituationer er ringe mulighed for forbrugerne
for a substituere mellem forskellige foraadlede produkter, jf. ovenfor.

Emballage og indpakning

En yderligere begrundelse for at sondre mellem catering og detailhandel er, at em-
ballagen og indpakningen ofte er forskellig for salg til catering og salg til detail-
handdl.

Foraedlede kedprodukter til salg i detailhandlen leveres i forbrugervenlige indpak-
ninger, som er tilpasset detailhandlens logistiske handelssystemer. Det betyder,
dels at pakningerne har en sterrelse, som passer til typiske familiers forbrugsmen-
stre, dels at der pa pakningerne findes en raskke oplysninger om produktet og om
nye eller amindelige tilberedningsmuligheder. Fx sadger Tulip deres hotdog-pal ser
til detailhandlen i pakninger med 10-15 stk. Pa Tulip’s hjemmeside, www.tulip.dk,
lesgger Tulip vesgt pa, at deres pelser sadges i pakninger med " Pglsemandens tip"
til optimal tilberedning. P4 samme made lasgger Gel-palser pa deres hjemmeside,
www.goel.dk, betydelig vaagt pa, at deres pakninger til enkelthusholdninger er til-
passet forbrugerne og er anderledes end til grillbarer. PA samme méade sadges @-
leeg i detailhandlen i stort omfang skiveskaret og i pakninger med 100-200 gram.
Igen er pakningens starrelse til passet forbrugernes behov og gnsker.

Til cateringvirksomheder sadges foraadlede kadprodukter typisk i starre maangder.
Emballagen og indpakningens formd er i hgjere grad at forene en hgj kvalitet med
en nem handtering af varerne og et beskedent spild. Fx betoner Tulip pa deres
hjemmeside, at

"Tulip har gjort det lettere og hilligere at servere palser. Palserne lynindfryses e+
keltvis direkte efter produktionen, hvilket sikrer hgj kvalitet, nem handtering og
mindre spild. Man doserer blot direkte fra fryseren, nér pelserne skal bruges. Tulip
Internationals pelser fas som frost- og kalevarer, i flowpakning eller vacuumpak-
ning.”

“® Mobile pelsevogne omfatter palsevogne, der kan flyttes ved egen kraft via en pAmonteret
motor og pglsevogne, der traskkes efter et motorkaretg;.
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Pdlagg til catering sedges ogsa ofte i andre produktionsstarrelser end til detailhand-
len. Til cateringvirksomheder leveres palagy ofte ikke-skriveskaret og i hele palser i
stedet for bare 100-200 gram som pdlagg til detailhandlen.

Betydning af varemaerker og handelsmaerker

Sondringen mellem catering og detailhandel er desuden motiveret af, at producen-
ternes magkevarer og supermarkedernes egne magkevarer (de sdkaldte handels-
magker) spiller en langt sterre rolle ved salg og produktion af forsedlede kadpro-
dukter til catering og til detailhandlen. Ved sag til detailhandel er magkevarer og
handelsmagkers rolle samtidig langt starre for foraedlede kadprodukter end for
fersk ked til supermarkederne. Den store betydning af maakevarer og handel smaer-
ker ved salg til detailhandel resulterer dels i en sterre udbredelse af markedsf o-
ringstilskud ved salg til detailhandlen, dels i generelt laangerevarende kontrakter
mellem producenter af foraadlede kadprodukter og virksomheder ved salg til ce-
tailhandel end ved salg til catering.

| detailhandlen spiller producenternes magrkevarer en stor og fortsat voksende rolle
for salg og produktion af foraadlede kadprodukter. Magkevarerne bruges ofte aktivt
af producenterne i markedsfaringen af foraedlede kadprodukter i detailhandlen som
et midde til fa forbrugerne til vadge netop deres produkter. Blandt de mest kendte
af producenternes magkevarer, som er fremtraadende i den danske detailhandel, er
”Den Granne Slagter” og " PAlakker” fra Tulip, ” Luxuspélasy” fra Steff-Houlberg,
"3-Stjernet Danmarks Nationalpdagy” fra 3-Stjernet A/S og " Charculet” fra Gal-
palser.

Fadles for de fleste af producenternes magrkevarer pa markedet for salg og produk-
tion af foraadlede kedprodukter er, at der i markedsfaringen af maakerne lagges
vaat pa bestemte kvaliteter enten ved de anvendte révarer, ved produkterne eller
ved begge dele. Fx at det anvendte kad er af dansk oprindelse, eller at dyrene er
opdradtet pa bestemte méder. | takt med den voksende fokus pa sundhed og over-
vaggt i samfundet, fremhaever producenterne i stigende grad, at fedtprocenten i de-
res produkter er lav.

Supermarkedernes egen magkevarer kaldes ofte handelsmaaker. Handelsmaakerne
tegner sig for en stigende del af salget af foraadlede kedprodukter i detailhandlen. |
takt med at supermarkederne er blevet sterre i 1990 erne, har tendensen vaget, at
supermarkederne agnsker, at deres egne magkevarer (handelsmagkerne) tegner en
klarere profil i forbrugernes gjne. Profileringen af supermarkedernes handelsvarer
har afgjort medvirket til, at producenterne af foreedlede kadprodukter har mattet
yde en stadig voksende indsats for at sla deres magrkevarer fast i forbrugernes erin-
dring. Fra 1997 til 2000 steg handelsmaakernes andel pa hele dagligvareomradet
fra 30% til 37%. | andre lande er udbredelsen af handelsmagker ligeledes vokset,
jf. tabel 3-9.
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Tabel 3-9: Markedsandele for handelsmaerker pa dagligvareomradet

Lande 1992 1997 2000
Schweiz 30 45 47
Grakenland 35 7 15
Portugal 1,7 10 20
Danmark - 30 37
@srig - 30 35
Irland - 12 20
Norge - 8 15

Kilde: "Udviklingen i detailhandlen og betydningen af landbrug og fedevareindustri”,
Landbrugsraadet, september 2001.

Tendensen til gget fokus pa sundhed og lavt fedtindhold gar igen i markedsferin-
gen af supermarkedernes handelsmaaker. Fx har Dansk Supermarked inden for det
seneste & lanceret produktserierne "Minimum” og " Letvasgteren”. Begge er han-
delsmagker, som primaat markedsfares pa lave fedtprocenter. Den lave fedtprocent
er dels fremtrasdende pa produkternes emballage, dels den dominerende parameter
i markedsferingen af produkterne. @vrige kendte danske handelsmaaker inden for
foraadlede kedprodukter er fx ” Sandagspdlagy”, " Goman” og " Silkeskaret” .

Markedsfering er et vigtigt element for salget af bade producenternes maarkevarer
og supermarkedernes handelsmagker. Markedsferingens centrale rolle betyder, at
der ofte er brug for laangerevarende kontrakter mellem producenter og sadgere af
foreadlede kadprodukter. Markedsfaring krasver som oftest en indsats af bade pro-
ducent og sadger. Da begge partersindsats i sterre eller mindre grad er afhaangig af
den anden parts indsats, er kontrakter, som binder parterne til forskellige aktivite-
ter, ngdvendige og udbredte ved salg af foraedlede kadprodukter til detailhandlen.
Fx er det for et supermarked, som ansker at markedsfare et nyt handelsmaake & -
garende, a produkterne kan leveres i samme kvalitet og til samme priser inden for
en vis periode. Ellers vil det ikke kunne betale Sig at investere i at markedsfare et
helt nyt handelsmaake, som ofte farste skal manifestere sig i forbrugernes bevidst-
hed, for salget ndr sit potentiae.

Det betyder, at supermarkedet ikke vil begynde markedsferingen af et nyt han-
delsmagke uden en kontrakt for en vis periode med en producent. PA samme méde
vil producenterne som oftest vage interesserede i at binde supermarkederne til at
markedsfare deres magkevarer i butikkerne. Ofte vil det ligeledes ske via kontrak-
ter, som forpligter begge parter til at udfare en markedsferingsindsats, som ofte i
nogen grad haanger sammen. Kontrakterne indeholder ofte deciderede markedsfo-
ringstilskud fra producenterne til supermarkederne, hvor producenterne hjadper de
enkelte forretninger med bl.a. opsagning af skilte og reklamer, billige dagtilbud og
uddeling af smagsprever i forretningerne.

Kontrakterne mellem producenter og detailhandelen om markedsfering af foraedle-
de kedprodukter til detailhandlen i Danmark har en typisk Igbetid paca. 1 &. Kon-
trakterne indeholder betingelser om sortiment, markedsfering, bonus og betalings-
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betingelser, mv. Der er typisk tale om rammeaftaler, hvor priser og maangder ikke
er fastlagt for hele kontraktperioden, men i stedet aftales uge for uge mellem kon-
traktens parter. Typiske bonusser, som er fastlagt i kontrakterne, er kvantumsra-
batter.

Til cateringvirksomheder spiller magkevarer generelt en beskeden rolle, og salget
sker typisk pa kontrakter med ganske kort |gbetid. En del af handlen sker helt uden
kontrakter pa noget, som minder om et spotmarked. Kombineret med maarkevarer-
nes ringe betydning, betyder de korte kontrakter og den deraf sterre uafhaangighed
mellem producenter og kabere, at brugen af faste rabatter og markedsferingsbidrag
er mindre udbredt end ved sd g til detailhandlen.

Cateringvirksomheder eftersparger farst og fremmest foraadlede kedprodukter af
hg kvalitet til konkurrencedygtige priser. Magkevarer har derimod en begramset
betydning. Cateringvirksomheder anvender typisk foraedlede kedprodukter som ra-
vare i éler input til et faadigt maltid, som serveres for de endelige forbrugere af
produkterne uden brug af producenternes salgsemballage. Typisk betyder det, at de
endelige forbrugere ikke direkte kan se, hvilke ravarer produkterne er fremstillet af.
Samtidig sedger mange cateringvirksomheder de endelige mdltider under deres eg-
ne navne, som ikke ngdvendigvis siger noget om de anvendte ravarer. Fx hedder
det i cafeterier typisk bare et stykke smarrebrad med roget filet i stedet for et styk-
ke smarrebrad med reget filet fra” Den Granne Slagter”.

Maakevarer spiller dog en betydelig rolle ved salg af hotdog-palser til pelsevogne,
herunder mobile paisevogne. Salg er hotdog-pelser er som oftest knyttet op pa eks-
klusive kontrakter med leverandererne. En del af kontrakten er ofte, at salgssteder-
ne (pelsevognene) anvender leveranderernes logoer og skilte. Pelsevogne med
kontrakt med fx Tulip, Steff-Houlberg eller Gal-palser er typisk forpligtet til ude-
lukkende at sadge hotdog-palser herfra. Til gengadd far palsevognene stillet skilte
og logoer til radighed til brug i palsevognene.

Catering

For salg og produktion af foraadlede kadprodukter til catering er det tilstragkkeligt
at fokusere pa to separate produktmarkeder: Markedet for salg og produktion af
hotdog-palser og markedet for salg og produktion af andre foraadlede kadprodukter
end hotdog-pal ser.

Bortset fra mobile pglsevogne er cateringvirksomheder normat ikke afhaangige af
bestemte foraadlede kadprodukter. Hvis det ikke er muligt at kebe et bestemt for-
aalet kadprodukt, eller hvis et bestemt foraadlet kedprodukt stiger i pris, vil cate-
ringvirksomheder normalt uden problemer kunne substituere til et andet foraedlet
kadprodukt. Substitutionen er som regel bade mulig pa tveas af kedtyper (svine-
kad, oksekad, mv.) og mellem produkityper (fx fra bacon til hamburgerryg eller
skinke, og omvendt).

Modsat er mobile pglsevogne afhaangige af bestemte typer hotdog-pelser. Den
manglede mulighed for efterspargselssubstitution for mobile pelsevogne giver et
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separat produktmarked for salg og produktion af hotdog-pelser. Hotdog-paiser til
mobile palsevogne er oftest produceret af svineked.

Detailhandel

For salg og produktion af foraedlede kadprodukter til detailhandlen har Konkurren-
cestyrelsen for at afgramse de relevante produktmarkeder analyseret faktiske
salgstal i detailhandlen for foreadlede svine-, okse-, kyllinge- og kakunkedpro-
dukter.

| analysen fokuseres pa, hvad det betyder for den afsatte maangde af et produkt, fx
bacon, nar prisen pa andre foraadlede kedprodukter sandrer sig. Dvs. der etimeres i
analysen krydspriselasticiteter for de forskellige produkter.

Flere andre forhold end prisen pa et produkt pavirker efterspergsen efter det. Fx
pavirkes salget af andringer i reklameindsats, indkomst og forbrugerpragerencer.
Intet tyder imidlertid pa, at disse forhold har haft nogen vaesentlig indflydelse pa
estimationen af krydspriselasticiteterne. Salgstallene for de enkelte produkter har
bortset fra naturlige seesonudsving, fx i forbruget af hotdog- palser, vaaet forholds-
vis konstante.

Der er flere ting, der taler for, a foraedlede kadprodukter af forskellige kedtyper
(svinekad, oksekad og fjerkrag ikke udger separate produktmarkeder. For de fleste
foraedlede kadprodukter gedder, at de naesten dtid er fremstillet af svinekad. Det
gadder fx for produkter som bacon og koldt pdagy. Der er dog ogsa pdaggyspro-
dukter, der er fremstillet af bade svineked og kalve- eller okseked, fx pal asgspel ser.
Der er imidlertid ogsa foreedlede kaedprodukter, der ikke indeholder svineked, fx
kalkunpdlagg, oksebryst og saltked.

Populaat sagt har forbrugeren bade oksebryst og leverpostej pa tallerkenen. Det
kan vage et gnske om variation, eller det kan vaae fordi oksebryst var pa tilbud i
modsadning til spegepalsen.

Hovedarsagen til keb af feadigretter er, a de kraever minimal tilberedning. Hvis
der er udsolgt af feardigretter med frikadeller vil forbrugeren neamere vedge en
faadigret med bef end selv at tilberede frikadellerne.

Konklusionen er, at det ikke er afgerende, om et foraadlet kedproduktet er produce-
ret af svineked, oksekad eller fijerkrae Det afgerende er farst og fremmest kvalite-
ten og prisen.

Til gengadd indikerer styrelsens analyser, at det pa tvaas af kedtyperne er relevant
at opdele foraedlede kedprodukter i fem separate produktmarkeder:

- Et marked for salg og produktion af bacon og andre ra satede kadprodukter,
herefter bacon mv.
- Et marked for salg og produktion af koldt paleeg, herefter markedet for palaey.
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? Et marked for salg og produktion af leverpostej, andre postejer og patéer, her-
efter markedet for leverpostgl mv.

? Et marked for salg og produktion af hotdog-palser.

? Et marked for salg og produktion af fagrdigretter og dasemad, herefter marke-
det for fagdigretter mv.

Prisanalyserne i appendiks 5 viser for eksempel, at leverposte) og pdagg ikke er sa
nagre substitutter, at en prisstigning pa leverpostej far forbrugerne til at spise mere
pdlasy i stedet for leverpostej. Pa samme made viser analyserne, at en faadigret ik-
ke er en nag subgtitut for leverpostg) eller hotdog-palser. Samlet indikerer de to re-
sultater, at der er separate produktmarkeder for hotdog-pealser, pdlagy og leverpo-
stgj. Jf. appendiks 5.

Det geografiske marked

EU-kommissionen vurderede i M1313, a det geografiske marked for foraallede
svinekadsprodukter var starre end Danmark. | definitionen blev det lagt til grund,
at forbrugerpraderencerne for dansk svineked var svagere for foraalede produkter
end for fersk svinekad. Hertil kom, at kadets oprindelse som oftest ikke anfartes pa
foraadlede kedprodukters emballage pa det danske marked.

| den aktuelle fusionssag M 2626 konkluderer EU-kommissionen, at det geografiske
marked sandsynligvis er nationalt for de enkelte markeder for foreallede svine-
kedsprodukter. Kommissionen har faet parterne til at indsende prisoplysninger for
en rakke foraadlede svinekadsprodukter i flere lande. Kommissionens analyser af
prisoplysningerne viser, at parterne i hg grad differentierer deres produkter mellem
de forskellige kunder, og da kun fa af kunderne er gramseoverskridende giver dette
vanskeligheder med at finde identiske produkter til de forskellige lande. Ligeledes
viser analyserne, at visse af produkterne af parterne kun afsadtes i bestemte lande.
Kommissionen konkluderer, at denne markedsfaringsadfead og differentiering af
produkterne tyder pd, at forbrugerprafferencerne er afgerende forskellige fra land
til land, og at der er tale om nationale markeder for foraedlede kedprodukter.

Parterne peger i fusonsanmeldelsen pa, at det geografiske marked for produktion
og salg af foreadlede kadprodukter mindst omfatter hele EU. Parterne lagyger til
grund, at priserne pa deres foraadlede kedprodukter stort set er ens over hele EU,
nar der tages hgjde for forskelle i fedt- og vandindhold i de forskellige produkter.
Desuden fremhaever parterne, at prisudviklingen er sa godt som ensii alle lande for
naesten alle de foraedlede kadprodukter, der sadgesi flere lande. Som dokumentati-
on for deres pastande angiver parterne, at korrelationen mellem priserne pa de en-
kelte produkter i de forskellige lande er "god” i langt de fleste tilfadde.

Pa baggrund af prisanalyser og dreftelser med tredjeparter finder Konkurrencesty-
relsen, at det geografiske marked for foraadlede kadprodukter er forskelligt for salg
og produktion til catering og detailhandel. Samtidig finder styrelsen, at der for bade
catering og detailhandel er forskel pa den geografiske markedsafgrassning for de
enkelte separate produktmarkeder.
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Catering

For produktion og salg af foraadlede kadprodukter til catering er der for andre for-
aadlede kaedprodukter end hotdog-pal ser tale om et geografisk marked, som er star-
re end Danmark. Formentlig omfatter det geografiske marked hele EU. Bortset fra
palsevogne mv. kan cateringvirksomheder substituere mellem flere foraalede kad-
produkter, jf. ovenfor. Samtidig er cateringvirksomheder normalt ikke afhaangige af
danske leverandarer. De benytter sig i stor udstrakning af importerede kedpro-
dukter. Endelig er der for aftagerne af de danske cateringvirksomhedernes produk-
ter ikke saalige pradferencer for og krav om dansk kad. Det afgarende for catering-
virksomhedernes kunder er leveringssikkerhed, kvalitet og priser.

Til gengadd finder Konkurrencestyrelsen, at markedet for salg og produktion af
hotdog-paiser til mobile palsevogne geografisk er afgraanset til Danmark. De hot-
dog-pelser, som anvendes i de mobile pglsevogne, produceres i Danmark og er for-
skellige fra hotdog-pal ser, som anvendes og produceres i udlandet.

Farst og fremmest finder Konkurrencestyrelsen, at de danske hotdog-palser er
fremgtillet pd baggrund af recepter og opskrifter, som er udviklet af de danske
dagterier over lang tid, og som nye leverandgrer, herunder udenlandske leverandga-
rer, ikke umiddelbart har tilgang til. Parterne er ikke enige i det synspunkt, idet
parterne mener, at danske hotdog-paiser ikke er ret forskellige fra de udenlandske
hotdog-pelser. Nye leverandarer af hotdog-pelser pa det danske marked vil farst
skulle udvikle tilsvarende recepter og opskrifter og tidligere markedsfare disse.
Udviklingsopgaven er af en sterrelse, som betyder, a den udger en barriere, som
nye leveranderer ikke kan overskride inden for kort tid. Det giver sig bl.a. uddag i
en samlet import af palser til Danmark pa mindre end 5%, hvoraf en meget lille
andel sadgesi pealsevogne mv. Konsekvensen er, at danske mobile palsevogne ikke
umiddelbart kan kabe deres hotdog-palser i udlandet, hvis de danske hotdog-pal ser
dtiger i pris eler mister kvalitet.

Udsagn fra pglsevognsbranchen bekradter, at danske hotdog-palser er specielle, og
at der blandt kunderne i danske palsevogne er en klar praderence for danske hot-
dog-palser. Derimod er det ikke afgerende, at det anvendte svineked er dansk. De
danske mobile palsevogne kunne i princippet dermed evt. kabe deres hotdog-pal ser
i udlandet. | gjeblikket er der imidlertid kun ringe muligheder for at indkabe hot-
dog-palser til danske palsevogne i udlandet. Swedish Meats har en stor palse-
vognsafdeling ved navn " Sibylld’, og tyske Boklunder ligger rent fysisk ikke ret
langt fra gramse gramsen, og producerer ogsa palser til Danmark. Alligevel er det i
praksis vanskeligt for danske palsevogne at skifte til en udenlandsk leverander. Ar-
sagen er, a de danske hotdog-palser er forskellige fra de udenlandsk producerede
hotdog-palser. Ringe udbudssubstitution ger det urealistisk, at der aandres herved
inden for kort tid.

Detailhandel
For salg og produktion af foraadlede kedprodukter til detailhandlen finder Konkur-
rencestyrelsen, at det geografiske marked er forskelligt fra produkt til produkt. For
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visse foraadlede kadprodukter er det geografiske marked Danmark. For andre for-
aadlede kadprodukter er tale om et marked, som er starre end Danmark. Sandsyn-
ligvis er der tale om markeder, som geografisk er afgramset til EU. Det afgerende
for afgramsningen er udbudssubstitution, forbrugernes pragferencer og starrelsen af
den faktiske import i % af det totale sdg.

Markedet for salg og produktion af hotdog-palser til detailhandlen vurderes geo-
grafisk at vaae afgraanset til Danmark. Primaat er markedet dansk, fordi udbuds-
substitutionen er begraanset. Ligesom ved salg og produktion af hotdog-pelser til
catering, e de danske hotdog-palser, som sadges i detailhandlen baseret pa saalige
danske recepter og opskrifter, som er udviklet over lang tid, og som nye leveranda-
rer ikke umiddelbart har tilgang til. Det betyder dels at hotdog-palser til den danske
detailhandel ikke umiddelbart kan sadges i udlandet, dels at udenlandske produ-
center ikke bare kan sadge deres hotdog-palser i Danmark eller begynde at produ-
cere hotdog-palser til den danske detailhandel. Den begramsede udbudssubstitution
aspeler sig i, at den faktiske import af hotdog-paiser til det danske marked er
yderst beskeden. I1fglge EU-kommissionen er den import, der trods alt finder sted,
leverancer, som i udlandet er produceret specidlt til salg pa det danske marked pa
baggrund af saalige danske opskrifter og recepter.

Det har ikke vaget muligt for parterne at finde en hotdog-pgise, som i en sammen-
lignelig udgave sadges til flere lande i vedvarende maagder. Parterne oplyser, at
importen af hotdog-palser til Danmark i 2000/2001 udgjorde blot ca. 500 tons Det
bekradter Kommissionens udsagn om, at importen af hodog-palser til Danmark
svarer til mindre end 5% af forbruget af hotdog-pgalser i Danmark.

Det er lykkedes parterne at finde hotdog-palser, som er solgt i bade Danmark og
Sverige. En analyse af prisudviklingen pa denne hotdog-pglse i de to lande e
kradter, at der er tale om separate geografiske markeder. Prisanalysen viser, at pri-
sernei deto lande ikke falger hinanden, jf. appendiks 6.

Resultatet at der er separate geografiske markeder bekradtes af udsagn fra tredje-
parter. Overfor Konkurrencestyrelsen har flere i branchen givet udtryk for, at der
blandt de danske forbrugere er en staak praderence for danske hotdog-paiser. Par-
terne er dog ikke enige i dette synspunkt.

Markedet for salg og produktion af leverpostel mv. vurderes ligeledes geografisk at
vage afgramset til Danmark. Leverpostej tegner sig for stort set hele salget pa mar-
kedet for leverpostgg mv. Leverposte er et udpragget dansk produkt. Ud over i
Danmark sedger parterne leverposte i i Sverige. Leverpostejproduktion er en spe-
ciel proces, hvor udbudssubstitutionen pa kort sigt er begramset. Flere danske fa-
brikker, eksempelvis Stryhns, har naesten hele produktionsapparatet dimensioneret
til at producere leverpostg til det danske marked. Disse producenter vil ikke umid-

delbart kunne omstille produktionen til at fremstille andre foraallede kadprodukter.
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Konkurrencestyrelsens analyser af priserne pa leverposte) i Danmark og Sverige
viser, at priserne udvikler sig forskelligt over tid, jf. appendiks 6. Det indikerer, at
der er tale om forskellige geografiske markeder. Samtidig har Konkurrencestyrel-
sens draftel ser med tredjeparter vist, at de danske forbrugere har en klar pradference
for dansk leverpostgj. Over for styrelsen har producenter af leverpostg) giver udtryk
for, at danske forbrugerne forventer, a leverpostg er produceret i Danmark. De
betoner samtidig, at forbrugerne har en forventning om, at dansk leverpostg er
produceret af dansk svinelever, og at forbrugerne er parate til at betale ekstra for
leverpostej af danske révarer. Leverposte] produceret af importeret svinelever skil-
ler sig ud ved at vaae vaesentlig billigere end leverposte) af dansk svinelever.

Det geografiske marked for salg og produktion af bacon mv. vurderes geografisk at
vage starre end Danmark. Formentlig er der tale om et europadsk marked. Konkur-
rencestyrelsens prisanalyser giver ikke noget entydigt svar, men peger i retning af,
at der er tale om et marked for salg og produktion af bacon i Danmark, jf. appen-
diks 6. Men der er andre forhold, der peger i modsat retning.

Den samlede import af bacon til Danmark udger kun ca. 5% af det samlede forbrug
af bacon i Danmark. Importen, som kommer fra primaat Sverige, Irland og Stor-
britannien, er fordelt ulige over aret. | perioder udger importen langt mere end 5%
af forbruget. Den svingende import indikerer, at der ikke er ydre forhold, som hin-
drer import af bacon til Danmark. En kombination af et stort udbud og konkurren-
cedygtige priser i Danmark ger imidlertid, at det ikke altid er profitabelt at importe-
re bacon til Danmark.

For salg og produktion af pdlasg er det geografiske marked gennemgaende sterre
end Danmark. Formentlig er der ogsa for pdlaeg tale om et EU-marked. Dels er der
en betydelig import af palagy til det danske marked. If@lge parterne udger importen
af ca 25% af det samlede pdlasgsmarked i Danmark. Dels er der flere af de danske
producenter, som anvender udenlandske ravarer til deres produkter, jf. afsnit 3.3.3.
Enddlig er der ifelge Konkurrencestyrelsens oplysninger ingen klar forventning
blandt de danske forbrugere om, at pdlagy i de danske supermarkeder er generelt
produceret i Danmark eller af danske ravarer.

Pa palasgsmarkedet findes der dog i Danmark et markedssegment for dansk maer-
kevarepdlagy. For dette segment er det geografiske marked afgraanset til Danmark.
Det drejer sig dels om producentmagkevarer som fx " PAlakker (Danish Crown)
og " 3-stjernet Danmarks Nationalpdlaay” (3-stjernet A/S), dels om handel smaaker
som " Silkeskaret”, "Minimum” og " Sandagspdagy”’. For dansk magkevarepdasg
har flere producenter og detailhandlen pa det danske marked over for Konkurren-
cestyrelsen tilkendegivet, at en ofte anvendt konkurrenceparameter er, at produk-
terne bade er fremstillet af danske révarer og i Danmark. Tilkendegivelserne tyder
endvidere pa, at de danske forbrugeres prafferencer for produkter af danske ravarer
er stagke nok til, at forbrugerne er parate til at betale en merpris pa 5-10% for
dansk producerede varer af danske ravarer, jf. afsnit 4.1.2. Parterne er uenige i den
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vurdering og anfarer, at det ikke svarer til de erfaringer, de har haft med anvendel-
sen af udenlandsk ked i visse magkevarer.

Markedet for salg og produktion af faadigretter mv. er geografisk sterre end Dan-
mark. Sandsynligvis er der tale om et europadsk marked. En lang rakke af faadig-
varerne pa det danske marked er pragcis de samme som sadges i andre europadske
lande. Det gadder fx pizzaer. De ens produkter indikerer, at udbudssubstitutionen
mellem de forskellige lande i Europa er stor. Samtidig er der ikke klare tegn pa, at
de danske forbrugere har klare pragferencer for dansk producerede faadigretter eller
for faardigretter produceret af danske ravarer. Konklusionen om, at markedet for
sag og produktion af feardigretter mv. er sterre end Danmark og formentlig euro-
padsk understettes af en betydelig import af faadigretter til Danmark. Importen wd-
ger ca. 35% af det samlede forbrug af faadigretter mv. i Danmark.

Konklusion

For salg og produktion af foraedlede kaedprodukter i Danmark har kedtypen en be-
gramset betydning. Fra forbrugernes synspunkt er det stort set uden betydning om
produkterne er fremstillet af svinekedsprodukter, oksekagdsprodukter og fjerkrae
produkter. Undtagelsen er ved salg og produktion af hotdog-pelser. Hotdog-pal ser
produceres traditiondlt af svineked.

For salg til detailhandelen er det relevant at fokusere pa fem separate produktmar-
keder. Et marked for produktion og salg af bacon mv., hotdog-palser, leverposte
mv., palag, faardigretter mv.

Markedet for salg og produktion af hotdog-palser er geografisk afgraanset til Dan-
mark. Der sadges i Danmark ca. 27.000 tons hotdog-pelser om aret, og med fusio-
nen vil Danish Crown tegne sig for mere end 60% af markedet for hotdog-pealser i
Danmark.

Markedet for salg og produktion af leverpostel mv. er ligeledes geografisk afgraat-
set som et dansk marked. Den totale mamngde pa markedet er pa &rsbasis 18.000
tons. Stryhns vil med en markedsandel pa ca. 44% fortsat vegre starst pa markedet
efter fusionen. Danish Crown vil opna en markedsandel pa lidt mere end 30% efter
fusionen.

Markedet for palaeg er gennemgaende starre end Danmark og formentlig europae-
isk. Der eksisterer imidlertid et markedssegment for magrkevarepa asg, som geogra-
fisk er afgramset til Danmark. Pa det europadske marked for pdagg vil Danish
Crown sdlv efter fusionen ikke nd over 2% i markedsandel. Pa segmentet for dansk
maakevarepdagg er Danish Crown alerede dominerende far fusionen, og markeds-
andelen vil ikke stige ret meget som felge af fusionen.

Markederne for salg og produktion af bacon og faadigretter mv. er geografisk star-
re end Danmark og sandsynligvis europadske. Pa begge markeder vil Danish
Crown efter fusionen ikke na over 5% i markedsandel pa europadsk plan.
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For salg og produktion til catering er der tale om to produktmarkeder. Et marked
for hotdog-palser til mobile palsevogne og et marked for avrige foraedlede svine-
kedsprodukter.

Markedet for salg og produktion af hotdog-paiser til mobile palsevogne er geogra-
fisk afgraanset til Danmark. Markedsandelen vurderes at veare den samme efter fu-
sionen som for sag til detailhandlen. Markedet for salg og produktion af evrige
foraedlede kadprodukter end hotdog-paiser til mobile palsevogne er geografisk
starre end Danmark og formentlig europadsk. Pa det marked er Danish Crown efter
fusionen ikke dominerende.

3.3.5 Markedet for indsamling af slagteaffald

Produktmarked

Fusionens parter har i forbindelse med anmeldelsen anfert, at der findes et separat
marked for indsamling af slagteriaffald. Dette falder i tr&d med Kommissionens &-
garelse i M1313. Heraf fremgdr det, at der med hensyn til indsamling af affald i
fadlesskabd ovgivningen skelnes mellem hgjrisko- og lavrisikoaffald. For at kunne
modtage hgjrisikoafald skal et destruktionsanlagg godkendes til dette formal.

Da hgjriskoaffad kun kan leveres til et destruktionsanlaeg, der er godkendt til at
modtage dette affald, afgraasede Kommissionen det relevante produktmarked som
markedet for hgjriskoaffald. Konkurrencestyrelsen er enig i denne definition.

Det kan overveges, at afgramse et ssarskilt marked for SRM ( saalig risko materia-
le) affald, da behandlingen heraf skal ske pa saalige anlagg, men det har ingen be-
tydning for konklusionernei gvrigt.

Det geografiske marked

Fusionens parter har i anmeldelsen anfart, at Kommissionen i M 1313 konkluderede
at det geografiske marked, baseret pa at lovgivningen forbyder gramseoverskriden-
de transport af hgjriskoaffald kan afgraanses til Danmark. Konkurrencestyrelsen er
enig med parterne og Kommissionen i denne geografiske afgraansning.

Transportomkostninger er relativt hgie i og med, at de indsamlede produkters vaadi
er lav. Transportomkostningerne udger saledes ca. 14% af Daka's omsagning. Hvis
der kan indsamles store portioner hos en enkelt leverander eler et anlasg kan -
nyttes mere hensigtsmaessigt ved behandling af starre maangder, kan det imidlertid
aligevel betale sig at transportere over laangere afstande.

Der er givet en saglig tilladelse til import af hgjriskoaffald fra Sverige til Dan-
mark, da der ikke pa nuvaaende tidspunkt findes svenske anlagg til behandling af
det ssalige SMR-affad. Dette andrer imidlertid  efter styrelsens vurdering ikke
ved konklusionerne om markedet
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Konklusion
Det kan herefter konkluderes, at det relevante marked er indsamling og oparbejd-
ning af hgjriskoaffald i Danmark.
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4. Vurdering af fusionens virkninger pa konkurrencen

4.1 Indkgb af svin til slagtning i Danmark

Markedsandele

Danish Crown vil som faige af fusionen fa styrket sin i forvejen dominerende til-
ling pa markedet for indkgb af svin til dagtning i Danmark. Danish Crowns mar-
kedsandel pa 74,1% vil stige med Steff-Houlbergs markedsandel pa 15,4% til i alt
89,5%, jf. tabdl 4-1.

Tabel 4-1: Indkgb af svin til slagtning i Danmark, 2000

Slagteri Markedsandel (%) | Antal svin'’ mio.
Danish Crown 74,1 15,689
Steff-Houlberg 15,4 3,270
DC-SH total 89,5 18.959
Tican 55 1,155
Private dagterier 37 0,780
Udenlandske dagterier 13 0,283
| alt 100,0 21,177

Med fusionen forsvinder Danish Crowns hidtil sterste konkurrent pd markedet.
Efter at det private dagteri Koopmann méatte standse sine aktiviteter i december
2001, forsvandt et af de starre private dagterier, der gerne skulle have udviklet sig
til en konkurrent til Danish Crown pa markedet for indkeb af svin.

Koopmann, der i 2001 dagtede ca. 200.000 svin, kabte svinene a Danish Crown i
overensstemmel se med de tilsagn, som Danish Crown gav over for Kommissionen
i M1313. Forpligtelsen for Danish Crown til at levere svin til dagtning til Koop-
mann opharte som udgangspunkt pr. 1. oktober 2001. Denne frist blev dog efter-
fglgende forlaanget™®, og Danish Crown leverede svin til Koopmann, indtil dagteri-
et standsede sine aktiviteter.

Hensigten var dog, at Koopmann efter denne dato selv skulle skaffe svin til dagt-
ning og ikke kunne kraeve leveringer fra Danish Crown. Formdet med salget af
dagteriet til Koopmann og den efterfalgende tidsbegramsede leveringspligt var at
skabe en ny konkurrent til Danish Crown pa dette marked. Dette forsag er med
K oopmanns standsning mislykkedes.

Efter fusionen vil Tican med en markedsandel pa 5,5% vage den nasststerste kon-
kurrent pa markedet. Set i forhold til Danish Crown er der tale om en konkurrent,
der hverken i starrelse eller omsadning tilneamel sesvist neemer sig Danish Crown.

47 Inkl. sger og orner, men ekskl. smagrise.
“8 Fristen blev forlanget til den 1. oktober 2002. Herefter skulle leveringsforpligtelsen hal-
veres frem til 1. oktober 2003, hvorefter leveringspligten skulle bortfalde.
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Tendensen i de senere & er géet mod faare dagterier primaat som felge af fusioner
i branchen. Hvor der i 1962 var 62 andelsdagterier, er der i dag kun 3 andelsdagte-
rier. Med fusionen reduceres dette antal til 2 andelsdagterier i Danmark. Sterste-
delen af de danske leverandarer af dagtesvin er tilknyttet de danske andel sselska-
ber, og kun et fatal af leverandarer stér dermed uden for disse selskaber.

Faktisk konkurrence

Markedet for indkeb af dagtesvin domineres af Danish Crown, og fusionen med
Steff-Houlberg vil styrke denne dominans betragteligt. Danish Crowns dominans
har bl.a. betydning for prissagningen af dagtesvin.

Parterne har i forbindelse med vurderingen af prisssgningen anfert, at Danish
Crown ikke vil kunne nedsadte prisen pa sagtesvin til skade for svineproducenter,
idet de samme svineproducenter er andelshavere hos Danish Crown, og vil modta-
ge det herved skabte overskud i form &f restbetaling.

Prissadningen pa indkabsmarkedet er en af de vassentligste konkurrenceparametre.
Fastsdtelsen af prisen pa dagtesvin i Danmark er kendetegnet ved, at Danish
Crown som den toneangivende akter pa markedet fastsadter udgangspunktet for be-
regningen af prisen. Danish Crown fastsadter prisen pa sagtesvin ud fra forkalk u-
lerede priser pa de enkelte udskaainger, som opnas pa eksportmarkederne. Prisen
kan afvige i forhold til noteringsprisen afhaangig af vesgt og kvalitet (klassifice-
ringssystemet). Hvis der er tale om specialgrise (fx gkologiske), kan dette ogsa be-
grunde en afvigelse fra noteringsprisen. Selvom hvert dagteri har sin egen note-
ringspris, falger de andre dagteriers noteringer de ugentlige noteringspriser, som
Danish Crown melder ud.

Afregningsprisen mellem de forskellige andelssagterier varierer aene ved den
restbetaling, som dagterierne giver deres andelshavere. Udgangspunktet for de ov-
rige dagteriers restbetaling har hidtil vazet, at de mindst skulle modsvare den rest-
betaling, som Danish Crown giver. De dagterier, der ikke er andelsdagterier, vil
saadvanligvis ved fastsadtelsen af afregningsprisen foruddiskontere restbetalingen
som et tillagg til noteringsprisen og efterfalgende eventuelt foretage reguleringer,
nar Danish Crown melder restbealingen ud.

Prissagningen pa markedet er siledes staarkt pragget af Danish Crowns prisfastsad-
telse. Hvis de gvrige dagterier ikke falger Danish Crowns priser ted, risikerer de at
miste deres leveranderer til fordel for Danish Crown. Det er dette, som Steff-
Houlberg har frygtet gennem den senere tid med faldende afregningspriser (inkl.
restbetalinger), der ligger under Danish Crowns afregningspriser. Derimod har Ti-
can som felge af hgjere restbetainger haft afregningspriser pa amindelige sagte-
svin, der overstiger Danish Crowns priser gennem de senere &, jf. tabel 4-2. Dette
har fart til ventelister for optagelse i Tican.
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Tabel 4-2: Den gennemsnitlige afregningspris, 2000/2001

Kr/kg Danish Crown | Steff-Houlberg Tican
Gns. notering pa dagte- 11,17 11,17 11,17
svin

Gns. afregningspris 11,13 11,12 11,11
Udbetalt restbetaling 0,75 0,33 1,20
Vaadi af indb. restbet. pa 0,10 0,09 -
personlige konti

Rabat indtransport 0,06 0,06 0,07
Produktionsafgift -0,13 -0,13 -0,13
Afregningsprisi alt* 11,91 11,47 12,25

At Danish Crown er den akter pad markedet, der redlt fastsadter prisen, indebagrer
0gs3, a Danish Crown har bedre forudsagninger for at opna en rakke stordriftsfor-
dele og samtidig udnytte sin kapacitet optimalt. En konkurrent, der ikke udnytter
sin kapacitet fuldt ud, vil ikke vage i stand til at tilbyde sine leveranderer en pris,
der overgtiger Danish Crowns. Fuld kapacitetsudnyttelse forudsadter bl.a., at dag-
teriet kan fa tilstraskkelige forsyninger af svin, s dagteriet ikke i perioder karer
med ledig kapacitet.

Kvdliteten af de indkebte svin fastslas ud fra klassificeringssystemet, der er ens for
dle. Der er en vis konkurrence om specialgrise til eksport (fx Englandsgrise og
EU-grise) og gkologiske grise samt magkevaregrise til det danske marked. Bade
Danish Crown, Steff-Houlberg og de private dagterier udbyder magkevaregrise,
der forudsadter saalige kontrakter med landmaandene samt et kontrolapparat. Den-
ne konkurrence pa kvalitative egenskaber har en vis betydning for sealigt prisen, jf.
tabel 4-3. Afregningspriserne er hgjere pa specia grisene og maarkevaregrisene end
pa de almindelige dagtesvin.

4% De gennemsnitlige afregningspris inkl. restbetaling, der er offentliggjort i slagteriernes
regnskaber for 2000/2001, er hgjere end de her angivne afregningspriser. Dette skyldes, at
de offentliggjorte regnskaber anvender den gennemsnitlige afregningspris med tillagy af den
fulde restbetaling, uanset om en del heraf indsadtes pd andel shaverkonti (for Danish Crown
11.17 plus 90 gre). Den gennemsnitlige afregningspris for samtlige svin, inkl. specialgrise
og magkevaregrise, var i 2000/2001 pa henholdsvis 12,07 DKK. (Danish Crown), 11,69
DKK. (Steff-Houlberg) og 12,33 DKK. (Tican).
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Tabel 4-3: Afregningspriser for specialproduktioner, 2000/2001

Afregningsprisa conto® | Afregningsprisi alt inkl. rest-
betaling

Danish | Steff-Houl{ Tican Danish Steff- Tican

Crown berg Crown | Houlberg
Alm. Sagte-| 11,13 11,12 11,11 11,91 11,47 12,25
svin
Hangrise 11,01 10,98 - 11,79 11,33 -
Hangri- 11,24 11,25 - 12,02 11,60 -
se/Englandsgr
ise
Englands gri-| 11,40 11,43 11,33 12,18 11,78 12,47
se
Englands gri-| 11,58 - - 12,36 - -
s (GMO-
frie)
EU-tungsvin 10,96 - - 11,76 - -
Tungsvin - 11,05 - - 1142 -
Antonius - 11,93 - - 12,30 -
Vitdius 11,70 - - 12,50 - -
@kologisk 18,66 - 18,18 19,44 - 19,32
Friland 12,22 - - 13,01 - -
Italiensgris 11,26 11,38 - 12,04 11,74 -
Sger 8,57 8,71 9,00 8,93 9,02 9,36
Store orner 8,20 8,33 8,72 8,07 8,20 8,59
Sma orner 9,16 9,12 9,13 9,94 9,47 10,27

Slagterierne og hermed Danish Crown har gennemgaende vaaet fleksible med hen-
syn til udvikling af specialgrise svarende til markedstendenserne. | den forbindelse
spiller avissamarbejdet en vigtig rolle for dagteriernes evne til at udvikle nye pro-
dukter, der imadekommer forbrugernes praderencer.

Konkurrencen pa evrige parametre over for landmaendene er steakt begramnset.
Service med hensyn til fx foder, driftssystemer, sundhed mv. varetages generelt ik-
ke af dagterierne. Denne opgave varetages typisk af landbrugsorganisationerne og
eventuelle ssalige foreninger, herunder Landsudvalget for Svin.

Tican er med en markedsandel pa 5,5% den naeststarste konkurrent pa markedet for
indkab af dagtesvin i Danmark. Selvom Tican har hgjere afregningspriser end Da-
nish Crown, udger Tican ikke nogen red trussel mod Danish Crown. Dette skyl-
des, at Tican udnytter sin kapacitet fuldt ud og i flere & har haft en venteliste med
landmaand, der gnsker at blive optaget som medlemmer i selskabet. Tican har grad-

0 Afregningspris inkl. kedprocentbetaling og vasgtfradrag men ekskl. restbetaling og ra-
batter ved indtransport samt produktionsafgifter.
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vist gget sin produktion, men dagteriet er placeret midt i Thisted by med begraat-
sede muligheder for at udvide. Tican har sdledes ikke pa nuvaaende tidspunkt mu-
lighed for at aftage flere dagtesvin og udger derfor ikke et redlt alternativ for ar
delshaverne i Danish Crown og Steff-Houlberg.

De sma private dagterier udger heller ikke nogen trussel mod Danish Crown og
Steff-Houlberg. Tilsammen dagtede de private dagterier, der bestér af ca 140
dagterier, i dt ca 780.000 svin i 2000 svarende til 3,7%°" af det samlede antal
svin, der blev dagtet i Danmark. Til sammenligning hermed dagtede Danish
Crown og Steff-Houlberg samme & henholdsvis ca. 15.689.000 og 3.270.000 svin.
Mange af de private sagterier er dagtere, der efterfelgende ssdger i egne butikker.

Disse private dagterier har hverken den kapacitet eller de nadvendige faciliteter
(tilstrakkelig dagtekapacitet, opskagingsenheder, emballering, distribution mv.),
der forudsadtes for en specialisering, sledes at de kan udgere realistiske alternati-
ver for andelshaverne i Danish Crown og Steff-Houlberg. Disse dagterier, der pri-
maat er aktive pa lokalmarkeder og pa nicheprodukter, kan det ikke tilbyde samme
produkter og ydelser som Danish Crown og Steff-Houlberg og kan pa ingen made
konkurrere med de to selskaber. De private dagterier er neamere et supplement til
de store andelsslagterier.

P4 tilsvarende méde udger de udenlandske sagterier, der optrasder som indkabere
af dagtesvin pa det danske marked, alene et supplement til Danish Crown og Steff-
Houlberg. Der eksporteres arligt ca. 283.000 dagtesvin til udenlandske slagterier
svarende til en andel af det samlede antal agtesvin pa ca. 1,3%. Disse dagterier
udger ingen trussel mod Danish Crown dler Steff-Houlberg. Dette skyldes pri-
maat, at deres rolle pd indkagbsmarkedet i Danmark er sterkt begraanset af de dan-
ske andelshaveres leveringspligt, der gadder sa lange de er medlemmer.

Leveringspligten for de danske andelshavere begramser salget af svin til andre end
Danish Crown, Steff-Houlberg og Tican. Den begramser ogsa mulighederne for
andelshavernes salg af svin til bl.a. udenlandske dagterier.

Andelshaverne i savel Steff-Houlberg som Tican har 100% leveringspligt. Andels-
haverne i Danish Crown har siden oktober 2001 haft mulighed for med et varsel pa
6 uger a levere op til 15% af deres ugentlige leverancer til andre end Danish
Crown. Pa nuvaaende tidspunkt har alene 7 ud &f i alt 20.525 andelshavere udnyt-
tet denne mulighed. Muligheden for splitleverancer har kun stéet dben i kort tid.
Splitleverancernes omfang taget i betragtning kan denne mulighed ikke antages at
have haft nogen betydning for den faktiske konkurrence.

Det ska dog tages i betragtning, at priserne i Tyskland i denne periode i gennem-
snit har ligget lavere end i Danmark.

®1 | 1998 og 1999 udgjorde de private slagteriers andel af det samlede antal slagtede svin
henholdsvis 3,9% og 3,6%.
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Leveringspligten for 95% af leverandarerne af svin til dagtning i Danmark udger
dermed en begramsning af mulighederne for levering til andre end andelsdagteri-
erne. Leveringspligten begramser automatisk den faktiske konkurrence.

Foruden leveringspligten spiller landmaandenes opsigelsesvarder endvidere en
rolle for vurderingen af den faktiske konkurrence. Andelshaverne i Danish Crown
og Steff-Houlberg har henholdsvis 12 og 24 maneders opsigelse. Opsigelsesvardet
vil for andelshaverne i Steff-Houlberg blive nedsat til 12 maneder som falge af fu-
sionen. De lange opsigelsesvarder binder andelshaverne til selskaberne og begraa+
ser pa samme made som leveringspligten den faktiske konkurrence.

Endelig indgdr det i vurderingen, a andelshaverne i Danish Crown og Steff-
Houlberg har bundet betydelige belgb i dagterierne i form af indestéender pa per-
sonlige konti og indirekte gennem den personlige og solidariske hadtelse. Som fal-
ge heraf har de en naturlig interesse i, at selskabets gkonomi er sund, sdledes at de-
res indestaender ikke udsadtes for en risiko ved konkurrencen. Selv om den enkelte
andelshaver kun har en margina andel af leverancerne, siledes at selskabets gko-
nomi ikke pavirkes ved at de producerer lidt mindre eller sedger til anden side, s3
kan dette gere dem mindre tilbgielige til at afpreve aternativer.

Den faktiske konkurrence pa markedet for indkab af dagtesvin i Danmark er sde-
des kendetegnet ved Danish Crowns prisfarerskab, begramset raderum for konkur-
rencen pa kvalitet og service, mangel paredlle alternativer for andelshaverne i Da-
nish Crown og Steff-Houlberg samt bindinger pa andelshaverne, der begramser de-
res fleksibilitet og mobilitet.

Potentiel konkurrence

Sandsynligheden for at dagterier, der dagter andet end svin, relativt hurtigt ville
kunne omlaggge deres produktion til dagtning af svin (fx fra kreatur til svin), er
meget lille, idet der er stor forskel pa de forskellige dagtelinier, der anvendestil de
forskellige dyr. En omlaggning af produktionen vil vaare forbundet med meget store
omkostninger. Det er vanskeligt generdlt at fastsld, hvor store omkostninger, der vil
vage forbundet med en omlaggning, da det afhaanger &f, i hvilket omfang udskift-
ning af anlaeg er nadvendigt, hvor stor produktionen skal vaae, graden af bearbejd-
ning osv.

Dertil kommer, at Danish Crown tillige er landets starste kreaturdagteri. Danish
Crown vil sdedesi givet fald selv have afgarende indflydelse p4, om der pa egne
anlagy sker omlaggninger fra kreaturkapacitet til svinekapacitet. Det forekommer i
det hele taget gaddent, at der sker omlaggninger af produktionen fra en dagtelinie
til en anden.

Sandsynligheden for, at private danske dagterier eller udenlandske dagterier i star-
re omfang, end tilfaddet er i dag, vil konkurrere med Danish Crown pa det danske
indkegbsmarked er heller ikke saalig stor.
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For det farste har saaligt de private dagterier en begrasnset kapacitet, som ger, at
de ikke udger redlle alternativer til det fusionerede selskab, medmindre de foreta-
ger veesentlige investeringer. Dernaest forudsadter en udvidelse af deres produktion
og kapacitet, at de skal veae sikre pa at modtage ggede leverancer af svin pa kort
til mellemlang sigt. Da de eksisterende andelshavere er bundet af leveringspligt og
lange opsigelsesvarder, kan de private dagterier ikke vagre sikre pa at kunne fa de
nadvendige leverancer umiddelbart efter kapacitetsudvidelsen. En udvidese af la-
paciteten ma endvidere forudsadte, at det er muligt at forrente investeringen. En
kapacitetsudvidel se er sdledes forbundet med store gkonomiske risici.

Endelig er det langt fra sikkert, at vilkarene for den adgang til splitleverancer, der
er dbnet for andelshaverne i Danish Crown, er tilstraekkelige til at sikre, a private
dagterier efter en kapacitetsudvidelse vil vaae sikret de ngdvendige leverancer af
svin - ogsa selvom andelshaverne i Steff-Houlberg efter fusionen far samme ret il
at lave splitleverancer.

En udnyttelse af muligheden for splitleverance forudsadter, at det er rentabelt for
den enkelte andelshaver at foretage splitleverance, hvad enten det er til et privat
dansk dagteri eler til et udenlandsk dagteri.

En splitleverance pa 15% af den ugentlige produktion vil for sterstedelen af ar
delshaverne give en begramset leverance. For at det gkonomisk ska kunne betale
sig for en andelshaver at lave splitleverancer, ma det forudsadtes, at leverancen er
af en vis volumen. For langt de fleste andelshavere vil en 15% splitleverance om
ugen ikke give den tilstrakkelige volumen. Herudover spiller det en rolle, at ar-
delshaveren skal bedutte sig 6 uger far en splitleverance og tidligst kan ga tilbage
til fuld leveringspligt efter yderligere 3 maneder.

En villighed fra eventuelle danske private dagterier til at tage mindre splitleveran-
cer fra andelshaverne forudsadter tilsvarende, at det gkonomisk kan svare sig for
dagteriet. De sma leverancer vil saadvanligvis forudsate, at der sker en opsamling
af svin hos forskellige andelshavere. | og med at det er dagterierne, der betaer for
indtransporten af svin fra andelshaverne, kan omkostningerne ved transporten veare
sa store for dagteriet, hvis der er tale om mange sma leverancer og splitleverande-
rerne tilmed ligger geografisk spredt fra hinanden, at det ikke kan betale sig at
modtage splitleverancer fra andelshaverne.

Der er sdledes stor forskel i omkostningerne ved indtransport afhaangig af, om der
er tde om sma eller store leverancer. Omkostningsforskellene er saaligt relateret til
tidsforbruget ved afhentning og palaesning. Dette er ogsa baggrunden for, at fx Da-
nish Crown ikke yder maangderabat til andelshaverne i forbindelse med indtrans-
port af sma leverancer. For leverancer under 30 svin gives der ikke rabat, idet leve-
rancerne ikke giver dakning for de reelle omkostninger. Jo starre leverancerne er,
des sterre rabat gives der til andelshaverne. Der er sdledes klare gkonomiske for-
dele forbundet med store leverancer.
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Tilsvarende betragtninger omkring transportomkostninger ger sig gaddende i rela-
tion til splitleverancer til eksport. De tyske dagterier, som der i dag naesten udeluk-
kende eksporteres til, betaer i modsadning til de danske dagterier ikke for ind-
transporten af svin til dagteriet. Dette skal landmanden typisk selv betale for. Dette
kan for den enkelte andelshaver betyde, at omkostningerne ved transporten set i
forhold til splitleverancens starrelse kan vagre sa store, at det ikke kan betde sig at
udnytte en hgjere pris i Tyskland, medmindre den er vaesentligt hgjere end den
danske afregningspris.

Desuden er der for Tysklands vedkommende tale om ugentlige spotpriser, si med
en tilmeldingsfrist pa 6 uger kan det vagre vanskeligt for den enkelte andelshaver at
planlaggge leverancer med sikkerhed for sin gkonomi. De tyske slagterier anvender
efter det oplyste ogsa mindre gennemsigtige og mere individuelle prissystemer, fx
betaler nogle sagterier i perioder ekstra for marginale mamngder for at fa udnyttet
deres kapacitet. Disse forhold ger det usikkert.

Andelshaveren kan ikke med rimelig sikkerhed pa tidspunktet for vardingen af en
splitleverance forudse, om prisen i Tyskland vil vage hgjere end i Danmark pa
tidspunktet for splitleverancens udferelse™. Udnyttelse af retten til splitleverance
til eksport er derfor forbundet med stor usikkerhed for en dansk svineproducent.
Denne risiko og usikkerhed stér i modsagning til den stabilitet og sikkerhed, der er
forbundet med leveringer til Danish Crown.

Selvom der tages hgjde for adgangen for Danish Crowns andelshavere til at foreta-
ge splitleverancer, vil mere end 80% af den samlede produktion af danske dagte-
svin efter fusionen vaae bundet til Danish Crown og Tican. Hertil kommer, at nu-
lighederne for splitleverancer ikke er tilstraskkelige til at opveje de begramsninger,
som leveringspligten indebaarer, searligt pa grund af forhold omkring varslingsperi-
oden, 15%-graansen, opgerel sesperioden, transportomkostninger mv. De teoretiske
beregninger viser sdledes, jf. tabel 3-7 i afsnit 3.3.1, at der under de nuvaaende
omstandigheder aene kan forventes en eksport fra andelshaverne i Danish Crown
(inkl. Steff-Houlbergs andelshavere) paca. 1% af deres samlede produktion.

Leveringspligten til de danske andelsselskaber udger sammen med de lange opsi-
gelsesfrister en vaesentlig adgangsbarriere for savel eksisterende aktarer, der métte
anske at udvide kapaciteten, som for nye aktarer, der gnsker at etablere sig pa dette
marked.

Fusionen vil sdledes forstaake de i forvgjen eksisterende barrierer for adgangen til
markedet og gare det vanskeligere for nye konkurrenter at treange ind pa markedet.
Der e derfor efter styrelsens vurdering ikke ssalig stor sandsynlighed for en reel
potentiel konkurrence pa markedet.

%2 For at det skal kunne betale sig for en andelshaver at kere til Tyskland med slagtesvine-
ne, skal prisforskellen mellem den danske og den pris der i det konkretetilfaddetilbydesfra
tysk aftager ogsa dakke udgifterne til transport mv, jf. tabel 3-6 i afsnit 3.3.1.
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Konklusion

Det er styrelsens vurdering, at fusionen mellem Danish Crown og Steff-Houlberg
styrker Danish Crowns dominerende stilling pd markedet for indkab af svin til
dagtning i Danmark, og at denne styrkelse farer til, at den effektive konkurrence
haammes betyddigt, jf. konkurrencelovens § 12 ¢, stk. 2.

Efter fusionen vil Danish Crown sta for neesten 90% af indkabene af levende svin
til dagtning i Danmark. Med fusionen begramses landmaandenes valgmuligheder,
idet Danish Crowns starste konkurrent forsvinder. Tican, der efter fusionen bliver
den nasststarste konkurrent pa markedet, har fuld kapacitetsudnyttelse og er ikke
umiddelbart i stand til at udvide kapaciteten med henblik pa at optage flere andels-
havere. Tican har heller ikke planer om udvidelse. Tican udger derfor ikke noget
reelt dternativ for andelshaverne.

Heller ikke de private dagterier, der har begramsede faciliteter i relation til dagte-
kapacitet, opskaaing, afhentning mv., er reelle alternativer for andelshaverne.

Andelshavernes leveringspligt samt de lange opsigelsesvarder gar det meget van-
skeligt for savel nye som eksisterende konkurrenter at erobre markedsandele.
Uden at kunne vaae sikker pa forsyninger af svin, vil en investering med henblik
pa at erobre markedsandele vaare saadeles risikabel og er derfor ikke saalig sand-

synlig.

Den faktiske konkurrence er begramset, og ingen af de nuvagende konkurrenter
udger en redl trussel mod det fusionerede selskab. Der er heller intet, der tyder pa,
at en gget potentiel konkurrence vil aadre pa dette forhold.

Foruden disse virkninger pa konkurrencen, vil fusionen ogsa kunne fa en vis ke-
tydning for innovationen inden for den danske svineindustri. En vaesentlig del af
udviklingen sker i den fusionerende virksomhed. Der er en vis innovation i andre
dagterier, men dertil kommer det udviklingsarbejde, der udferes pa brancheplan
bl.a. i Danske Sagterier og Slagteriernes Forskningsinstitut. | M1313 lagde Kom-
missionen til grund, at Danish Crown ved fusionen ville blive dominerende pa det
danske marked for indkeb af sagtesvin og dermed opna kontrol med innovationen
inden for den danske svineindustri. Ved fusionen med Vestjyske Slagterier ville
Danish Crown fa flertal i bestyrelsen i Danske Slagterier, idet Danish Crown ville
fa 8 medlemmer, Steff-Houlberg 2 mediemmer og Tican 1 medlem. Flertallet i be-
styrelsen ville give Danish Crown mulighed for at opna kontrol med innovationen
inden for svineindustrien i relation til Danske Slagteriers virksomhed.

For a fjerne Danish Crowns kontrol med Danske Slagterier gav Danish Crown til-
sagn om at foresld og stemme for en vedtaegtsaendring, der beted, at ale bedutnin-
ger ska tradffes med smpelt flertal, men at bedutningerne ikke er gyldige, med-
mindre repraesentanter for mindst to medlemmer har godkendt dem. Andringen in-
debar dermed en minoritetsbeskyttelse for Steff-Houlberg og Tican. Enighed mel-
lem Steff-Houlberg og Tican giver dem dermed en vetoret over for alle bedutnin-
ger i bestyrelsen.
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Danish Crown vil efter fusionen have 10 ud af 11 pladser i bestyrelsen. Tican vil
som eneste minoritetsmedlem opnd en individuel vetoret over for ale besutninger
i bestyrelsen. Det er dog oplagt, at Danish Crown efter fusionen vil have den afge-
rende indflydelse pa den fremtidige forskning og udvikling.

4.2 Produktion og salg af fersk svinekgad til forbrug

Markedet for produktion og salg af fersk svineked til forbrug kan underopdeles i
markedet for produktion og salg af fersk svineked til henholdsvis detailhandlen og
cateringsektoren, jf. markedsafgramsningen. Markedet for fersk svineked til detail-
handlen kan igen underopdeles i markederne for fersk svineked til henholdsvis su-
permarkeder og dagtere samt til et marked for landmaand, der sadger fersk svine-
ked direkte til forbrugerne (staldderssalg).

For sa vidt angdr markedet for fersk svineked til detailhandlen, vil fusionen alene
pavirke delmarkedet for salg af fersk svineked til supermarkederne meakbart.
Dette skyldes, at hverken Danish Crown eler Steff-Houlberg er aktive pa staldder-
smarkedet, og at det alene er Danish Crown, som har en betydelig markedsandel pa
markedet for salg af fersk svinekad til Sagtere. Pa dette marked har Danish Crown
en markedsandel pa [25-30]%, hvorimod Steff-Houlberg alene har en markedsan-
del pa [<5]%. Fusionen vil derfor ikke pavirke konkurrencen pa disse to delmarke-
der.

Fusionen vil heller ikke pavirke konkurrencen pa markedet for fersk svineked til
cateringsektoren. Markedet for fersk svineked til catering er ifalge den foretagne
afgramsning starre end Danmark, og fusionen vil ikke give Danish Crown en -
minerende stilling pa markedet efter fusionen. Danish Crowns markedsandel pa
den danske ddl af dette marked vil efter fusionen udgare mellem [10-15]% .

P& det samlede marked for produktion og salg af fersk svineked til forbrug foreta-
ges der sdledes alene en vurdering af fusionens virkninger pa markedet for salg af
fersk svineked til forbrug gennem supermarkederne.

Markedsandele

Med fusionen vil Danish Crowns sterste konkurrent pa markedet for produktion og
salg af fersk svineked til forbrug gennem supermarkeder forsvinde. Danish Crown
vil efter fusionen have en markedsandel pa [60-65]% og dermed en dominerende
dtlling, jf. tabel 4-4.
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Tabel 4-4: Salg af fersk svinekad til supermarkeder, 2000

Markedsandel (%) | Mangde, 1.000t
Danish Crown [45-50] [35-40]
Steff-Houlberg [15-20] [15-20]
DC-SH total [60-65] [50-55]
Private dagterier, import mv. [35-40] [30-35]
Total 100,0 85,5

De gvrige leverandarer bestar primaat af Tican og de sma private dagterier. Tican
har som det sterste af de avrige danske dagterier en andel pa mindre end 5% af
markedet for salg af fersk svinekad til supermarkederne. De gvrige dagterier har
hver for sg en markedsandel, der er mindre end 3%.

Foruden Danish Crown og Steff-Houlberg er der saledes tale om leveranderer af
fersk svinekad til supermarkeder med sma markedsandele.

Faktisk konkurrence

Ved fusionen begramses den faktiske konkurrence pa markedet for salg af fersk
svineked til forbrug gennem supermarkederne vassentligt. Steff-Houlberg har hiditil
vaget den eneste konkurrent, der har kunnet konkurrere med Danish Crown om
indgdelse af kontrakter med supermarkedskaaderne om landsdakkende salg af fersk
svinekad. Ingen a de evrige leveranderer har volumen og produktbredde til at
kunne tilfredsstille de store supermarkedskaeder.

Der har mellem de to dagterier vaare en betydelig konkurrence om at vinde kon-
trakter med supermarkedskeederne. Inden for de sidste tre & har Steff-Houlberg
sdledes tabt de to sterste supermarkedskontrakter med COOP Danmark og Dansk
Supermarked til Danish Crown. Inden for samme periode har Danish Crown an-
vendt tabt mindre kontrakter med fx Magasin og Rema 1000 til Steff-Houlberg.
Efter fusonen vil Danish Crown ikke laagere skulle konkurrere med Steff-
Houlberg om indgaelse af sadanne kontrakter.

Med fjernelsen af Steff-Houlberg som konkurrent, vil der efter fusionen ikke laen-
gere vage nogen reelle landsdaskkende konkurrenter til Danish Crown.

Foruden Danish Crown og Steff-Houlberg er det primaat Tican og de private dag-
terier, der ssdger fersk svineked til supermarkederne. Disse slagterier udger dog
ikke reelle dternativer, og de kan paingen made konkurrere pa lige fod med hver-
ken Danish Crown dler Steff-Houlberg. Tican har hidtil tilbudt et begramset pro-
duktsortiment sammenlignet med Danish Crown og Steff-Houlberg og har i vid w-
strekning hidtil koncentreret salget til det lokale marked i Nordvestjylland. De gv-
rige leveranderer — altsa de private dagterier — koncentrerer i samme eller endnu
starre grad end Tican deres salg til lokalomréderne. | lokalomraderne er de nogen-
lunde ligevaardige konkurrenter til Danish Crown og Steff-Houlberg for sa vidt an-
gar leverancer til supermarkedskasdernes lokale afdelinger. Nar det handler om sto-
re leverancer (fx landsdakkende leverancer) mangler de private dagterier de ngd-
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vendige faciliteter (tilstrakkelig révareforsyning, slagtekapacitet, opskaging, en-
balering, digtributionsnet, produktbredde mv.), der kraaves for a kunne tage kon-
kurrencen op med Danish Crown og Steff-Houlberg.

Hertil kommer, at Danish Crown og Steff-Houlberg har en markant sterre finansiel
styrke i forhold til sdvel Tican som de private dagterier. Danish Crown og Steff-
Houlberg ville vage i stand til via en priskrig at presse Tican og de private dagteri-
er ud af markedet, hvis de begyndte at konkurrere med Danish Crown og Steff-
Houlberg om landsdaskkende leveringer af fersk ked til forbrug gennem supermar-
kederne.

Den faktiske konkurrence gér sdledes farst og fremmest pa prisen, idet det er et
krav for overhovedet at komme i betragtning hos supermarkederne, at leverandaren
kan dokumentere den fornadne kvalitet, fedevaresikkerhed, leveringssikkerhed og
distribution. Rabatter, bonus og markedsfaringstilskud spiller dog en vis begraaset
rolle - navnlig i forbindelse med kaadernes valg af primae leverander. Magkevarer,
der typisk anvendes for at signaere kvalitet og saalige opvakstvilkar for svinene,
spiller ogsa en vis begramset rolle. Kun omkring 15% af den samlede maangde svi-
nekad stammer fra specialgrise. Cirka halvdelen af magkevarerne er supermar-
kedskaadernes egne magker (handelsmagkerne/” private label”). Hovedparten af
svinekadet sadges dog som anonyme produkter uden maake.

Hverken Tican eller de private dagterier kan garantere leveringssikkerhed for
landsdaekkende leverancer, og de kan heller ikke for alvor konkurrere med Danish
Crown pa prisen. De udger dermed ikke ligevaadige konkurrenter til Danish
Crown og fungerer snarere som supplerende leverandarer til supermarkedernes lo-
kale afdelinger.

De udenlandske leverandarer udger heller ikke reelle alternativer til Danish Crown.
Der importeres en meget lille maangde fersk svineked til Danmark. 1 2000 udgjorde
importen til den samlede detailhandel - dvs. til bade supermarkeder og dagtere —
aene 1,4% af det samlede salg. Den meget lille import ma primaart tilskrives dan-
ske forbrugeres efterspergsel efter dansk svinekad, jf. vurderingen af den poten-
tielle konkurrence. Parterne har endvidere peget pa den store danske overskuds-
maangde, som er vassentlig forklaring til den lave import.

Der vil sdledes efter fusionen ikke vagre nogen leverandarer, der tilneamelsesvist
vil kunne konkurrere pa lige fod med den fusionerede virksomhed pa markedet for
sag af fersk kad til forbrug gennem supermarkederne.

Potentiel konkurrence
Sandsynligheden for en aget potentiel konkurrence pa markedet for salg af svine-
kad gennem supermarkederne er meget begraanset.

Tican og de private dagterier er pa nuvaaende tidspunkt de eneste danske aktarer
pa markedet foruden Danish Crown og Steff-Houlberg. Sandsynligheden for, at
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saaligt Tican, der efter fusionen vil vage det sterste dagteri neest efter Danish
Crown, i fremtiden vil kunne skabe en gget konkurrence pa markedet, er ikke stor.
Selvom Tican, der eksporterer mere end 80% af sin produktion, métte vadge at
rette en starre del af sin produktion mod det danske marked — hvilket ville vaae
muligt - vil Tican fa svaat ved at konkurrere pa lige fod med Danish Crown. Tican
er ikke i besiddelse af samme distributionsnet som Danish Crown og har flere gan-
ge afvist at ville gaind i konkurrencen om landsdaskkende distribution. Mulighe-
derne for udvidelser af Ticans kapacitet er begramsede, sa selvom Tican métte en-
ske at rette en starre del af sin produktion mod Danmark, ville virksomheden stadig
kun fungere som supplerende leverander til supermarkederne.

Tican fager desuden en strategi, som indebager, at Tican ikke satser en meget stor
del af sin produktion pa et bestemt marked, hvis det pa lidt langere sigt indebaaer
en risiko for tab. Slagteriets force har bl.a. vaget at udnytte hgjprisnichemarkeder
over hele verden. En stagk satsning pa hjemmemarkedet, som ogsa er Danish
Crowns hjemmemarked, stemmer derfor ikke overens med den strategi, som Tican
felger.

Hertil kommer det forhold, at ravareforsyningen i overveiende grad er bundet til
Danish Crown gennem leveringspligt. Muligheden for splitleverance har hidtil ikke
haft nogen effekt, og det ma vurderes som usikkert, hvilken leveringssikkerhed den
giver en konkurrent pa laengere sigt.

Den eneste mulighed for en reel potentiel konkurrence er herefter en gget import til
de danske supermarkeder. Pa nuvaaende tidspunkt er importen meget begramset,
idet den aene udger 1,4% af det samlede sag til detailhandlen. Sandsynligheden
for at importen ages i tilfadde af, at Danish Crown fx sadter priserne pa fersk ked
op med eksempelvis 5-10 % over for supermarkederne, er ikke saalig stor. Kravet
til kedets friskhed ger det ogsd vanskeligere for supermarkederne at skifte til
udenlandske leverandarer af fersk svineked, end tilfaddet er for fx fersk okseked
eller mgeriprodukter.

Endvidere spiller felgende faktorer en rolle for importen af fersk svineked:
- Adgangen til distributionsfaciliteter

- Dedanske DT 104 saimonellatest

- Danske forbrugeres praderencer for dansk svineked

Ad adgangen til distributionsfaciliteter: For overhovedet at kunne konkurrere med
Danish Crown om indgaelse af kontrakter om landsdaekkende leverancer til super-
markederne er det en ngdvendig forudsadning, at leverancerne kan distribueres
hurtigt, hensigtsmaessigt og med sikkerhed for regelmaessighed.

Danish Crown og Steff-Houlberg er med deres systematiske distributionsapparater
de eneste dagterier, der kan forsyne hele landet regelmaessigt. For Danish Crowns
vedkommende benyttes foruden eget distributionsapparat ogsa eksterne vogn-
maand, COOP Danmarks distributionsapparat (nar der leveres til COOP Danmark)
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samt Arla Foods distributionsselskab. Tilsammen udger denne sammensagning en
hensigtsmaessig og effektiv landsdagkkende distribution.

Hvis en leverandar af importeret svinekad skal kunne konkurrere med Danish
Crown om indgéelse af kontrakter med de store supermarkedskaader, forudsadter
det enten eget distributionsapparat eller adgang til en landsdaskkende distribution.
Etablering af eget distributionsapparat er bekosteligt og ikke saaligt attraktivt for
en ny leverander, der vil ind pa markedet. En distribution, der alene varetages af
selvstamndige vognmaand er ikke tilstraskkelig, idet de selvstaandige vognmaands fa-
ciliteter er mere begramsede. Arla Foods vil dog vaae en mulighed under forud-
saning af, at Arla Foods kommer ale de steder, hvortil der métte vagre behov for
leverancer, og at Arla Foods har eller kan skaffe forngden kapacitet.

Hvis Arla Foods ikke til enhver tid kan opfylde disse krav, dler hvis Arla Foods
vedger at standse distribution af fersk ked, vil det vaae vanskeligt for en leverander
af importeret ked uden adgang til Danish Crowns distributionsapparat at forsyne
supermarkederne med fersk ked pa landsdaskkende basis.

Ad den danske DT 104 salmonellatest: Den danske test for DT 104 samonella wd-
gar ekstra omkostninger for import af fersk svineked fra udlandet til Danmark. Te-
sten ger det mindre attraktivt for udenlandske leveranderer at eksportere til det
danske marked, da salget til Danmark ska indrettes anderledes end salg til andre
lande. Omkostningerne forbundet med eksport til Danmark er derfor hgjere end for
eksport til andre lande. Selvom Sverige ogsa har en omfattende salmonellakontral,
begramses importen fra Sverige af, at de svenske produktionsomkostninger er hgje-
re end i Danmark. Sverige er nettoimporter af svineked. Og selvom kontrollen for
DT 104 i Danmark er ens for danske og udenlandske leveranderer, er kontrollen en
rutine for de danske leverandarer, som ogsa af den grund er mindre udsat for risi-
koen for at fa afvist deres kad ved kontrollen.

Ad danske forbrugeres praderencer for dansk svineked: Der er i Danmark en staark
forbrugerpraderence for dansk svineked. Stort set at fersk svineked, der sadges i
Danmark, er magrket med oprindelsesland. Der lasgges i markedsferingen af fersk
svineked i visse tilfadde vasgt pd, at der er tale om dansk svinekad. Denne prade-
rence er saligt begrundet i forhold som dslagtemetoder, de danske svins sterrelse
og fedtprocent, fedevaresikkerhed, leveringssikkerhed og kvaliteten af de danske
grises kad. Der er i Danmark en udbredt opfattelse af, at dansk svinekads kvalitet
er hgjere end kvaliteten af udenlandsk svineked. Dertil kommer, at danske forbru-
gere i betragtning af den store danske produktion af svinekad har vanskeligt ved at
acceptere import af svinekad.

Der er ikke noget, der tyder pd, at danskernes prafferencer vil andre sig, selvom
prisen pa fersk svineked steg med 5-10%. Undersagelse af resultatet af en sadan
prisstigning viser, at det vil kunne betale sig for en hypotetisk monopolist at heeve
prisen pa fersk svineked til supermarkederne uden risiko for, at forbrugerne fra-
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vadger det danske ferske svineked til fordel for udenlandsk fersk svineked, jf. &-
snit 3.3.2 samt appendiks 3.

At der er stagke praderencer for dansk svineked blandt de danske forbrugere er
tidligere blevet belyst i styrelsens Konkurrenceredegarel se fra 1999, kapitel 3. Her
fandt styrelsen, at de danske forbrugere i vid udstraskning foretrak danske fadeva-
rer, og a det var en vassentlig barriere for at introducere udenlandske fadevarer,
herunder fersk svineked, pa det danske marked. Siden 1999 er der ikke sket ag-
dringer, som kunne indikere, at pragerencerne for dansk fersk svinekad ikke laen-
gere skulle vaae sa stagke. Tvaatimod er der siden 1999 med udbrud af diverse
sygdomstilfadde i Europa kommet yderligere gget fokus pa fedevaresikkerhed, og
danskerne har generelt faet starre mistro til udenlandske kadprodukter, herunder
fersk svineked.

Den stegke forbrugerpraderence for dansk svineked virker begraansende for m-
porten af udenlandsk svinekad. Sammenfattende er der sdledes ikke noget, der ty-
der pa, at der pa markedet for salg af fersk svineked til forbrug gennem supermar-
kederne vil vagre baggrund for en gget potentiel konkurrence.

Konklusion

Ved Kommissionens afgarelse i M 1313 fandtes fusionen mellem Danish Crown og
Vestjyske Slagterier at medfare en duopolistisk dominerende tilling, hvor Danish
Crown og Steff-Houlberg tilsammen havde op imod 70% af markedet. Der var
ifglge Kommissionen risiko for svag konkurrence, herunder mindre avanceret tek-
nologisk udvikling og neutraliseret priskonkurrence. Steff-Houlberg blev vurderet
som den svage part i duopolet, og Kommissionen frygtede, at Steff-Houlberg ikke
havde gkonomiske ressourcer til at modsta Danish Crown.

Fusionen mellem Danish Crown og Steff-Houlberg vil fare til, a Danish Crown
med en markedsandel pa [60-65]% bliver dominerende pa markedet for sag af
fersk svineked til forbrug gennem supermarkeder i Danmark, og at konkurrencen
pa markedet som felge heraf begraases vassentligt, jf. konkurrencelovens § 12 c,
stk. 2.

Beregninger viser, at reduktionen i konkurrencen pa markedet kan medfere gen-
nemsnitlige prisstigninger pa ca. 10% for danske supermarkeder, nar de i fremtiden
skal indkgbe fersk svineked pa det danske marked. Dette er konklusionen pa q-
stillingen af en model af markedet for salg af fersk svineked til forbrug i Danmark
gennem supermarkeder. Markedsmodellen er gennemgéet og dokumenteret i -
pendiks 7.>

>3 Priseffekten pa ca. 10% opnés ved at tage udgangspunkt i markedsoplysninger om om-
kostninger, priser, markedsandele og prisfalsomhed pa markedet. Usikkerhed omkring vis-
se af markedsoplysningerne betyder, at prisstigningen pa 10% er forbundet med en vis
usikkerhed. Konkurrencestyrelsens fglsomhedsanalyser viser, at priseffekten vil udgere
mellem 6-13%, hvis de meste centrale forudsagninger i markedsmodellen aandres i opad-
og nedadgaende retning. Fglsomhedsanalyserne er ligeledes vist i appendiks 7.
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Parterne har bemaaket, at de ikke enige i de forudsagninger, der ligger til grund for
markedsmodelleringen. Der kommenteres pa dette i appendiks 7.

Prisstigningen vil fare til, at Danish Crown vil ssdge en mindre maangde fersk svi-
neked. Reduktionen i maagden vil dog blive mere end opveet af den foregede
fortjeneste, som prisstigningen vil give. Nar Danish Crown sadter prisen op, Vil
nogle kunder fravadge Danish Crown til fordel for de evrige leverandarer. Den
agede efterspergsel efter de pvrige leveranderers produkter ger det profitabelt ogsa
for disse leveranderer at haave prisen pa fersk svineked. | sidste ende vil det vaae
forbrugeren, der kommer til at betale for prisstigningen. En prisstigning pa engros-
prisen til supermarkederne pa 10% vil for den endelige forbruger svare til en pris-
stigning pa ca. 8%.>* Med en gennemsnitlig kilopris pa fersk svineked pa 35,90 kr.
vil dette svare til en gennemsnitlig prisstigning pa 2,90 DKK pr. kg fersk svineked.

P& trods af den store koncentration blandt de danske supermarkeder, vil det ikke
vaae muligt for de tre store supermarkedskeeder effektivt at udnytte deres kaber-
magt til at forhindre fremtidige prisstigninger pa fersk svinekad. De tre sterste S
permarkedskaeder - COOP Danmark, Dansk Supermarked og Super Gros — aftager
mere end 80% af det ferske svinekad til detailhandlen. Efter fusionen vil disse kee
der i praksis kun have mulighed for at kabe fersk svineked hos Danish Crown.
Kaaderne vil vaae mere afhaangige af at kunne kabe fersk svineked hos Danish
Crown, end Danish Crown vil vage afhaangig af at kunne sadge fersk svineked til
keederne.

COOP Danmark kabte i 2000 [xx]% af keedens samlede centrale indkab af fersk
svinekad hos Danish Crown og Steff-Houlberg. De tilsvarende tal for Dansk Sr
permarked og Super Gros var henholdsvis [xx]% og [xx]%.

Kaaderne vil sdledes i hgj grad veae afheagige af leverancer fra Danish Crown.
Manglen pa andre leverandaerer, der kan levere samme kvalitet og maangder, ger
det vanskeligt for keederne af udnytte deres kabermagt. Kaaderne vil ikke som for-
ud for fusionen have mulighed for a spille Danish Crown og Steff-Houlberg ud
mod hinanden. Dermed svakkes supermarkedernes kabermagt vaesentligt, og kee-
derne vil derfor ikke kunne forhindre prisstigninger.

Endelig vil Danish Crown som dominerende virksomhed pa markedet efter fusio-
nen kunne udnytte sin stilling til via periodevise priskrige at presse eksisterende og
nye konkurrenter ud af markedet. Danish Crown vil have savel finansiel styrke og
markedsposition til at kunne forhindre mindre virksomheder i at fa fodfaeste pa
markedet.

>4 Né&r indkebsprisen pa fersk svinekad stiger med 10%, vil supermarkedernes omkostnin-
ger stige med 8%. Dette skyldes, at vareforbruget i gennemsnit udger 80% af supermarke-
dernes driftsomkostninger. De resterende 20%, der dakker lan, afskrivninger og evrige
omkostninger, pavirkesikke af prisstigningen.
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4.3 Produktion og salg af fersk svinekgad til (visse former for)
industriel anvendelse

Under afgramsningen af markedet for produktion og salg af fersk svineked til indu-
striel anvendelse blev det lagt til grund, at markedet kan opdeles i to separate pro-
duktmarkeder; markedet for produktion og salg af svineked til industriel anvendel-
se for saalige danske magkevarer samt markedet for produktion og salg af svine-
ked til industriel anvendelse for @vrige produkter.

Markedet for produktion og salg a svineked til industriel anvendelse for sazlige
danske maakevarer er geografisk afgraanset til Danmark, mens markdet for gvrige
produkter geografisk er starre end Danmark — formentlig hele EU. Danish Crown
vil dene have en mindre markedsandel pa under 10% pa dette marked efter fusio-
nen, hvorfor fusionen ikke vil pavirke konkurrencen herpa naevnevaadigt.

Markedsandele

Danish Crown vil som falge af fusionen fa en dominerende stilling pa markedet for
produktion og salg af fersk svineked til industriel anvendelse for ssalige danske
magkevarer. Danish Crowns andel af den samlede forsyning med svineked til in-
dustriel anvendelse vil stige fra[45-50]% til i at [65-70]%, jf. tabel 4-5.

Tabel 4-5: Forsyningen med fersk svinekgd til industriel anvendelse i
Danmark, 2000/2001

Markedsandel (%) Maengde, 1000t
Danish Crown [45-50] [150-160]
Steff-Houlberg [15-20] [50-65]
DC-SH total [65-70] [215-230]
@vrige danske dlagterier [20-25] [65-85]
Udenlandske dagterier [5-10] [15-35]
| alt 100,0 329,6*

Konkurrencestyrelsen vurderer, at markedet for produktion og salg af fersk svine-
ked til industriel anvendelse for saalige danske magkevarer er pa mindst 35.000
tons om aret. P& baggrund af oplysninger fra tredjepartsproducenterne om deres
faktiske indkgb af révarer vurderer Konkurrencestyrelsen, at Danish Crowns og
Steff Houlbergs markedsandele pa dette delmarked er pa henholdsvis [40-45]% og
[25-30]%. Danish Crowns vil atsa efter fusionen opna en dominerende stilling pa
dette delmarked med en markedsandel pa [65-70]%, jf. tabel 4-6.

%5 Styrelsens undersagelser bl.a med opplysninger fra de avrige slagterier, peger pa at den
samlede maangde er mindre end 329,6 tons, hvilket indebagrer, at Danish Crowns og Steff-
Houlbergs andel i givet fald bliver noget starre..
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Tabel 4-6: Produktion og salg af fersk kad til industriel anvendelse for
seerlige danske meerkevarer, 2000/2001

Markedsandel (%) Maengde, 1000t
Danish Crown [40-45] [14.000-15.750]
Steff-Houlberg [25-30] [8.750-1.050]
DC-SH total [65-70] [22.750-24.500]
@vrige danske dagterier [30-35] [10.500-12.250]
| alt 100,0 35.000

Med fusionen forsvinder Danish Crowns hidtil sterste konkurrent pa markedet. De
avrige konkurrenter bestdr af Tican og de private dagterier samt de udenlandske
dagterier, der eksporterer til danske foraedlingsvirksomheder i Danmark.

Tican, der er det tredjesterste dagteri i Danmark med en markedsandel pa 5,5% pa
upstream markedet for indkeb af svin til dagtning, eksporterer mere end 80% af sin
produktion. | forhold til Danish Crown er der tale om en mindre konkurrent, der
alene forsyner en mindre del af det danske marked

Tendensen pa det samlede marked er gennem de senere & gaet mod en stigende
import af svinekad.

Faktisk konkurrence

Det er i markedsafgraansningen lagt til grund, at markedet for produktion og salg af
fersk svinekad til industriel forarbejdning kan underopdeles i to delmarkeder. Der
er tale om henholdsvis markedet for fersk svineked til foraedling af ssalige danske
magkevarer og markedet for fersk svineked til foraadling af @vrige produkter. Del-
markedet for de saalige danske maakevareprodukter er geografisk afgramnset il
Danmark. Med fjernelsen af Steff-Houlberg som konkurrent til Danish Crown, ke-
gramnses den faktiske konkurrence pa dette delmarked vaesentligt.

De foraadlingsvirksomheder, der producerer danske magkevarer, er afhaangige af at
kunne f& leveret dansk svineked. Ud over prisen er det vigtigt at kunne konkurrere
pa kvalitet, friske produkter og leveringssikkerhed. Handlerne foregar gennemga-
ende fra dag til dag. Laangerevarende kontrakter er ikke amindelige. Forbrugerne
forbinder danske maakevareprodukter med hgj kvalitet og fedevaresikkerhed.
Dette gadder for de produkter, hvor der saaligt reklameres med, at der er anvendt
dansk svineked, eller hvor det forudsedtes af forbrugerne, at der anvendes dansk
svinekad (fx Stryhns leverposte, 3-stjernet salami, Gal, @-palser, Steff-Houlberg
mv.). Dette gadder ogsa for de produkter, som eksporteres, og hvor det pa samme
méade forudsadtes, at der er anvendt dansk svineked.®

%% Eksport til USA kraever den saxlige USDA-autorisation, som svineked fra Danmark har.
Udover Danmark er det kun Irland, Sverige og Norge, der er godkendt af USA, og som lig-
ger i umiddelbar naerhed af Danmark. | disse lande af sedtes produktionen dog fortrinsvis pa
hjemmemarkederne. Det kan saledes vazre vanskeligt for foraadlingsvirksomheder, der eks-
porterer til USA og som ikke forudsadter, at det skal veare dansk svinekad, at skaffe til-
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Disse virksomheder er afhamngige af at kunne fa dansk svinekad fra Danish Crown.
Tican og de private dagterier leverer alene en mindre del af den mamgde dansk
svineked, som foraadlingsvirksomhederne har brug for, og fungerer dermed aene
som supplerende leverandgrer af dansk svinekad. Foraadlingsvirksomhederne kan
sdledes ikke ngjes med leverancer alene fra disse dagterier, men er afhaangige af at
kunne fa leverancer fra Danish Crown. Ogsa Tican, der selv producerer forasdlede
produkter pa grundlag af indkeb af danske ravarer, er afhaangig af leverancer fra
Danish Crown, da Tican fx har behov for flere svinekamme til bacon, end virk-
somheden selv dagter.

Tican og de private dagterier udger derfor kun i begraanset omfang reelle alternati-
ver til Danish Crown. Hverken Tican eller de private dagterier er i stand til at leve-
re de mangder af dansk svinekad, som foraadlingsvirksomhederne har behov for,
og som Danish Crown kan levere. Sdledes har fx Stryhns, der producerer leverpo-
stej, behov for sa store leverancer, at hverken Tican eller de private dagterier er i
stand til at dakke Stryhns behov.

Der er derfor ikke tale om, at Tican og de private slagterier konkurrerer pa lige fod
med Danish Crown om leverancer af dansk svinekad til foreadling af sealige dan-
ske magkevarer. Med fjernelsen af Steff-Houlberg, der er Danish Crowns eneste
starre konkurrent pa dette marked, begramses den faktiske konkurrence vassentligt.

Potentiel konkurrence

P& delmarkedet for fersk svineked til foraadling af saalige danske megrkevarer, hvor
foraadlingsvirksomhederne er afhaangige af at kunne fa dansk svineked fra Danish
Crown, er sandsynligheden for en gget potentiel konkurrence efter fusionen ikke
sandsynlig. Dette skyldes navnlig, at de evrige danske leverandarer pd markedet
ikke vil vagei stand til at forsyne foradlingsvirksomhederne i vassentlig sterre an-
fang, end de ger i dag, og at mulighederne for import er staakt begraansede.

Det er ikke saalig sandsynligt, a Tican og de private dagterier vil kunne forsyne
de danske foraallingsvirksomheder i vassentlig starre omfang, end de allerede ger |
dag. Som det er i dag, er selv Tican nadt til at kebe fersk svineked fra Danish
Crown, fordi Tican ikke selv har tilstraskkelige maangder dansk svineked til sin
foraadlingsvirksomhed. Tican har ikke umiddelbart muligheder for at udvide kapa-
citeten. Sandsynligheden for, at Tican i hgjere grad vil kunne forsyne bade sig selv
og andre foraadlingsvirksomheder, er derfor meget lille. Og selvom dette métte vee
re tilfaddet, er det usandsynligt, at Tican ville vaae i stand til at konkurrere palige
fod med Danish Crown. Tican ville fortsat aene fungere som supplerende leveran-
der i forhold til Danish Crown.

Udsigten til, at der gennem import skabes en aget konkurrence pa salget af fersk
svineked til foraadling af saalige danske magkevarer, er a naturlige grunde mini-

straekkelige med leverancer fra de gvrige USDA -godkendte lande. Ogsa disse virksomheder
kan derfor veare afhaangige af at kunne f& dansk svinekad.



188

mal. De danske maakevareproducenter anvender dansk svineked, enten fordi de
markedsfarer deres produkter med dansk svineked, og/eller fordi forbrugere for-
venter det. Pa trods af en stigende import af svinekad til forasdlingsindustrien, ka-
ber producenterne af danske magkevarer stort set ikke importeret svinekad (nar der
ses bort fra Danish Crown, som har en importandel pa ca. 5%). Forbrugerne er vil-
lige til at betale en merpris for de danske magkevarer, fordi de forbinder dem med
hgj kvalitet og fedevaresikkerhed. Sa lamnge forbrugerne er villige til at betale den-
ne merpris, vil der vage et marked for danske magkevarer og en efterspergsel efter
dansk svinekad, der ikke kan erstattes med importeret svineked.

Det kan dog ikke udelukkes, at de danske producenter af maakevarer pa laangere
sgt vil kunne omgtille deres produktion og gennem markedsfering overbevise de
danske forbrugere om, at magkevarer lavet pa andet end dansk svineked opfylder
samme krav til kvalitet og fedevaresikkerhed, som forbrugerne forbinder med de
danske magkevarer. | safad vil dette kunne skabe grundlag for en aget import til
de danske magkevareproducenter. Det er dog ikke realistisk, at en sadan aandrings-
holdning kan gennemfares inden for en kort tidshorisont uden betragtelige omkost-
ninger.

Konklusion

Danish Crown vil som falge af fusionen fa en dominerende stilling pa markedet for
produktion og salg af fersk svinekad til industriel anvendelse for saalige danske
maakevarer, der vil begramse konkurrencen vaesentligt, jf. konkurrencelovens 8§ 12
¢, sk. 2. Med fusionen fjernes Steff-Houlberg, der hidtil har vaaet den eneste kon-
kurrent, der reglt har kunnet konkurrere med Danish Crown pa dette delmarked.

De danske foraadlingsvirksomheder, der er afhaangige of at kunne fa dansk svine-
ked, vil sta uden redlle alternativer til Danish Crown. Disse virksomheder vil veae
afhaangige af at kunne kgbe hos Danish Crown. Omvendt vil Danish Crown ikke i
samme grad vaae afhaangig af at kunne af sedte svineked til de danske foraallings-
virksomheder, idet Danish Crown i stedet for kan vadge at eksportere denne del af
produktionen. | s fald ville denne del af foraadlingsindustrien fa alvorlige proble-
mer.

Det vurderes, at fusionen vil kunne fare til generelle prisstigninger pa ca. 5% pa de
leverancer, der sadges til de danske magrkevareproducenter, der er afhaangige af at
kunne fa dansk svinekad fra Danish Crown, jf. appendiks 8. Denne vurdering er
dog forbundet med en vis usikkerhed, idet Danish Crown som udgangspunkt kan
vadge at sadte prisen meget hgjt over for de virksomheder, som er stagrkt afhaangi-
ge af at kunne fa dansk svinekad, og som ikke uden betragtelige omkostninger og
risiko for tab kan erstatte dansk svinekad med udenlandsk svinekad. Prisstigningen
vil séledes godt kunne overstige 5%.
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4.4 Markedet for produktion og salg af (visse) foreedlede kad-
varer

Under afgramsningen af markedet for produktion og salg af foraalede kedvarer
blev det lagt til grund, a markedet kan opdeles i to separate produktmarkeder;
markederne for foraadlede kedprodukter til henholdsvis detailhandlen og cate-
ringsektoren.

Markedet for foraadlede kadprodukter til detailhandlen kan underopdelesi felgende
fem delmarkeder: bacon mv., palasgy (herunder et segment for dansk maearkevare-
pdla), leverpostgy mv., hotdog-paiser og feardigretter. Markedet for foraedlede
kadprodukter til cateringsektoren kan underopdeles i markedet for hotdog-palser
og markedet for andre produkter.

Vurderingen af fusionens virkninger pd markedet for foraslede kadprodukter
foretages alene pa de delmarkeder, der er afgramset til Danmark. Der er tale om
felgende markeder:

- dansk maakevarepdlagy

- leverpostg mv.

- hotdog-pal ser

De @vrige markeder er sterre end Danmark — formentlig hele EU - og Danish
Crown vil alene have en mindre markedsandel pa under 5% pa disse markeder efter
fusionen.®” P disse markeder vil fusionen ikke pévirke konkurrencen naavnevea-

digt.

Markedsandele

| Danmark har Danish Crown og Steff-Houlberg forud for fusionen en markedsan-
del pa det samlede marked for foraedlede kadprodukter (dvs. detailhandlen og cate-
ringsektoren under et) pa henholdsvis [20-25]% og [10-15]%. Danish Crown vil
dermed efter fusionen have en markedsandel pa [30-35]%.

De to sterste konkurrenter pa det danske marked er Stryhns og Ggl. De har hen-
holdsvis [5-10]% og [5-10]% af markedet. Importen fra udlandet udger samlet [15-
20]% af den solgte maangde i Danmark, jf. tabel 4-7.

Der er dog tade om et hypotetisk marked, idet det samlede marked for foraddlede
kadprodukter bestdr af en raskke delmarkeder med forskellige geografiske afgraes-
ninger, jf. nedenfor.

>7 P& markedet for bacon mv. vil Danish Crown efter fusionen f& en markedsandel i EU p&
5%. P& markedet for feardigretter vil andelen udgere 4,3%. Pa det samlede marked for pa-
leeg i EU vil andelen udgere 1,9%.
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Tabel 4-7: Produktion og salg af foreedlede kadprodukter, 2000/2001
Markedsandel (%) M aengde, tons
Danish Crown [20-25] [32.600-40.750]
Steff-Houlberg [10-15] [16.300-24.450]
DC-SH total [30-35] [48.900-57.050]
Stryhns [5-10] [8.150-16.300]
Gal [5-10] [8.150-16.300]
Defco [<5] [1.630-8.150]
3-Stjernet [<5] [1.630-8.150]
Theilgaard [<5] [1.630-8.150]
Eberhart [<5] [1.630-8.150]
Tjaaeborg [<5] [1.630-8.150]
Andre i Danmark [15-20] [24.450-32.600]
Import [15-20] [24.450-32.600]
In-house mv. [5-10] [16.300-24.450]
Total 100,0 163.000

Tendenserne pa markedet for foraedlede kadprodukter gennem de senere ar er i takt
med en gget opmaaksomhed omkring sundhed og overvaagt gaet i retning af bl.a
udvikling og salg af mere fedtfattige produkter. En anden gennemgdende tendens
er, at mad skal vaae let og hurtigt at komme til, sa forbrugernes behov for at spare
tid ved madlavningen kan imadekommes. Som en tredje tendens kan naa/nes -
permarkedskasdernes udvikling af egne handelsmagker. Alene i drene 1997-2000
steg andelen af handel smaarker fra 30% til 37% pa dagligvareomradet.

Pa markedet for dansk maarkevarepalagg vil Danish Crown som falge af fusionen fa
en betydelig markedsandel. Inden for dette saaligt afgraansede markedssegment
bliver Danish Crown den sterste producent og leverander pa markedet. Forud for
fusionen tegner Danish Crown og Steff-Houlberg sig for [35-40]% af markedet for
pdlagg i Danmark (dvs. bade magkevarepdasy og ikke-magrkevarepdam), jf. tabel
4-8.

Pa delmarkedet for dansk maarkevarepadlagy vil Danish Crowns markedsandel vagre
hgjere end [35-40]%. Dette skyldes for det farste, at importen af dansk maakevare-
pdlagy er yderst beskeden. Der skal derfor ses bort fraimporten pa 20-25%, hvilket
indebager, at markedsandelen stiger markant. Dernaest er det Danish Crown og
Steff-Houlberg, som bl.a i kraft af deres starrelse og finansielle styrke har haft de
akonomiske midler til at skabe synlige og starke maakevarer pa det danske mar-
ked. Det vurderes derfor, at Danish Crown og Steff-Houlberg har en styrke pa
markedet for dansk maakevarepdagg, som er starre end pa markedet for palagg som
helhed.




Tabel 4-8: Produktion og salg af paleeg i Danmark, 2000/2001
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Mar kedsandel (%) M aengde, tons
Danish Crown [25-30] [10.625-12.750]
Steff-Houlberg [5-10] [2.125-4.250]
DC-SH total [35-40] [14.875-17.000]
Defco [10-15] [4.250-6.375]
Gal [5-10] [2.125-4.250]
3-Stjernet [5-10] [2.125-4.250]
Suhl [<5] [425-2.125]
Theilgaard [<5] [425-2.125]
SPR-WI [<5] [425-2.125]
Bunkenborg [<5] [425-2.125]
Andre [20-25] [10.625-12.750]
Total 100,0 42.500
heraf import 20-25 10.000

Pa markedet for leverpostgj mv. vil Danish Crown efter fusionen opna en markeds-
andel pa ca. [30-35]%, jf. tabel 4-9. Med en markedsandel pa ca[40-45]% vil
Stryhns imidlertid ogsa efter fusionen vegre den starste producent og leverander af
leverpostg i Danmark.

Tabel 4-9: Produktion og salg af leverpostej mv. i Danmark, 2000/2001

Markedsanddl (%) M aengde, tons
Danish Crown [15-20] [2.700-3.600]
Steff-Houlberg [10-15] [1.800-2.700]
DC-SH total [30-35] [5.400-6.300]
Stryhns [40-45] [7.200-8.100]
Tjaaeborg [10-15] [1.800-2.700]
Gal [<5] [180-900]
Gerlach Import [<5] [180-900]
Andre [5-10] [900-1.800]
Total 100,0 18.000
heraf import 5-10 1.400

Pa markedet for hotdog-pelser vil Danish Crown efter fusionen opna en samlet
markedsandel pa bade detailhandlen og cateringsektoren pa ca. [60-65]%, jf. tabel
4-10. De starste konkurrenter til Danish Crown vil vaae Gal og @-palser (get af
Stryhns). Deres markedsandele er pa henholdsvis [15-20]% og [10-15]%.
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Tabel 4-10: Produktion og salg af hotdog-pglser i Danmark, 2000/2001

Markedsandel (%) Maengde, tons
Danish Crown [20-25] [5.400-6.750]
Steff-Houlberg [35-40] [9.450-10.800]
DC-SH total [60-65] [16.200-17.550]
Gal [15-20] [4.050-5.400]
@-palser [10-15] [2.700-4.050]
Tican [<5] [270-1.350]
Theilgaard [<5] [270-1.350]
Danpo [<5] [270-1.350]
Andre [<5] [270-1.350]
Total 100,0 27.000
- heraf import <5% 500

For sa vidt angar hotdog-pelser til mobile pelsevogne, som udger en saalig katego-
ri inden for cateringsektoren, vil Danish Crown fa en markedsandel, der er vassent-
lig hgjere end pa det samlede marked for hotdog-pelser. Danish Crown vil efter fu-
sionen forsyne [85-90]% af palsevognenejf. tabel 4-11.

Tabel 4-11: Markedsandele for mobile pglsevogne 2000/2001

Markedsandel (%) | Mobile pasevogne (ca.)®
Danish Crown/Tulip > [40-45] [140-158]
Steff-Houlberg™ [40-45] [140-158]
DC-SH total [85-90] [298-315]
Stryhns (J-pal ser) [10-15] [35-53]
Andre [<5] [4-18]
Total 100,0 350

Faktisk konkurrence

Pa de separate produktmarkeder inden for de foraadlede kadprodukter, som geogra-
fisk er afgramset til Danmark, vil fusonen mellem Danish Crown og Steff-
Houlberg age koncentrationen. Det dregjer sig om delmarkederne for dansk maake-
varepdlagg, leverposte) mv. samt hotdog-pel ser.

Med undtagelse af markedet for leverpostgy mv. vil Danish Crown efter fusionen
vage den starste producent og leverander pa disse delmarkeder. Danish Crown vil
endvidere vaae den eneste producent, som har en betydelig markedsandel pa sant-

°8 Mobile pglsevogne omfatter pelsevogne, der kan flyttes ved egen kraft via en pAmonteret
motor, og palsevogne, der traskkes efter et karetg).

%9 Danish Crown/Tulip sadger paiser under navnene Tulip, Quality, Celebrity og Shell-
select.

€0 steff-Houlbergs salg af palser sker som udgangspunkt under Steff-Houlberg navnet.
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lige delmarkeder inden for de foraadlede kadprodukter.”® Hertil kommer, at Danish
Crown er en vertikalt integreret virksomhed, som beskadtiger sig med at at lige fra
dagtning af levende svin til produktion og salg af foraallede kedprodukter.

Prisen er en primag konkurrenceparameter for foraadlede produkter, men evrige
konkurrenceparametre - herunder markedsfering i TV og aftaler med salgsstederne
om markedsfering - spiller ogsa en relativ stor rolle. Tulip og Steff-Houlberg er
sdledes generelt starke maaker. Der indgas aftaler med supermarkederne om aki-
viteter, opskrifter, markedsf gringsstette mv.

Herudover spiller sortimentet en rolle, ligesom der er kommet fokus pa produktud-
vikling. Det er vigtigt for leverandgrerne at tilpasse deres produkter efter forbru-
gernes og kasdernes gnsker. Kaaderne lasgger vaagt pa at fa egne handelsmaaker og
stiller for disse magker lavere krav til leveranderernes markedsfering og service.
Til gengadd er konkurrencen pa pris og leveringssikkerhed skeapet. Mindre leve-
randerer, der ikke i forvejen har et forretningsforhold til kasderne, kan fa svaat ved
at vinde konkurrencen til dels ogsa om handelsmagkerne. De risikerer ogsa at
komme i et afhaengigthedsforhold til en stor keede. Danish Crowns brede produkt-
sortiment og styrke inden for ale dele heraf er en fordel. Danish Crown har gode
muligheder for at omstille sig efter markedsforholdene og lever med sin finansielle
styrke og produktmaessige og tekniske know-how op til de krav, som supermar-
kedskaederne tiller.

P& markedet for dansk magrkevarepdagg vil Danish Crown fa en betydelig mar-
kedsandel, der vassentligt vil overstige [35-40]%. Dette var dog ogsa tilfaddet forud
for fusionen. Danish Crown st&r markant stagkere pa dette marked end Steff-
Houlberg. Det er farst og fremmest Danish Crown, der rader over staake danske
magkevarer inden for palagy, fx "PAlakker” og "Den Grgnne Slagter”. Steff-
Houlbergs magrkevare ” Luxuspdlagg” er ikke tilnaamelsesvis sa staark en magrkeva-
re pa det danske palasgsmarked. | modsaning til upstream markederne er der ikke
pa dette marked tale om, at Steff-Houlberg er Danish Crowns sterste konkurrent.
Saledes er bade Defco, Gal og 3-Stjernet starre konkurrenter til Danish Crown end
Steff-Houlberg. Herudover findes der en raskke mindre konkurrenter pa markedet.

Den forggel se af Danish Crowns markedsandel, som fusionen medfaerer, kan derfor
ikke antages at skabe en dominerende stilling, der medferer, at den faktiske kon-
kurrence begramses vaesentligt. Danish Crown vil ganske vist fa en stagkere positi-
on pa markedet for dansk maarkevarepalaag, men der vil ogsa efter fusionen vaae
reelle konkurrenter og aternativer til Danish Crown. Kadernes egne handel smeer-
ker vil i den forbindelse spille en vigtig rolle.

61 S8ledes har Defco, der er Danish Crowns starste konkurrent p& palaagsmarkedet, en mar-
kedsandel pa [10-15]% pa dette marked, men markedsandele pa under [5]% péa alle andre
markeder for foraadlede kedprodukter i Danmark. Pa samme méde er Styhns, der med en
markedsandel pa [40-45]% er den starste konkurrent pa markedet for leverpostej, derudover
kun aktiv (gennem selskabet @-pelser) pa markedet for hotdog-pel ser.
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Pa markedet for leverpostej mv. vil Danish Crowns markedsandel vokse betragte-
ligt. Forud for fusionen er Danish Crown den nasststarste producent pa markedet.
Stryhns er dog med en markedsandel pa [40-45]% den absolut starste producent pa
markedet. Dette vil fortsat vage tilfaddet, sslvom Danish Crown foreger sn mar-
kedsandel fra[10-15]% til [30-35]%.

Selvom fusionen farer til en starre koncentration af markedet, vil konkurrencen
dog ikke blive vasentlig begramset. Dette skyldes primaat Stryhns stilling pa mar-
kedet. " Stryhns” er en staak megrkevare pa det danske marked for leverpostej. Der-
til kommer, at Danish Crown og Stryhns ikke kan antages at udgere et domineren-
de duopol, idet deres forudssaninger er forskellige. Tjaaeborg udger en ikke uvee
sentlig konkurrent med en markedsandel pa [10-15]%, men henvender sig til et an-
det kundesegment med salg af discountprodukter. Som pa markedet for dansk
magkevarepdasy er der ogsa her tale om, at Steff-Houlberg ikke som pa upstream
markederne er Danish Crowns starste konkurrent.

Pa markedet for hotdog-peiser vil Danish Crown efter fusionen med en markeds-
andel pa [60-65]% blive dominerende pa markedet. Pa det saarlige segment for hot-
dog-paiser til mobile pelsevogne vil Danish Crown have en markedsandel pa [85-
90]%. Steff-Houlberg har hidtil veaet den sterste konkurrent pa markedet, og med
fusionen fjernes dermed den stagkeste konkurrent til Danish Crown. De starste
konkurrenter til Danish Crown vil efter fusionen veare Gal og @-palser med mar-
kedsandele pa henholdsvis [15-20]% og [10-15]%. De @vrige konkurrenter vil have
markedsandele pa under [5]%.

For béde detailhandlen og cateringsektoren er det vigtigt at kunne fa leverancer af
maakevarer. Saadvanligvis spiller maakevarerne ikke nogen afgarende rolle pa ca-
teringsiden. Men nar der er tale om hotdog-paiser, er meakevarerne af afgerende
betydning for begge sektorer. Dette er formentlig arsagen til, at importen er nag-
mest ikke-eksisterende og uden reel betydning for konkurrencen pa markedet. Den
samlede import af paiser er pa under 5%, hvoraf en meget lille andel sadgestil de
mobile palsevogne.

Dette skyldes primaat, at de danske hotdog-palser ifalge supermarkederne og pal-
sevognene er anderledes set med forbrugernes gine end de hotdog-pelser, der sad-
gesi andre europadske lande. Sealigt smagen adskiller de danske hotdog-palser fra
de udenlandske. Ifaglge supermarkederne og pglsevognene har de danske forbrugere
saledes klare praferencer for danske hotdog-palser.®” Samtidig har begrebet " dan-
ske palser” karakter af en magkevare for de danske forbrugere, der signaerer hg
kvditet og fedevaresikkerhed.

52 K onkurrencestyrel sen har tidligere modtaget henvendelser fra cateringvirksomheder mv.,
der har givet udtryk for, at det fx saligt i hovedstadsomradet er af vaesentlig betydning at
kunne markedsfgre Steff-Houlberg pal ser.
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Endelig er den beskedne import, som trods alt finder sted, koncentreret til perioder,
hvor der i Danmark traditionelt er ekstra stor efterspargsel efter hotdog-palser.
Som oftest produceres de importerede hotdog-palser specielt til det danske mar-
ked.

Saaligt de mobile palsevogne er afhaangige af at kunne kabe bestemte typer hot-
dog-palser, der er produceret af svinekad. Palsevognene har ikke mulighed for at
substituere hotdog-paiser med udenlandske hotdog-p@iser eller andre foraalede
produkter, hvis de danske hotdog-palser stiger i pris eller mister kvalitet. | og med
at Danish Crown efter fusionen vil sta for [85-90]% af salget til de mobile palse-
vogne, jf. tabel 4-11, vil sterstedelen af de danske mobile pelsevogne vaae afhaan-
gige af leverancer fra Danish Crown.

Afhangigheden understreges af, at salget til palsevognene er knyttet sammen med
eksklusive magkeaftaler med lange opsigelsesvarder. De palsevogne, der har ind-
gaet aftaler med Danish Crown og Steff-Houlberg, og som anvender deres forret-
ningskendetegn, ma kun sadge deres magrkevarer. For disse pglsevogne er der sdle-
des heller ikke mulighed for at vadge konkurrenternes produkter, hvis prisen sadtes
op, eler kvaliteten seankes.

Fusionen ferer dermed til skabelsen af en dominerende stilling pa markedet for
hotdog-pelser, der indebager, at konkurrencen pa markedet begraanses vassentligt.

Potentiel konkurrence

Pa de delmarkeder, som er geografisk afgramset til Danmark, er der en raskke for-
hold, der er med til a begramse adgangen til markederne og dermed den potentielle
konkurrence

Saaligt for detailhandlens vedkommende stilles der krav til foraadlingsvirksomhe-
derne og deres produkter, som kan virke adgangsbegraansende. For at traange ind i
supermarkedskaaderne skal der vage tale om et nyt eler billigere produkt, som kan
vakke interesse hos forbrugerne, eller ogsa skal der med produktet falge en service
over for keaderne, der er bedre i forhold til andre tilsvarende produkter, og som far
kaaderne til at satse pa produktet.

Der stilles sdledes store krav til produktudviklingen, hvis keederne skal overbevises
om a satse pa et nyt produkt i sortimentet. Herudover forudsadtes det, at forbru-
gernes opmaarksomhed og kendskab til produktet skabes gennem intensiv markeds-
faring. Det kreever en ressourcekraevende og langvarig markedsfering at manifeste-
re en magkevare i forbrugernes bevidsthed. Samtidig viser erfaringer, at forbruger-
ne er loyale over for magkevarer, som de kender i forvejen.

Pa de relevante delmarkeder er der en raskke megrkevarer, som star stagrkt pa mar-
kedet. P& markedet for dansk mearkevarepdagg er der fx tale om danske meakeva-
rer som "PAlakker”, "Den Grgnne Slagter” og ”3-Stjernet”. P& markedet for le-
verpostg) er "Stryhns’ tilsvarende et stagrkt varemagrke. Og pa markedet for hot-
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dog-pealser, hvor det primaat er producenternes navne, der benyttes som varemaer-
ker, er saaligt Steff-Houlberg, Gal og J-palser staake varemaaker. Eksistensen af
staake maakevarer, som forbrugerne er loyale overfor, ger det vanskeligt og an-
kostningstungt for en konkurrent at traange ind pa markedet med et nyt produkt.

Ogsa supermarkedskaadernes udvikling af egne handelsmagker, der gennem de =-
nere & har vundet indpas, har betydning for den potentielle konkurrence. Det er
naturligt, at kaaderne, der har udviklet deres egne maagker, gennem markedsfering
mv. seger a fremme salget af deres egne produkter. Dette kan ikke undga at fa
betydning for foraadlingsvirksomhedernes af seetningsmuligheder. Kaadernes udvik-
ling af egne handelsmaaker begramser dermed den potentielle konkurrence.

Det spiller ogsa en rolle for den potentielle konkurrence, at Danish Crown efter fu-
sionen vil vage til stede og aktiv pa ale separate markeder inden for de forasdlede
produkter. Kombineret med Danish Crowns markedssterrelse vil dette forhold
kunne haamme den potentielle konkurrence. Danish Crown vil efter fusionen vaae
en betydelig akter pa alle delmarkederne inden for de foraddede kadprodukter - pa
markedet for hotdog-palser tilmed dominerende. Samtidig vil Danish Crown have
en finansel styrke, som vil virke afskraskkende for mange sma og mindre poten-
tielle konkurrenter, der overvgier at ga ind pa det danske marked. Den finansielle
styrke ger Danish Crown i stand til at imgdega nye konkurrenter med lave dum-
pingpriser, som vil gere det svaat for en ny lille konkurrent at fa fodfaeste pa mar-
kedet.

Den potentielle konkurrence fra de udenlandske foraadlingsvirksomheder begraan-
ses af de samme forhold, som ger sig gaddende for danske foraedlingsvirksomhe-
der. Derudover spiller det dog en afgarende rolle, at der pa de relevante delmarke-
der er en salig praderence hos forbrugerne for danske produkter. PA markederne
for dansk magkevarepdasy og hotdog-paiser forventer forbrugerne sdledes i hgj
grad, at produkterne bade er fremstillet af danske ravarer og i Danmark. Pa marke-
det for leverpostej forventer forbrugerne ogsd i hgj grad, at leverposte) er fremstil-
let i Danmark, ligesom en del forbrugere ogsa har en forventning om, at dansk le-
verpostg er produceret af dansk svinelever. Forbrugerne er generelt villige til at
betale en hgjere pris for leverpostej fremstillet pa danske ravarer.

Konklusion

Danish Crown vil som falge af fusonen fa en markedsandel pa [60-65]%- og
dermed en dominerende tilling - pa markedet for produktion og sag af hotdog-
pelser. P& det salige segment for hotdog-palser til mobile peglsevogne vil Danish
Crown fa en markedsandel pa omkring [85-90]%. Skabelsen af den dominerende
stilling indebagrer, at den effektive konkurrence pa markedet begraanses vassentligt,
jf. konkurrencelovens 8§ 12 c, stk. 2. Saaligt for palsevognene vil fusionen betyde
fagre valgmuligheder og en sterre afhaangighed af Danish Crown. Dette indebaarer
en risiko for prisstigninger for palsevognene.

Pa delmarkedet for dansk meakevarepdaay, som er en del af markedet for palesy,
vil Danish Crown med en markedsandel pa vaesentligt over [35-40]% fa styrket sin
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i forvegjen stawke markedsstilling. Der er dog ikke tale om, at der ved fusionen ska-
bes en dominerende tilling, der begramser konkurrencen vassentligt, jf. Konkur-
rencelovens § 12 c, stk. 2. Konkurrencen pa markedet vil kun i et beskedent an-
fang blive begramset. Danish Crown rader allerede far fusionen over de sterste
danske magkevarer pa palaagsmarkedet, mens Steff-Houlbergs magrkevarer er min-
dre staake. Det betyder, at Danish Crown efter fusionen ikke opnar en afgerende
stagkere position pa segmentet dansk magrkevarepdlaay, end tilfaddet er far fusio-
nen.

Pa delmarkedet for leverposte) mv. vil Danish Crown med en markedsandel pa [30-
35]% efter fusionen ikke fa en dominerende stilling, der kan begraanse konkurren-
cen vaesentligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2. Den begramsning af konkur-
rencen, som fusionen medferer pa dette marked, vil vaae beskeden. Dels vil Styhns
med en markedsandel pa [40-45]% forstat vagre den starste leverander af leverpo-
stgj i Danmark, dels vil Tjaaeborg med ca. [10-15]% af markedet medvirke til at
sikre konkurrencen.

45 Markedet for bortskaffelse af animalsk affald

Markedsandele

Det relevante marked inden for bortskaffelse af dagteriaffald er afgraanset til mar-
kedet for bortskaffelse af hgjriskoaffald. Pa dette marked har destruktionsvirk-
somheden Daka am.b.a. en markedsandel pa [85-90]%. Daka er dermed domine-
rende pa markedet, jf. tabel 4-12.

Tabel 4-12: Bortskaffelse af hgjrisikoaffald, 2001

Markedsandel (%)
Daka [85-90]
Danpo [5-10]
PNA 83 [<5]
Total 100,0

Ud over Daka kan aene Danpos destruktionsvirksomhed modtage dagteriaffald.
Danpos destruktionsvirksomhed retter sig primaat mod affald fra kyllingeprodu-
center. PNA 83 er ikke en destruktionsvirksomhed og kan ikke modtage dagteriaf-
fad. PNA 83 indsamler udelukkende madaffald fra storkekkener, som oparbejdes
til svinefoder. Dette indebaaer, at Dakas markedsandel for sa vidt angar bortskaf-
felse af dagteriaffald reelt er hgjere end [85-90]%.

Danish Crown ejer 48%* & andelenei Daka, men sidder som led i et af de tilsagn,
der blev givet over for Kommissionen i M1313, kun pa 46,05% af stemmerne.
Steff-Houlberg gjer 11,3% af andelene. Danish Crown vil efter fusionen ge 59,3%
af andelenei Daka og dermed som udgangspunkt opna enekontrol med virksomhe-

63 J. tabel 2-1i afsnit 2.3.1.
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den. De gvrige medlemmer i Daka bestdr of fjerkrae og svinedagterier, forskellige
foreninger, Dansk Supermarked samt Swedish Meats.

Det er imidlertid i fusionsaftalen mellem Danish Crown og Steff-Houlberg aftalt, at
safremt fusionen medfarer, at Danish Crown opnar enekontrol med Daka, skal Da-
nish Crown gennemfare strukturelle tiltag for at fjerne enekontrollen til opfyldelse
af fernaavnte tilsagn over for Kommissionen. Dette er alerede gennemfeart via en
enstemmigt vedtaget andring af Daka's vedtasgter, sdledes at dle gerandele, der
medfarer stemmeandel pa over 46,05% automatisk konverteres til semmelas b-
kapital.

Faktisk konkurrence
Konkurrencen pa markedet for bortskaffelse af hgjrisikoaffald er allerede forud for
fusionen begramset. Fusionen aandrer ikke pa dette forhold.

Prisen er vigtig for en eventuel virksom konkurrence pa dette marked, idet bort-
skaffelsen af affald kan vaare en vaesentlig omkostningspost for dagterier m.fl. Pri-
sen er bl.a. afhaengig af, om destruktionsvirksomheden kan redlisere stordriftsfor-
dele eventuelt gennem speciaisering af produktionen i forskellige affal dstyper.

PNA 83 udger ikke en konkurrent til hverken Daka eller Danpo, idet virksomheden
ikke indsamler dagteriaffad. Danpo, der primeat bortskaffer kyllingeaffad fra
egen produktion, udger ikke nogen konkurrent til Daka for sa vidt angar bortskaf-
felse af kedaffald. Danpo udger saledes aene en eventuel konkurrent til Dakaii re-
lation til kyllingeaffald. Daka er dog i forhold til Danpo vasentlig sterre, bade
hvad kapacitet og finansiel styrke angdr. Dertil kommer, at Dakai forhold til Dan-
po har specialiseret sin produktion i mere end én affaldstype og derfor kan tilbyde
et bredere produkt. Danpo udger sdledes ikke et redlt dternativ til Daka i relation
til bortskaffelse af hgjrisikoaffad.

Der er ikke nogen konkurrence fra udenlandske destruktionsvirksomheder, idet
fadlesskabsreglerne forbyder eksport af hgjrisikoaffald.

Potentiel konkurrence
Sandsynligheden for en @get potentiel konkurrence er ikke saalig sandsynlig.

Bortskaffelse af hgjrisikoaffald, herunder ssaligt dagteriaffald, er forbundet med
forholdsvis hgje omkostninger og en begramset rentabilitet. Det er ngdvendigt for
producenterne at kunne komme af med deres dagteriaffald, som der er fastsat ngje
regler for. Svel Daka som Danpos destruktionsvirksomhed er etableret af produ-
centerne med henblik pa at |@se deres affaldsproblemer.

Sandsynligheden for, at nye virksomheder, der ikke har et stort behov for at kom-
me af med dagteriaffald, skulle have incitament til at gaind i denne form for virk-
somhed er ikke saalig stor. Dakas position og tilknytning til slagterisektoren, som
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ogsa i fremtiden ma forventes at vaare meget stagk, ville dog i givet fald gare det
sazrdeles vanskeligt og risikabelt at etablere sig pa dette marked.

Hertil kommer, at en virksomhed, som ensker at etablere sig pa dette marked, skal
igennem omfattende miljagodkendelser af hensyn til bl.a. sundhedsrisici og lugt-
gener.

Der er ikke udsigt til potentiel konkurrence fra udenlandske destruktionsvirksam-
heder, i og med at det er forbudt at eksportere hgjrisikoaffald.

Konklusion

Danish Crown vil som udgangspunkt opna enekontrol med Daka som falge af fusi-
onen. De strukturelle tiltag, som Danish Crown har forpligtet sig til at foretage med
henblik pa at fjerne enekontrollen, fratager imidlertid Danish Crown muligheden
for a udnytte sin indflydelse i Daka il fx at forhgje konkurrenternes omkostninger
eller gare indsamlingen af affald vanskeligere med henblik pa at gere sma dagteri-
er mindre konkurrencedygtige pa markedet for indkeb af svin til dagtning.

Fusionen hverken skaber eller styrker en dominerende stilling pa markedet for
bortskaffelse af hgjrisikoaffald, der indebearer, at konkurrencen pa markedet fe-
gramnses vaesentligt, jf. konkurrencelovens § 12 ¢, stk. 2.

46 Samlet vurdering af fusionens virkninger pa konkurrencen
Fusionen mellem Danish Crown og Steff-Houlberg vil fa avorlige begramsende
virkninger pa konkurrencen pa de markeder, som berares vassentligt af fusionen.
Omfanget af virkningerne forstazkes af det forhold, at bade Danish Crown og
Steff-Houlberg er betydelige aktarer i ale leddene i omsagningskaaden. Alt fra le-
vering af svin til dagtning, opskaaing, foraedling, emballering, distribution mv. er
integreret i virksomhederne.

Det forhold at Danish Crown star meget staarkt pa upstream markedet for indkeb af
svin til dagtning i Danmark har som falge af den vertikale integration en saalig
betydning for den styrke, Danish Crown har pa de efterfglgende downstream mar-
keder for fersk ked til forbrug og foraadling samt markedet for foraadlede produk-
ter.

Danish Crown er dlerede forud for fusionen den sterste akter pa de danske marke-
der, som bergres vaesentligt af fusionen — dog med en enkelt undtagelse for sa vidt
angdr hotdog-palser, hvor Steff-Houlberg er den starste akter. Med fusionen fjer-
nes Danish Crowns hidtil sterste konkurrent pa de bergrte markeder, og Danish
Crown vil dermed enten blive dominerende eller fa styrket sin i forvejen staarke og
i nogle tilfadde dominerende stilling pa disse markeder. Med fjernelsen of Steff-
Houlberg er der samtidig tale om en meget stagk indskraankning af dternativerne
til Danish Crown.
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Fusionen giver anledning til en vasentlig begramsning af konkurrencen pa falgen-

de markeder:

- indkeb af svin til dagtning i Danmark

- produktion og salg af fersk kad til forbrug gennem supermarkeder

- produktion og salg af fersk svineked til foraadling af saalige danske magkeva-
rer

- produktion og salg af hotdog-pal ser

P& markedet for indkab af svin til dlagtning i Danmark vil Danish Crown f& styrket
sin i forvejen dominerende tilling. Danish Crown vil efter fusionen sta for 90%
mod tidligere 74% af samtlige dagtninger af svin i Danmark. Vagmulighederne
for landmaandene indskraankes yderligere, og adgangsbarriererne til markedet for-
stagrkes. Vilkarene om leveringspligt, der binder mere end 80% af den danske svi-
neproduktion til andelssagterierne, de lange opsigelsesvarder samt de util stragkke-
lige muligheder for splitleverancer gar det uhyre vanskeligt for nye konkurrenter at
treange ind pa markedet. De samme forhold —tillige med kapacitetsforhold - ger det
ligeledes sardeles vanskeligt for eksisterende aktarer pa markedet at ekspandere.

Pa markedet for produktion og salg af fersk ked til forbrug gennem super mar keder
vil Danish Crown som f@lge af fusionen blive dominerende med en markedsandel
pa knap [60-65]% mod tidligere [45-50]%. Der vil ikke laangere vaae nogen, der er
i stand til at konkurrere med Danish Crown om indgaelse af kontrakter med super-
markedskaaderne om landsdaskkende salg af fersk svineked. Importen af fersk svi-
neked begramnses af forhold som svinekedets korte holdbarhed, adgangen til distri-
butionsfaciliteter, den danske DT 104 samonella test og de danske forbrugeres
pragferencer for dansk svinekad.

Reduktionen i konkurrencen pa markedet kan fere til prisstigninger over for s
permarkederne pa i gennemsnit op til 10% pa fersk svinekad. De store supermar-
kedskaeder vil vanskeligt kunne forhindre prisstigninger gennem udnyttelse af de-
res kabermagt, fordi de er afhaangige a at kunne kabe fersk svinekad hos Danish
Crown.

Pa markedet for produktion og salg af fersk svineked til foraadling af sarlige dan-
ske megkevarer vil Danish Crown efter fusionen fa en markedsandel pa cirka [65-
70]1%. De foraallingsvirksomheder, der producerer og ssdger produkter, hvor der
saligt reklameres med, at der er anvendt dansk svineked, eller hvor forbrugerne
forudsadter, at der er anvendt dansk svineked, vil vaae afhaangige af at kunne kebe
dansk svinekad hos Danish Crown. Afhaangigheden af dansk svineked udelukker
af naturlige grunde mulighederne for import.

Begramsningen af konkurrencen pa dette marked vil kunne fare til generelle pris-
stigninger pa ca. 5% over for de danske magrkevareproducenter, der er afhaengige
af at kunne f& dansk svineked fra Danish Crown.

Pa markedet for hotdog-peiser vil Danish Crown med en markedsandel pa [60-
65]% mod tidligere [20-25]% fa en dominerende stilling. Pa det saalige segment
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for hotdog-pelser til pelsevognene vil Danish Crowns markedsandel na helt op pa
[85-90]%. Savel supermarkederne som pglsevogne mv. er afhaangige af a kunne
fa danske hotdog-paiser. De danske forbrugeres pradference for danske hotdog-
palser er afgerende for den meget lille import af udenlandske hotdog-palser.

Sazligt for palsevognsforhandlerne vil fusionen indebaae faare valgmuligheder og
en starre afhaangighed af Danish Crown. Salget til palsevognene er knyttet sammen
med eksklusive magkeaftaler med lange opsigelsesvarder, hvilket forsteaker -
haangigheden. Dette indebagrer en risiko for prisstigninger.

Fusionen vil pa de markeder eller dele heraf, der er afgramset til Danmark, sdledes
enten skabe dller styrke en dominerende stilling, der farer til, at den effektive kon-
kurrence pa disse markeder begramses vaesentligt, jf. konkurrencelovens § 12 c,
stk. 2. Det manglende konkurrencepres kan fare til hgjere priser og et mindre varie-
ret produktudbud til de danske forbrugere, ligesom der er risiko for en ringere pro-
duktudvikling.

Fusionen kan af disse grunde ikke godkendes uden kompenserende foranstaltnin-
ger, der réder bod pa disse begramsninger.

En fusion, der skaber eler styrker en dominerende tilling, der begraaser konkur-
rencen vaesentligt, kan under visse omstaandigheder aligevel godkendes. Hvis de
begramsninger, der er identificeret, ville blive en reditet, ogsa selvom fusionen k-
ke blev gennemfert, vil princippet om det sdkaldte " failing company defence” mu-
ligvis kunne finde anvendelse.

Danish Crown og Steff-Houlberg har gjort gaddende, at dette princip finder anven-
delse. Steff-Houlberg har i de seneste ar ikke vaaret i stand til at give sine andelsha-
vere en restbetaling, der modsvarer Danish Crowns restbetaling. Hvis planerne om
fusionen ikke var blevet offentliggjort, ville et stort antal andelshavere i Steff-
Houlberg have opsagt deres mediemskab med henblik pa at traede ind i Danish
Crown. Fusionen vil derfor ifaglge parterne redde Steff-Houlberg fra konkurs, hvor-
for der if@ge parterne er tale om en redningsfusion.

For at der kan vaae tale om en redningsfusion skal en ragkke betingelser vaae qo-
fyldt. Kommissionen har opstillet falgende betingelser for anvendelse af princippet
om "failing company defence’:

1. Den overtagne virksomhed vil inden laage blive tvunget ud af markedet, hvis
den ikke overtages af en anden virksomhed

2. Den overtagne virksomheds markedsandel, safremt den ma trakke sig ud af
markedet, vil tilfalde den overtagende virksomhed

3. Der er ikke noget overtagel sesalternativ, der vil virke mindre konkurrencebe-
gramsende

Fusionen mellem Danish Crown og Steff-Houlberg kan ikke antages at opfylde ke-
tingelserne for en redningsaktion.
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For det farste er det ikke givet, at Steff-Houlberg inden laange ville blive tvunget
ud af markedet, hvis virksomheden ikke overtages af Danish Crown.

En fortsat forringelse af Steff-Houlbergs restbetaling i forhold til Danish Crowns
restbetaling vil formentlig fere til, at en del andelshavere i Steff-Houlberg vil opsi-
ge deres mediemskab. Det er dog vanskeligt at give et konkret bud pd, hvor mange
andelshavere, der vil sgge vak fra Steff-Houlberg. Det er endvidere usikkert, om
antallet i givet fald vil vagre s stort, at det vil tvinge Steff-Houlberg ud af marke-
det.

Steff-Houlberg er Danmarks andenstarste og Europas syvendesterste dagteri med
en samlet arlig omsagning i 2000/2001 p& 6 mia. DKK. Dette svarede til en an-
satningsfremgang pa 900 mio. kr. i forhold til det foregaende regnskabsar. Virk-
somheden havde i samme regnskabsdr et overskud pa 191 mio. DKK. Der er sdle-
des ikke tale om en virksomhed, der karer med stort underskud. Steff-Houlberg har
vaget ramt af tilbagegang i ssarligt @steuropa - specielt Rusand — og har ogsa tabt
flere store kontrakter med supermarkedskasderne. En sadan tilbagegang er imidler-
tid ikke ensbetydende med, at virksomheden af den grund vil blive tvunget ud af
markedet. Selskabet vil formentlig tabe markedsandele, men det er langt fra givet,
a selskabet vil blive udkonkurreret fuldstaendigt.

Hvis andelshaverne forlader selskabet, vil grundlaget for selskabets virksomhed
ogsa forsvinde. Andelshaverne er dog nedt til at respektere opsigelsesvardet pa 2
ar. Dette giver dermed Steff-Houlberg en frist pai hvert fald 2 ar til at fa vendt w-
viklingen og fa overbevist andelshaverne om, at det fortsat er muligt og attraktivt at
drive forretning som andelshaver i Steff-Houlberg. Andelshaverne kan dog ned-
sadte deres leverancer til Steff-houlberg.

For det andet er det ikke oplagt, at Steff-Houlbergs markedsandel, séfremt virk-
somheden ma traskke sig ud af markedet, vil tilfalde Danish Crown.

Hvis samtlige andelshavere métte vadge at forlade Steff-Houlberg pa grund af den
gkonomiske situation, ma en del forventes at sege optagelse i Danish Crown. Saa-
ligt for de fynske og jyske andelshavere, der udger ca. Vs af Steff-Houlbergs leve-
randerer, vil Danish Crown vaae en oplagt mulighed. Danish Crowns planlagte nye
stordagteri i Horsens vil have kapacitet til at optage andelshaverne inden for et par
ar. Det er dog langt fra givet, at samtlige andelshavere ville vadge at ga til Danish
Crown. Det ma siledes forventes, at en del andelshavere i givet fald ville gatil de
private danske dagterier eller maske udenlandske slagterier.

"Frigivelse” af et sa stort antal andelshavere ville vaae en oplagt anledning for si-
vel de private dagterier som Tican til at udvide kapaciteten. Med en udsigt til at
kunne fa sdvel sikkerhed for leverancer af svin som mulighed for at kabe anlagy
mv. fra Steff-Houlberg er det ikke uteakdligt, at andre aktgrer pa markedet ville
satse pa en udvidelse af deres kapacitet og dermed en forggelse af deres markeds-
andel.
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Selvom Danish Crown uden tvivl ville fa foreget sin markedsandel betragtdligt,
hvis Steff-Houlberg ma traskke sig ud af markedet, er det sdledes langt fra givet, at
hele Steff-Houlbergs markedsandel vil tilfalde Danish Crown.

For det tredje er det ikke oplagt, at der ikke er noget overtagel sesaternativ til fusi-
onen, der vil virke mindre konkurrencebegraasende.

Det er sdledes ikke utankeligt, at fx en udenlandsk kaber ville veae interesseret i at
kabe Steff-Houlberg med den markedsposition og leveringssikkerhed, selskabet
har. Steff-Houlberg har ikke vaget sat til salg, og parterne har heller ikke tilkende-
givet, at der i det mindste skulle vaae foretaget sonderinger af mulighederne for et
sag. Det kan derfor ikke afvises, at der i givet fad vil vaae en keber, hvad enten
denne métte vaare dansk eler udenlandsk. Det kan dermed heller ikke udelukkes,
at en dler flere af de danske aktarer pa markedet ville vage interesseret i at kegbe
Steff-Houlberg helt eler delvist.

Sammenfattende ma det laeges til grund, at der ikke er grundlag for at anvende
princippet om "failing company defence”.

Fusionen kan derfor ikke godkendes uden kompenserende foranstaltninger, idet
Danish Crown som falge heraf enten bliver dominerende eller for styrket sini for-
veien dominerende stilling p& markederne for indkeb af svin, fersk ked til super-
markederne og til foraadling af ssalige danske magkevarer samt markedet for hot-
dog-pealser, hvorved den effektive konkurrence haammes betyddligt, jf. konkurren-
celovens § 12 ¢, stk. 2.



204



205

5. Vurdering af tilsagn

Vurderingen af fusionens virkninger viser, at fusionen vil fa alvorlige konsekven-
ser for konkurrencen pa hele eller dele af felgende markeder:

- indkeb af svin til dagtning i Danmark

- produktion og salg af fersk ked til forbrug

- produktion og salg af fersk svinekad til (visse former for) industriel anvendelse
- produktion og salg af (visse) foraadlede kadvarer

Danish Crown vil efter fusionen sta for 90% af alle dagtninger af svin i Danmark.
Dette giver Danish Crown et vassentligt forspring i konkurrencen pa de efterfal-
gende markeder, fordi Danish Crown vil sta for hovedparten af révareforsyninger-
ne til disse markeder.

Fusionen kan ikke godkendes uden kompenserende foranstaltninger, idet fusionen
skaber eller styrker en dominerende stilling pa de anferte markeder, der bevirker, at
den effektive konkurrence haanmes, jf. konkurrencelovens § 12 ¢, stk. 2.

Danish Crown har givet en rakke tilsagn, der skal kompensere for den forringelse
af konkurrencen, som fusionen medferer pa disse markeder. Tilsagnene, der er be-
tinget af fusionens godkendelse, har karakter af bade strukturelle og adfaardsregule-
rende foranstaltninger. De strukturelle tilsagn gar pa egentlige frasalg af virksom-
heder, hvorimod de adfaardsregulerende foranstaltninger gar pa den made, hvorpa
Danish Crown er forpligtet til at agere pa de bergrte markeder.

Parterne har afgivet felgende tilsagn, der skal kompensere for de skadelige virk-
ninger af fusionen pa de berarte markeder:

Indkgb af svin til slagtning i Danmark

- Udvidet adgang til splitleverancer

- Aftagepligt

- Styrkelse af mindretalsbeskyttelsen i Danske Slagterier
- Bredere repreesentation i Svineafgiftsfonden

Produktion og salg af fersk svinekad til forbrug

- Frasalg af dagteri/opskaaingsfabrik

- Forbud mod tinglysning af konkurrenceklausuler
- Lendagtning for konkurrenter

- Distributionspligt

Produktion og salg af fersk kad til (visse former for) industriel anvendelse
- Forsyningspligt til foraadlingsindustrien

Produktion og salg af (visse) foraeedlede kgdvarer
- Frasdg af foraadlingsfabrik
- Sikring af pelsevognsforhandlernes vilkar
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Der er dog et vist overlap mellem de markeder, hvorpa tilsagnene ska virke, bl.a
fordi forholdene pa upstream og downstream markederne pavirker hinanden. Et til-
sagn, der primaat retter sig mod fx indkebsmarkedet for svin kan sdledes ikke und-
ga at fa betydning for forsyningen af fersk svinekad til de efterfalgende markeder
og dermed ogsa betydning for konkurrencen herpa.

5.1 Indkgb af svin til slagtning i Danmark

De avorlige konkurrencebegramsninger, som fusionen giver anledning til, relaterer
sg i saalig grad til markedet for indkeb af svin. Danish Crown vil med en mar-
kedsandel pa knap 90% fa styrket sin i forvejen dominerende stilling. Betydningen
af en A stagk tilling pa dette marked, som er farste led i omsaeningskasden, er
stor, idet den uundgaeligt pavirker konkurrencen i de efterf@lgende omsagningsled.
En stagk stilling pa dette marked for en vertikal integreret virksomhed som Danish
Crown har sdedes vasentlig betydning for virksomhedens markedsstilling pa
downstream markederne.

Med fusionen forringes landmaandenes valgmuligheder pa dette marked vaesentligt.
For andelshaverne i det fusionerede selskab indebaaer leveringspligten og de util-
strakkelige vilkar for at lave splitleverancer endvidere, at de begramsede valgmu-
ligheder, der er for at levere til anden side, redlt ikke vil blive udnyttet i noget
maakbart omfang.®* Disse bindinger p& andel shaverne betyder ogsd, at det vil vagre
svaat for nye dagterier of fa sikkerhed for regelmasssige leverancer af svin, lige-
som det vil vagre svaat for konkurrerende dagterier at udvide deres produktion vee
sentligt.

De forringede vilkar, der er for levering af svin til anden side end Danish Crown,
har ogsa en indirekte betydning for de interesser, der varetages inden for forskning
og udvikling af saligt nye svin. Danish Crown har i kraft af sin silling pa marke-
det en afgarende indflydelse pa hvilke omrader, der satses pa, og hvordan midlerne
til forskning og udvikling anvendes. Denne indflydel se styrkes ved fusionen. Her-
ved opstar der en risiko for, at mindre grupper af svineproducenter ikke kan fa de-
res interesser tilgodeset.

Det er derfor en afgearende forudssgning for godkendelsen af fusionen, at der ska-
bes bedre vilkar for andelshavernes muligheder for at afszdte til anden side, og at
mindretallet blandt svineproducenterne i hgjere grad sikres.

Udvidet adgang til splitleverancer

Den adgang til at foretage splitleverancer, der med virkning fra oktober 2001 blev
dbnet for andelshaverne i Danish Crown, har vist sig ikke at vage tilstragkkelig. For
mange landmaand kan en splitleverance pa 15% af deres ugentlige produktion ikke

6 Danish Crown har anfert, at markedsforholdene siden muligheden for splitleverancer
tradte i kraft ikke har givet andelshaverne gkonomisk incitament til at levere til anden side,
fordi den danske prisi hele perioden har ligget over den tyske pris, og at der derfor ikke er
grundlag for at vurdere, om de nuvaaende splitregler er tilstraskkelige.
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svare sig gkonomisk, fordi leverancen bliver for lille. Splitleverancerne har og vil
derfor ikke fa den virkning, som primaat var tiltaankt, nemlig at give konkurrerende
dagterier starre muligheder for at fatilfart et betydeligt antal svin og derved skabe
aget konkurrence pa markedet for indkeb af svin.

Parterne har pa denne baggrund givet tilsagn om at |@sne bindingerne pa andelsha-
vernes leveringspligt, s det fremover vil vaare muligt for den enkelte andelshaver
at vadge mellem en af falgende to muligheder:

?  Splitleverance pa ugebasis

? Splitleverance pa 8-ugers basis

Splitleverance pa ugebasis indebager, at andelshaveren med et usandret varsel pa 6
uger kan vadge at splitlevere op til 20% - mod tidligere 15% - af sin ugentlige pro-
duktion. Hvis andelshaveren ensker at komme tilbage til fuld leveringspligt til Da-
nish Crown, kan dette fremover ske med et varsel pa 9 uger mod tidligere 3 mane-
der.

En forggelse af mamngden fra 15% til 20% vil give en starre masngde svin pa uge-
basis og dermed en forbedret mulighed for at foretage en rentabel splitleverance.
Saaligt for de andelshavere, der ligger pa grassen for, om en ugentlig splitleveran-
ce pa 15% er rentabel, vil foregelsen kunne betyde, at en splitleverance gkonomisk
kan svare sig. Forggelsen af maangden vil betyde, at det dagteri, der kaber svinene,
ska lave faare opsamlinger hos forskellige andelshavere. Dette ger indsamlingen
mere rentabdl.

Som en egentlig nyskabelse vil andelshaveren i stedet for kunne vadge at splitleve-
re op til 12,5% af sin ugentlige leverance opgjort over en 8-ugers periode. Vars-
lingsperioderne vil vaare de samme som for de ugebaserede splitleverancer.

En udvidelse af opgerelsesperioden vil gare det mere attraktivt og rentabelt for
mange andel shavere at foretage splitleverancer. En andelshaver, der har en ugentlig
produktion pa 100 dagtesvin, vil under de nugaddende regler hgjst kunne sadge 15
svin om ugen til anden side. Dette er ikke en rentabel forretning, fordi maangden er
for lille i forhold til indtjeningen og omkostningerne. Hvis en andelshaver derimod
kan opsamle sin splitleverance over en 8-ugers periode med 12,5% om ugen, Vil
han hver 8. uge kunne levere hele sin gennemsnitlige ugeproduktion pa 100 svin til
anden side. Den agede mamngde vil for bade andelshaveren og det sagteri, der ind-
gds aftale med, vaae langt mere fordelagtig.

Af hensyn til Danish Crowns kapacitetsudnyttelse skal virksomheden dog kunne
hindre, a mange andelshavere samler deres splitleverancer i de samme uger, fx for
a udnytte ssesonbevagelserne op til hgjtiderne. Dette indebager, at splitleveran-
cerne skal ligge i den sidste uge af 8-ugers perioden, som starter efter udligbet af
vardingsperioden pa 6 uger.

Det uandrede varsel pa 6 uger er bibeholdt af hensyn til planlaggningen af dagte-
kapaciteten i Danish Crown. Planlasgningen af produktionen er af vaesentlig betyd-
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ning for gkonomien i driften. For den enkelte andelshaver vil vardet ogsa kunne
vage en fordd i relation til planlasgningen af svineproduktionen.

En nedsatelse af vardet fra 3 maneder til 9 uger, hvis en andelshaver gnsker at
"afmelde’ retten til at lave splitleverancer, betyder, at det hurtigere end tidligere vil
vage muligt for en andelshaver, der ansker det, at vende tilbage til fuld levering
(inkl. restbetaling) til Danish Crown. Dette reducerer splitleverandarens risiko, hvis
den aternative pris (fx i Tyskland) falder markant. Nedsadtelsen ger det sdledes
mindre risikabelt at udnytte muligheden for splitleverancer.

Nar ferst en andelshaver har vardet splitleverancer, vil denne med 6 ugers varsdl
kunne skifte mellem de to former for splitleverancer. Andelshaveren ska sdledes
ikke farst "afmelde” den ene splitform for derefter at varsle overgang til den anden
form.

Der er a hensyn til kapacitetsudnyttelsen hos Danish Crown sat et samlet loft over
splitleverancernes omfang, saledes at de samlede splitleverancer ikke kan overstige
15% af de samlede leverancer i et regnskabsar. Hvis dette vil vaae tilfaddet, vil de
andelshavere, der gnsker at foretage splitleverancer, fa adgang hertil efter en for-
holdsmasssig fordeling, der sikrer, at loftet pa 15% ikke overskrides. Danish Crown
er dog i overensstemmelse med det tilsagn, som er afgivet over for Kommissionen i
M 1313, ngdt til at respektere splitleverancer pa 15% pa ugebasis.

Tilsagnet indebagrer en klar forbedring af andelshavernes muligheder for at lave
splitleverancer og dermed ogsa en redl sikkerhed for, at der herved er skabt grund-
lag for en gget konkurrence pa markedet for indkgb af svin. Tilsagnet giver de
konkurrerende sagterier, herunder ogsa nyetablerede dagterier, adgang til mellem
11-13,5% af det samlede marked for svin til dagtning - svarende til 12,5-15% &f
Danish Crowns svineproduktion. Herved skabes der tillige grundlag for en @get
konkurrence pa downstream markederne saaligt for fersk ked til forbrug og indu-
striel anvendelse.

Aftagepligt

Med fjerndsen af Steff-Houlberg indskraakes svineproducenternes valgmulighe-
der mellem dagterier. Danish Crown og Steff-Houlberg er de eneste dagterier, der
indsamler svin over hele landet. De private dagteriers behov for leverancer er be-
gramsede i forhold til fx Danish Crown og Steff-Houlberg. Tican, der efter fusio-
nen bliver landets andenstarste slagteri, har ventelister med svineproducenter, der
agnsker optagelse som andelshavere. Tican er derfor ikke en frit tilgaengelig valg-
mulighed for svineproducenterne.

For mange svineproducenter vil der derfor ikke vaae andre reelle muligheder end
Danish Crown, og svineproducenterne vil derfor i vidt omfang vaare afheengige af
Danish Crown. Uden sikkerhed for at kunne fa afsat sin produktion, vil de ngdven-
dige forudsagtninger, for som svineproducent at kunne etablere sig pa markedet,
vage begramsede.
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Danish Crown er derfor forpligtet til efter fusonen at optage enhver svineprodu-
cent inden for selskabets naturlige omrade som andelshaver, medmindre saglige
grunde er til hinder herfor. Som betingelse for optagelse forudsadtes, at svinepro-
ducenten lever op til de veterinagre krav, der stilles, og at de for andelshaverne i
Danish Crown gaddende regler overholdes.

Aftagepligten for Danish Crown forudsedter ikke, at producenten optages som ar
delshaver, idet Danish Crown tillige forpligtes til at aftage svin fra ikke-
andelshavere. Tilsagnet sikrer dermed alle svineproducenter adgang til markedet.

Styrkelse af mindretalsbeskyttelse i Danske Slagterier og bredere reprae-
sentation i Svineafgiftsfonden

Svineafgiftsfonden har saaligt til opgave at fremme sektorens udviklingsmulighe-
der. Svineafgiftsfonden finansierer bl.a. forskning og forsag, produktudvikling,
radgivning, sygdomsforebyggelse- og bekaampelse samt kontrol. Udgifterne hertil
finansieres af den produktionsafgift, som betales af svineproducenterne for hvert
svin, der dagtes.

Svineafgiftsfondens bestyrelse bestér af reprassentanter fra landbruget, Arbejderbe-
vamelsens Erhvervsrad og Forbrugerradet. Landbrugets repraesentanter udpeges
efter indstilling fra Danske Slagterier, der domineres af Danish Crown. Danske
Slagterier indstiller repraesentanter fra bestyrelsen i Danske Slagterier, formanden
for Landsudvalget for Svin, en medlemsreprassentant med gkologisk svineproduk-
tion, en repraesentant fra Danske Landboforeninger og en reprassentant fra Dansk
Familidlandbrug. Danske Slagterier varetager administrationen af Svineafgiftsfon-
den.

Mindretallet i Danske Slagteriers bestyrelse, der er minoritetsbeskyttet, reprassente-
res udelukkende af Tican. Resten af bestyrelsen vil efter fusionen udelukkende be-
sta af reprassentanter for Danish Crown.

Danish Crown har sdledes - trods Ticans mindretal sheskyttelse — en afgerende ind-
flydelse pa udviklingen og forskningen inden for den danske svineindustri. Der er
sdledes en nagliggende risiko for, at mindretallet blandt svineproducenterne ikke
kan fa varetaget deres interesser i tilstraskkelig grad.

Danish Crown har forpligtet sig til at stette og stemme for fordag, der sikrer en
bredere repraesentation af relevante faglige interesser i Svineafgiftsfonden efter fu-
sionen. Dette kan fx ske ved, at Landsforeningen af Danske Svineproducenter og
en ledende forsker fra Levnedsmiddelcenteret ved KVL eler DTU bliver mediem.
Herved skabes der bedre grundlag for en varetagelse af andre saglige interesser,
herunder interesserne blandt svineproducenternes mindretal i relation til ssaligt
forskning og udvikling.

Samtidig er Danish Crown forpligtet til at stemme for, at vedteggterne i Danske
Slagterier andres, sdledes at Tican, der har mindretal sbeskyttelse, fremover vil he-
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ve to fuldgyldige medlemmer af bestyrelsen i Danske Slagterier. Herved styrkes
Ticans mindretal sheskyttel se.

Disse amdringer vil skabe grundlag for en bedre varetagel se og beskyttelse af inte-
resserne blandt svineproducenternes mindretal.

5.2 Produktion og salg af fersk svinekgd til forbrug

Danish Crown vil saligt i kraft af virksomhedens dominans pa upstream markedet
for indkeb af svin til agtning blive en vassentlig akter pa savel markedet for fersk
ked til forbrug som til industriel anvendelse. Danish Crown vil efter fusionen have
en markedsandel pd markedet for fersk ked til supermarkederne pa [60-65]% og
dermed en dominerende stilling. Fusionen vil begramse konkurrencen pa markedet
vassentligt og vil ifelge Konkurrencestyrel sens analyser kunne fare til prisstignin-
ger pa 10% for de danske supermarkeder.

En godkendel se af fusionen forudsadter derfor, at der skabes grundlag for en
@get konkurrence pa dette marked, der kompenserer for disse begramsninger.

Frasalg af slagteri/opskaeringsfabrik

For en raskke supermarkeder vil der ikke vaae nogen reelle aternative leveranderer
til Danish Crown. En aget konkurrence pa markedet for fersk ked til supermarke-
derne forudsadter, at der skabes grundlag for en ny konkurrent i dagteleddet, der
kan konkurrere med Danish Crown om forsyningerne af fersk ked til supermarke-
derne. Etableringen af en ny konkurrent vil ogsa fa positiv betydning for konkur-
rencen pa forsyningerne til isa foraadlingsindustien.

Erfaringerne viser imidlertid, at det er overordentligt svaat for et nyt dagteri at fa
fodfaeste pa markedet og undga at blive udkonkurreret inden for kort tid. Danish
Crown frasolgte som led i et af tilsagnene i M 1313 dagteriet Koopmann. Den nye
ger af Koopmann fik en tidsbegramset forsyningsret®® pé& op til 5.000 svin om
ugen. Forsgget pa at skabe en ny konkurrent til Danish Crown mislykkedes imid-
lertid.

Der er i forhold til fusonen mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier behov
for bedre og mere optimale betingelser for, at der efter fusionen vil vaae skabt et
reelt grundlag for @get konkurrence i savel dagteleddet som pa det efterfelgende
marked for fersk ked til supermarkederne. Den ggede konkurrence, hvad enten den
kommer i form af en ny konkurrent eller en styrkelse af en eller flere af de eksiste-
rende akterer pd markedet, sikres - foruden gennem en udvidelse af splitleveran-
cerne — gennem et egentlig frasag.

Danish Crown er sdledes forpligtet til at frasadge

? enten et dagteri med tilhgrende opskagingsfaciliteter,

% Danish Crown leverede de svin, der var omfattet af leveringspligten, til en pris, der da-
kede samtlige omkostninger i forbindelse med slagtningen med tillaeg af en vis fortjeneste.
Dertil kom transportomkostningerne.
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? dler en opskagingsvirksomhed, hvis salget af dagteriet ikke kan gennemf gres.

Frasalg af slagteri

Slagteriet, som Danish Crown skal frasadge til hgjst opnaelige pris gennem en uaf-
haangig trustee, skal have en sagtekapacitet pa op til 10.000%° svin om ugen. Dette
svarer til en produktion pa 2,5% af det samlede antal svin, der dagtes om aret i
Danmark, dler til 13% af supermarkedernes og de uafhaangige foraadlingsvirksom-
heders samlede behov for forsyninger. En konkurrent med denne kapacitet ville
under de nugaddende forhold blive landets tredjestarste slagteri og leverander af
fersk svinekad.

Save trustee som kaberen af dagteriet (Konkurrenten) ska godkendes af Konkur-
rencestyrelsen. Herved sikres, a der ikke er nogle interessekonflikter eller sam-
menfald mellem Konkurrenten og Danish Crown, og at der er tale om en kaber, der
er serigs og har forudsagningerne for at kunne drive et dagteri effektivt.

Danish Crown forpligtes til i 4 & at forsyne Konkurrenten med op til 5.000° svin
om ugen til en pris, der svarer til Danish Crowns relevante notering med tillaeg af
efterbetaling, indtransportomkostninger og variable kontingenter (til Danske Slag-
terier). Denne pris svarer til den pris, som Danish Crown selv betaer for de svin,
som andelshaverne leverer. Der er sdledes ikke tillagt nogen fortjeneste til Danish
Crown.

Ved a skre Konkurrenten forsyninger af svin til dagtning i en opstartsfase le-
gramses risikoen for, at Konkurrenten ikke kan komme ind pa markedet pa grund
a manglende forsyninger. Samtidig sikrer prisen, at Konkurrenten ikke belastes
uforholdsmaeessigt i forhold til Danish Crown, hvad omkostninger til indkab af svin
angar.

Nar Konkurrenten ikke sikres en 100% forsyning i forhold til kapaciteten, vil dette
vage et incitament for Konkurrenten til at indga aftaler med de enkelte landmaand

® Danish Crown har peget p& et konkret slagteri, som i dag slagter mere end de 10.000 svin
om ugen. Danish Crown er berettiget til en kompensation for den overskydende kapacitet,
der svarer til 50% af den gennemsnitlige nyinvesteringspris for en tilsvarende slagtekapa-
citet. Hvis Konkurrenten ikke ved overtagelsen gnsker at udnytte den overskydende kapa-
citet, skal Konkurrenten enten deponere betaling pa en bankkonto eller stille bankgaranti
for betaling af belabet i tilfadde af, at Konkurrenten inden for de farste 4 &r udnytter kapa-
citeten. Danish Crown betaler udgifter hertil svarende til de vilkar, der gadder for en seal-
vanlig garantistiller. Efter de 4 ar kan Konkurrenten frit udnytte den overskydende kapaci-
tet uden betaling herfor.

87 Forsyningspligten nedsagtes i det omfang og i de uger, hvor Konkurrenten slagter mere
end 5.000 svin om ugen erhvervet fra andre end Danish Crown. Hvis Konkurrenten fx i en
uge har kabt 5.500 svin hos splitleverandgrer, nedsattes Danish Crowns forsyningspligt til
4.500 svin denne uge.



212

om keb af svin. Udvidelsen i adgangen til splitleverancer for andelshaverne i Da-
nish Crown skal vaae med til at gare det muligt for Konkurrenten at skaffe de eks-
traforsyninger af svin. Efter udigbet af de 4 & ma effekten af de eandrede regler for
splitleverancer antages at vagre ddet igennem fuldt ud.

| den samme 4-&ige periode forpligter Danish Crown sig til at aftage eventuelle
overskudsdele fra de svin, som Konkurrenten har dagtet, og som denne ikke selv
kan afsadte. Overskudsdelene aftages i givet fald til markedspris. Herved begraan-
ses den risiko, der for Konkurrenten er forbundet med at skaffe aftagere til sine
produkter. Erfaringer fra Koopmann viser, at det kan vagre vanskdigt i startfasen at
udnytte af sstningsmulighederne pa hjemmemarkedet og i udlandet for alle de e
kelte dele af grisen.

Herudover forpligter Danish Crown sig til at hensadte et samlet belagb pa 24 mio.
kr. til Konkurrenten. Puljen, der delesi 4 lige store &rlige belgb pa 6 mio. kr., kan
af Konkurrenten bruges til investeringer, herunder i anlegg og driftsmateriel, ny
teknologi, miljg- og arbedsmiljeforbedringer, medarbejderuddannelse samt ftil
daskning af underskud. Uudnyttede traskningsrettigheder kan anvendes nasste ar og
indtil udlgbet af det fjerde ar.

Der er mange omkostninger forbundet med driften af et slagteri. En meget omkost-
ningstung drift kan saaligt for et nyetableret dagteri, der endnu ikke har faet fod-
feeste p& markedet, vaae forbundet med en vassentlig risiko for, at dagteriet ikke
Klarer sig igennem de farste & . Et underskud de ferste 2-3 & er sdledes ikke ual-
mindeligt for en nystartet virksomhed. Puljen pa 24 mio. kr. sikrer dermed Konkur-
renten midler til de nedvendige investeringer i startfasen samt dakning af et even-
tuelt underskud.

Danish Crown forpligter sig endvidere til vederlagsfrit at yde konsulentbistand til
Konkurrenten i de farste 2 ar. Konsulentbistanden, der er maksimeret til 2.000 -
mer, kan konverteres til en uafhaangig konsulentassistance, hvis Konkurrenten en-
sker det. Konsulentbistanden kan omfatte rekruttering og oplaging, etablering af
driftskontrolsystem og andre regnskabsmasssige eller effektivitetsmesssige sty-
ringsvaaktgjer, gennemgang og vurdering af effektivitet og udbytter mv. Malet
med denne konsulentbistand er at optimere Konkurrentens etableringsmuligheder
og undga begyndervanskeligheder og fejl, der kan have afgarende betydning for
Konkurrentens overlevelsesmuligheder.

Disse vilkar skal tilsammen gere det sdvel redistisk som attraktivt for en keber, der
enten gnsker at etablere sig som nyt dagteri eller udvide sin eksisterende produkti-
on, at kebe dagteriet og dernaest have mulighed for at fa fodfaeste pa markedet. Der
er i forhold til de vilkdr, som Koopmann havde, tale om en klar forbedring og en
langt starre chance for, at det vil lykkedes at skabe en ny konkurrent, der vil have
mulighederne for at blive Danmarks tredjestarste dagteri og leverander af fersk
svinekad.
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Frasalg af opskeeringsvirksomhed

Hvis et frasalg trods bestradbelser herpa ikke lykkes inden en neamere fastsat frit,
skal den uafhaangige trustee herefter i en fastsat periode forsage at sedge en af Da-
nish Crowns opskaaingsvirksomheder til en af Konkurrencestyrelsen godkendt ka-
ber (Konkurrenten). | den farste del af perioden sgges virksomheden solgt pa d-
mindelige kommercielle vilkar. Hvis dette ikke er muligt, skal virksomheden her-
efter sedgestil hgjst opnaelige pris.

Opskagingsvirksomheden skal have en kapacitet, der svarer til det normale udbe-
ningsbehov ved dagtning af op til 10.000 svin om ugen ved dagholdsdrift. Herved
sikres, at der ikke er tale om en kapacitet, der alenei kraft af flerholdsdrift opfylder
kravet, og som derfor ikke umiddelbart giver muligheder for udvidelser heraf.

Danish Crown forpligtes til at dagte op til 10.000 svin om ugen for Konkurrenten
til en pris, der svarer til de omkostninger, der er forbundet med dagtningen, med
tillasg af en fortjeneste pa 5% af omkostningerne. Denne fortjeneste skal primaat
dakke Danish Crowns risiko for, at den kapacitet, der stilles til radighed for Kon-
kurrenten, ikke udnyttes fuldt ud. Denne landagtning er en helt nadvendig forud-
satning for savel salget som Konkurrentens overlevelsesmuligheder, idet denne er
afhangig af at kunne fa agtet sine svin pa et dagteri. Denne forpligtelse for Da-
nish Crown til at foretage landagtninger for Konkurrenten er derfor tidsubegraat-
set.

Foruden den tidsubegramsede lendagtning er Danish Crown forpligtet til i 4 &r at
forsyne Konkurrenten med op til 5.000% svin om ugen. Prisen er den samme som
ved et frasalg af dagteri, hvilket betyder, at prisen svarer til den pris, som Danish
Crown salv betaler for de svin, som andelshaverne leverer. Begrundelserne for -
vel forsyningspligten, dens starrelse samt prisen er de samme som ovenfor anfert.
Malet er slledes at skabe en konkurrent til Danish Crown sdvel i dagteleddet som
pa opskagingen og videresalget af det ferske svineked.

Danish Crown forpligter sig ligeledes til i den 4-arige periode til markedspris at
aftage eventuelle overskudsdele fra de svin, som Konkurrenten far slagtet hos Da-
nish Crown, og som denne ikke selv kan afsadte. Igen er begrundelsen den samme
som ved frasalget af et dagteri, nemlig at begraase skadevirkningerne af eventu-
elle af ssgtningsproblemer i startfasen.

Herudover forpligter Danish Crown sig til at hensadte et samlet belagb pa 16 mio.
kr. til Konkurrenten, der pa samme made som ovenfor anfart skal delesi 4 lige sto-
re &rlige belgb og anvendes til investeringer og underskudsdaskning. Arsagen til, at
belgbet er mindre ved frasdg af en opskazingsvirksomhed fremfor et dagteri,
skyldes, at omkostningerne forbundet med driften af en opskegingsvirksomhed er
vassentlig lavere end for et dagteri.

%8 Forsyningspligten nedsagtes i det omfang og i de uger, hvor Konkurrenten hos Danish
Crown slagter mere end 5.000 svin om ugen erhvervet fra andre end Danish Crown.
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Endelig forpligter Danish Crown sig til pa samme made som ved et frasalg af et
dagteri vederlagsfrit at yde maksimalt 2.000 timers konsulentbistand til Konkur-
renten i de ferste 2 & for at lette Konkurrentens etablering.

Disse vilkar skal saledes skabe et dternativt grundlag for en ny konkurrent til Da-
nish Crown. En ny konkurrent vil skabe gget konkurrence bade pa markedet for
indkab af svin og pa markederne for salg af fersk ked til supermarkederne og for-
adlingsindustrien.

Forbud mod tinglysning af konkurrenceklausuler
Adgangsbarrierne for virksomheder, der ensker at etablere sig pa markedet i kon-
kurrence med Danish Crown, er hgje. En vaesentlig adgangsbarriere er investerin-
geni et nyt dagteri, som er meget dyrt. En sidan investering vil kunne afholde po-
tentielle konkurrenter fraat etablere sig pa markedet.

Danish Crown har som felge heraf forpligtet sig til i fremtiden at afholde sig fra at
tinglyse konkurrenceklausuler pa de ejendomme, hvor der har vaaet drevet dagte-
ridrift. Danish Crown ma saledes ikke forbyde kaberen at drive dagteri eler -
skagingsvirksomhed i de pagaddende gjendomme. Herved skabes der bedre mulig-
heder for, at der ved frasalg af jendomme kan drives konkurrerende virksomhed.

Forpligtelsen bortfalder, hvis antallet af danske svinedagtninger i Danmark falder
til under 80% af niveauet i 2000. Hvis antallet af dagtninger igen stiger, genind-
tregder forpligtelsen. Bortfaldsklausulen skal sikre mod spekulation i billig ledig
kapacitet i nedgangsperioder, der kan vanskeliggere kapacitetstilpasninger og for-
steake en krise.

Lenslagtning for konkurrenter

Maakevarer, der typisk anvendes for at signalere kvalitet og saalige opvakstvilkéar
for svinene, spiller en vis rolle for konkurrencen pa markedet for salg af fersk ked
til supermarkederne. Omkring 15% af den samlede maangde svineked, der sadges i
den danske detailhandel, stammer fra specialgrise. For de svineproducenter, s-
permarkeder mv., der gnsker at eksperimentere med en ny specialgris til detail-
handlen, er der et behov for at fa svinene dagtet uden at skulle investere i eget
dagteri.

Eftersom Danish Crown efter fusionen vil rade over 90% af landets lagtekapacitet,
forpligtes Danish Crown til at tilbyde sadanne virksomheder m.fl. lendagtning un-
der forudsaaning af, at der ikke er tale om en konkurrent, der i forvejen réder over
en dagtekapacitet pa 10.000 svin om ugen €ller derover. Prisen for lendagtningen
svarer til omkostningerne forbundet med dagtningen med tillasg af en fortjeneste
pa 5%. Lendagtningen er begramset til 1.000 svin om ugen, og det forudsztes, at
der er tale om opgaver pa gennemsnitligt 200 svin om ugen.

Landagtningen giver svingproducenter og supermarkeder m.fl. sikkerhed for en
adgang til parimelige vilkar at kunne fa dagtet fx speciagrise hos Danish Crown.
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Herved sikres mulighederne for udvikling af nye produkter og et varieret produkt-
udvalg i supermarkederne. Begramsningen pa 1.000 svin om ugen ma ud fra efter-
spergsen efter specialgrise vurderes som tilstrakkelig til at deekke dette behov.

Selvom lgndagtningen primaat er tiltaankt svineproducenternes og supermarkeder-
nes udvikling af nye specidgrise, star adgangen til lendagtning imidlertid ogsa
dben for dagterier, der har en kapacitet pa under 10.000 svin om ugen. Et mindre
dagteri, der fx med kort varsel far en stor ordre, der overstiger dets kapacitet, vil
dermed kunne fa dagtet svin hos Danish Crown pa rimelige vilkar. Derved risike-
rer dagteriet ikke at ga glip af ordren pa grund af kapacitetsproblemer.

Kravet om, a der som minimum skal vaae tale om Igndagtninger pa gennemsnit-
ligt 200 svin om ugen er begrundet i formalet med forpligtelsen. Hensigten er, at
lend agtningen skal resultere i en tilgang af fersk ked til markedet og ikke bruges il
fx private lgndagtninger mv.

Distributionspligt for konkurrenter

Landsdaskkende leverancer til supermarkederne forudsadter adgang til et distributi-
onsnet, der kan levere regelmaessigt over hele landet. Danish Crown vil efter fusio-
nen som det eneste dagteri have eget landsdadkkende distributionsnet.®® For at op-
timere mulighederne for sdvel danske som udenlandske konkurrenter, der vil kon-
kurrere med Danish Crown om at indga kontrakter med supermarkedskaaderne om
landsdaskkende forsyning af fersk svineked, er det nadvendigt at skabe sikkerhed
for adgang til den nadvendige distribution.

Danish Crown har pa denne baggrund forpligtet sig til at distribuere fersk svineked
for konkurrenter. Danish Crown vil dog kunne henvise til andre eksisterende distri-
butionsmuligheder, fx Arla Foods distributionsselskab. Forpligtelsen for Danish
Crown til at distribuere indtraader, hvis fx Arla Foods ikke distribuerer til de @-
gaddende butikker, dler hvis de ikke har kapacitet. | sa fald ma prisen for Danish
Crowns distribution ikke overstige de priser for tilsvarende leverancer, som Arla
Foods opkraaver. Hvis der ikke findes en relevant referencepris fastsadtes en pris,
der maksimalt daskker Danish Crowns omkostninger med tillagg af en fortjeneste pa
8% af omkostningerne.

Distributionspligten for konkurrenternes varer er begramset til maksimalt 20% af
Danish Crowns egne varer, ligesom Danish Crown ikke kan palasgges at distribuere
i andre omrader, end Danish Crown selv dakker. Dette skyldes, at det ikke er -
meligt at forlange, at Danish Crown ngdvendigvis ma udvide kapaciteten i distri-
butionen vaesentligt for at kunne tage konkurrenternes varer med. Forpligtelsen vil
endvidere bortfalde, hvis Danish Crown afskaffer egendistributionen, fx ved out-
sourcing til tredjemand. | sa fad skal Danish Crown ikke vaae forpligtet til at qo-

%9 Danish Crown benytter foruden eget distributionsapparat ogs& eksterne vognmaend,
FDB’ sdistributionsapparat samt Arla Foods distributionssel skab.
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retholde et distributionsnet alene med henblik pa at kunne kere med konkurrenter-
nes produkter.

Tilsagnet sikrer, at konkurrencen pa markedet for fersk ked til supermarkederne
ikke begramses af vanskeligheder i relation til en regelmaessig landsdaskkende d-
stribution.

5.3 Fersk svinekgad til (visse former for) industriel anvendelse

Med fusionen opn& Danish Crown en dominerende stilling pd markedet for pro-
duktion og salg af fersk ked til (visse former for) industriel anvendelse. Danish
Crown vil st for [65-70]%° & forsyningerne til foraallingsindustrien i Danmark.
Ogsa pa delmarkedet for saalige danske maakevarer vil Danish Crown efter fusio-
nen opna en dominerende stilling med en markedsandel pa [65-70]%. De maakeva
reproducenterne, der er afhaangige af at kunne fa dansk svinekad, vil efter fusionen
og fjerndsen af Steff-Houlberg veare afhamgige af at kunne fa forsyninger fra Da-
nish Crown. Fusionen vil kunne fere til prisstigninger pa markedet pa op til 5%.

En godkendelse af fusionen forudsadter derfor, at de veesentlige begraansninger af
konkurrencen, som fusionen medfarer, kompenseres af passende foranstaltninger,
der sikrer konkurrencen i foraadlings eddet.

Forsyningspligt til foreedlingsindustrien

Selvom der ved et frasalg af enten et dagteri eller en opskagingsvirksomhed etab-
leres et ny konkurrent i slagteleddet, der kan forsyne savel supermarkederne som
foradlingsvirksomhederne med fersk svineked, er der et behov for at sikre saaligt
de foraadlingsvirksomheder, der er afhaagige af at kunne fa dansk svineked fra
Danish Crown.

Danish Crown forpligtes derfor til i en 10-arig periode at forsyne danske foraad-
lingsvirksomheder, der er afhaangige af at kunne kebe dansk svinekad. Prisen ma
ikke overstige eksportprisen pa tilsvarende produkter.

Herved sikres de foraadlingsvirksomheder, der producerer ssalige danske maarke-
varer, og som derfor er afhaangige af dansk svinekad fra Danish Crown, forsynin-
ger til konkurrencedygtige priser. Nar prisen fastsadtes med eksportprisen som loft,
sikres foraadlingsvirksomhederne mod prisstigninger, som ikke er begrundet i gene-
relle prisstigninger pa eksportmarkederne. Det vil ikke kunne svare sig for Danish
Crown at haeve eksportpriserne alene med henblik pa at haeve priserne over for de
danske foraadlingsvirksomheder, idet eksportandelen vaesentligt overstiger salget pa
hjemmemarkedet. En prisstigning pa eksportmarkedet, der alene er begrundet i et
anske om at heeve priserne pa hjemmemarkedet, ville fa de udenlandske foraed-
lingsvirksomheder til at fravadge Danish Crown til fordel for andre leveranderer.

0 Dette inkluderer salg af fersk svineked til Danish Crowns egne foraadlingsvirksomheder.
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Forsyningspligten er for Danish Crown begrasnset til 36.000 tons. Denne maangde
vil svare til en betydelig del af den samlede maagde fersk svinekad, som Danish
Crown sadger til andre foraadlingsvirksomheder, uanset om det er til produktion af
danske maakevarer eller g. Der er sdledes tale om en betydelig maangde, der er til-
strakkelig stor til at daskke det ssalige behov, der er for dansk svineked blandt de
virksomheder i foraedlingsindustrien, der producerer saarlige danske magkevarer.

Forsyningspligten, der skal fungere som en sikkerhed for foraadlingsvirksomheder-
ne, vil ikke vaae til hinder for, at der kan indgas frivillige aftaler pa mere favorable
vilkar.

Forsyningspligten er begramset til 10 &. Dette skyldes, at tendensen pa markedet
gar mod en gget handel over gramserne. Det ma forventes, at de danske foraed-
lingsvirksomheder pa laangere sigt vil kunne omstille sig og dermed frigare sig fra
afhaangigheden af danske ravarer.

5.4 Produktion og salg af (visse) foreedlede kgdvarer

Det samlede marked for foraadlede kedvarer vil som felge af fusionen blive \ee
sentligt koncentreret. Danish Crown vil pa det samlede marked vage langt den
starste akter og vaae reprassenteret med stagke meakevarer pa ale dele af marke-
det. For hotdog-pgalser vil Danish Crown blive dominerende med en markedsandel
pa [60-65]%. Andelen vil dog udgere [85-90]% pa det saarlige segment for hotdog-
paiser til pglsevogne. Fusionen vil som falge af indskraankningen af valgmulighe-
der skabe en starre afhaangighed af Danish Crown, som kan indebagre en risiko for
prisstigninger.

For at kompensere for fusionens skadelige virkninger pa konkurrencen pa dette
marked, har Danish Crown afgivet tilsagn, der dels skal skabe sterre og bedre mu-
ligheder for konkurrence pa markedet og dels bedre vilkar for sarligt pelsevogns-
forhandlerne.

Frasalg af foraedlingsvirksomhed

For at skabe bedre muligheder for konkurrerende alternativer til Danish Crown pa
de foraadlede produkter, har Danish Crown forpligtet sig til at sedge en foraedlings-
fabrik med en kapacitet pa 12.000 tons pr. &.

Anlaggget, der frasadges, er indrettet, s3 kaber selv kan afgere, hvilken dags for-
aadlingsvirksomhed, denne vil benytte anlasgget til. Anlasgget er sdledes ikke rettet
mod en bestemt type produkter. Det afgarende for keber vil i den henseende vaae,
at de nedvendige kalefaciliteter mv. er til stede, idet omkostningerne til kalefacili-
teter udger en vaesentlig del af en investering i en foraadlingsfabrik.

Frasalget skaber mulighed for en aget konkurrence, og herunder en fortsat varieret
produktudvikling, der vil vaae med til a sikre, at fusionen ikke skaber eller styrker
en dominerende stilling pa markedet, der kan haamme den effektive konkurrence.
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Sikring af pglsevognsforhandlernes vilkar

Med en markedsandel pa [85-90]% pa det saalige segment for mobile pealsevogne
vil sterstedelen af de danske pelsevogne vaae afhaangige af leverancer fra Danish
Crown. Afhamgigheden forstaakes af aftaler om maarkeeksklusivitet, som forhin-
drer pglsevognene i at fare konkurrerende produkter. For pglsevognene medferer
fusionen en risiko for forringede vilkar og prisstigninger.

Danish Crown har som felge heraf forpligtet sig til i fremtiden at give gere og leg-
re af pelsevogne vilkar, der er mindst lige s gode som i dag. Dette gedder bade
med hensyn til priser og evrige kontraktsvilkar, herunder eventuelle tilskud til drift,
lge a vogn, udstyr mv. Dette forhindrer dermed prisstigninger, der ikke er le-
grundet i udviklingen i priser og omkostninger samt markedsforholdene i avrigt.

Tilsagnet omfatter ogsa en pligt for Danish Crown til at tilbyde alle, der ansgger
om a blive palsevognsforhandler, en lige og ikke-diskriminerende adgang hertil.
For fremtidige aftaler ma Danish Crown dene indga aftaer, der ferste gang mak-
simalt har 5 ars uopsigdlighed. Efterfalgende aftaler ma maksimalt have 3 &rs uop-
sigelighed. Disse begraansninger gadder dog ikke, hvis Danish Crown selv ger pal-
sevognen.

Tilsagnet vil sdedes kompensere for de skadelige virkninger, som fusionen vil
kunne medfare for pelsevognsforhandlerne. Forpligtelserne for Danish Crown vil
dog bortfalde, hvis Danish Crowns andel af markedet for palsevogne falder til un-
der 50%. | safald vil der ikke langere vagre behov for disse kompenserende foran-
staltninger.

5.5 Samlet vurdering af tilsagnhene

En godkenddlse af fusionen mellem Danish Crown og Steff-Houlberg forudssdter,
at de alvorlige begramsninger af konkurrencen, som fusionen medfarer, opvejes af
de tilsagn, som Danish Crown har givet.

Tilsagnene vil have falgende positive virkninger pa konkurrencen:

- Den udvidede adgang til at foretage splitleverancer vil forbedre andelshavernes
muligheder for at afsedte svin til anden side og dermed skabe grundlag for en
aget konkurrence pa markedet for indkeb af svin til dagtning i Danmark. Dette
vil endvidere pavirke konkurrencen positivt pa markederne downstream.

- Aftagepligten for Danish Crown vil sikre svineproducenternes muligheder for
afssaning af svin og dermed svineproducenternes adgang til markedet.

- Den forbedrede mindretal sbeskyttelse i Svineafgiftsfonden og Danske Slagteri-
er vil skabe grundlag for en bredere varetagelse og beskyttelse af de danske
svineproducenters mindretalsinteresser, herunder mindretallets behov og inte-
resser inden for forskning og udvikling.

- Frasalg o et dagteri eler en opskaaingsvirksomhed vil skabe grundiag for en
ny konkurrent til Danish Crown i henholdsvis dagteleddet eller opskaaings-
leddet og dermed ogsa grundlag for en gget konkurrence pa markederne for
fersk ked til supermarkederne og foraedlingsvirksomhederne.
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Forbudet mod tinglysning af konkurrenceklausuler skaber bedre muligheder
for nye konkurrenters etablering pa markedet ved Danish Crowns frasalg af
gendomme, der har vaaret brugt til dagteridrift.

- Lendagtningen sikrer konkurrenterne muligheder for udvikling a nye pro-
dukter, fx speciagrisetil supermarkederne.

- Distributionspligten sikrer, a konkurrencen pa markedet for salg af fersk ked
til supermarkederne ikke begramses af vanskeligheder i relation til regelmaes-
sig, landsdaskkende distribution.

- Forsyningspligten til foraadlingsindustrien sikrer ravareforsyninger til de af
virksomhederne, der er afhamngige af at kunne fa dansk svinekad.

- Frasalg af en foreadlingsvirksomhed skaber bedre muligheder for aget konkur-
rence, herunder produktdifferentiering, pa markedet for forasdlede produkter.

- Sikring a de mobile pasevognsforhandleres vilkdr forhindrer fastsadtelse af

urimelige vilkar og priser over for palsevognsforhandlerne.

Der er tale om tilsagn, som forpligter Danish Crown til at foretage strukturelle fra-
salg pa nogle for keberne gunstige vilkar, og som derfor vil skabe grundlag for nye
konkurrenter til Danish Crown og dermed en gget konkurrence sdvel upstream som
downstream. Dernasst er der tale om tilsagn, der forpligter Danish Crown til gen-
nem sin adfaad pA markedet at fremme konkurrenternes konkurrencemuligheder og
dermed skabe grundlag for en gget konkurrence pa de markeder, hvor konkurren-
cen uden disse tilsagn ville blive vassentligt begraanset.

Séledes viser Konkurrencestyrelsens analyser’™, at de tilsagn, der er ssaligt rettet
mod markedet for produktion og salg af fersk ked til supermarkederne — dvs. fra-
saget af dagteri/opskagingsanlagy, lendagtningen for konkurrenter og distributi-
onspligten — vil kunne gge savel den faktiske som den potentielle konkurrence pa
dette marked. Disse tilsagn vurderes som tilstraekkelige til at sikre, at prisen pa
fersk svineked til supermarkederne ikke vil stige med i gennemsnit op til 10% som
falge af fusionen.

Tilsagnet om forsyningspligten til foraedlingsindustrien sikrer endvidere imod den
risiko for en prisstigning pa 5%, som fusionen ifelge styrelsens vurdering vil med-
fore pA markedet for salg af fersk ked til foraadlingsvirksomheder, der er afhaangige
af at kunne fa dansk svineked fra Danish Crown.

Det er styrelsens vurdering, at tilsagnene samlet set kompenserer i tilstragkkeligt
omfang for de begraansninger af konkurrencen, som fusionen medfarer. Der er tale
om tilsagn, der saligt i forhold til tilsagnene tilbage fra fusionen med Vestjyske
Slagterier i 1999, ma vurderes som hardere, idet de er tilpasset erfaringerne herfra

Styrelsen har primaat vurderet fusionen ud fra forholdene pa de danske markeder.
Der er imidlertid grund til at antage, at disse markeder i fremtiden vil blive mere
internationaliserede — dog med undtagelse af markedet for indkeab af svin til dagt-
ning. Sdledes er visse dele af markederne for fersk svineked til forbrug og industri-

1 J. appendiks 9
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el anvendelse samt af markedet for foraadlede kadvarer adlerede i dag internationa-
liserede. Fusionens begramsende virkninger pa vassentlige dele af de berarte mar-
keder ma derfor med tiden forventes at aftage som falge af internationaliseringen.

Det har ogsa spillet en rolle for styrelsens vurdering, at Steff-Houlbergs gkonomi-
ske situation gennem de seneste maneder er blevet maakbart forringet. Der er sde-
des en risiko for, at en del af andelshaverne pa grund af en faldende afregning vil
vadge at skifte til Danish Crown. Sagligt for de fynske og jyske andelshavere, som
udger ca. ¥ af Steff-Houlbergs leveranderer, vil det veare oplagt at skifte til Danish
Crown, der med det nye planlagte stordagteri i Horsens vil have kapacitet nok til at
optage dem inden for nogle ar. En fortsat gkonomisk nedgang for Steff-Houlberg
indebager derfor en risiko for, at Danish Crown under ale omstaandigheder mere
eller mindre "gratis’ over nogle & vil kunne gge sin markedsandel i Danmark be-
tragteligt.

Herudover har styrelsen lagt vesgt pa den samfundsgkonomiske effektivitet, for-
brugerpriserne og produktudbuddet. Det er siledes styrelsens vurdering, at den in-
ternationale konkurrence under alle omstaandigheder vil presse dagterierne til sta-
dig starre effektivitet i dagteleddet. Tiltagene vil formentlig sikre, at forbrugerpri-
serne fortsat vil ligge pa stort set samme niveau eller kun ganske lidt over prisernei
nabolandene. Endelig er det styrelsens vurdering, at tilsagnene vil betyde, at pro-
duktudbuddet ikke indsnaarres.

Det er styrelsens vurdering, at de afgivne tilsagn indebaaer, at svineproducenterne,
konkurrenterne og forbrugerne som falge af fusionen ikke stilles ringere end forud
for fusionen, hvorfor fusionen kan godkendes pa vilkar af, a Danish Crown over-
holder de tilsagn, der er afgivet.

Styrelsen er opmaaksom pa, at de forhold, der ligger til grund for vurderingen af
fusionens virkninger og dermed tilsagnenes karakter, med tiden kan aandre sig.
Hvis Danish Crowns markedsandel pa de bergrte markeder falder til det niveau,
som Danish Crown havde inden fusionen eler herunder - enten fordi markedsdefi-
nitionerne aandrer sig som falge af en gget internationalisering, eller fordi forret-
ningsudviklingen i Danish Crown medferer et fald i markedsandelen — vil der efter
styrelsens vurdering vage tae om, at forudsagningerne for de afgivne tilsagn har
andret sig. Dette vil kunne give anledning til at foretage en vurdering af, om a&-
dringerne i forudsagningerne ber fare til, at de adfeardsregulerende tilsagn enten
skal reduceres eller bortfalde.
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Appendiks 1 Modellen for kortsigtsanalyserne

Model

Estimerer man en model i niveauer vil man fa en stagrk korrelation, dene fordi lan-
dene pa langt sigt reagerer pa de samme underliggende udbuds- og efterspergsels-
faktorer. Derimod kan man konkludere, a to delmarkeder er sammenhaangende,
hvis priserne ogsa pa kort sigt felger hinanden. Nar arbitrage — eller trusen om a-
bitrage - sikrer, at landene er nedt til at regulere deres priser op og ned pa samme
tid, er der tale om é& marked. Modellen for priserne pa levende dagtesvin i Dan-
mark og udlandet er derfor en model i differenser. Denne modd er bedre til at be-
skrive om en prisaandring i et land pavirker prisendringerne i et andet, fordi de
overordnede bevaggelser er renset ud af data. Modellen i differenser ser teoretisk ud
som felger:

- PDK;.1 betyder aandringen i den danske pris frauget-1 til uget.

- PDK {171 ? ?PSVio1 ? 2PUK (51, ? 2PNLio1y ? ?PTY 5 ? 2PFR o1

? 2PV 121 ? 2PUK {151 2 ?PNL 151 2 2PTY, 1 ? ?PFR; 1

? ?PS/t?J,t?Z ?7PUK t?Lt?2 ? ?PNLt?l,t?Z ? ?PTYt?l,t?Z ? ?PFRt?Lt?Z
PSV stér for prisen i Sverige, PUK stér for prisen i UK, PNL stér for priseni Hal-
land, PTY st&r for prisen i Tyskland, PFR st& for prisen i Frankrig. Den farste
rakke af forklarende variable er medtaget for at teste hypotesen om at aandringerne
i de danske priser kan forklares af aandringerne i de udenlandske priser i ugen efter.
Den midterste rakke af forklarende variable er medtaget for at teste hypotesen om
at de danske og udenlandske prissendringer sadtes simultant - fx fordi de reagerer
pa fadles eksogene udbuds- og efterspergsel saandringer, eller fordi et af landene er
prisleder og at de gvrige lande justerer deres priser allerede i den samme uge. Den
sidste rakke af forklarende variable er medtaget for at teste hypotesen om at ag+-
dringerne i de danske priser kan forklares af aandringerne i de udenlandske priser i
ugen for.

Estimation

Modellen for priserne pa levende dagtesvin i Danmark og i udlandet er
estimeret som en aimindelig OLS-model. Dvs. ved ordinary least squares.
Fremgangsmaden har vaget farst at inkludere alle de naavnte forklarende va-
riable i den teoretiske model og derefter succesivt fjerne de mest insignifi-
kante variable. Der er god overensstemmel se mellem den oprindelige og den
endelige model, hvilket tyder pa at sammenhaangene er stabile, jf. A.1.1.



Tabel A.1.1: Resultat af estimation af oprindelig model

Results Corrected for heteroskedasticity

| Odinary | east squares regression Wi ghting vari abl e = none |
| Dep. var. = DDK Mean=  .7422680412E-02, S.D.= .1729972197 |
| Model size: Observations = 194, Paraneters = 16, Deg.Fr.= 178 |
| Residuals: Sumof squares= 3.302521461 , Std. Dev. = . 13621 |
| Fit: R-squared= .428245, Adjusted R-squared = . 38006 |
| Model test: F[ 15, 178] = 8. 89, Prob val ue = . 00000 |
| Diagnostic: Log-L = 119. 8236, Restricted(b=0) Log-L = 65. 5963 |
| LogArem yaPrCrt. = -3.908, Akaike Info. Ot.= -1.070 |
| Autocorrel: Durbin-Watson Statistic = 1. 57604, Rho = . 21198 |
I I
I I

Breusch - Pagan chi-squared =

80.2228, with 15 degrees of freedom

o o m o e o e o o e e e e e e e e e e e —ei oo +
Fommm o R, oo Fommm o n F S [ +
| Variable | Coefficient | Standard Error |t-ratio |P[|T|>t] | Mean of X|
Fommm oo S S [ f S [ +
Constant .4579055934E-02 .94189235E- 02 . 486 . 6275
DSV [+1] .1758566123 . 64338652E- 01 2.733 .0069 .31379430E-02
DUK [+1] -.1945021862E-02 .59445053E-01 -.033 . 9739 . 79218124E-02
DNL [+1] -.4159374984E-01 .66355580E-01 -. 627 .5316 .21470071E-01
DTY [+1] .1037580392 . 76089562E- 01 1.364 .1744 .18199646E-01
DFR [+1] -.6732182731E-01 . 39059347E-01 1.724 . 0865 . 38859586E-02
Dsv . 2079769459 . 68011659E- 01 3. 058 .0026 .12652541E-02
DUK -.1083804522E-01 .59271796E-01 -.183 .8551 .97082402E-02
DINL . 3945490787E-02 .72275762E-01 055 . 9565 .19697692E-01
DTY -.1746654680E- 01 . 87005657E-01 -.201 .8411 .11249713E-01
DFR . 5308838289E- 01 . 36847057E- 01 1.441  .1514 -.62966366E- 03
DSV [-1] .1153726462 . 59641594E- 01 1.934 . 0546 .62921439E-03
DUK [-1] .2565558472E-01 .48637791E-01 . 527 . 5985 . 94940889E- 02
DNL [-1] .9806349958E-01 .58722636E-01 1.670 .0967 .12778944E-01
DTY [-1] .1405757593E-01 .74031692E-01 . 190 . 8496 . 26046977E-02
DFR [-1] .1231686351 . 33526658E- 01 3.674 . 0003 -.30997794E- 03

Som det fremgdr af udskriften, er langt de fleste inkluderede variable insig-
nifikante. Det viser sig, a modellen forbedres, hvis disse ikke tages med, jf.
tabel A.1.2. Den justerede R stiger fra ca. 0,38 til 0,42, dvs. forklaringsgra-
den stiger, nar man tager hensyn til antallet af inkluderede variable.



Tabel A.1.2: Resultat af estimation af endelig model
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o o m o e o e o o o e e e e e e e e oo oo +
| Odinary | east squares regression Wi ghting vari abl e = none |
| Dep. var. = DDK Mean=  .1112244898E-01, S.D.= .1807754388 |
| Model size: Observations = 196, Paranmeters = 6, Deg.Fr.= 190 |
| Residuals: Sumof squares= 3.589665031 , Std. Dev. = . 13745 |
| Fit: R-squared= .436699, Adjusted R-squared = . 42188 |
| Model test: F[ 5, 190] =  29. 46, Prob val ue = . 00000 |
| Diagnostic: Log-L = 113. 8935, Restricted(b=0) Log-L = 57.6473 |
| LogArem yaPrCrt. =  -3.939, Akaike Info. Ot.= -1.101 |
| Autocorrel: Durbin-Watson Statistic = 1. 69315, Rho = . 15343 |
| Results Corrected for heteroskedasticity |
| Breusch - Pagan chi-squared = 35.3539, with 5 degrees of freedom |
o o m o e o e o o o e e e e e e e e oo oo +
F S R S Fomme oo n Fom e e e [ +
| Variable | Coefficient | Standard Error |t-ratio |P[|T|>t] | Mean of X|
E S T Fom e e e oo [ S Fommm e oo [ - +
Constant . 6469243288E-02 .94930802E- 02 681 .4964
DSV [+1] .1467122694 . 73248706E- 01 2.003 .0466 .32079640E-02
DSV . 2257858595 . 68631205E- 01 3.290 .0012 .26298944E-02
DSV [-1] .1539213858 . 63373283E- 01 2.429 .0161 .45513653E-02
DNL [-1] .1216267316 . 35419897E- 01 3.434 . 0007 .19587322E-01
DFR [-1] .1525713211 . 33483341E- 01 4,557 .0000 .33156341E-02

Det viser sig a modellen lider af heteroskedasticitet, jf. Breusch-Pagan testet i ta-
bel A.1.2. Heteroskedasticitet medfarer at koefficienterne stadig er korrekte, men at
standard afvigelserne er forkerte. Heteroskedasticiteten kan dog — som altid — ogsa
vage udtryk for at man har glemt at inkludere vigtige variable. Et plot af de stan-
dardiserede resdualer viser, at de bliver starre med tiden, jf. figur A.1.1. | dette til-
fadde kunne det derfor veare variable, der beskriver sygdomsudbruddenes effekt i

de forskellige lande der er udeladt.

Figur A.1.1: Residualplot
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Da der ikke findes oplysninger, som kan bruges il at etablere en sddan variabel pa
en fornuftig made, er standard afvigelserne derfor i stedet blevet korrigeret ved
hjadp af White-estimatoren, sadan at man kan stole pa signifikanssandsynligheder-
ne.

Et andet muligt problem med estimationen er multikollinearitet. Multikollinearitet
kan fare til at sma aandringer i data medferer store andringer i parameterestimater-
ne, parameterestimaterne har det forkerte fortegn eller en forkert sterrel sesorden,
og til at koefficienterne er meget signifikante selvom den samlede forklaringsgrad i
modellen er lille. Disse " symptomer” pa multikollinearitet er ikke til stede. Plots af
de forklarende variable overfor hinanden afkradter, at der er en staak sammenhaang
mellem de forskellige forklarende variable. Stort set ale plottene fremtraader som
"bisveame’, jf. figur A.1.2

Figur A.1. 2: Krydsplot
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Modellen lider heller ikke af autokorrelation. Durbin-Watson teststerrelsen er pa
1,71. Denne teststerrelse ligger godt nok lige preecisi "grézonen” pa 1 pet. signifi-
kansniveau, men det beror pa det 2. decimal i teststarrelsen. " Grazonen” ligger
mellem 1,62 og 1,72 n&r der er 194 observationer og 5 forklarende variable (eks-
klusive konstantleddet). ” Grazonen” er det omrade, hvor testet hverken kan af- el-
ler bekradte eksistensen af autokorrelation.

Restledene ikke normalfordelte, jf. figur A.1.3. Saaligt er der et problem med en
"tung hale” i de nedre fraktiler af fordelingen. Men s lange der ikke er heteroske-
dasticitet, betyder dette dog blot, at standard afvigelserne kun asymptotisk er de
bedste. Selve estimaterne er ogsa stadig gode nok.



Figur A.1-3: Normalfordelingsplot
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Appendiks 2: Augmented Dickey-Fuller test

Analysen gar ud pa at undersage, om den relative pris mellem to produkter hele ti-
den neamer sig et konstant niveau. Den relative pris beregnes som forholdet mel-
lem priserne pa de to produkter, som skal undersages. Den afspejler hvordan pri-
serne pa de to produkter har udviklet sig relativt til hinanden. Dvs. udsving i prisse-
rierne, der skyldes fadles faktorer, vil blive udvisket. Hvis den relative pris neamer
sig et konstant niveau, tyder det pa at produkterne befinder sig pa det samme mar-
ked. Hvis den relative pris ikke naamer sig et konstant niveau, tyder det pa at mar-
kederne er adskilte.

At teste om markederne er sammenhaangende eller adskilte svarer derfor til at teste
hvorvidt en tidsserie er stationaa eller . En stationag tidsserie vil neame sig et
kontant langsigtsniveau, mens en ikke-stationag tidsserie ikke har nogen ”hukom-
melse” om hvor den kommer fra, og choks vil derfor have en permanent indflydel-
se pa niveauet. Et af de meget brugte stationaritetstest er the augmented Dickey-
Fuller test, som er et test for unit root. Hvis der er unit root, er tidsserien ikke stati-
onag.

The Augmented Dickey-Fuller test udfares ved at estimere faggende ligning:

p7L p 2P 2
22, ?2U?pz,, ? P f 22, 26, hvorf ;22 2, 09p?237 2,371
in k?j?1 ?in ?

Hvor z er vaadien af tidsserien til tid t, mens z.; er vaadien til tid t-1. ?z er diffe-
rensen pa den tidsserie, som skal testes for unit root, dvs. ?z, defineret som ?z,= z
t — Zp1 ?Zy= Zy— Zyy. ? @ et konstantled og 2 er restleddene, som er hvid stgj,
dvs. indbyrdes uafhaangige identiske normalfordelte stokastiske variable med mid-
delvaadi 0. Unit root testet bestdr i at teste om ?=0 mod ?<0 (hvis ?>0 er tidsserien
eksplosiv). Der findes saalige kritiske vaardier for Dickey-Fuller testet.

Hvis? er lig nul, svarer det til at prisforholdet ikke udvikler sig stationaat. Derved
vil et prischok pa det ene marked (med deraf falgende andring af prisforholdet
mellem de to markeder) forblive permanent. Hvis ? derimod er mindre end nul er
prisforholdet stationaat og man kan dermed ikke umiddelbart konkludere, at pro-
dukterne ikke tilhgrer det samme marked.

Estimatet for ? kan bruges til a estimere hvor hurtigt en prissndring pa det ene
produkt vil da igennem med en tilsvarende relativ prissendring pa det andet pro-
dukt.

| et tilfedde hvor ? estimeres til at vage lig — 1, vil prissendringen pa produkt A
umiddelbart daigennem med en tilsvarende relativ prissandring pa produkt B i ree
ste periode (eller aternativt, at prisen pa produkt A andrer sig tilbage igen). Deri-
mod vil et estimat af ? pa— 0,1 betyde, at en prisandring pa produkt A blot vil fare
til en relativ prissndring i naesste periode pa produkt B pa 10% af prisandring for
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produkt A. Alt andet lige vil priserne pa produkterne dog fortsat tilneame sig wk-
gangspunktet i de efterfalgende perioder, hvor tilneamelsen i hver periode vil vaae
10% af "afstanden” til udgangspunkiet.

Tilpasningshastigheden til langsigtsniveauet kan ogsa beskrives ved hjadp af halve-
ringstiden. Halveringstiderne viser, hvor mange uger det tager far halvdelen af -
fekten af et chok er aftaget. Halveringstiden beregnes som HT = In(0,5) / In(1-?).
Halveringstiden viser, hvor mange perioder der gar inden havdelen af et prischok
er aftaget. Efter 2*HT perioder er der 25 % af prisforskellen tilbage osv. Et estimat
pa — 0,1 betyder, at der vil ga ca 6,6 tidsperioder far den relative prissandring er
halveret.

Estimerede vaadier af ? meget ted ved 0, indikerer derfor, at priserne pa de to pro-
dukter tilpasses meget langsomt, hvilket kan understette en konklusion om at pro-
dukterne tilharer forskellige markeder. Derimod vil estimerede vaadier tad ved — 1
indikere en meget hurtig pristilpasning og dermed ogsa at produkterne tilherer det
samme marked.

En langsom tilpasning til langsigtsniveauet for den relative pris, tyder pa, at det er
fadles underliggende faktorer, der far priserne til at tilpasse sig hinanden, og ikke
truslen om arbitrage. Arbitrage ville i stedet medfare en gjeblikkelig tilpasning af
priserne.

P& markeder, hvor der overveiende handles pa kontrakt, og disse ikke giver mulig-
hed for tilpasning af priserne, ma man forvente lidt laangere halveringstider. Saaligt
hvis hovedparten af kontrakterne pa markedet indgas pa samme tid og har lange
| gbetider.

Med testet er det desuden muligt at estimere middelvaadien af z. Middelvaadien er
givet ved ?/(-?). Dette giver et estimat af den gennemsnitlige prisforskel pa de to
markeder. Dvs. et estimat pa 1,05 betyder, at priserne pa det ene marked i gennem-
snit har vaaret 5 % starre end pa det andet marked.

Der findes en omfattende litteratur, hvor der testes for stationaritet i prisserier, ssa-
ligt inden for litteraturen om Purchasing Power Parities. Et eksempel pa en artikel,
hvor analyserne er anvendt i forbindelse med markedsafgraansning, er artiklen
"Market Definition: How Stationarity Tests Can Improve Accuracy” a Hugh Wills
i the European Competition Law Review, 2002
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Appendiks 3: Markedsmodel til geografisk afgreaens-
ning af markedet for fersk kad til supermarkeder

Hvis et produkt mader konkurrence fra andre produkter vil en prisstigning medf o-
re, a forbrugerne fravadger produktet til fordel for et af de konkurrerende produk-
ter. Omvendt kan man sige, at hvis man kan haave prisen pa en gruppe a produkter
og opna en hgjere indtjening er det tegn pa at produkterne ikke mader konkurrence
fraandre produkter, og dermed udger et selvstaandigt marked.

| dette appendiks gives svar pa spergsmdaet: Hvad vil der ske med de danske dag-
teriersindtjening, hvis de ager prisen pa deres produkter med 10 pct.

Effekten af denne hypotetiske prisstigning kan vurderes ved hjadp af en numerisk
metode, der bl.a. ger brug af kendskab til, hvilke sagterier der er pA markedet, de-
res priser og markedsandele samt efterspargsel sforholdene (efterspergselselastici-
teterne). Metoden er bl.a. beskrevet i SNF rapport nr. 11/00 "Numerisk modelle-
ring av markeder med differensierte produkter” af Lars Mathiesen.

Lidt teknisk kan man sige, at der i dette afsnit bliver brugt markedsmodellering
(numerisk metode) til at lave en SSNIP-test (Small but Significant Nontransitory
Increasein Price).

Boks 3.1 SSNIP-test

Na&r man bruger SSNIP-testen skal man tage udgangspunkt i en hypotetisk profit-
maksimerende virksomhed, der ikke er underlagt prisregulering og er den eneste
nutidige og fremtidige producent eller ssdger af produkterne i det geografiske an-
rade.

Det relevante marked er et produkt eller en gruppe af produkter og et geografisk
produktions- eller salgsomrade, hvor den hypotetiske monopolist finder det fordel-
agtigt som minimum at foretage en mindre men betydelig varig gtigning i prisen,
under antagelse af at salgsvilkédr for ale andre produkter er uaandret.

Et relevant marked er den mindste gruppe af produkter og det mindste geografiske
omréde, der opfylder denne test (se 1992 Horizontal Merger Guidelines, Federa
Trade Commission, US Department of Justice).

For at lave en model af markedet for fersk ked til supermarkederne er det nedven-
digt at kende oplysninger om:

- hvilke parametre, der konkurreres pa
- prisforholdet mellem de enkelte producenter
- mark-up™ og produktionsomkostninger

2 publikationen findes pa http://www.snf.no/Meny/IndSok.htm
3 Mark-up = 1-(marginalomkostning)/(pris)
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- markedsandele
- prisdladticiteter, herunder krydspriselasticiteter

Parametre der konkurreres pa

Et vaesentligt konkurrerenceparameter er sikkerhed for |gbende leverancer af en hg
ensartet kvalitet af fersk svineked. Prisen pa varen er imidlertid ogsa af veesentlig
betydning for, hvor fx de danske supermarkeder lagyger deres kab. Der henvises i
pvrigt til diskussionen under markedsmodelleringen i appendiks 7.

Til at belyse effekten af en taakt prisstigning pa markedet for fersk svineked til
supermarkederne anvendes en model med priskonkurrence (Bertrandkonkurrence).
Man kan generelt sige, at konkurrencen er skarpere i en model med priskonkurren-
ce end fx i en model med maagdekonkurrence (Cournotkonkurrence).

Mark-up og produktionsomkostninger
Slagterivirksomhedernes mark-up ligger i omegnen af [] % Bade Danish Crown og
Steff-Houlberg har oplyst gennemsnitlige omkostninger i svinekedsdiv isionen.

Danish Crown har sdledes for regnskabsaret 2000/2001 beregnet de gennemsnitlige
omkostninger til [] pr. kg. Det tilsvarende tal for Steff-Houlberg er [] kr. pr kg.

Med baggrund i pris, produktionsomkostning og afregningspris plus restbetaling
kan dagteriernes markup beregnestil omkring [] %., jf. tabel A.3.1.

Tabel A.3.1.: Mark-up for fersk svinekad til supermarkeder

Ar Slagteri | Pris pr | Afr.pris |Indtransport, dagt-| Salgsomk., Mark-
kg pr. kg ning og grovopskee | terminal-omk. | up i pct.
ring pr. kg 0g detaildistr.
Danish (] (] (] (] (]
2000/ | Crown
2001 | Steff- i i i i i
Houlberg

Note: Oplysninger om afregningspris stammer fra parterne arsberetning.

Det skal bemagkes, at der i beregningen ikke er medtaget omkostninger til yderli-
gere udskaaing end grovopskaaingen, hvilket er med til at overvurdere markup’ en.
Denne overvurdering er dog begraanset af, at detailhandlen selv foretager en del
udskaging, og afholder derfor selv en del udgifter til detailudskaging.

Det er ikke alle dele af svinet, der sedges fersk i detailhandelen. Det betyder, at der
er dele af svinet, som indgdr i noteringsprisen, men ikke i salgsprisen. Fx betaler
dagteriet via noteringen for hovedet pa svinet, men hovedet sadges stort set ikke
fersk til detailhandlen. Det er med til at undervurdere de gennemsnitlige omkost-
ninger, og dermed overvurdere markup’ en. Omvendt ssdges merbraden fra danske
svin ofte i udlandet, mens der i forhold til andre ferskkedsprodukter ssdges relativt
mange importerede marbrad i Danmark. Det er med til at overvurdere de gennem-
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snitlige omkostninger — da marbraden indgdr i kabsprisen men ikke i salgsprisen —
0g dermed undervurdere markup’ en.

Der regnes pato scenarier. | det ene har dagterierne en markup pa[] %. | det andet
er markup’en [] %.

Markedsandele

Parterne har oplyst at Danish Crown i 2000 havde en markedsandel pa fersk svine-
ked til supermarkeder pa [45-50] %. og Steff-Houlberg en markedsandel pa [15-
20] %. Ifelge Konkurrencestyrelsen oplysninger havde ingen andre dagterier en
markedsandel pa mere end 5 %, mens importen pa markedet er under 2 %.

Priselasticiteter

Opgerelser tyder sdledes pa, at elasticiteten for svinekad ligger mellem —0,2 og —
0,9 (Se punkt 28 i Kommissionens afgarelse M1313 og "modelling farm-retail
price linkage for eight agricultural commodities’, Technical Report #1/96, Gordon
& Hazledine, (November 1996) Agriculture and Agri-Food Canada Policy Branch,
Economic and Policy Analysis Directorate).

Parterne har i deres hgringssvar angivet stor skepsis over for specielt estimatet af
krydspriselasticiteten, og pdpeget at dette er en meget kritisk faktor i styrelsens
analyser. Parterne har yderligere angivet, at der ikke findes nyere analyser af elasti-
Citeter.

Det er antaget, at de enkelte dagterier har en egenpriseladticitet, der er den samme
som Danish Crown og Steff-Houlberg. Krydspriselasticiteterne udger forskellen
mellem elasticiteten for fersk svinekad generelt (fx —0,5) og virksomhedens egen-
prisclasticitet (fx —3,3). Det betyder, at en ensidig prisforhgjelse pa 1 pct. reducerer
maangden med 3,3 pct., hvoraf 2,8 pct. (3,3 — 0,5) fordeles blandt konkurrenterne.
Krydspriselasticiteterne antages at vagre ens for ale.

Der regnes pa forskellige scenarier med samlet elasticitet pa svineked pa mellem —
0,5 og -1, hvilket er en anelse (numerisk) starre end 0,2 og -0,9. Numerisk starre
elasticiteter bevirker, at virksomhederne er mere tilbageholdende med at age pri-
sen. | de forskellige scenarier indgar desuden egenpriselasticiteter pa mellem —3,33
og —4 for de danske dagterier.

Markedsmodellering

Hvis man betragter en hypotetisk profitmaksimerende monopolist, er en markup pa
[] % ensbetydende med en egenprisdlasticitet for virksomheden pa -3,3 (jf. Lerner-
indekset, hvor (p-c)/p = - 1/e)™. Tilsvarende er en markup pa [] % ensbetydende
med en egenprisaladticitet for virksomheden pa —4.

" Seevt. J. Tirole (1988), The Theory of Industrial Organization, s. 66
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Det farste spargsmal, som skal besvares, er, om en tamkt eneleverander af fersk
danske svineked til supermarkederne ville haave prisen i forhold til den nuvagende
markedssituation. En profitmaksimerende monopolist sater sin pris sa betingelsen
om (p-c)/p = -1/e er opfyldt.

Hvis venstresiden i Lernerindekset er lavere end hgjresiden, er monopolistens pro-
fitmaksimeringsbetingelse ikke opfyldt. Monopolisten kan med fordel @ge prisen,
og dermed profitten. Det er ensbetydende med, at monopolistens produkt ikke mg-
der konkurrence fra andre produkter, og dermed udger et selvstaandigt marked.

Egenpriselaticiteten for en monopolist pa det danske marked vil besta af to ele-
menter, nemlig den generelle easticitet for fersk svinekad og summen af krydspri-
selasticiteterne til udenlandske produkter. Som tidligere naevnt tyder opgerelser pa,
at elagticiteten for fersk svineked er numerisk mindre end —1.

Den samlede krydspriselasticitet mellem dansk svineked og udenlandsk svinekad
er meget lav. Det sesbl.a af, at udenlandsk fersk svineked til de danske supermar-
kederne kun har en markedsandel pa op imod 2 % jf. punkt 41 i Kommissionens
afgarelse af sag M2662. Et godt gad er, at krydspriselasticiteten mellem dansk og
udenlandsk svinekad nagope er starre end krydspriselasticiteten mellem dansk svi-
neked og dansk okseked (som er mindre end 0,3, jf. punkt 28 i Kommissionens & -
garelse M1313). En fortolkning af dette er, at forbrugere, der fravadger dansk fersk
svineked oftere vil vadge at kabe dansk fersk okseked end udenlandsk fersk svine-
ked. Krydspriselasticiteten mellem dansk og udenlandsk fersk svinekad er derfor
nagope over 0,3.

En hypotetisk monopolist for leverancer af dansk fersk svineked til supermarke-
derne vil sta over for en elaticitet, der er numerisk mindre end —1,3 (-1 -0,3).

En eadticitet, der er numerisk mindre end —1,3 vil give en hgjreside i Lerner-
indekset, der er starre end 0,75. Nar venstresiden — der er lig markup’en pa 0,3 —er
mindre end hgjresiden, er det ensbetydende med, at en monopolist ville haeve pri-
sen pa leverancer af dansk fersk kad til supermarkeder, hvilket taler for, at Dan-
mark er et saarskilt dansk geografisk marked.

Denne konklusion kan ogsd illustreres ved at se pa, om de danske leveranderer af
dansk fersk svinekad til supermarkederne kan opna en (betydelig) fremgang i deres
fortjeneste ved samlet at haave priserne med 5 til 10 %.

Der er i alt regnet pa 32 forskellige scenarier, der ale peger i retning af, at en pris-
stigning pa dansk fersk svineked ferer til en starre fortjeneste for de danske sagte-
rier.
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De 32 scenarier afviger pafem punkter:

1. Prisen pa udenlandsk fersk svineked ligger enten pa niveau med dansk svine-
kad (23,5 kr./kg) eler 10 pct. under.

2. Krydsprisdlasticiteten mellem udenlandsk fersk svineked er enten halvdelen af
krydspriselasticiteten mellem danske producenter af fersk svineked eller 0,3.

3. Elagticiteten pafersk svineked er paenten —1 eller -0,5.

4. Markup'en er pa enten 0,3 eler 0,25, hvilket leder til egenpriselasticiteter for
danske leveranderer pa mellem —3,33 og 4.

5. Prisandringen for fersk dansk svineked er paenten 5 % eller 10 %.

De danske dagterier vil opna en betydelig fortjeneste ved en fadles lille men bety-
delig varig stigning i priserne. 16 scenarier viser, at en stigning i priserne pa 5 %
vil fare til fremgang i fortjenesten pa mellem 9 % og 16 %, mens andre 16 scenari-
er viser, at en 10 % prisstigning vil feretil en gget fortjeneste med mellem 16 % og
31 %, jf. tabd A.3.2., hvor 'yderscenarierne’ er praesenteret.

Tabel A.3.2: @get profit pa salg af dansk fersk svinekad til danske su-
permarkeder ved ggede priser pa kadet

Pris pa uden-|Krydsprisdast. |Elast. Markup |5 pct. 10 pct.
landsk fersk ked |Fra dansk til|for svi- stigning | stigning
udenlandsk ked | nekad i pris i pris
90 % af dansk ked 12 -1 [1% 9% 16 %
90 % af dansk ked 18 -05 [1 % 16 % 31 %

Modellens resultater peger altsa pa, at danske slagterier kan opna en fortjeneste ved
pa samme tid at haeve deres priser med 5-10%. ifglge SSNIP-testen er der dtsatae
om et marked for fersk dansk svinekad i Danmark.

Nar alle danske dagterier haaver prisen pa fersk svinekad til supermarkeder, er der
nogle af supermarkederne, der vil skifte deres danske leverander ud med en anden
dansk leverandgr. Denne effekt tages der hensyn til, ndr man i stedet ser pa en hy-
potetisk monopolist for salg af dansk fersk svinekad. Lidt teknisk kan man sige, at
monopolisten internaliserer denne effekt i sin farstordensbetingelse for profitmak-
simering. | det falgende ses pa, hvordan en hypotetisk monopolist ville prissadte pa
markedet.

Der er i dt set pa 16 forskellige scenarier, der adskiller sig pa4 punkter:

1. Prisen pa udenlandsk fersk svinekad ligger enten pa niveau med dansk svine-
kad eler 10 pct. under.

2. Krydspriselasticiteten mellem udenlandsk og dansk fersk svineked er enten 0,3

eller 0,6.

Elasticiteten pafersk svinekad er pa enten —1 eller -0,5.

4. Markup'en er pa enten 0,3 eler 0,25, hvilket leder til egenpriselasticiteter for
den danske monopolist pa mellem —1,6 og —0,8.

w
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De 16 scenarier viser, at en hypotetisk monopolist i forhold til markedssituationen i
dag vil age priserne med mellem 20 % og 62 % Den hypotetiske monopolist vil
kun haeve priserne, hvis der ikke kommer vaesentlig konkurrence fra udenlandske
produkter. Med prisstigninger pa mellem 20 % og 62 % peger denne models resul-
tater i retning af, at der er tale om et selvstaandigt dansk marked for fersk svineked
til konsum.

Den form for SSNIP-test, der er beskrevet i dette appendiks, tager ikke hensyn til
den potentielle konkurrence, men kun konkurrencen fra de akterer, der allerede er
pa markedet. Det giver en risiko for, at stigningerne i pris og profit overvurderes.
Det ma dog vurderes, at der er en beskeden potentiel konkurrence fra udenlandske
dagterier, hvilket hovedsagdligt skyldes forbrugernes praderencer for dansk ked.
Hertil kommer supermarkedernes krav om leverancer af en ensartet hgj kvalitet,
som udenlandske dagterier har svaaere ved at leve op til.
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Appendiks 4: Augmented Dickey-Fuller test, fersk ked
til forbrug

| dagterifusionen mellem Danish Crown og Steff-Houlberg ska det geografiske
marked for salg af fersk svineked til forbrug afgraanses. Til brug herfor har Danish
Crown oplyst priser og mamngder pa salg af 5 forskellige udskaainger til Danmark,
Tyskland, UK og Sverige. Alle udskaainger sadges dog ikke i ale landene, men
det er muligt at sammenligne udsvingene i priserne mellem Danmark og Tyskland
for 4 udskaginger, mellem Danmark og Sverige for 2 udskeginger og mellem
Danmark og UK for 1 udskaaing.

Parterne har angivet, at der kan vaae forskel i udskagingerne solgt til de forskellige
lande, sa direkte malinger af prisniveau giver ikke sa god mening.

P& baggrund af de opgivne data er det dog muligt at analysere sammenhaangen
mellem prisudviklingen mellem de danske priser og udviklingen i priserne pa de 3
avrige markeder. For en given udskeaing ses pa udviklingen i forholdet mellem
prisen pa det danske marked i forhold til prisen pa et af de udenlandske markeder.
Ved hjadp af ” Augmented Dickey-Fuller Test”” testes for om prisforholdet er ik-
ke-stationaat, hvilket vil vaae et klart bevis for, at markederne ikke er sammen-
haangende. | modsat fald vil prisforholdet vaae stationaat, og testet giver da et
estimat for graden af samharighed mellem markederne.

Der kan ikke drages meget handfaste konklusioner pa baggrund af testet i forbin-
delse med de angivne data. De estimerede koefficienter er forbundet med relativ
stor usikkerhed (har store standardafvigelser) og giver derfor ikke nogen klar kon-
klusion om der er tale om et sammenhaangende marked eller €. En del af arsagen
hertil kan skyldes deprecieringen af den svenske krone og det engelske pund i dele
af den belyste periode.

Sammen med to andre saalige analyser af to af udskegingerne peger anaysen dog
pd, a der eksisterer afgramsede markeder for Danmark og Tyskland. Sammenlig-
ning med Sverige er noget mere usikker og giver kun en lille indikation af, at mar-
keder er forskellige, mens der er for stor usikkerhed i data til at kunne konkludere
om markederne i Danmark og England er ssmmenhaangende dller g.

Generdlt set, er der ikke nogen af analyserne, der afviser, at der kan vage tale om
geografisk opdelte markeder.

7> Se appendiks 2.
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Danske vs. tyske priser

Figur A.4.1: Udviklingen i prisforholdet mellem udskaeringer solgt i
Danmark og i Tyskland

—— 1313
—=-1350

1327
- 1905

Prisforhold

Note: 1313 = Skulder, 1350 = Skulder med skank og kasbe, 1327 = Forkam og 1905 =
Marbrad.

Den statistiske analyse af forholdet mellem den danske pris og den tyske pris for de
fire udskaainger peger i retning af, at der er tale om to forskellige markeder.

Augmented Dickey-Fuller test giver, at for to udskaaingers vedkommende, 1313
0g 1350, estimeres ? at vage ca-0,2 med en sandsynlighed for at ? er lig 0 pa 3-4
%. For de to ovrige udskaainger er testet omfattet af en lidt hgjere usikkerhed, og ?
estimeres a vage i starrelsesordenen 0,7 til —0,45 afhaangig af antallet af lags, der
inkluderes i modellen, jf. figur 1 og tabel 1.

For de to ferste udskaainger peger estimatet af ? i retning af en halveringstiden for
prisaandringer er lidt over 3 maneder, mens halveringstiden for de to evrige udskae
ringer estimeres at vaae omkring 1 maned éler lidt under. En haveringstid pa 3
maneder svarer til, at en priseendring i den tyske pris alt andet i |gbet af 3 maneder
har fert til a den danske pris relativt er faldet med halvdelen af den tyske prissan-
dring. En hg halveringstid svarer til, at priserne tilpasses langsomt og indikerer
derfor at markederne ikke er sammenhaangende, jf. appendiks 2.
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Tabel A.4.1: Dickey-Fuller testresultater for prisforhold mellem Dan-
mark og Tyskland

Udskee |? Halve- |ADF | Kritiske Juste- |Gen- |5% t-vaerdi
ring rings- |test- vaa dier retR?* |nem- | konfi- for
tid™ darrel- (5% [10% snit densin- |gns=1
se terval
for gns.
1313 -020| 31 -2,27 | -292 | -2,60 | 0,08 1,08 0,033 4,88
1350 -018 | 35 -211 | -292 | -2,60 | 0,07 111 0,040 5,55
13273 | -067| 06 -421 | -293 | -2,60 | 0,07 0,98 0,021 -0,26
|ag77
13271lac| -053| 09 -457 | -293 | -2,60 | 0,30 0,98 0,021 -0,26
1905 -046| 11 -363 | -292 | -260| 0,21 1,06 0,031 4,13

Note: Testresultaterne fremgér i helhed af appendiks 4.1.

Da det pa dette marked er meget let for slagterierne hurtigt at aandre udbudet af u-
skaginger (det sker fra uge til uge), ma halveringstider i sterrelsesordenen 3 méare-
der vurderes at vagre udtryk for en langsom tilpasning mellem markederne. Halve-
ringstiden pa 3 maneder peger i retning af, at markederne er adskilte. Halveringsti-
derne for de to sidste udskaainger pa under eller meget ted ved 1 maned, hvilket
kan pegei retning af, at markederne ikke tydeligt er adskilte.

For udskaging 1905 skal man veae opmagksom pa, at salget til Danmark i perio-
den har vaare meget mindre (i gennemsnit blot [] tons pr. maned til DK mod [] tons
pr. maned til Tyskland). Udskaaing 1905 er saledes en udskaging der primaat eks-
porteres, hvilket kan have en naturlig indflydelse pa prisen pa det danske marked.

Dickey-Fuller testet giver sdledes ikke noget entydigt svar i retning af om det tyske
og danske marked er sammenhaangende. For udskegingerne 1313 og 1350 peger
testet i retning af forskellige markeder, mens testet ikke giver en klar konklusion
for udskaaingerne 1327 og 1905.

En naamere analyse af de to sidste udskaginger 1327 og 1905 viser dog at salget af
disse to udskaainger til Tyskland er ssesonprasget. 1327 (kam) bliver specielt solgt i
sommermanederne til Tyskland, jf. figur A.4.2. 1905 (merbrad) bliver specielt
solgt i december méaned, jf. figur A.4.3.

Det ses a prisforskellen mellem Danmark og Tyskland for udskaaingen 1327 lige-
som mangdeforskellen bliver gget i sommermanederne for 1998, 1999 og 2000.
For 2001 er prisforhgjelsen dog forskudt til et par maneder tidligere (hvilket mu-
ligvis skyldes de udbuds- og efterspargselschok som fulgte af udbruddet af mund-

® Halveringstiden angiver hvor hurtig priserne tilpasser hinanden, jf. appendiks 2 om
Augumented Dickey-Fuller test.

" Lags angiver antallet af lags i modellen der testes, jf. appendiks 2 om Augumented
Dickey-Fuller test.
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og klovsyge). Den sassonprasgede prisforskel viser, at Danish Crown kan adskille
markederne og udnytte forskellen i efterspargslen pa de to markeder. Dette under-
Stetter, at der ogsa for udskaging 1327 er tale om to forskellige markeder.

Figur A.4.2.. Udviklingen i prisforskellen mellem Danmark og Tys k-
land sammenholdt med afsaetningen i Tyskland for udskaering 1327
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For sa vidt angdr udskaging 1905 er der en meget hgj afsaaning til det tyske mar-
ked i december maned, hvilket har den betydning at prisen pa udskaaingen er den
samme i bade Danmark og Tyskland (samt desuden Sverige). | de andre maneder
er der vaesentlige forskelle, jf. figur A.4.3. Dette understetter, at der er tale om en
udskagring, der produktmaessigt er helt ensi alle 3 lande (modsat de 3 andre udskee
ringer, hvor DS/SH angiver der er lidt forskel i udskaaingen).
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Figur A.4.3: Udviklingen i prisforskellen mellem Danmark og Tyskland
sammenholdt med afsaetningen i Tyskland udskaering 1905
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Det e muligt at lave en test for, om priserne generelt er hgjere i Danmark end i
Tyskland. Hvis det tyske og danske marked er sammenhgarende, bar prisforhol det
mellem tyske og danske priser vage lig 1. Et Smpelt test for om dette er tilfaddet
giver imidlertid, at priserne generelt set for de udvalgte udskeginger er hgjere i
Danmark end i Tyskland. For udskeaing 1327 kan det ikke afvises, a priserne i
Danmark og Tyskland er ens. For de gvrige 3 produkter er priserne i Danmark
mellem 6 og 11 % hgjere i Danmark end i Tyskland, jf. tabel A.4.1.

Den samlede konklusion bliver slledes, at for ale fire udskaginger er der tegn pa at
det danske og tyske marked er adskilt. For udskaaing 1313 og 1350 peger de esti-
merede halveringstider via ADF-testen pa at markederne er adskilte. For udskaain-
gerne 1327 peger sassonudsving i priserne og mamngderne pa at markeder er ak-

skilte, og for udskaging 1905 peger prisforskellen mellem Danmark og Tyskland
pa at markederne er adskilte.

Danske vs. svenske priser

Anadysen af prisforholdet mellem de danske og svenske priser giver ikke noget
entydigt billede af om markederne er sammenhaangende eller . For begge udskee
ringer gadder, at der for mange perioder kun er et ganske lille sag til enten Dan-
mark eler Sverige, hvilket giver en betydelig uskkerhed mht. den markedspris

som priserne skulle afspeile, jf. figur A.4.4 og tabel A.4.2. Dette giver sig ogsa -
dag i starre standardafvigel se.
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Augmented Dickey-Fuller test kan sdledes hverken af- eller bekragfte om der er tale
om sammenhaangende markeder.

Figur A.4.4: Udviklingen i prisforholdet mellem udskaeringer solgt i
Danmark og i Sverige

DK vs. SVE

prisforhold

—— 1606
—=—1905

Note: 1606 = Kam, 1905 = Merbrad.

Tabel A.4.2: Augmented Dickey-Fuller testresultater for prisforhold
mellem Danmark og Sverige

Udskee |? Halve- |ADF | Kritiske Juste- |Gen- |[5% t-veer di
ring rings- |test- vaerdier retR® |nem- | konfi- for
tid garel-{5% [10% snit densin- |gns=1
se terval
for gns.
1606 [ -049| 10 -2,27 | -292 | -2,60 | 0,08 1,08 0,033 4,88
1905 [-060| 08 -211 | -292 | -260 | 0,07 111 0,040 5,55

Note: Testresultaterne fremgér i helhed af appendiks 4.2.

Som naavnt i det foregdende afsnit, er det muligt at sammenligne prisniveauet d-
rekte mellem den danske og den svenske pris for udskaging 1905. En simpel stati-
stisk test for om priserne i Danmark er lige sa lave som priserne i Sverige angiver,
a priserne i Danmark i gennemsnit ca. er 11 % hgjere end i Sverige, jf. tabel A.4.4,
hvilket peger i retning af, at der er tale om to forskellige markeder.

Danske vs. engelske priser
Der er kun opgivet priser for en enkelt udskaaing til UK. Analysen af denne prisse-
rie giver ikke nogen entydig konklusion om markedet er sasmmenhaangende eller g.
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Det kan ikke afvises, at der er "unit root’, men halveringstiden estimeres til at vaae
omkring 1,7 maneder. Prisserierne udelukker derfor ikke, at Danmark og UK er pa
samme geografiske marked, jf. figur A.4.5 og tabel A.4.3.

Figur A.4.5: Udviklingen i forholdet mellem danske og engelske priser
pa udskeering 1606

DK vs. UK

—— 1606

Prisforhold

Note: 1606 = Kam.

Pa den anden side er prisen pa det danske marked 9 % (signifikant) hgjere end pri-
sen pa UK-markedet, jf. tabel A.4. 3. Det peger i retning af, a Danmark og UK er
pa hver sit geografiske marked.

Tabel A.4.3: Dickey-Fuller testresultater for prisforhold mellem DK og
UK

Udskee |? Halve- |ADF | Kritiske Juste- |Gen- |5% t-veerdi
ring rings- |test- veerdier retR? [nem- |konfi- for
tid sarel-{5% [10% snit densin- |gns=1
se terval
for gns.
1606 -0,33 17 -249 | -293 | -260| 0,11 1,09 0,026 6,64

Note: Testresultaterne fremgér i helhed af appendiks 4.3.
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Appendiks 4.1: Danske vs. tyske priser

Udskaering 1313

ADF TEST STATISTIC [-2.268464 1% CRITICAL VALUE* |-3.5745
5% Critical Value -2.9241
10% Critical Value -2.5997

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(TYS1313)

Method: Least Squares

Date: 03/27/02 Time: 10:48

Sample(adjusted): 1997:11 2001:09

Included observations: 47 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  [Std. Error t-Statistic Prob.

TYS1313(-1) -0.201074 0.088639 -2.268464 0.0281

C 0.219215 0.096442 2.273012 0.0278

R-squared 0.102619 Mean dependent var 0.001693

Adjusted R-squared 0.082677 S.D. dependent var 0.073815

S.E. of regression 0.070698 Akaike info criterion -2.419188

Sum squared resid 0.224917 Schwarz criterion -2.340458

Log likelihood 58.85091 F-statistic 5.145927

Durbin-Watson stat 2.004994 Prob(F-statistic) 0.028147

Udskaering 1327 med 1 lag.

ADF TEST STATISTIC -4.570050 1% CRITICAL VALUE* [-3.5778

5% Ciritical Value -2.9256
10% Critical Value -2.6005

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(TYS1327)

Method: Least Squares

Date: 03/27/02 Time: 10:56

Sample(adjusted): 1997:12 2001:09

Included observations: 46 after adjusting endpoints

Variable Coefficient [Std. Error t-Statistic |Prob.

TYS1327(-1) -0.534725 [0.117006 -4.570050 |0.0000

D(TYS1327(-1)) 0.357018 [0.136717 2.611367 [0.0124

C 0.529345 |0.116799 4.532086 [0.0000

R-squared 0.333795 Mean dependent var -0.003346

Adjusted R-squared 0.302809 S.D. dependent var 0.063827
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S.E. of regression 0.053294 Akaike info criterion -2.962998

Sum squared resid 0.122130 Schwarz criterion -2.843738

Log likelihood 71.14894 F-statistic 10.77234

Durbin-Watson stat 1.970473 Prob(F-statistic) 0.000161

Udskeering 1327 med 3 lags.

ADF TEST STATISTIC |[-4.209830 1% CRITICAL VALUE* |-3.5850
5% Ciritical Value -2.9286
10% Critical Value -2.6021

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(TYS1327)

Method: Least Squares

Date: 03/27/02 Time: 10:53

Sample(adjusted): 1998:02 2001:09

Included observations: 44 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  [Std. Error t-Statistic Prob.

TYS1327(-1) -0.672935 0.159848 -4.209830 |0.0001

D(TYS1327(-1)) 0.532243 0.157453 3.380337 0.0017

D(TYS1327(-2)) -0.058893 0.145827 -0.403858 |0.6885

D(TYS1327(-3)) 0.344221 0.146688 2.346612 0.0241

C 0.665886 0.158659 4.196958 0.0002

R-squared 0.413822 Mean dependent var -0.001347

Adjusted R-squared 0.353701 S.D. dependent var 0.064308

S.E. of regression 0.051699 Akaike info criterion -2.980101

Sum squared resid 0.104240 Schwarz criterion -2.777352

Log likelihood 70.56222 F-statistic 6.883169

Durbin-Watson stat 2.157030 Prob(F-statistic) 0.000272

Udskeering 1350

ADF TEST STATISTIC [-2.112806 1% CRITICAL VALUE* |-3.5745
5% Ciritical Value -2.9241
10% Critical Value -2.5997

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(TYS1350)

Method: Least Squares

Date: 03/27/02 Time: 11:27

Sample(adjusted): 1997:11 2001:09

Included observations: 47 after adjusting endpoints
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Variable Coefficient  [Std. Error t-Statistic Prob.

TYS1350(-1) -0.180547 0.085454 -2.112806  |0.0402

C 0.201176 0.095976 2.096107 0.0417

R-squared 0.090247 Mean dependent var -1.43E-05

Adjusted R-squared 0.070030 S.D. dependent var 0.085233

S.E. of regression 0.082194 Akaike info criterion -2.117849

Sum squared resid 0.304013 Schwarz criterion -2.039119

Log likelihood 51.76945 F-statistic 4.463950

Durbin-Watson stat 2.022790 Prob(F-statistic) 0.040198

Udskaering 1905

ADF TEST STATISTIC [-3.626257 1% CRITICAL VALUE* |-3.5745
5% Ciritical Value -2.9241
10% Critical Value -2.5997

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(TYS1905)

Method: Least Squares

Date: 03/27/02 Time: 11:24

Sample(adjusted): 1997:11 2001:09

Included observations: 47 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  [Std. Error t-Statistic Prob.

TYS1905(-1) -0.457269 0.126099 -3.626257 0.0007

C 0.486745 0.135201 3.600167 0.0008

R-squared 0.226136 Mean dependent var -0.001021

Adjusted R-squared 0.208939 S.D. dependent var 0.105238

S.E. of regression 0.093600 Akaike info criterion -1.857950

Sum squared resid 0.394244 Schwarz criterion -1.779220

Log likelihood 45.66182 F-statistic 13.14974

Durbin-Watson stat 1.890128 Prob(F-statistic) 0.000730

Appendiks 4.2: Danske vs. svenske priser

Udskaering 1606.

ADF TEST STATISTIC [-3.461568 1% CRITICAL VALUE* |-3.5889
5% Ciritical Value -2.9303
10% Critical Value -2.6030

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
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Dependent Variable: D(SVE1606)

Method: Least Squares

Date: 03/27/02 Time: 16:00

Sample(adjusted): 1998:03 2001:09

Included observations: 43 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  [Std. Error t-Statistic Prob.

SVE1606(-1) -0.490433 0.141680 -3.461568 0.0013

C 0.501073 0.146398 3.422675 0.0014

R-squared 0.226159 Mean dependent var -0.003475

Adjusted R-squared 0.207285 S.D. dependent var 0.100792

S.E. of regression 0.089740 Akaike info criterion -1.938410

Sum squared resid 0.330182 Schwarz criterion -1.856493

Log likelihood 43.67581 F-statistic 11.98245

Durbin-Watson stat 2.007356 Prob(F-statistic) 0.001269

Udskaering 1905.

ADF TEST STATISTIC |-4.167620 1% CRITICAL VALUE* |-3.5745
5% Critical Value -2.9241
10% Critical Value -2.5997

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(SVE1905)

Method: Least Squares

Date: 03/27/02 Time: 16:03

Sample(adjusted): 1997:11 2001:09

Included observations: 47 after adjusting endpoints

Variable Coefficient |Std. Error t-Statistic Prob.

SVE1905(-1) -0.599571 0.143864 -4.167620 0.0001

C 0.629850 0.152311 4.135283 0.0002

R-squared 0.278488 Mean dependent var -0.002888

Adjusted R-squared 0.262455 S.D. dependent var 0.097338

S.E. of regression 0.083594 Akaike info criterion -2.084069

Sum squared resid 0.314458 Schwarz criterion -2.005339

Log likelihood 50.97562 F-statistic 17.36906

Durbin-Watson stat 1.960625 Prob(F-statistic) 0.000138
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Appendiks 4.3: Danske vs. engelske priser

Udskaering 1606.

ADF TEST STATISTIC [-2.487485 1% CRITICAL VALUE* |-3.5889
5% Critical Value -2.9303
10% Critical Value -2.6030

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(UK1606)

Method: Least Squares

Date: 03/27/02 Time: 16:06

Sample(adjusted): 1998:03 2001:09

Included observations: 43 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  [Std. Error t-Statistic Prob.

UK1606(-1) -0.333619 0.134119 -2.487485 0.0170

C 0.361534 0.147187 2.456289 0.0184

R-squared 0.131127 Mean dependent var -0.003598

Adjusted R-squared 0.109935 S.D. dependent var 0.075328

S.E. of regression 0.071067 Akaike info criterion -2.405004

Sum squared resid 0.207069 Schwarz criterion -2.323088

Log likelihood 53.70760 F-statistic 6.187583

Durbin-Watson stat 2.012065 Prob(F-statistic) 0.017024
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Appendiks 5: Estimation af krydspriselasticiteter mel-
lem foraedlede produkter

Nar et produkt mader konkurrence fra andre produkter, medferer en prisstigning pa
produktet, at forbrugerne fravadger produktet til fordel for et af de konkurrerende
produkter. Generelt vil flere forbrugere skifte til andre produkter, desto tedtere sub-
stitutter produkterne der er tale om.

Pa baggrund af krydspriselasticiteter er det muligt at vurdere, hvor tadte substitutter
forskellige produkter er i praksis. Krydspriselasticiteter viser, hvad en prisstigning
pa 1 procent pa et produkt betyder i procent for den solgte masngde af et andet pro-
dukt. Krydspriselasticiteten mellem to produkter kan estimeres med udgangspunkt i
data for priser og maangder for de to produkter.

Data

Anaysebureauet A.C. Nielsen har pa foranledning af Danish Crown indsamlet qo-
lysninger om solgte maangder og samlet salgsvaadi for udvalgte produkter. Den
gennemsnitlige salgspris pr. kg kan beregnes ved at dividere den samlede salgs-
vaadi i kr. med den totale solgte maangde i kg. Dataene stammer fra kasseappara-
terne i forskellige supermarkeder (scan data).

Dataene omfatter ikke det totale sag af de udvalgte varer, men bygger pa repree
sentative stikpreveundersegelser i de enkelte keeder. Ved reprassentative forstas, at
der er udvalgt en rakke reprassentative butikker i den danske detailhandel, hvorfra
data indsamles.

Dataindsamles af Nielsen pa grundlag af stregkoderne (EAN numre). De scannede
produkter, kan grupperes pa tvaas af keader, varer, priser osv. For visse produkter
findes alene en sakaldt vaggtvariabel stregkode. Vaggtvariabel stregkode er en EAN
kode, der aene indeholder oplysning om prisen for produktet, men ikke indehol der
prais oplysning om produktets vaggt, som kan vaae varierende. Det sidste giver en
vis usikkerhed ved anvendelse af datafor pris pr. kg.

Herudover er data of flere arsager i dmindelighed forbundet med en vis usikker-
hed. Det vassentligste kilder til usikkerhed er:

- at Aldi-keaden ikke indgdr i datagrundlaget

- at der ikke indhentes data fra butikker pa under 100 kvm,

- at der ikke indsamles data fra dagtere,

- at der ikke indsamles data fra catering og

- at der ikke indsamles data fra detailhandlens delikatesseafdelinger.

Usikkerheden betyder, at datamateriaet ikke er fuldt dakkende for starrelsen af
forbruget af de enkelte produkter i analysen. Det har dog nagope den store betyd-
ning for estimationen af krydspriselasticiteter, idet estimationen sker i aandringer
og ikkei niveauer.
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Endelig bemaakes det, at produktgrupperne omfatter ale typer af ked, dvs. det er
umiddelbart ikke muligt at isolere eksempelvis pdlagy, pelser og postejer/pateer,
hvori der indgar andre kadtyper end svineked.

Falgende produktgrupper er inkluderet i datamaterial et.

- Bacon: Kode subPC499.

- Pdasgy: Produktgruppen indeholder palasg ekskl. leverposte). Kode PC134,
ekskl. subPC507 leverposte.

- Leverpostg: Kode subPC507 leverpostgj. Det skal bemaakes, at der afsadtes
betydelige maangder leverpostg via catering, via dagtere og via delikatessesf-
delingerne i detailhandlen. Parterne vurderer at ca. 1/3 af de samlede maangder
af sedttes via disse udbydere.

- Frankfurtere og wienerpglser + hotdog peiser: Kode subPC503. Gruppen
PC133 paiser bestér af undergrupperne subPC502 reget medister, subPC503
frankfurtere og wienerpalser, subPC504 ra palser og subPC505 andre mid-
dagspdiser, fx kdlpaise, blodpgise m.v. | datamaterialet indgar kun data for
subPC503 (frankfurtere og wienerpglser). Der er altsa renset for rgget med-
ster, rd pglser og andre pelser. Der er desuden oplysninger for hotdog pealser,
der udger en del af produktgruppen subPC503 frankfurtere og wienerpalser.
Parterne oplyser, at scan data for hotdog palser er medtaget for at repraesentere
bade palser med stort og mindre saesonudsving. Disse seesonudsving pavirker
palser som traditionelt spises i forbindelse med grill og andre udenders arran-
gementer (koncerter, strand osv.). Efterspargsen for hotdog palser er traditio-
nelt mere jaavn og mindre pavirket af sessonudsving

- Faadigretter med svineked: Denne produktgruppe er sammensat af en lang
rakke produkter der indeholder svineked. Der er sdledes bade produkter, hvor
svineked udger en meget lille del af produktet fx forarsrulle eler pizzafyld og
produkter, hvor hovedingrediensen er svinekad, fx frikadeller af svineked.

Parternes analyse

Parterne har beregnet korrelationskoefficienter mellem priserne pa de forskellige
produkter. Korrelationskoefficienterne er sterst mellem leverpostej og pdlasy og
mindst mellem hotdog palser og faardigretter med svinekead, jf. tabel A.5.1.
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Tabel A.5.1: Korrelationskoefficienter for priser pa udvalgte produkter

i perioden marts 1999 til marts 2002
Produkt P& |Lever- [Pgl- |Hotdog|Feerdigretter |Frikadeller
leag |poste) | ser palser |med svine-|med svine-
kad kad

Bacon 088| 086 | 067 | 066 0,19 0,71
Pelag - 091 | 063 | 0,66 0,17 0,74

L everpostel - | o69]| 070 0,14 0,80
Palser | oes 0,20 0,56
Hotdog pealser ) 011 0,57
Feaadigretter

med svinekad j 0,02

Parterne fremhaever, at der er en hgj korrelation imellem priserne for de forskellige
produkter, dog med en anelse lavere samvariation imellem pal seprodukterne og de
pvrige produkter. Det bemaakes at samvariationen er lavest mellem faadigretter
med svinekad og de gvrige produkter.

Parterne fremhaever yderligere, at det af maangdegrafen (figur A.5.1) tyddigt frem-
gar, at der i sommermanederne er betydelige sassonudsving for palseprodukter. |
disse perioder aandrer forbrugerne deres forbrug fra pdlasgs- og leverpostej pro-
dukter til palser, jf. faldene i afsadningen af palesy og leverpostg og tilsvarende
stigninger i afsagningen af pelser. Modsat er der en stigning i pdlagg og leverpostej
samt fald i pelseafsaningen ndr pelsessesonen klinger af typisk i Igbet af august.
Parterne konkluderer, at denne substitution givetvis — sammen med forskelle i rava-
repriser — er medvirkende til de lidt lavere korrelationer.

Parterne har medtaget scan data for hotdog palser til illustration af, at der er palse-
produkter med lavere ssesonfalsomhed. Som det fremgdr af meangdegrafen (figur
A.5.1 0g A.5.2) er hotdog pelserne ikke negr s seesonfalsomme som de evrige pol-
seprodukter. Sidstnaevnte anvendes for en stor dels vedkommende til grilning eller
konsumption under andre forhold der betinger godt vejr, mens hotdog palser indta-
ges hele aret, herunder fra de forskellige pal sesalgssteder.

Der er imidlertid flere kritiske forhold i parternes analyse. For det ferste er det ikke
godtgjort, om forudsagningerne for at beregne korrelationskoefficienter er tilstede.
Det er fx ikke godtgjort, om priserne er to-dimensionalt normalfordelte.
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Den positive korrelation kan bare vage udtryk for en ensartet generel prisudvikling
for produkterne, fx inflation. Resultatet af korrelationen kan sdledes vaae udtryk
for "spurios correlation’ og ikke et udtryk for substitution, som parterne fremhaever.

Krydspriselasticiteter

Afszningen af forallede svinekedsprodukter afhaanger pa kort sigt af prisen pa
produktet og prisen pa konkurrerende produkter. Pa mellemlang og lang sigt &-
haanger afssgningen hovedsageligt af forbrugernes indkomstniveau, sseson, rekla-
me og forbrugerpradferencer.

Pris- og mamngdeoplysningerne stammer fra marts 1999 og Igber frem til marts
2002. Der er saledes pris- og mamngdeoplysninger pa ugebasis for en sammenhaa-
gende tredrig periode. Udviklingen i afsagningen af de enkelte produkter pa mel-
lemlang sigt fra marts 1999 til marts 2002 tyder ikke pg, at eventuelle aadringer i
forbrugernes indkomstniveauer og pragferencer eler reklameindsatsen har haft ind-
flydelse pa forbruget af produkterne, jf. figur A.5.1 og A.5.2.

Figur A.5.1: Udvikling i forbrug i Danmark af udvalgte forsedlede pro-
dukter
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Der er store saesonudsving pa forbruget af pelser, der er sterst om sommeren og
mindst om vinteren. Forbruget af hotdog palser er ikke i samme grad udsat for see
sonudsving. Hotdog p@iser — der er en undergruppe a pelser — bruges derfor til at
reprassentere produktgruppen palser.
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Figur A.5.2: Udvikling i forbrug i Danmark af udvalgte foraedlede pro-
dukter
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Det kan belyses, i hvor hgj grad efterspargsen efter fx bacon afhaanger af prisen pa
bacon, pdlagy, leverposte) og hotdog palser, jf. ligning 1.

Ligning 1:
Gy ? ADL P2a Py Pry PiaP

Fodtegnenei ligning 1 st&r for b = bacon, pa = pdas, | = leverpostej, hp = hotdog
palser, fae = fagdigretter med svineked og fr = frikadeller med svineked. Ekspo-
nenterne (a, 3, ?, d, ? og 9 udtrykker elasticiteten for den afsatte baconmaangde
med hensyn til aandringer i prisen pa henholdsvis bacon, palas, leverpostej, hotdog
palser, fagdigretter med svinekad og frikadeller med svineked.

Tilsvarende kan man opstille ligninger for efterspergsen efter pdagy, leverposte),
hotdog palser, faardigretter med svineked og frikadeller med svineked.

Tages logaritmen til ligning 1, og totaldifferentieres der, ses det, at den procentvise
andring i den afsatte baconmaangde er lig elasticiteten gange den procentvise pris-
andring, jf. ligning 2.

Ligning 2:
Gh ?a??P, ? 2Bps ? 201 ? Py ??Prc ? P

g med en prik over og p med en prik over viser, a der er tale om den procentvise
andring i henholdsvis g og p.
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Estimationen af elagticiteterne (@, 3, ?, d, ? og 9 er sket ud fra dmindeiig OLS
estimation. Estimationerne viser, at egenpriselagticiteterne er negative, og at de
signifikante samt ligger mellem —1,4 og —4,7, jf. tabel A.5.2. Det er helt som for-

ventet, idet en prisstigning normalt medfarer et fald i den solgte maengde.

Tabel A.5.2: Estimerede egenpris- og krydspriselasticiteter

A&ndringi pris p&:
Bacon |Palagg |Lever- |Hotdog |Faadigretter |Frikadeler m.
poste] | Palser m. svinekgd | svinek@d
Bacon 21 -15 -0,3 02 0,2 -11
(708 | (-341) | (073) | (0,95) (0,73) (-2,74)
PSlog 0,2 -2,4 -0,3 0,2 -0,3 -09
. 065 | (697 | (092) | (112 (-1,76) (-2,76)
‘S . 0,2 -1,6 -14 0,2 -0,2 -10
g [P | (0g9) | (525 | (52 | (13 | 1oy (332)
% Hotdog palser 05 19 03 -2,3 05 -0,86
= (1,76) | (439) | (068) | (-11,48) (1,95) (-2,10)
.é’ Faadigretter -0,3 -11 -0,66 0,14 -32 -1,2
= | m. svineked | (-056) | (-1,60) | (-1,10) | (0,44) (-8,42) (-1,80)
2 [Frikadeller m.| 03 | -07 | -02 01 -02 47
¥ | svineked (1,12) | (-1,90) | (-076) | (0,70) (-1,03) (-14,52)

Note: Tallenei parentes angiver t-veardien for estimatet.

Alle krydspriselagticiteter bortset fra prissandringer pa padlasg og frikadeller med
svineked er insignifikante (pa 5-procentsniveau). Det tyder pa, at der er tae om
forskellige markeder.

K rydspriselasticiteten ved en prisandring pa palasg er negativ og signifikant (pa 5-
procentsniveau) pa forbruget af bacon og leverpostgj. N&r prisen pa pdlagy iger,
vil det medferer et mindre forbrug af bacon og leverpostg. En fortolkning af dette
er, at produkterne er komplementaarer goder set fra efterspargernes siden: Nar man
spiser pdlagy, spiser man ogsa leverposte) og bacon, og bliver pdagg for dyr, fra-
vadger man ikke bare palasg, men ogsa produkter som leverpostgj og bacon. For-
tolkningen svakkes dog af, at det ikke er muligt at finde en sammenhaang den
modsatte vej, dvs. mellem aandring i prisen pa henholdsvis bacon og leverpostej og
den afsatte masngde af pdlasg.

Krydspriselasticiteten ved en prisaandring pa pdagg er positiv og signifikant (pa 5-
procentsniveau) paforbruget af hotdog pelser. Fortolkningen af det er, at nar prisen
pa palagy stiger, stiger salget af hotdog pelser. Det kan vaae tegn pa, at pdagy og
hotdog pelser er konkurrerende produkter og befinder sig pa samme produktmar-
ked. Omvendt viser analysen, at der ikke findes samme positive sammenhaang
mellem prissandringer pa hotdog palser og den solgte maangde af pélaay. Det peger
i retning af, at hotdog palser og palagy ikke er i konkurrence med hinanden og be-
finder sig pa separate produktmarkeder.
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Krydspriselasticiteten ved en prissandring pa frikadeller med svineked er negativ
og signifikant (pa 5-procentsniveaul) pa forbruget af bacon, palaay, leverpostg og
hotdog pelser. N&r prisen pa frikadeller med svinekad stiger, vil det medfarer et
mindre forbrug af bacon, palagy, leverposte) og hotdog pelser. Dette kan skyldes, at
produkterne er komplementaaer goder set fra efterspargernes siden. Denne fortolk-
ning svaekkes dog &f, at det ikke er muligt a finde en sammenhaang den modsette
ve, dvs. mellem andring i prisen pa henholdsvis bacon, pdas, leverpostg) samt
hotdog pglser og den af satte maangde af frikadeller med svineked.
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Appendiks 6: Argumented Dickey-Fuller test, foraedle-
de produkter

Danish Crown har leveret prisdata for forskellige foraedlede produkter, der af sodtes
i Danmark og andre lande. Ved at sammenligne priserne for det samme produkt, er
det muligt a vurdere, om Danish Crown betragter landene som det samme €dller
som forskellige geografiske markeder. Denne vurdering sker dels ved at vurderer
prisudviklingen for samme produkt i forskellige lande dels ved at vurdere, om der
er forskel pa prisniveauerne.

Prisudviklingen vurderes pa baggrund af *the argumented Dickey-Fuller Test’, der
er beskrevet i appendiks 2.

Kort fortalt kan testet bruges til at afvise, om to prisserier har samme udvikling.
Omvendt betyder det, at hvis testet ikke kan afvise, a der er tale om samme udvik-
ling i de to prisserier, kan det heller ikke afvises, at produkterne er pa samme mar-
ked.

Forskelle i prisniveauer for samme produkt mellem lande kan vaae udtryk for, at
der er tale om forskellige markeder. Hvis der er tale om & marked, vil efterspargs-
len kun rette sig mod det billigste produkt. Der vil derfor ikke kunne opretholdes
forskellige priser pa samme produkt. Ved brug af et t-test vurderes det, om priserne
pa Danish Crowns produkter i Danmark er forskellige fra priserne i andre lande.

Parterne fremhaever, at der generelt ikke er tale om identiske produkter, og konklu-
derer pa den baggrund, at analysen af prisniveauer ikke er retvisende.

Parterne fremhaever desuden, at prisniveauerne (hjembragte priser i DKK) i perio-
den er pavirket af aandringer i valutakurs, eksempelvis andringer i valutakursen pa
SEK og GBP. Der har vaaet udsving i bade det engelske pund og den svenske kro-
nei den belyste periode (okt. 97 til sep. 01). Generelt set er pundet steget mens den
svenske krone er fadet. Dette vil over en tredrs periode dog have mindre betyd-
ning, da arbitrage vil udligne valutaeffekten, hvis der er tale om et internationalt
marked.

Bacon

Danish Crown har oplyst priser pr. kg. bacon i tern solgt i Danmark, Sverige og
Tyskland. Oplysningerne er manedsvis og er fra oktober 1997 til september 2001.
For Sverige er perioden dog juni 1999 til september 2001.

Fra oktober 2000 til september 2001 afsatte Danish Crown i Danmark, Sverige og
Tyskland hhv. [200-500] tons, [0-100] tons og [500-1000] tons.

Udviklingen i Danish Crowns priser pa bacon i Danmark og Tyskland tyder pa, at
der er tde om samme geografiske marked. Hypotesen om at prisforholdet har *uni
root’ kan sdedes ikke afvises pa 10 % signifikansniveau. Det ses ved, at ADF-
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teststarrelsen er starre end de kritiske vaadier, jf. tabel 3. Omvendt viser beregnin-
gen, at det i gennemsnit tager 3,5 maned far et chok til det relative prisforhold er
halveret, jf. tabel A.6.1. Hertil kommer, a priserne pd bacon i Danmark er 10%
billigere end i Tyskland. Parterne har anfert, at der ikke er tale om identiske pro-
dukter.

Tabel A.6.1: Testresultater for DC's danske vs. tyske og svenske ba-

conpriser
p Halve- | ADF Kritiske Ju- Gen- 5% kon- |t-veardi
rings- |test- vaardier steret | nemsnit | fidensin- | for
tid garel- 5% [10% |R? terval for |gns.=1
se gns.
DK|[-0,18| 35 -229 | -292| -26 | 0,08 0,90 +-0,015 -13,7
S |-05€| 09 -311 | -298 | -2,63 | 0,25 1,07 +-0,022 6,6

Note: Testresultaterne fremgar i helhed af skema 1 og 2 i appendiks 6.1.

Priserne pa bacon er i Danmark 7% hgjere end i Sverige, jf. tabel A.6.1. Hertil
kommer, at ADF-testet pa 5%-niveau afviser hypotesen om at prisforholdet har
"uni root’, jf. tabel A.6.1. Det taler for at Danmark og Sverige er pa samme geogra-
fiske marked for bacon.

Pglser

Datagrundlaget for palser solgt i Danmark og andre lande er meget spinkelt. Det
har ikke vaaet muligt for Danish Crown at finde et palseprodukt, hvor Tulip vedva-
rende afsedter sasmmenlignelige produkter til flere lande i maengder, der kan give
grundlag for en daskkende sammenligning.

Danish Crown har dog oplyst priser pa Den Grgnne Slagter pelser afsat til Dan-
mark og Sverige. Der er imidlertid forhold, som ger det vanskeligt at sammenligne
priserne.

Der er ikke tale om identiske produkter afsat i primo og ultimo perioden, hvilket
forklarer forskellen i prisniveau for de 2 produkter. Det ferste produkt udgik i april
1999 som falge af for lille salg. Produktet der startes op i februar 2000 er magen til
produktet afsat i Sverige.

Efter lanceringen i februar 2000 blev der gennemfart markedsfaringskampagner pa
TV, hvilket ferte til markante stigninger i afssgningeni bade Danmark og Sverige.

| perioden fra april 2000, hvor produkterne afsadtes i bade Danmark og Sverige vi-
ser de hjembragte DKK priser fra afssgningen i Sverige en svagt faldende tendens.
Danish Crown fremhaever, at dette fald skyldes et fad i SEK i samme periode.
Derudover vurderes det af Tulip, at der kan vaae afdisponeringer af lagre, der for-
styrre prisgraferne. Det kan ikke afvises, at vautaudsving og aandringer i lagre pa
meget kort sigt kan have betydning for prisen pa et produkt pa dele af et marked.
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Men hvis der virkelig er tale om é marked, vil prisen hurtigt blive konkurreret ’pa
plads .

ADF-testet kan ikke afvise, at der er tale om en "unit root’ og dermed samme geo-
grafiske marked, jf. tabel A.6.2. Priserne i Danmark er dog i gennemsnit over peri-
oden 3% (signifikant) mindre end i Sverige, hvilket tyder pd, at der er tale om for-
skellige markeder, ligesom halveringstiden pa 2,9 maneder e meget hgj. Parterne
har anfert, at der ikke er tale om identiske produkter.

Tabel A.6.2: Testresultater for DC’s danske vs. svenske pglsepriser

p Halve- | ADF | Kritiske Ju- Gen- 5 % kon-|t-veerdi
rings- |test- veerdier steret | nemsnit | fidensin- |for
tid garel- (5% |10% |R® terval for |[gns.=1
se gns.
-021| 29 -1,20 | -3,04 | -2,66 | 0,03 0,97 +-0,028 -20

Note: Testresultaterne fremgar i helhed af skema 3 i appendiks 6.1.

Det skal bemaearkes, at ADF-testet af priser pa pelser er meget usikkert. Det skyldes

de forhold, der er naavnt oven for samt, at den bagvedliggende model kun har en
forklaringsgrad (justeret R%) pd 3%, jf. tabel A.6.2.

Leverpostej

Oplysningerne for leverpostg solgt i aluform i Danmark og andre lande er spar-
somme. Det har kun vagret muligt for Danish Crown at finde sammenlignelige tids-
serier af priser paleverpostg solgt i Danmark og Sverige.

Danish Crown har oplyst priser pr. kg. leverpostg solgt i Danmark og Sverige.
Oplysningerne er manedsvis og er fra oktober 1997 til september 2001.

Fra oktober 2000 til september 2001 afsatte Danish Crown i Danmark og Sverige
henholdsvis [200-400] tons og [0-100] tons.

ADF-testet kan ikke afvise, at der er tale om en "unit root’ og dermed samme geo-
grafiske marked, jf. tabel A.6.3. Priserne i Danmark er dog i gennemsnit over peri-
oden 29% (signifikant) mindre end i Sverige, hvilket tyder pd, at der er tale om for-
skellige markeder. Parterne har anfert, at der ikke er tale om identiske produkter.

Tabel A.6.3: Testresultater for DC's danske vs. svenske priser pa le-
verpostej

p Halve- | ADF | Kritiske Ju- Gen- 5 % kon-|t-veerdi
rings- |test- vardier steret | nemsnit | fidensin- |for
tid garel-|5% |10% |R? terval for|gns.=1
se gns.
-012| 50 -1,37 | -2,92 | -2,60 | 0,02 0,71 +-0,015 -38,8

Note: Testresultaterne fremgar i helhed af skema 4 i appendiks 6.1.
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Der er specidlt to forhold, som taler imod at resultatet af ADF-testet er ensbetyden-
de med at Danmark og Sverige er en del af samme geografiske marked for leverpo-
stej. Dels har den bagvedliggende model for ADF-testet en meget darlig forkla-
ringsgrad pa 2%. Dels er haveringstiden beregnet til 5 maneder, jf. tabel A.6.3.

Palaeg
Danish Crown har oplyst priser pa forskellige pdasgsprodukter som af saetes til for-
skellige lande.

Hamburgerryg

Danish Crown fremhasever, a udsvinget i de danske priser omkring okto-
ber/december 1999 er fordrsaget af udbetaling af markedsferingstilskud til detail-
kaader. Faldene i de hjembragte DKK priser fra salg til Sverige har vagret negativt
pavirket af faldet i SEK med bund i oktober/december 1998 og igen i den sidste del
af perioden, hvor prisstigningerne ikke har kunnet f@lge de tilsvarende danske pris-
stigninger.

ADF-testen kan ikke afvise, at der er en "unit root’ for priserne pa hamburgerryg i
Danmark og Sverige. Dog viser testen, at der er tale om hgje haveringstider (mel-
lem 3,95 og 7,63 maned) for et chok til den relative pris. Det gadder uanset, om
man medtager O, 1 eller 5 lag i aandringer i modellen. Hertil kommer, at den danske
pris i gennemsnit har ligget 9% over prisen i Sverige, jf. tabd A.6.4. Parterne har
anfert, at der ikke er tale om identiske produkter.

Tabel A.6.4: Testresultater for DC’s danske vs. svenske, tyske, fran-
ske og engelske priser pa palaeg

p Halve- | ADF Kritiske Juste- |Gen- |5% t-vear di
rings- |test- vaa dier retR* |nem- | konfi- for
tid darrel- (5% [10% snit densin- |gns=1
se terval
for gns.

Hamb. (S| -016| 395 | -1,76 | -292 | -260 | 0,04 1,09 | +0,021 | 8,99
Hamb.1 | -0,09| 7,63 | -0,89 | -293 | -260 | 0,11 1,09 | +0,021 | 8,99
lag (S)
Hamb.5 | -0,10| 6,79 | -0,83 | -293 | -2,60 | 0,33 1,09 | +0,021 | 8,99
lag (S)
Jeerp. -066 | 065 | -459 | -292|-260| 0,30 1,04 | +0,027 | 311
S
Kan(D) [-060| 0,75 | -352 | -296 | -261| 0,27 1,02 | +0024 | 171
Kamllag| -0,36 | 1,55 | -1,87 | -296 | -2,62 | 0,35 1,02 | +0024 | 171
(D)
Sdami(F)| -0,19| 334 | -1.8 | -294 | -261| 0,06 168 | +0,064 | 2084
Skinke(§) | -0,24 | 251 | -232 | -292 | -2,60 | 0,09 1,09 | +0,015 | 11,82
Skinkel | -0,17| 383 | -146 | -293|-260| 012 1,09 | +0,015 | 11,82

lag (S
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Skinke | -041| 132 | -351 | -292|-260| 020 | 115 | +0012
(D)

23,75

Skinke -015| 428 | -1,79 | -292 | -2,60 | 0,05 2,04 | +0,051
(UK)

39,46

Note: Testresultaterne fremgér i helhed af skema5-15i appendiks 6.1.

Jeegerpglse

Prisniveauet pa jasgerpglse i Danmark ligger 4% over prisen i Sverige. Hertil
kommer, at ADF-testet afviser, at de relative priser pa jesgerpglse i Danmark og
Sverige falger en " unit root’ proces, jf. tabel A.6.4. Begge disse forhold tyder p3, at
der kan vage tale om forskellige geografiske markeder.

Kam

ADF-tedtet kan ikke afvise, at der er tale om "unit root’. Et test i modellen uden lag
i aandringer afviser med en teststarrelse pa —3,52, at der er tale om "unit root’. Te-
stet i modellen med 1 lag i aandringer kan med en teststarrelse pd, -1,87 ikke afvise,
a der er tale om en "unit root’. For begge modeller gedder, at det ikke kan afvises
at priserne pa svinekam i Danmark og Tyskland har samme prisnivea.

Salami
De statistiske test peger i retning af, at Danmark og Frankrig er forskellige geogra-
fiske relevante markeder for salami.

Parterne har oplyst, at spegepalse/salami sadges i Danmark og Frankrig i forskelli-
ge enhedsstarrelsen (450 g og 2.500 g), hvilket dar igennem pa kg prisen, og giver
et hgjere dansk prisniveau end i Frankrig. Testet for niveauforskelle i prisen ke-
kradfter dette. | gennemsnit ligger de danske priser 68 pct. over de franske priser pa
sdami.

ADT-testet kan ikke afvise, at udviklingen i de réelative priser pa salami i Danmark
og Frankrig er givet ved en "unit root’ -proces. Dog er halveringstiden for et chok til
prisen mere end tre maneder, hvilket peger i retning af, at der er tale om forskellige
geografiske markeder. ADF-testet er meget usikkert, da den bagvedliggende model
kun har en forklaringsgrad pa 6%.

Kogt skinke i skiver

Parterne har oplyst priser for skiveskaret skinke afsat i Danmark, Sverige, Tysk-
land og UK. Parterne gar opmaarksom p4, at produktet afsat i UK er af en vaesentlig
lavere kvalitet end produkterne afsat i Danmark, Sverige og Tyskland.

De fleste indikatorer peger i retning af, at der er tale om et sterre geografisk mar-
ked end Danmark for kogt skinke i skiver. Dog er prisen i Danmark noget hgjere
end priserne i Sverige, Tyskland og UK. Prisen i Danmark er henholdsvis 9 %, 15
% og 104% (signifikant) hgjere end i Sverige, Tyskland og UK. Forskdlen til UK
kan dog bl.a. forklares med forskelle i kvaliteten.
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Bade ADF-testene og halveringstiden
for et prischok peger mest i retning af, at der er tale om et sterre geografisk marked
end Danmark, jf. tabel 4.

Konklusion
Samlet set er resultaterne af analysen af palasgsmarkedet langt fra entydige. Dog er
der en svag indikation af, at markedet er starre end Danmark.

Feerdigretter og konserves

Ser man dene pa ADF-testene og estimatet for havveringstiden peger resultaterne
mest i retning af, a der er tale om et sterre geografisk marked end Danmark. | de
tilfadde, hvor ADF-testet afviser, at der er tale om en "unit root’ er halveringstiden
under 2 maneder. | de avrige modeller afviser ADF-testet, at der er tale om en ’unit
root’ -proces, jf. tabel A.6.5.

Tabel A.6.5: Testresultater for DC’s danske vs. svenske, tyske og fin-
ske priser pa feerdigretter og konserves

[ Halve-| ADF | Kritiske Justeret |Gen- 5 % kon-|t-
rings- |test- vaa dier R? nemsnit |fidensin- |veerdi
tid darel- 5% [10% terval for |for

se gns. gns.=1

Fri(§ |-036| 15 | -324 | -292| -260| 0,16 113 +0,018 | 1444

Fri(D)| -0,33| 1,74 -3,00 | -292| -260| 0,14 1,15 +0,013 | 23,16
Fi 2| -023| 2,68 -168 | -292| -260| 0,18 1,15 +0,013 | 2316

lag (D)

Fri -031| 190 | -294 | -292 | -260| 014 083 | +0017 | -19,02
(UK)

Sch | -035| 158 | -325 | -292| -260| 0,16 095 | +0028 | -371
S

Sch -0,20 | 3,10 | -252 | -292 | -260| 0,10 1,24 +-0,047 9,81
(D)

Sch | -021| 29 | -264 | -292|-260| 011 104 | +0044 | 157
(F)

Kon |-026| 229 | -214 | -294| -261| 0,09 091 | +0013 | -1410
(E/P)

Note 1: Fri er en forkortelse for frikadeller, mens sch er en forkortelse for schnitzel og kon
er en forkortelse for konserves (E/P = Spanien/Portugal).
Note 2: Testresultaterne fremgér i helhed af skema 16-23 i appendiks 6.1.

Testene for prisniveau viser, a priser for fagdigretterne frikadeller og schnitzler
samt konserves i Danmark er (signifikant) forskellige fra priserne i andre lande.
Priserne pa schnitzler er lavere i Danmark end i Sverige men hgjere end i Tyskland
og Finland. Prisen pa frikadeller er lavere i Danmark end i UK, men hgjere end i
Sverige og Tyskland. Priserne for konserves er lavere i Danmark end i Spanien og
Portugdl, jf. tabel A.6.5. Parterne har anfert, at der ikke er tale om identiske pro-
dukter.
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Skema 1
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ADF Test Statistic -2.292873 1% Critical Value* -3.5745
5% Critical Value -2.9241
10% Ciritical Vaue -2.5997
*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(BACON_TY S01)
Method: Least Squares
Date: 03/28/02 Time: 15:44
Sample(adjusted): 1997:11 2001:09
Included observations: 47 after adjusting endpoints
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
BACON_TYS01(-1) -0.180754 0.078833 -2.292873 0.0266
C 0.157617 0.070954 2.221399 0.0314
R-squared 0.104607 Mean dependent var -0.004820
Adjusted R-squared 0.084710 S.D. dependent var 0.028261
S.E. of regression 0.027037 Akaikeinfo criterion -4.341589
Sum sguared resid 0.032895 Schwarz criterion -4.262860
Log likelihood 104.0274 F-statistic 5.257268
Durbin-Watson stat 1.907246  Prob(F-statistic) 0.026582
Skema 2
ADF Test Statistic -3.108221 1% Critical Vaue* -3.6959
5% Critical Value -2.9750
10% Critical Value -2.6265
*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(BACON_SVEOL)
Method: Least Squares
Date: 03/28/02 Time: 15:43
Sample(adjusted): 1999:07 2001:09
Included observations: 27 after adjusting endpoints
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
BACON_SVEO01(-1) -0.555399 0.178687 -3.108221 0.0046
C 0.596382 0.192008 3.106022 0.0047
R-squared 0.278729 Mean dependent var 0.000463
Adjusted R-squared 0.249878 S.D. dependent var 0.062729
S.E. of regression 0.054330 Akaikeinfo criterion -2.91631
Sum squared resid 0.073793 Schwarz criterion -2.82032
Log likelihood 41.37014 F-dtatistic 9.661040
Durbin-Watson stat _ 1.879039  Prob(F-statistic) _0.004649
Skema 3
ADF Test Statistic -1.199226 1% Critical Vaue* -3.8572
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5% Critica Vaue -3.0400
10% Critical Value -2.6608

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(POELSESVE)

Method: Least Squares

Date: 03/28/02 Time: 16:01

Sampl e(adjusted): 2000:04 2001:09

Included observations: 18 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
POELSESVE(-1) -0.211770 0.176589 -1.199226 0.2479
C 0.207878 0.171054 1.215276 0.2419
R-squared 0.082471 Mean dependent var 0.003108
Adjusted R-squared 0.025125 S.D. dependent var 0.043687
S.E. of regression 0.043134 Akaikeinfo criterion -3.34455
Sum squared resid 0.029769 Schwarz criterion -3.24562
Log likelihood 32.10096 F-statistic 1.438142
Durbin-Watson stat 1912739 Prob(F-statistic) 0.247899
Skema 4
ADF Test Statistic -1.368045 1% Critical Value* -3.5745
5% Critical Value -2.9241
10% Ciritical Vaue -2.5997

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LEVERPOSTEJ_SVEOQ1)
Method: Least Squares

Date: 03/28/02 Time: 15:03

Sample(adjusted): 1997:11 2001:09

Included observations: 47 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LEVERPOSTEJ SVE01(-1) -0.129283 0.094502 -1.368045 0.1781

C 0.093679 0.066877 1.400754 0.1681

R-squared 0.039929 Mean dependent var 0.002400
Adjusted R-squared 0.018594 S.D. dependent var 0.031513
S.E. of regression 0.031218 Akaikeinfo criterion -4.054
Sum squared resid 0.043856 Schwarz criterion -3.97527
Log likelihood 97.26897 F-statistic 1.871548

Durbin-Watson stat 2.079242  Prob(F-statistic) 0.178091




263

Skema 5

ADF Test Statistic -1.761724 1% Critical Value* -3.5745
5% Critical Vaue -2.9241
10% Critical Value -2.5997

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(HAMB_SVEOQ1)

Method: Least Squares

Date; 03/28/02 Time: 15:25

Sample(adjusted): 1997:11 2001:09

Included observations: 47 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

HAMB_SVEO01(-1) -0.160834 0.091294 -1.761724 0.0849

C 0.176688 0.099796 1.770497 0.0834

R-squared 0.064520 Mean dependent var 0.001218

Adjusted R-squared 0.043732 S.D. dependent var 0.043644

S.E. of regression 0.042679 Akaikeinfo criterion -3.42862

Sum sguared resid 0.081966 Schwarz criterion -3.34989

Log likelihood 82.57252 F-statistic 3.103670

Durbin-Watson stat 2.416200 Prob(F-statistic) 0.084909
Skema 6

ADF Test Statistic -0.893741 1% Critical Vaue* -3.5778

5% Critical Value -2.9256

10% Critical Value -2.6005

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(HAMB_SVEOQ1)

Method: Least Squares

Date: 03/28/02 Time: 15:24

Sample(adjusted): 1997:12 2001:09

Included observations: 46 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
HAMB_SVE01(-1) -0.086817 0.097138 -0.893741 0.3764
D(HAMB_SVEO01(-1)) -0.323899 0.150783 -2.148118 0.0374

C 0.096372 0.105896 0.910062 0.3679

R-squared 0.146956 M ean dependent var 0.001897
Adjusted R-squared 0.107279 S.D. dependent var 0.043874
S.E. of regression 0.041454 Akaikeinfo criterion -3.46546
Sum squared resid 0.073893  Schwarz criterion -3.34620
Log likelihood 82.70563 F-statistic 3.703856

Durbin-Watson stat 1.911874 Prob(F-statistic) 0.032801
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Skema 7
ADF Test Statistic -0.827384 1% Critical Vaue -3.5930
5% Critical Vaue -2.9320
10% Critical Value -2.6039
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(HAMB_SVEO01)
Method: Least Squares
Date: 03/28/02 Time: 15:23
Sampl e(adjusted): 1998:04 2001:09
Included observations: 42 after adjusting endpoints
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
HAMB_SVEOQ1(-1) -0.097081 0.117335 -0.827384 0.4136
D(HAMB_SVEO01(-1)) -0.140420 0.185242 -0.758036 0.4535
D(HAMB_SVEO01(-2)) 0.083229 0.177233 0.469601 0.6416
D(HAMB_SVEO01(-3)) 0.137967 0.158311 0.871492 0.3894
D(HAMB_SVEO01(-4)) -0.107606 0.156077 -0.689441 0.4951
D(HAMB_SVEO01(-5)) 0.457833 0.150058 3.051036 0.0043
C 0.109773 0.126592 0.867141 0.3918
R-squared 0.426108 Mean dependent var 0.004219
Adjusted R-squared 0.327727 S.D. dependent var 0.043394
S.E. of regression 0.035580 Akaikeinfo criterion -3.68306
Sum squared resid 0.044307 Schwarz criterion -3.39345
Log likelihood 84.34434 F-statistic 4.331181
Durbin-Watson stat 1.859726  Prob(F-statistic) 0.002278
Skema 8
ADF Test Statistic -4.592271 1% Critical Vaue -3.5745
5% Critical Vaue -2.9241
10% Critical Value -2.5997
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(JAEGPOL SESVE)
Method: Least Squares
Date: 03/28/02 Time: 15:20
Sample(adjusted): 1997:11 2001:09
Included observations: 47 after adjusting endpoints
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
JAEGPOL SESVE(-1) -0.658345 0.143359 -4.592271 0.0000
C 0.687112 0.149795 4.587009 0.0000
R-squared 0.319099 Mean dependent var 0.002053
Adjusted R-squared 0.303968 S.D. dependent var 0.111759
S.E. of regression 0.093239 Akaikeinfo criterion -1.86568
Sum squared resid 0.391208 Schwarz criterion -1.78695
Log likelihood 4584350 F-statistic 21.08895

Durbin-Watson stat 1.999264 Prob(F-statistic) 0.000035
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Skema 9
ADF Test Statistic -3.521984 1% Critical Vaue* -3.6496
5% Critical Value -2.9558
10% Critical Value -2.6164
*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(KAM_TY S01)
Method: Least Squares
Date: 03/28/02 Time: 15:28
Sample(adjusted): 1998:03 2000:10
Included observations: 32 after adjusting endpoints
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
KAM_TYS01(-1) -0.602683 0.171120 -3.521984 0.0014
C 0.613763 0.175600 3.495236 0.0015
R-squared 0.292526 Mean dependent var -0.00325
Adjusted R-squared 0.268943 S.D. dependent var 0.079445
S.E. of regression 0.067927 Akaikeinfo criterion -2.48031
Sum squared resid 0.138422 Schwarz criterion -2.3887
Log likelihood 41.68492 F-statistic 12.40437
Durbin-Watson stat 2.171294  Prob(F-statistic) 0.001393
Skema 10
ADF Test Statistic -1.874772 1% Critical Vaue* -3.6576
5% Critical Value -2.9591
10% Critical Value -2.6181
*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(KAM_TY S01)
Method: Least Squares
Date: 03/28/02 Time: 15:28
Sample(adjusted): 1998:04 2000:10
Included observations: 31 after adjusting endpoints
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
KAM_TY S01(-1) -0.360818 0.192459  -1.874772 0.0713
D(KAM_TY S01(-1)) -0.369908 0.173315  -2.134316 0.0417
C 0.368453 0.197398 1.866551 0.0725
R-squared 0.393476 Mean dependent var -2.29E-06
Adjusted R-squared 0.350153 S.D. dependent var 0.078570
S.E. of regression 0.063338 Akaikeinfo criterion -2.58890
Sum squared resid 0.112327 Schwarz criterion -2.45013
Log likelihood 43.12797 F-statistic 9.082358
Durbin-Watson stat 1.972815 Prob(F-statistic) 0.000912
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Skema 11
ADF Test Statistic -1.892934 1% Critical Vaue* -3.6019
5% Critical Value -2.9358
10% Critical Value -2.6059
*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(SALAMI_FRAOQ1)
Method: Least Squares
Date: 03/28/02 Time: 15:30
Sampl e(adjusted): 1998:02 2001:09
Included observations: 40
Excluded observations: 4 after adjusting endpoints
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
SALAMI_FRAO01(-1) -0.187422 0.099012 -1.892934 0.0660
C 0.304573 0.167813 1.814959 0.0774
R-squared 0.086169 Mean dependent var -0.01062
Adjusted R-squared 0.062121 S.D. dependent var 0.136198
S.E. of regression 0.131900 Akaikeinfo criterion -1.16484
Sum squared resid 0.661110 Schwarz criterion -1.08039
Log likelihood 25.29674 F-statistic 3.583199
Durbin-Watson stat 1.644266 Prob(F-statistic) 0.066001
Skema 12
ADF Test Statistic -2.318473 1% Critical Vaue* -3.5745
5% Critical Value -2.9241
10% Critical Value -2.5997
*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(SKINKE_SVEOQ1)
Method: Least Squares
Date: 03/28/02 Time: 15:35
Sample(adjusted): 1997:11 2001:09
Included observations: 47 after adjusting endpoints
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
SKINKE_SVEO01(-1) -0.241692 0.104246 -2.318473 0.0250
C 0.264418 0.113833 2.322855 0.0248
R-squared 0.106705 Mean dependent var 0.000794
Adjusted R-squared 0.086854 S.D. dependent var 0.038604
S.E. of regression 0.036890 Akaikeinfo criterion -3.72014
Sum squared resid 0.061239 Schwarz criterion -3.64141
Log likelihood 89.42319 F-dtatistic 5.375318
Durbin-Watson stat 2.282503 Prob(F-statistic) 0.025025
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Skema 13

ADF Test Statistic -1.462309 1% Critical Value* -3.5778
5% Critical Value -2.9256
10% Critical Value -2.6005

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(SKINKE_SVEO1)

Method: Least Squares

Date: 03/28/02 Time: 15:34

Sample(adjusted): 1997:12 2001:09

Included observations: 46 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
SKINKE_SVEO01(-1) -0.165452 0.113145 -1.462309 0.1509
D(SKINKE_SVEO01(-1)) -0.280325 0.152693 -1.835873 0.0733
C 0.181361 0.123341 1.470404 0.1487
R-squared 0.162833 Mean dependent var 0.001387
Adjusted R-squared 0.123895 S.D. dependent var 0.038814
S.E. of regression 0.036330 Akaikeinfo criterion -3.72935
Sum sguared resid 0.056755 Schwarz criterion -3.61009
Log likelihood 88.77492 F-statistic 4,181851
Durbin-Watson stat 1.949351  Prob(F-statistic) 0.021901
Skema 14
ADF Test Statistic -3.512138 1% Critical Vaue* -3.5745
5% Critical Value -2.9241
10% Critical Value -2.5997

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(SKINKE_TY S01)

Method: Least Squares

Date: 03/28/02 Time: 15:36

Sample(adjusted): 1997:11 2001:09

Included observations: 47 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
SKINKE_TYS01(-1) -0.409253 0.116525 -3.512138 0.0010

C 0.467363 0.134000 3.487778 0.0011

R-squared 0.215141 Mean dependent var -0.002945
Adjusted R-squared 0.197699 S.D. dependent var 0.037747
S.E. of regression 0.033811 Akaikeinfo criterion -3.89446
Sum squared resid 0.051442 Schwarz criterion -3.81573
Log likelihood 93.51982 F-statistic 12.33511

Durbin-Watson stat 2.055022  Prob(F-statistic) 0.001024
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Skema 15
ADF Test Statistic -1.789544 1% Critical Vaue* -3.5745
5% Critical Value -2.9241
10% Critical Value -2.5997
*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(SKINKE_UKO1)
Method: Least Squares
Date: 03/28/02 Time: 15:38
Sample(adjusted): 1997:11 2001:09
Included observations: 47 after adjusting endpoints
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
SKINKE_UKO01(-1) -0.149669 0.083635 -1.789544 0.0803
C 0.306848 0.170501 1.799682 0.0786
R-squared 0.066438 Mean dependent var 0.002889
Adjusted R-squared 0.045692 S.D. dependent var 0.104250
S.E. of regression 0.101840 Akaikeinfo criterion -1.68920
Sum squared resid 0.466714 Schwarz criterion -1.61047
Log likelihood 41.69627 F-statistic 3.202469
Durbin-Watson stat 2.320675 Prob(F-statistic) 0.080258
Skema 16
ADF Test Statistic -3.239336 1% Critical Value* -3.5653
5% Critical Value -2.9202
10% Critical Value -2.5977
*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(FRIKA_SVEOQ1)
Method: Least Squares
Date: 03/28/02 Time: 15:49
Sample(adjusted): 1997:11 2001:12
Included observations: 50 after adjusting endpoints
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
FRIKA_SVEO1(-1) -0.358288 0.110605 -3.239336 0.0022
C 0.407532 0.125574 3.245347 0.0021
R-squared 0.179393 Mean dependent var 0.001445
Adjusted R-squared 0.162297 S.D. dependent var 0.056504
S.E. of regression 0.051716 Akaikeinfo criterion -3.04692
Sum squared resid 0.128379 Schwarz criterion -2.97043
Log likelihood 78.17287 F-statistic 10.49330
Durbin-Watson stat 1.854170 Prob(F-statistic) 0.002178
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Skema 17

ADF Test Statistic -2.997722 1% Critical Value* -3.5653
5% Critical Vaue -2.9202
10% Critical Value -2.5977

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(FRIKA_TY S01)

Method: Least Squares

Date: 03/28/02 Time: 15:52

Sample(adjusted): 1997:11 2001:12

Included observations: 50 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

FRIKA_TYS01(-1) -0.329225 0.109825 -2.997722 0.0043

C 0.379849 0.126550 3.001563 0.0043

R-squared 0.157693 Mean dependent var 0.000751

Adjusted R-squared 0.140145 S.D. dependent var 0.036087

S.E. of regression 0.033463 Akaikeinfo criterion -3.91759

Sum squared resid 0.053748 Schwarz criterion -3.84111

Log likelihood 99.93970 F-statistic 8.986335

Durbin-Watson stat 1.931375 Prob(F-statistic) 0.004299
Skema 18

ADF Test Statistic -1.680030 1% Critical Vaue* -3.5713

5% Critical Vaue -2.9228

10% Critical Value -2.5990

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(FRIKA_TY S01)

Method: Least Squares

Date: 03/28/02 Time: 15:51

Sample(adjusted): 1998:01 2001:12

Included observations: 48 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
FRIKA_TYS01(-1) -0.227783 0.135583 -1.680030 0.1000
D(FRIKA_TYS01(-1)) -0.058566 0.153953 -0.380415 0.7055
D(FRIKA_TY S01(-2)) -0.306191 0.150079 -2.040199 0.0474

C 0.262989 0.155948 1.686384 0.0988

R-squared 0.236215 Mean dependent var 0.000513
Adjusted R-squared 0.184139 S.D. dependent var 0.036793
S.E. of regression 0.033233 Akaike info criterion -3.89088
Sum squared resid 0.048596 Schwarz criterion -3.73494
Log likelihood 97.38107 F-statistic 4.535950

Durbin-Watson stat 1.972197 Prob(F-statistic) 0.007427
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Skema 19

ADF Test Statistic -2.940964 1% Critical Vaue* -3.5653
5% Critical Vaue -2.9202
10% Critical Value -2.5977

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(FRIKA_UKO1)

Method: Least Squares

Date: 03/28/02 Time: 15:53

Sample(adjusted): 1997:11 2001:12

Included observations: 50 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

FRIKA_UKO01(-1) -0.305455 0.103862 -2.940964 0.0050

C 0.256538 0.087295 2.938763 0.0051

R-squared 0.152681 Mean dependent var 0.000566

Adjusted R-squared 0.135029 S.D. dependent var 0.050980

S.E. of regression 0.047413 Akaikeinfo criterion -3.22066

Sum squared resid 0.107904 Schwarz criterion -3.14418

Log likelihood 82.51644 F-statistic 8.649270

Durbin-Watson stat 2.055450 Prob(F-statistic) 0.005023
Skema 20

ADF Test Statistic -3.246432 1% Critical Value* -3.5653

5% Critical Value -2.9202

10% Critical Value -2.5977

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(SCHNIT_SVEOQL)

Method: Least Squares

Date: 03/28/02 Time: 15:56

Sample(adjusted): 1997:11 2001:12

Included observations: 50 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
SCHNIT_SVEO01(-1) -0.354629 0.109237 -3.246432 0.0021

C 0.337700 0.104982 3.216746 0.0023

R-squared 0.180038 Mean dependent var -0.00123
Adjusted R-squared 0.162956 S.D. dependent var 0.085155
S.E. of regression 0.077908 Akaikeinfo criterion -2.22739
Sum squared resid 0.291347 Schwarz criterion -2.15091
Log likelihood 57.68465 F-statistic 10.53932

Durbin-Watson stat 1.952524  Prob(F-statistic) 0.002134




271

Skema 21

ADF Test Statistic -2.521041 1% Critical Value* -3.5653
5% Critical Vaue -2.9202
10% Critical Value -2.5977

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(SCHNIT_TY S01)

Method: Least Squares

Date: 03/28/02 Time: 15:57

Sample(adjusted): 1997:11 2001:12

Included observations: 50 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

SCHNIT_TYS01(-1) -0.200089 0.079368 -2.521041 0.0151

C 0.247838 0.101035 2.452983 0.0179

R-squared 0.116927 Mean dependent var -0.0043

Adjusted R-squared 0.098530 S.D. dependent var 0.106802

S.E. of regression 0.101404 Akaikeinfo criterion -1.70024

Sum squared resid 0.493570 Schwarz criterion -1.62376

Log likelihood 4450594 F-statistic 6.355647

Durbin-Watson stat 1971341 Prob(F-statistic) 0.015077
Skema 22

ADF Test Statistic -2.635866 1% Critical Vaue* -3.5653

5% Critical Value -2.9202

10% Critical Value -2.5977

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(SCHNIT_FINO1)

Method: Least Squares

Date: 03/28/02 Time: 15:54

Sample(adjusted): 1997:11 2001:12

Included observations: 50 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
SCHNIT_FINO1(-1) -0.212383 0.080574 -2.635866 0.0113

C 0.218613 0.086006 2.541852 0.0143

R-squared 0.126444 Mean dependent var -0.00541
Adjusted R-squared 0.108244 S.D. dependent var 0.098689
S.E. of regression 0.093195 Akaikeinfo criterion -1.86906
Sum squared resid 0.416897 Schwarz criterion -1.79258
Log likelihood 48.72657 F-statistic 6.947791

Durbin-Watson stat 1.612299 Prob(F-statistic) 0.011270
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Skema 23

ADF Test Statistic -2.139000 1% Critical Value* -3.6067
5% Critical Value -2.9378
10% Critical Value -2.6069

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of aunit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(KONSERVES SPA_PORO01)

Method: Least Squares

Date: 03/28/02 Time: 16:04

Sample(adjusted): 1998:06 2001:08

Included observations: 39 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
KONSERVES_SPA_PORO01(-1) -0.261312 0.122166 -2.139000 0.0391
C 0.236149 0.111162 2.124373 0.0404

R-squared 0.110049 Mean dependent var -0.001401
Adjusted R-squared 0.085996 S.D. dependent var 0.031608
S.E. of regression 0.030218 Akaikeinfo criterion -4.110813
Sum squared resid 0.033787 Schwarz criterion -4.025502
Log likelihood 82.16086 F-statistic 4575322

Durbin-Watson stat 2.060542 Prob(F-statistic) 0.039101
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Appendiks 7: Priseffekt pa markedet for fersk svinekad
til supermarkeder

Betydningen af fusionen mellem Danish Crown og Steff-Houlberg for priserne pa
det danske marked for fersk svineked til supermarkederne er en vigtig del af den
samlede virkning af fusionen. Fusionen vil @ge koncentrationen og mindske kon-
kurrencen pa markedet for fersk svineked til supermarkeder.

En markedsmodel kan give en indikation af, hvor stor prisstigning supermarkeder-
ne - og dermed i sidste ende de danske forbrugere - kan vente som falge af fusio-
nen, n& de fremover indkgber fersk svineked. Samtidig kan en markedsmodel br u-
ges til a vurdere effekten af de betingelser, som stilles til det fortsadtende selskab
Danish Crown for at godkende fusionen.

En markedsmodel er en gkonomisk model, som ud fra en rekonstruktion af konkur-
rencen pa markedet fer fusionen bruges til at forudsige virkningen af en fusion
mellem to af virksomhederne pa markedet. Rekonstruktionen af markedet far fusi-
onen tager udgangspunkt i dels observerede data om markeds- og konkurrencesitu-
ationen, dels gkonomisk teori for markeder med konkurrence mellem et begraamset
antal virksomheder. Efter at markedsmodellen er udformet, sa den gengiver mar-
kedssituationen far fusionen bedst muligt, anvendes den til at forudsige, hvad fusi-
onen kommer til a betyde for fremtidens priser, maagder, avancer og markedsan-
dele for parterne pa markedet.

At konstruere en markedsmodel, der kan vurdere prisvirkningen af en fusion, krae
ver en rackke data, der beskriver konkurrencen pa det relevante marked. Desuden er
der nogle analytiske og mere tekniske problemstillinger, som der ska tages stilling
til. Bade dataene og de analytiske beslutninger kan have stor betydning for forudsi-
gelsen af en fusions fremtidige priseffekt pa et marked. Derfor er det af stor betyd-
ning, at markedsmodellen baseres pa de bedst mulige markedsdata, og at de tekni-
ske problemstillinger undersages med omhu, far modellen sadtes op.

Det er imidlertid ikke muligt helt at eliminere usikkerheden i en markedsmodels
forudsadninger. Usikkerheden gar en efterfa gende fa somhedsanalyse til en natur-
lig del af en markedsmodel. En felsomhedsanalyse er en rakke beregninger, der
illustrerer resultaternes felsomhed overfor markedsmodellens forudssgninger. Som
oftest er der isag behov for a undersage fusionens betydning for priser, maangder
og avancer under forskellige forudsagninger for prisfelsomheden pa markedet.

Det relevante marked

Som i andre konkurrenceanalyser er det relevante marked udgangspunktet for en
markedsmodel. | den konkrete fuson mellem Danish Crown og Steff-Houlberg er
det relevante marked allerede afgrasnset. Det er markedet for fersk svineked til su-
permarkeder i Danmark, jf. afsnit 3.4.3. Markedsafgraesningen falger Kommissio-
nens beslutning i forbindelse med hjemvisningen af fusionen til Konkurrencesty-
relsen, jf. M2662.
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| forbindelse med afgramsningen af det relevante marked i afsnit 3.4.3 og i appen-
diks 3 er der oplyst en rakke oplysninger om markedet. Samme oplysninger er
centrale input i en markedsmodel for det danske marked for fersk svineked til au-
permarkeder.

For det farste er markedsandelene pa det danske marked oplyst, jf. appendiks 3 og
tabel A.7.1. Fusionens parter Danish Crown og Steff-Houlberg havde i 2000 til-
sammen en markedsandel pa ca. [60-65]% pa markedet for salg og produktion af
fersk svinekad til supermarkeder. Den faktiske konkurrence, som parterne madte i
2000 kom fra en raskke sma danske svineslagterier og andre leveranderer af fersk
svineked. Den sterste konkurrent i 2000/01 var dlagteriet Koopman, som vurderes
at have haft en markedsandel pa ca. 5 % indtil selskabets opher sidst i 2001. De
starste var derudover dagteriet Tican i Thisted og dagteriet Brarup ved Kolding.
Ingen af dem havde i 2000/01 en markedsandel pa over 3%, og ingen af de andre
sma konkurrenter havde en markedsandel pa mere end 1% af de samlede leveran-
cer til de danske supermarkeder.” Fadles for de smé dagterier, inkl. Tican og Bre-
rup, er, a ingen af dem stod for og som falge af manglede adgang til landsdaskkede
distribution ikke umiddelbart er i stand til at varetage landsdaekkende leverancer til
de store danske supermarkedskaeder. Som situationen er i dag er deres afsagning
derfor fortrinsvist koncentreret i lokalomréderne. Samlet tegner de sma slagterier
og leveranderer dog trods at en betydelig andel af leverancerne af fersk svineked
til de danske supermarkeder. | 2000/01 havde de sma dagterier og leveranderer of
fersk svinekad til supermarkederne tilsammen markedsandel pa ca. [30-35]% af
markedet, jf. tabel A.7.1

De danske dagterier mader i praksis ingen konkurrence fra udlandet pa markedet
for fersk svineked til supermarkederne. Importen udgjorde i 2000 blot ca. 1,4 % af
markedet. Importen er ikke gget afgarende siden 2000. | praksis har udlandet pa
nuvaaende tidspunkt ikke betydning for den faktiske konkurrence pa markedet, jf.
EU-kommissionens hjemvisning af fusionen.

Tabel A.7.1: Markedsandele i regnskabsaret 2000/01 pa det danske
marked for fersk svinekgd til supermarkeder

Virksomhed M ar kedsandel
Danish Crown [45-50] %
Steff-Houlberg [15-20] %
Andre dagterier og leverandarer [30-35] %
Import [<5] %
Total 100,0 %

For det andet er det oplyst, a de store danske dagteriers dagteomkostninger de
sidste to & har udgjort ca. [65-75]% af supermarkedernes indkgbspris, jf. appen-

78 Det skal bemagkes, at der i det meste af 2001 desuden konkurrence fra slagteriet K oop-
mann. Koopman gik ind pa markedet i januar 2001 og var i 2001 masngdemaessigt sterre
end bade Tican og Brarup. Koopmann indstillede driften sidst i 2001 og er ophgrt med pro-
duktion.
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diks 3 og tabdl A.7.2. Fusionsparterne har oplyst deres gennemsnitlige dagteom-
kostninger pr. kilo fersk svineked fra 1999-2001. Sammenholdt med de oplyste
gennemsnitlige salgspriser for fersk svineked til danske supermarkeder giver det et
gennemsnitligt dakningsbidrag paca. [ ] %, appendiks 3 og jf. tabel A.7.2.

Tabel A.7.2.: Mark-up for fersk svinekgd til supermarkeder

Ar Slagteri | Pris i|Afr.pris |Indtransport, dagt-| Salgsomk., Mark-
kr pr|kr pr.kg|ning og grovopskee | terminal-omk. [up i pct.
kg ring kr pr. kg og detaildistr.

Kr
Danish [ ] 11,17 [ ] [ ]
2000/ | Crown
2001 | Steff- [ ] 11,17 [ ] [ ]
Houlberg

Kilde: Anmeldelsen og parterne arsberetning.

Usikkerhed i priser og dagteomkostninger resulterer i en vis usikkerhed omkring
starrelsen af den faktiske markup pa markedet. Usikkerheden betyder, at den gen-
nemsnitlige markup med stor sandsynlighed udger mellem [] % og [] % pa marke-
det for fersk ked til danske supermarkeder, jf. appendiks 3.

Modellering af konkurrencesituationen fgr fusionen

Markedsandele

K onkurrencesituationen pa det danske marked for fersk svineked til supermarkeder
modelleres som et marked, hvor Danish Crown og Steff-Houlberg far fusionen
konkurrerer mod hinanden, men samtidig mader konkurrence fra en samlegruppe
"Andre’. Samlegruppen omfatter alle andre dagterier og leverandarer af fersk svi-
neked pa det danske marked, herunder bl.a. dagterierne Tican og Brerup.

Markedsandelene, som anvendes i markedsmodellen, er hgjere for Danish Crown
og Steff-Houlberg og lavere for samlegruppen Andre end markedsandelene, som
fremgik af tabel A.7.1, jf. tabel A.7.3. Forskellen skyldes tre justeringer af mar-
kedsandelene.

For det farste stoppede dagteriet Koopman produktionen sidst i 2001. | tallene for
2000/01 indgik Koopmann en markedsandel pa ca. 5 %. Efter fusionen vil Koop-
man ikke konkurrere med parterne lamgere.

For det andet var der i markedsandelen pa [30-35] % for gruppen af andre dagteri-
er og leverandarer inkluderet ca. 5% fra ca. 125 sma privatsagterier, som ikke er
godkendt til eksport. Disse dagterier leverer primaat til lokale dagterier og kun
undtagelsesvist til supermarkeder. Det betyder, at deres produktion af fersk svine-
ked i praksis ingen betydning har for konkurrencen om leverancerne til supermar-
keder.
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Endelig modelleres importen ikke eksplicit i markedsmodellen. Den beskedne im-
port af fersk kad til supermarkederne pa ca. 1,4 % har en ringe betydning for kon-
kurrencen. | stedet for at tage importerer med som en konkurrent pa lige fod med
de danske leverandarer er importen derfor inkluderet via elasticiteten ud ad marke-
det, dvs. den eksterne dadticitet, jf. nedenfor.

De tre justeringer betyder, at den samlede maagde i markedsmodellen reduceres
med 11,4 %. Af de 11,4 % er de 10 % fratrukket markedsandelen pa [30-35] % til
andre dagterier og leverandarer. De resterende 1,4 % er importen. Herefter er mar-
kedsandelene for Danish Crown, Steff-Houlberg og Andre justeret, sa de samlet
udger hele markedet (100 %). Resultat af justeringerne er en markedsandel pa 50-
55 % til Danish Crown, 20-25 % til Steff-Houlberg og 25-30 % til gruppen "An-
dre’, som omfatter andre dagterier og leverandarer af fersk svineked til danske su-
permarkeder, jf. tabel A.7.3."°

Tabel A.7.3;: Markedsandele anvendt i markedsmodel

Virksomhed M ar kedsandel
Danish Crown [50-55]
Steff-Houlberg [20-25]
Andre dagterier og leverandarer [25-30]
Total 100

N&r de sma danske svinedagterier og andre leverandarer af fersk svineked i mar-
kedsmodellen samles i en gruppe ”Andre”’, indebagrer den en forenkling af virke-
lighedens konkurrencesituation. Der er imidlertid tale om en forenkling, som ikke
har betydning for beregningen af fusionens priseffekt via markedsmodellen. Be-
tydningen af forenklingen er, at markedsmodellen undervurderer den reelle konkur-
renceintensitet pa markedet for fersk svinekad til supermarkederne. Konkurrencen
pa et marked er normalt mere intens, desto sterre antallet af konkurrerende virk-
somheder er. Da konkurrencen undervurderes bade fer og efter fusionen, pavirker
forenklingen imidlertid ikke effekten af fusionen. Undervurderingen af konkurren-
cen vil vagre den samme far og efter fusionen.

Dertil kommer, at markedsmodellen pa anden vis overvurderer konkurrencen pa
markedet for fersk svineked til supermarkederne. N&r alle danske dagterier og an
dre leverandarer inkluderes i gruppen Andre, forudsadtes det implicit, at ale leve-
randerer af fersk svineked i Danmark til en vis grad konkurrerer med Danish

9 Parterne har over for Konkurrencestyrelsen protesteret over de udferte justeringer af
parternes markedsandel. Styrelsen erkender, at der er en vis usikkerhed forbundet med den,
men fastholder, at den reelle markedsandel pa markedet for fersk svinekad ud fra et kon-
kurrencesynspunkt er hgjere end de [60-65]%, som fremgik af tabel A.7.1. Styrelsens be-
regninger viser samtidig, at det har en marginal betydning for de senere resultater, om par-
ternes markedsandel aendres med cirka 5%. Pa den baggrund finder styrelsen ikke, at par-
terneskritik giver anledning til at andre ved markedsmodellen forudsagninger.
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Crown og Steff-Houlberg. Situationen pa markedet for fersk svineked til danske
supermarkeder i de senere & indikerer, at det nagope er tilfaddet. Distributionsfor-
holdene p& markedet betyder, at det for en stor del af leverancernes vedkommende
udelukkende er Danish Crown og Steff-Houlberg, som har kapacitet til at forsyne
de landsdaekkende supermarkeder. Denne overvurdering af konkurrence pa marke-
det vil imidlertid heller ikke pavirke den beregnede priseffekt af fusionen, idet for-
skellen i digtributionsforhold ligeledes vil vaae den samme far og efter fusionen
mellem Danish Crown og Steff-Houlberg.

Efterspgrgsel og priselasticiteter
Et efterspargsel ssystem er sammen med markedsandelene omdrejningspunktet i en
markedsmoddl.

Efterspargsel ssystemet i en markedsmodel konstrueres med udgangspunkt i tre ho-
vedelementer. For det ferste oplysninger om det relevante marked fer fusionen,
primaat markedsandele, omkostninger, priser og solgte maengder. Disse oplysnin-
ger er dlerede oplyst og beskrevet i tabel A.7.2 og A.7.3. For det andet et sad af
efterspargsel sfunktioner. For det tredje en vurdering af starrelsen af eftersparger-
nes, dvs. supermarkedernes, reaktion pa andringer i priserne pa markedet for fersk
svineked til supermarkederne, dvs. prisf@lsomheden eler prisdladticiteterne pa
markedet.

En efterspargselsfunktion er en sammenhaang, som viser, hvordan efterspergerne
amndrer deres kab af et produkt, ndr priser pa produktet stiger eller falder. Helt ge-
nerelt er der utallige muligheder for, hvordan en efterspergselsfunktion ser ud. |
gkonomiske markedsmodeller benyttes typisk en af fire-fem standard eftersparg-
selsfunktioner. Den mest simple og mest anvendte er en linesg efterspargsel sfunk-
tion. Med en linese efterspargselsfunktion aandrer den solgte maangde sig med en
fast faktor, hver gang prisen pa et produkt andrer sig. Andre efterspargsel sfunktio-
ner, som ofte anvendes i markedsmodeller, er den logistiske efterspargsel sfunktion
eller en efterspargsel med konstant elasticitet (CES-efterspargsel).

| markedsmodellen til vurdering af priseffekten af fusionen mellem Danish Crown
og Steff-Houlberg anvendes en linesa efterspergselsfunktion. Den lineage efter-
spergselsfunktion er dels forholdsvis smpel at benytte sammenlignet med andre
efterspargselsfunktioner. Men farst og fremmest er den linesge efterspargsels-
funktion kendetegnet ved at generelt at give den mest forsigtige vurdering af en fu-
sions priseffekt sammenlignet med andre mulige efterspargsel sfunktion.®® Dermed
kan en priseffekt, som er estimeret pa baggrund af linesar efterspargselsfunktion,
generelt betragtes som et underkantssken for den sande priseffekt af fusionen.

8 Se fx artiklen ” Numerisk modellering av markeder med differensierte produkter”,
SNF11/00, Lars Mathisen, 2000, www.snf.no. for en diskussion af egenskaberne ved de
forskellige efterspargsel sfunktioner.
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Uanset den valgte funktionsformen for efterspargselsfunktionen, estimeres prisef-
fekten af en fuson i en markedsmodel med udgangspunkt i en kombination af pri-
ser og maangder, som faktisk har vagret observeret, og som samtidig antages at ud-
gare en markeddigevasgt. Samtidig konstrueres modellen for ale efterspargsels-
funktioner for en konkret kombination af ekstern priselasticitet og egenpriseasti-
Citet.

Efterspergernes resktion pa prissndringer pa de relevante marked, dvs. prisfal-
somheden, sammenfattes i tre typer af priselasticiteter. Alle tre priselasticiteter
haanger tad sammen indbyrdes. De afhaenger generelt primaat af den faktiske kon-
kurrence pa det relevante marked.

Egenpriselasticiteten (g;;) udtrykker, hvor stor en procentdel efterspargslen efter en
varen andrer sig, nér prisen pa varen aandres med 1%. g; er som hovedregel nega-
tiv, dvs. efterspargselen falder, ndr prisen pa varen stiger, og omvendt.

Deto andre priselagticiteter er den eksterne priselagticitet og krydsprisel asticiteter-
ne. Samlet siger de noget om, hvor efterspargden "flytter” hen, nar prisen pa en
vare sadtes op.

Den eksterne priselasticitet (g) udtrykker, hvor stor en procentdel af efterspergsen,
der flytter til produkter uden for det relevante marked, nér prisen pa et af markedets
varer vokser med 1%. Nar et af dagterierne haever sin pris pa fersk svineked til su-
permarkeder, far det supermarkederne til flytte en del af deres indkeb over mod
andre varer, fx andre kadvarer som fersk oksekad og fjerkrae Den eksterne prisela-
sticitet (e)) kaldes ogsa for priselasticiteten ud af markedet eller den samlede prise-
lasticitet.

Krydspriselasticiteterne (e;;) udtrykker, hvor stor en procentdel af efterspergsien,
som flytter til andre varer pa det relevante marked, ndr prisen pa en af varerne pa
markedet vokser med 1 %

2a0722a227a,
(1) AR AR

Sammenhaangen mellem de tre priselagticiteter er generelt falgende:

n er antalet af varer. | de tilfadde hvor krydspriselagticiteterne er symmetriske,
dvs. g;=e;, holder (1) for hver enkelt vare, og a alle krydspriselasticiteterne for
dle varer er Det er tvivisomt, om krydspriselagticiteterne er symmetriske pa det
danske marked for fersk svineked til supermarkederne, jf. nedenfor. Ligesom pa
mange andre markeder findes der ikke undersagelser, som med sikkerhed fastslér
starrelsen of de tre prisclagticiteter pa markedet for fersk svineked til danske -
permarkeder.

Tidligere opgarelser tyder pd, at den eksterne elagticitet for svinekad ligger mellem
-0,2 og 0,9, jf. appendiks 2. Da opgarelserne er behadtet med usikkerhed, og da
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erfaringer viser, at eladticiteter ofte andrer sig over tid, fokuseres lige som i appen-
diks 3 i markedsmodellen pa to scenarier. | det ene scenarium er den eksterne ela-
sticitet for fersk svineked til supermarkeder sat til —0,5. | det andet scenarium er
den sat til —1,00, jf. tabel A.7.4.

Der findes i endnu mindre grad sikre opgarelser for egenpriselasticiteten g; eler
for krydspriselasticiterene §; pa markedet for fersk svineked til danske supermar-
keder.

@ P?MC,,,1
P, e

Egenpriselasticiteten pa et marked kan imidlertid udledes indirekte med udgangs-
punkt i det sdkaldte Lerner-indeks:

P; er den faktiske pris og MC; er de marginale enhedsomkostninger. Forudsagnin-
gen for at bruge Lerner-indekset til at estimere e;; er, at markedet far fusionen var i
en ligeveagt, hvor priserne er sat med henblik pa at maksimere virksomhedernes
indtjening.

Pa det danske marked for fersk svinekad til supermarkeder udger det gennemsnit-
lige daekningshidrag et sted mellem [] % og [] %, jf. ovenfor. Pa den baggrund fo-
kuseres ligesom i appendiks 2 pa to scenarier. | det ene scenarium har agterierne
en markup pa[] %. | det andet scenarium er markup’ en sat lidt lavere til [] %. Med
brug af Lerner-indekset (2) giver det i de to scenarier en egenpriselasticitet pa mar-
kedet for fersk svineked til danske supermarkeder pa henholdsvis —3,33 og —4,00,
jf. tabel A.7.4. Det antages, at egenpriselasticiteten er ens for bade Danish Crown,
Steff-Houlberg og gruppen Andre.

Udgangspunktet for markedsmodellen er en ekstern priselasticitet (e ;) pa —0,5 og
en egenpriselaticitet (g;) pd—3,33. | den situation udger summen af krydsprisela-
sticiteterne for den enkelte virksomhed 2,83, jf. ligning (1). Det betyder, at en ensi-
dig prisforhgjelse pa 1 % for en akter pa markedet for fersk svineked til danske s-
permarkeder reducerer aktarens solgte maangde med i at 3,33 %. Af de "frigivne”
3,33 % betyder en ekstern elasticietet pa —0,5, at 0,5 procentpoint forsvinder helt
ud af markedet for fersk svineked, fx til fersk okseked eller fersk fjerkrae De reste-
rende 2,83 procentpoint fordeles blandt konkurrenterne pa markedet for fersk svi-
nekad til supermarkederne.

Hvordan de 2,83 procentpoint fordeles blandt konkurrenterne, afhaanger af konkur-
rencesituationen pa markedet. Hvis en kunde, som skifter fra en leverander til en
anden leverandar, vadger helt tilfaddigt blandt de andre leveranderer pa markedet,
dvs. vedger en a de andre leverandarer med lige stor sandsynlighed, fordeles de
2,83 procentpoint ligeligt blandt konkurrenterne. Hvis den antagelse holder er
krydsprisdagticiterne symmetriske, jf. ovenfor.
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Pa markedet for fersk svinekad til danske supermarkeder er det ud fra konkurren-
cesituationen pa markedet usandsynligt, at krydspriselagticiteterne er symmetriske.
Flere eksempler frade tidligere &r viser, at de vaesentlige efterspergere pa markedet
naesten kun har skiftet fra Danish Crown til Steff-Houlberg eler den modsatte ve.
Inden for de sidste & har Steff-Houlberg tabt kontrakter med de to sterste danske
supermarkedskaader (Dansk Supermarked og Coop Danmark). | begge tilfedde til
Danish Crown. | samme periode har Steff-Houlberg vundet kontrakter med Maga-
sin og Rema 1000. | begge tilfadde er kontrakterne vundet fra Danish Crown. Disse
kontraktskift fra Danish Crown til Steff-Houlberg og omvendt taler for, at
krydspriselasticiteterne er hgjere for Danish Crown og Steff-Houlberg end for de
andre slagterier pa markedet.

EU-kommissionens vurdering af markedet bekradter, at den faktiske konkurrence
pa markedet far fusionen overvejende bestdr af konkurrence mellem Danish Crown
og Steff-Houlberg. 1falge EU-Kommissionen har ingen andre danske leverandarer
end Danish Crown og Steff-Houlberg volumen og produktbredde til at tilfredsstille
supermarkedernes efterspargsel. Hvis det er korrekt, madte Danish Crown og
Steff-Houlberg far fusionen ringe konkurrence fra de sma dagterier og de andre le-
verandarer. Det tyder pa, at krydspriselagticiteterne for Danish Crown og Steff-
Houlberg er starre end for et af de sma dagterier éller en af de andre leverandgrer,
men det er uklart, hvordan det praecise sterrelsesforhold i virkeligheden er.

I markedsmodellen til vurdering af priseffekten af fusionen mellem Danish Crown
og Steff-Houlberg er krydspriselasticiterne fordelt i henhold til markedsandelene i
tabel 3. | markedsmodellen betyder det, at krydspriselasticiteterne for Danish
Crown er starre end for bade Steff-Houlberg og Andre, og at krydspriselasticiteter-
ne for Andre er starre end for Steff-Houlberg, jf. tabel 4. | praksis svarer forudssd-
ningen til, at et supermarked, som skifter leverander af fersk svineked, er mest til-
bgjlig til a vadge en given leverander, desto sterre leverandarens markedsandel
er.

Tabel A.7.4: Priselasticiteter anvendt som udgangspunkt i markeds-
modellen

Egenprisdadticitet | Ekstern elasticitet | Krydsprisglastici-
tet

Danish Crown | ml. -3,33 og 4,00 ml. -0,5 og —1,00 Forddt iht. mar-

kedsandel
Steff-Houlberg | ml. -3,33 og 4,00 ml. -0,5 0g —1,00 Forddt iht. mar-
kedsandel
Andre ml. -3,33 og 4,00 ml. -0,5 og —1,00 Fordet iht. mar-
kedsandel

Differentieret produkt for supermarkederne
| en markedsmodel for fersk svineked til supermarkeder har det betydning, om su-
permarkederne, som kaber svineked til videresalg opfatter svineked fra de forskel-
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lige danske dagterier som et ensartet (homogent) produkt eller som forskellige
(differentierede) produkter.

Hvis fersk svinekad fra forskellige dagterier opfattes som differentierede produk-
ter, er det mest rigtigt med en sékaldt Bertrand-model. Det er en model, hvor det
forudsadtes, at dagterierne sadter deres pris ud fra deres forventninger til de andre
dagteriers priser. Bertrand-modellen er kendetegnet ved, at de forskellige aktarer
(dagterier) typisk sadter forskellige priser.

Hvis fersk svineked fra forskellige dagterier modsat er homogene produkter for
dagterierne, taler det for en sdkaldt Cournot-model. | Cournot-modellen vadger
dagterierne i stedet deres udbud/maangde af svinekad ud fra deres forventninger til
konkurrenternes udbud/maangder. Til gengadd er prisen for ale dagteriers svine-
ked ensi modellen.

Situationen pa markedet for fersk svineked til danske supermarkeder indikerer, at
fersk svineked fra de forskellige leveranderer er differentierede produkter for s+
permarkederne, dvs. det danske marked for fersk svineked til supermarkeder no-
delleres bedst med en Bertrand-model. Umiddelbart kan det virke overraskende,
idet fersk svineked fra forskellige danske dagterier synes at vage et homogent pro-
dukt fra de endelige forbrugers synspunkt, dvs. for kaberen af supermarkedernes
varer. Sa lamge kadet er dansk, og forbrugerne har tillid til, at svinekedets kvalitet
er i top, er det ikke afgerende, hvilket dagteri som leverer svinekad til supermar-
kedet. Det understettes bl.a. af, at en del af markedsferingen af dansk svineked
sker i fadleskampagner for dansk svinekad og ikke i kampagner for bestemte dag-
teriers svineked. Fadleskampagnerne forestas bl.a. af brancheorganisationen Dan-
ske Slagterier.

Men i en markedsmodel for salg af fersk svineked til supermarkederne er det ikke
de endelige forbrugeres, men supermarkedernes praderencer, som er afgerende.
For supermarkederne er fersk svinekad fra de forskellige leveranderer i modsad-
ning til for de endelige forbrugere differentierede produkter. Differentiationen er
ikke s3 meget pa salve varen, dvs. det ferske svinekad, men primaat pa den distri-
bution, som de forskellige leverandarer kan tilbyde supermarkederne. Mens de sto-
re danske dagterier har deres eget veletablerede distributionsapparat, har de andre
smé leverandgrer ikke adgang til et veletableret distributionsapparat.®*

En stor del a de store landsdagkkende supermarkeders indkab af fersk svineked er
fadles indkaeb til ale butikker inden for et kssdesamarbejde. | forbindelse med
landsdaekkende indkab vil der vaae flere fordele for de landsdakkende supermar-
keder ved a lave kontrakter med enten Danish Crown eller Steff-Houlberg i stedet
for et af de sma danske svinedagterier.

81 Parterne er uenig i denne konklusion, idet de anferer at alle danske leveranderer har ad-
gang til trediemandsdistribution af fersk svinekad.
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Farst og fremmest er det aene de store dagterier, som kan forsyne og levere til
hele landet regelmaessigt. De sma dagterier er kun i stand til forsyne et mindre re-
gionalt omréde og maske ikke helt regelmasssigt. Modsat har de store svined agteri-
er bade dagtekapacitet til at forsyne hele landet med fersk svinekad og adgang til
et eksisterende transportnet, som kan sikre regelmaessige leverancer af fersk svine-
ked.

I mindre omfang er det ligeledes med til at differentiere de store dagteriers ferske
svineked fra de sma leveranderers, at de store slagterier i hgjere grad end de sma
tilbyder supermarkederne samlede leverancer af andre kadtyper og bistand til qo-
stilling og markedsfering af produkterne i de enkelte butikker.

Fusionens prisvirkning

Priseffekten af fusionen mellem Danish Crown og Steff-Houlberg estimeres farst i
udgangssituationen, hvor egenpriselasticiteten er —3,33, og hvor den eksterne pri-
selasticitet er —1,00, jf. ovenfor.

| denne udgangssituation vil fusionen samlet gge supermarkedernes indkabspriser
pafersk svinekad med 8,9 %. Samtidig vil fusionen resulterei et fald i den samlede
solgte maangde fersk svinekad pa 3,2%, mens leverandererne af fersk svineked til
supermarkederne vil opnd et dakningsbidrag, som er ca. 25 % hgjere end dak-
ningsbidraget far fusionen, jf. tabel A.7.5. Det skal understeges, at de naavnte stig-
ninger i dakningshidrag alene vedrarer dagteriernes salg pa markedet for fersk
svineked til danske supermarkeder. For Danish Crown vil det efter fusionen dreje
sig om 10-15% af salget, mens det for konkurrenterne typisk vil drgje sig om 70-
80%.

Tabel A.7.5: Betydningen af en fusion mellem Danish Crown og Steff-
Houlberg

Prisem- |[Andring i|A&Endring i[Markeds- [Markeds
dring, % |solgt maeng-|{daskningshi-{andel  fer|andel efter
de, % drag, % fuson,% |fusion, %
Hele markedet 89 -3.2 25,5 100,0 100,0
Danish 111 -11,3 214 [65-70] [60-65]
Crown/Steff-
Houlberg
Andre 49 16,4 35,5 [30-35] [35-40]

Markedsmodelleringen viser desuden, at fusionens fortsadtende virksomhed De-
nish Crown sadter prisen pa fersk svinekad 11,1 % hgjere, end Danish Crown og
Steff-Houlberg i gennemsnit gjorde fer fusionen. Danish Crown vil ssdge 11,3 %
mindre fersk svinekad end Danish Crown og Steff-Houlberg far fusionen. Allige-
vel vil Danish Crown opna et dakningsbidrag, som er 21,4 % hgjere end Danish
Crown og Steff-Houlberg samlede daskningsbidrag fer fusionen.
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De andre dagterier og leveranderer pd markedet i gruppen Andre vil ogsa haeve
priserne efter fusionen. De andre vil imidlertid kun age prisen med 4,9 % i forhold
til prisniveauet far fusionen. Deres samlede solgte maangde vil til gengadd vokse
med 16,4 % i forhold til far fusionen. N&r fusionen er gennemfart, vil deres daek-
ningshidrag samlet blive 35,5 % starre, end daskningsbidraget var fer fusionen.

Den fortsadtende virksomhed Danish Crown vil efter fusionen have en markedsan-
del pa [60-65] %. Det er ca. [3-10] procentpoint lavere end de to fusionsvirksom-
heders samlede markedsandel (i markedsmodellen) pa [65-70] % far fusionen, jf.
tabel A.7 5.

Alle resultaterne fra markedsmodellen nas ved at analysere betydningen af, at Da-
nish Crown og Steff-Houlberg konkurrerer mod hinanden faer fusionen, men ikke
efter fusionen.

Far fusionen sadger Danish Crown, Steff-Houlberg og Andre i modellen hver deres
differentierede vare (fersk svinekad). For supermarkederne er varerne substitutter.
Virksomhederne vedger hver isagr en pris, som maksimerer deres dakningsbidrag,
under forudsagning af at de andre leverandarer alerede har valgt deres optimae
pris. Umiddelbart vil alle Sagterier gerne tage en sa hgj pris som muligt for fersk
svineked. Det, der laggger et band pa deres iver efter at gge prisen, er, at en pris-
stigning far en del af efterspargden til at flytte fra deres vare og enten ud af marke-
det eler over til en af konkurrenterne. | den gkonomiske teori kaldes det en Ber-
trand-Nash-adfaad.

Efter fusionen sadter de tilbagevaarende virksomheder, herunder den fortsadtende
virksomhed Danish Crown, deres priser pa praecis samme méade som far fusionen.
Men nu er der faare konkurrenter. Der er ikke laangere konkurrence mellem Danish
Crown og Steff-Houlberg. Det betyder for det farste, at den fortssdtende virksom-
hed Danish Crown gger prisen i forhold til situationen med konkurrence mellem
Danish Crown og Steff-Houlberg.

En prisstigning Vil betyde en mindre nedgang i den solgte masngde. Men ogsa kon-
kurrenterne ager prisen efter fusionen. Nar den fusionerede virksomhed Danish
Crown sadter prisen op, flytter nogle kunder vak fra Danish Crown og over mod
konkurrenterne. Det f&r efterspargsen efter konkurrenternes varer til at vokse, og
det ger det profitabelt for dem ogsa at @ge deres priser.

Samlet far prisstigningerne efter fusionens maangden af solgt fersk svineked til at
falde. Ved en hgjere pris pa fersk svineked vil supermarkederne i hgjere grad end
far fusionen satse pa andre varer, herunder andre kedvarer som okseked og fjerkrae
Hvis produktionen af fersk svineked i Danmark ikke mindskes vil det betyde, at de
danske Slagterier i hgjere grad vil satse pa eksport.

Den egtimerede priseffekt af fusionen skal ses som en teoretisk priseffekt. Prisef-
fekten kan tolkes om betydningen af de mulige konkurrenceproblemer pa laangere
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sigt som falge af fusionen. | praksis vil priseffekten vaare under normale omstaa+
digheder vaae mindre end de 8,9 %.

Hvor meget den faktiske priseffekt i praksis vil vaare mindre end den teoretiske pri-
seffekt pa 8,9 % afhaanger for det farste af den potentielle konkurrence fra udlandet
og nye danske dagterier. Supermarkederne anfarer, at en prisstigning kan fa dem
til at substituere mod udenlandsk svineked. Det forudssdter imidlertid, at leve-
ringssikkerheden og kvaliteten svarer til den danske, jf. ovenfor.

Pa nuvagrende tidspunkt er det tvivisomt, om det er muligt at importere fersk svine-
ked til Danmark og opnd samme leveringssikkerheden og kvaliteten, som ved de
danske leverandarer. Det vil sandsynligvis kraave en prisstigning med en varighed
pa op mod et par ar, far supermarkederne begynder at importere fersk svineked til
Danmark i stor skala.®

Det betyder, at den potentielle konkurrence fra udlandet er begramset inden for en
periode paca. 2 a&. | hvor hgj en grad den faktiske priseffekt inden for de naameste
par ar vil nearmere sig de teoretiske 8,9 % afhaanger af, om Slagteriet opererer med
en kort eler en lang tidshorisont i forbindelse med prissagningen af fersk svineked
pa det danske marked.

Hvis Danish Crown benytter en forholdsvis kort tidshorisont, dvs. mindre end ca. 2
ar, vil priseffekten af fusionen vaae tad pa de teoretiske 8,9 %.

Med en kort tidshorisont vil Danish Crown ikke tage hgjde for, at en prisstigning
pasigt vil foranledige import af fersk svineked fra udlandet. Det vil fa dagteriet til
maksimere indtjeningen pa kort sigt. Markedsmodellen viser, at profitmaksimering
far Danish Crown til at @ge priserne pa fersk svinekad med 11,1 %, at de andre pa
markedet vil falge efter og @ge priserne med 4,9 %, og at priserne i gennemsnit vil
stige med 8,9 %.

Omvendt vil den gennemsnitlige prisstigning blive mindre end 8,9 %, hvis Danish
Crown taanker mere langsigtet, ndr den fastsadter priserne pa fersk svineked til su-
permarkederne. Med en lang tidshorisont vil Danish Crown vage varsom med at
@ge prisen. En prisstigning i dag vil pa kort sigt @ge indtjeningen, men pa laagere
sigt vil en prisstigning @ge risikoen for konkurrence fra udlandet og dermed lavere
indtjening inden om nogle ar.

Den faktiske prisstigning afhaanger desuden af, om Danish Crown udnytter den
agede markedsmagt til via periodevise priskrige at presse eksisterende konkurren-
ter ud af markedet. Periodevise priskrige kan vaae et effektivt middel for en domi-
nerende virksomhed til dels at bevare sin markedsmagt, dels at hindre mindre virk-

82 parterne er uenig i denne konklusion, idet de heevder, at de danske supermarkeder har
stort potentiale for at etablere import med kort varsel pa svinekgdsomradet, som det er sket
med andre kadsorter og mejeriprodukter.
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somheder i at opna fodfaeste pa markedet. Mens en sadan priskrig star pd, vil prisen
fersk svinekad ofte vage lav for efterfelgende at stige, ndr konkurrenterne er tradt
ud af markedet.

Feglsomhedsanalyser

Sterrelsen af prisstigningen og faldet i den solgte maangde pa det danske marked
for fersk svineked til supermarkeder afhaanger i markedsmodellen bl.a. af den eks-
terne priselasticitet (g) og det gennemsnitlig dakningsbidrag i % af salgsprisen
(DB).

Dakningshidraget bruges til at estimere egenpriselasticiteten. Egenpriselagticiteten
har betydning for, hvor meget en prisstigning koster i tabt efterspergsel for den en-
kelte virksomhed. Et lavere dakningsbidrag end de [] % i udgangsmoddllen indike-
rer en starre egenprisfeilsomhed (starre numerisk egenpriselasticitet). jf. tabel
A.7.6. En starre egenprisfglsomhed ger det henholdsvis dyrere for en af leverande-
rerne at sadte prisen op.

Tabel A.7.6: Sammenhaeng mellem egenpriselasticitet og daeknings-
bidrag i %

1.4.7 DaKningsbidrag
[1 % [1 %

Egenprisdasticitet (€;) -4,00 -3,33

Den eksterne prisdagticitet udtrykker, i hvor hgj grad en prisstigning f&r supermar-
kederne til at kabe andre varer end fersk svinekad. En numerisk starre ekstern pri-
selasticitet gar det dyrere for virksomhederne pa et marked at gge prisen, mens en
lavere ekstern priselasticitet ger det billigere at gge prisen.

Bade dakningsbidraget pa ca. [] % af salgsprisen og den eksterne prisalasticitet for
fersk svineked til supermarkederne er behadtet med usikkerhed, jf. forrige afsnit.
Usikkerheden ger det relevant med en falsomhedsanalyse, der analyserer effekten
af fusionen under forskellige forudssgninger om den eksterne prisdadticitet og
dakningsbidrag i % af salgsprisen.

En felsomhedsanalyse viser, at den samlede priseffekt af fusonen mellem Danish
Crown og Steff-Houlberg er mellem 8,7 og 14,6 %, ndr den eksterne priselagticitet
(&) andres mellem —0,50 og —1,0, og prisdlasticiteten sandres mellem —3,33 og —
4,00. Det sidste betyder, at daskningsbidraget i % (DB) aandres mellem [] % og []
%, jf. figur A.7.1.
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Figur A.7.1: Priseffekt af fusionen ved forskellige antagelser om prise-
lasticiteter

Pct.
16

14 A
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10 A

eii=-3,33 eii=-4

8 ej=-0,5 Hej=-1

Note: e er egenpriselasticiteten, el er den eksterne priselasticitet.

Modsat nas den laveste samlede priseffekt af fusionen pa 8,7 %, nar den eksterne
priselasticitet og egenpriselasticiteten er henholdsvis —1,00 og —4,00. Dvs. ndr k&-
de prisfalsomheden ud af markedet er hgjt, og ndr daekningsbidraget i % er lavt (25
%). | den situation er det dyrt for virksomhederne at @ge prisen. Den store egen-
prisfelsomhed betyder, at en forholdsvis stor del af efterspargden forsvinder for en
virksomhed, som gger prisen. Den hgje eksterne prisfglsomhed betyder, at den
"frie” efterspergsen i forholdsvist stort omfang flytter til varer uden for det rele-
vante marked i stedet for til andre varer inden for det relevante marked.

Tabel A.7.7 viser mere detaljeret fusionens betydning for priser og meangder ved
forskellige priselasticiteter.
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Tabel A.7.7: Betydningen af en fusion mellem Danish Crown og Steff-
Houlberg, e;;=-4,00 og e;=-1,00

Prissendring|/&ndr. i|AEndr. iIMarkeds- [Markedsan-
% solgt dakningshi-|andel  fer|del efter fu-
maengde, |drag, % fusion,% |sion, %
%
Hele markedet 8,7 -15 32,7 100,0 100,0
Danish 10,7 -10,7 27,5 [65-70] [60-65]
Crown/Steff-
Houlberg
Andre 51 20,5 45,3 [30-35] [35-40]

Tabel A.7.8: Betydningen af en fusion mellem Danish Crown og Steff-
Houlberg, e;;=-3,33 og €;=-1,00

Prissn- |/Endr.  i|Andr. iiMarkeds- |Markeds-
dring, % |solgt daknings- |andel  ferjandel  efter]
maengde, |bidrag, % (fusion, % |fusion, %
%
Hele markedet 89 -3,2 25,5 100,0 100,0
Danish 11,1 -11,3 21,4 [65-70] [60-65]
Crown/Steff-
Houlberg
Andre 49 16,4 35,5 [30-35] [35-40]

Tabel A.7.9: Betydningen af en fusion mellem Danish Crown og Steff-
Houlberg, e;=-4,00 og e;=-0,50

Prissm- |AEndr. i|AEndr. iIMarkeds- |Markeds-
dring, % |[solgt maeng-|deekningshi-|andel far|andel eftey
de, % drag, % fusion, % [fusion, %
Hele markedet 13,3 6,0 62,5 100,0 100,0
Danish 15,9 -6,6 53,0 [65-70] [60-65]
Crown/Steff-
Houlberg
Andre 91 36,2 85,5 [30-35] [35-40]
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Tabel A.7.10: Betydningen af en fusion mellem Danish Crown og Steff-
Houlberg, e;;=-3,33 og €;=-0,5

Prissm- |Endr. i|fEndr. iMarkedsan |Markedsan-
dring, % |solgt daknings- |d&l fer fusi-|del efter fu-
maengde, |bidrag, % |on, % sion, %
%
Hele markedet 14,6 39 54,6 100,0 100,0
Danish 17,6 7.8 46,2 [65-70] [60-65]
Crown/Steff-
Houlberg
Andre 97 32,2 74,8 [30-35] [35-40]
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Appendiks 8: Priseffekt for salg af fersk svinekad til
(visse former for) industriel anvendelse

Konkurrencestyrelsen har i afsnit 3.3.3. vurderet, at der eksisterer et searskilt mar-
ked for salg af dansk svineked til (visse former for) industriel anvendelse. Danske
maakevareproducenter eftersperger dansk produceret svinekad med henblik pa & -
satning bade i Danmark og i udlandet. Der er ikke muligt at fa eksakte opgerelser
for dette markeds starrelse, men Konkurrencestyrelsen vurderer, at markedet udger
ca. 35.000 tons om &ret.®® Heri er dog ikke iberegnet parternes interne salg af fersk
svineked til videreforarbgidning, men kun salg af fersk svineked til 3.parts foraed-
lingsvirksomheder.

| dette appendiks er priseffekten af fusionen Danish Crown — Steff Houlberg for-
segt estimeret pa markedet for salg af fersk dansk svineked til (visse former for)
industriel anvendelse (til maakevareproducenter). Estimationen er foregdet ved
brug af en gkonomisk markedsmodel. Modellen tager udgangspunkt i oplyste data
for markedsandele og omkostninger samt priseladticiteter. For en neamere gen-
nemgang af estimation af priseffekter via en gkonomisk markedsmodel samt defi-
nitioner og fortolkninger se ogsa appendiks 7.

Det estimeres, at priseffekten ved fusionen er i starrel sesordenen 3-7 %. En prisef-
fekt pa 5 % svarer til en prisstigning pa ca. 70 gre pr. kg., og giver fusionsparterne
et foreget daskningsbidrag pa ca. 9 mill. kr.3*

Modellen estimerer alene den priseffekt, der kommer af den mindre konkurrence
pa markedet for salg af fersk dansk svinekad til (visse former for) industriel anven-
delse. Da fusionsparterne ogsa er aktive pa downstreammarkedet, og dermed i en
vis grad er ravareleverander til sine konkurrenter, vil parterne desuden fa en kon-
kurrencefordel pa downstreammarkedet ved at haave ravareprisen overfor sine kon-
kurrenter. Den samlede priseffekten vil derfor let kunne vaare noget starre end den
estimerede priseffekt i modellen.

8 Udover dette marked har Konkurrencestyrelsen ogsa identificeret et restmarked for svi-
nekad til industriel anvendelse. Dette marked er geografisk vassentlig starre end Danmark.
Kommissionen har i sin afgerelse M2662 vurderet, at fusionen ikke pa dette marked vil for-
ringe konkurrence og derfor heller ikke vil have betydning for prisdannelsen pa dette starre
marked.

84 Bag disse estimater ligger implicit en antagelse om, at fusionsparterne og de @vrige slag-
terier kan (og vil) prisdiskriminere mellem maakevarerproducenter, der er afhaangige af
dansk produceret svinekad, og andre foradlingsvirksomheder, der ikke er afhaagige af
dansk produceret svineked og dermed er kabere pa restmarkedet, der geografisk er starre
end Danmark. Parterne har gjort gaddende at diskrimination omgéende vil blive modvirket
med arbitrage, da produkterne tilgamngelige i andre markedssegmenter.
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Modelantagelser

Konkurrencen pa markedet er modelleret ved differentieret Bertrand konkurrence,
dvs. konkurrence pa priser. Man kan argumentere for, a der i stedet burde benyttes
en Cournot model, da de udbudte produkter fra dagterierne i hgj grad er homoge-
ne. Danish Crown og Steff Houlberg udskiller sig imidlertid vaessentligt fra de andre
dagterier ved at vaare meget starre. Der er derfor veesentlige forskelle i dagterier-
nes muligheder med hensyn til tilbyde starre partier af svineked af ensartet kvalitet
og a kunne levere med kort varsel. Det vurderes derfor, at konkurrencen pa mar-
kedet bedst beskrives ved en differentieret Bertrand model. Desuden vil en Cournot
model typisk ogsa estimere hgjere priseffekter ved en fusion. Den differentierede
Bertrand model giver derfor et konservativt bud pa priseffekten af fusionen. Alene
af denne grund vil priseffekten reelt let kunne vaare noget starre.

| modellen indgér et enkelt produkt. Produktet skal derfor fortolkes som et gen-
nemsnitsprodukt. Reelt ssdger dagterierne mange meget forskellige produkter (for-
skellige udskaainger, indmad, spak, huder mv.). For at smplificere modellen og af
datamaessige arsager das alle disse produkter sammen til et ” gennemsnitsprodukt”.
Det vurderes ikke at have nogen betydning for den estimerede priseffekt.

Efterspergden pa markedet antages at kunne beskrives ved en linesa eftersparg-
selsfunktion. Denne funktionsform vil i forhold til andre amindelige valg af funk-
tionsform for efterspargsen give den mindste prisstigning. Valget af funktionsform
er derfor med til at give et forsigtigt estimat af priseffekten.

Ud fra markedsoplysningerne fra fusionsparterne og fra 3.parter er markedsandele-
ne estimeret, jf. tabel A.8.1. De sma privatsagterier er i modellen et sammen til
et dagteri kaldt " Andre’.

Tabel A.8.1: Markedsandele

Virksomhed Mar kedsand€l
Danish Crown [40-45] %
Steff Houlberg | [25-30] %
Tican -
Andre -

Det er antaget, at prisen pa produktet er 13,97 kr. pr. kg., hvilket svarer til den an-
givne gennemsnitlige pris som Danish Crown og Steff Houlberg har solgt til, jf.
notifikationen. Denne pris antages at vaae ens for ale dagterierne.

Pa baggrund af de opgivne omkostningstal fra fusionens parter er virksomhedernes
marginale omkostninger pr. solgt krone estimeret, jf. tabel A.8.2. Omkostningerne
er de samme som brugt i markedsmodellen for fersk svineked til forbrug, jf. -
pendiks 7. Dog e omkostningerne for restgruppen "Andre’ estimeret til at vaae
lidt hgjere end for de gvrige dagterier. Det skyldes generelle oplysninger fra 3.
parter.
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Tabel A.8.2: Marginale omkostninger

Virksomhed Marginale
Omkostninger
Danish Crown -
Steff Houlberg -
Tican -
Andre -

Pa baggrund af de marginale omkostninger og priserne bliver egenpriselasticiterne
kalibreret. Herved fés at egenprisdasticiteten ligger imellem —3,4 og — 4,0, hvor
Danish Crowns egenpriselasticitet er numerisk lavest.

Der er ikke antagelser for den enkelte virksomheds eksterne eaticitet, men det
antages, at den gennemsnitlige eksterne elagticitet for hele markedet er mellem —
0,5 og —1,5. Den eksterne eladticitet pa dette marked vurderes dermed at vagre lidt
hgjere end den eksterne eladticitet pA markedet for salg af fersk svineked til detail-

handel (pa det marked antages den eksterne elagticitet at veae mellem —0,5 og —
1,0). Det skyldes, at produkterne vurderes - palangt sigt — at veare i hardere konkur-
rence med udenlandsk svinekad. Der vurderes altsa at veae en hardere potentiel
konkurrence fra udlandet pa naarvaaende marked.

Endelig bestemmes krydspriselagticiteterne residualt, som forskellen mellem egen-
priselasticiteten og den gennemsnitlige eksterne elasticitet. Modellen estimerer pri-
seffekten bade ved fuldstaandig symmetriske krydspriselasticiteter og med elagtici-
teter, hvor krydsprisdlasticiteten er hgjest mellem Danish Crown og Steff Houlberg
lidt lavere mellem Danish Crown dler Steff-Houlberg og Tican og lavest mellem
Danish Crown, Steff-Houlberg eller Tican og Andre.

Estimerede priseffekter

Ud fra ovennaarnte antagelser er priseffekten pa markedet estimeret. Da antagel-
serne er forbundet med usikkerhed — navnlig antagel serne omkring elasticiteterne —
er det ikke muligt at give et entydigt resultat af priseffekten. P& baggrund af for-
skellige valg af dadticiteter og marginale omkostninger vurderes det, at den hori-
sontale priseffekten af fusionen (uden tilsagn) pa markedet for salg af dansk ked til
(visse former for) industriel anvendel se umiddelbart vil fare til prisstigninger i star-
relsesordenen 3-7 %, jf. figur A.8.1.

| ferste omgang er der set pa fire forskellige valg af ekstern eladticitet i intervallet
[-0,5; -1,5]. Desuden er der set pa forskellige forhold mellem krydspriselagticite-
terne. Da Danish Crown og Steff Houlberg er vaesentlig starre end de ovrige dagte-
rier er det vurderet, at Danish Crowns og Steff Houlbergs produkter er tedtere sub-
stitutter i forhold til de gvrige dagteriers produkter. Krydspriselasticiteten mellem
Danish Crown og Steff Houlbergs produkter vurderes derfor at vaae hgjere end
krydspriselasticiteterne mellem de gvrige produkter. De @vrige krydspriselasticite-
ter antages i forhold til krydspriselasticiteten mellem Danish Crowns og Steff
Houlbergs produkter at vaare mellem 0,5 og 1 gange sa store. Dvs. fra halvt sa stor
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og op til at veae lige s store. | sidste tilfadde svarer det til at alle krydspriselasti-
citeterne mellem produkterne er lige store og dermed fuld symmetri. Bortset fra
denne forskel er krydspriselasticiteterne antaget at vaae symmetriske. Priseffekten
af fusionen varierer med disse antagelser mellem 2 og 10 %, jf. figur A.8.1.

Figur A.8.1.: Priseffekt af fusionen ved forskellige valg af ekstern ela-
sticitet (ei) og forskellige valg af krydspriselasticitetsforholdet mellem
DC og SH i forhold til de gvrige krydspriselasticiteter
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Forhold mellem krydspriselasticiteter DC/SH og
de gvrige krydspriselasticiteter

Det er dog Konkurrencestyrelsens vurdering, at den eksterne elasticitet numerisk er
mindst 1, ligesom det vurderes, at krydspriselasticiterne er noget hgjere mellem
Danish Crown og Steff Houlberg i forhold til de gvrige produkter. Det konkluderes
derfor, at fusionen sandsynligvis ville fare til prisstigninger i starrelsesordenen 3-7
%.

Falsomhedsanalyser

Usikkerheden af priseffekten er undersegt overfor to saalige antagelser, delsi for-
hold til mere differentierede krydspriselasticiteter og delsi forhold til andre margi-
nale omkostninger for dagteriet " Andre’.

Med hensyn til krydspriselasticiteterne kan man argumentere for, at Ticans pro-
dukter er starre substitutter til de fusionerede parters produkter end de gvrige sma
dagteriers produkter. Priseffekten af fusionen er derfor estimeret i det tilfadde,
hvor krydspriselasticiteten mellem Danish Crowns/Steff Houlbergs produkter og
Ticans produkter er 0,9 gange krydsprisdlasticiteten mellem Danish Crowns og
Steff Houlbergs produkter, og hvor de resterende krydspriselasticitetet er mellem
0,9 og 0,5 gange krydspriselagticiteten mellem Danish Crowns og Steff Houlbergs
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produkter. Det giver ikke nogen starre effekt at gare denne aandring. Priseffekten
ligger i starrelsesordenen 3 — 5,5 %, jf. figur A.8.2.

Figur A.8.2: Priseffekten af fusionen ved forskellige krydspriselastici-
teter
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Forhold mellem krydspriselasticiteter DC/SH og krydspriselasticiteter
hvor "Andre" indgér

Konkurrencestyrelsen er ikke i besiddelse af data for de marginae omkostninger
for de pvrige dagterier. Der er derfor set pa betydningen af, hvor store marginale
omkostninger de sma private slagterier har. Priseffekten af fusionen er estimeret
med marginale omkostninger for de sma privat dagterier pa niveau med Steff
Houlberg og Tican (0,722 per indtjeningskrone) og op til marginale omkaostninger
pa 0,8 per indtjeningskrone. Forskellene i de marginale omkostninger giver prisef-
fekter, der varierer fraca 3 % til 4,5 % (i denne model er det samtidig antaget, at
krydsprisalasticiteterne for Ticans og de sma privats agteriers produkter er 0,9 gan-
ge prisdlasticiteten mellem Danish Crowns og Steff Houlbergs produkter). Den
estimerede priseffekt af fusionen er derfor kun i mindre grad felsom overfor anta-
gelsen om de marginale omkostninger for slagteriet " Andre’, jf. figur A.8.3.



Figur A.8.3: Priseffekten af fusionen ved forskellige marginale om-
kostninger
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Appendiks 9: Effekt af tilsagn pa markedet for fersk
svinekgad til supermarkeder

Konkurrencestyrelsen har som betingelse for at godkende fusionen mellem Danish
Crown og Steff-Houlberg tillet en rakke krav til det fortsedtende selskab Danish
Crown.

Blandt disse fusionsbetingelser er et krav om, at det fortssdtende selskab Danish
Crown ska give konkurrerende dagterier og grossister adgang til sit distributions-
apparat pa det danske marked pa done og ikke-diskriminerende vilkar.

Ligeledes har styrelsen som betingelse for at godkende fusionen kraevet, at Danish
Crown sadger dagte- og udskaaingskapacitet (anlaeg), som kan dagte og udskaae
10.000 svin om ugen. Af fusionsbetingelserne fremgar det, at slagtekapaciteten a-
ternativt kan konverteres til udskaaingskapacitet, hvis det viser sig, at der ikke er
kabere til et dagteri.

Samtidig har styrelsen kreevet, a Danish Crown forpligter sig til at tilbyde lgn-
dagtning pa op til 1.000 svin per. uge til en eler flere konkurrenter, som ikke i for-
vejen rader over en slagtekapacitet pa op til 10.000 svin pr. uge eller derover. Kon-
kurrenten skal dog dokumentere, at virksomheden vil drive virksomhed med han-
dd med kad i Danmark, og at der som minimum vil blive tale om en dagtning af
200 svin pr. uge.

Samlet er det Konkurrencestyrelsens opfattelse, at de tre betingelser kan gge bade
den faktiske og potentielle konkurrence pa det danske marked for fersk ked til s
permarkeder.

Den anden fusionsbetingelse om frasalg af kapacitet kan skabe en ny akter pa mar-
kedet, og med en ugentlig kapacitet pa 10.000 svin, vil den nye akter potentielt
kunne forsyne op mod 25 % af det danske marked for fersk kad til supermarkeder-
ne.

Samtidig vil betingelsen om adgang til Danish Crown’s distributionsapparat dels
gge de eksisterende konkurrenternes muligheder for at tilbyde og levere fersk svi-
neked til supermarkeder p& samme vilkar og betingelser som Danish Crown, dels
give bedre muligheder for importarer af fersk svineked for at tage konkurrencen op
pa det danske marked for fersk svineked til supermarkederne. | princippet giver
betingel sen bade eksisterende og potentielle konkurrenter mulighed for fremover at
konkurrence med Danish Crown om at fa de attraktive kontrakter om leverancer til
de danske supermarkeder pa neesten ligevaardige vilkar. Det vil gere den potentielle
konkurrence til en starre trussel for Danish Crown.

Den ggede trussel om konkurrence pa markedet for fersk svineked til danske -
permarkeder vil hindre Danish Crown i at haave prisen, selv om Danish Crown &f-
ter fusionen far en stagkere position pa markedet for fersk ked til supermarkederne.
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For det farste kan den potentielle konkurrence antages at blive til faktisk konkur-
rence, hvis Danish Crown benytter den ggede markedsmagt til faktisk at haeve pri-
serne pa fersk ked til de danske supermarkeder med op mod 10 %, som markeds-
modellen i appendiks 7 forudsiger kan ske. Hvis priserne gges pa markedet for
fersk svineked til supermarkederne, vil den nye konkurrent, som opstar som falge
af fusionsbetingelsen om frasalg, have et stort incitament til at marette en stor del
af produktionen mod det danske marked for fersk svinekad til supermarkeder.

For det andet vil en isoleret dansk prisstigning pa op mod 10 pct. fa de danske su-
permarkeder til at importere fersk svinekad fra udlandet. Dansk Supermarked har
overfor Konkurrencestyrelsen oplyst, at en prisstigning pa ca. 10% vil veae
grundlag for import af fersk svinekad, hvis leveringssikkerheden og kvaliteten er
tilsvarende den danske. Det sidste har indtil nu ikke vaaet opfyldt, men med betin-
gelsen om adgang til Danish Crowns distributionsapparat i Danmark, far importe-
rer af fersk svineked til danske supermarkeder mulighed for at tilbyde samme leve-
ringssikkerhed som danske leverandarer.

Tilsvarende er det sandsynligt, at en prisstigning pa det danske marked for fersk
svineked til supermarkederne, vil fa andre danske slagterier til i hgjere grad end i
dag at marette deres produktion mod det danske marked for fersk svineked til s-
permarkederne. Fusionsbetingelsen om adgang til Danish Crowns distributionsap-
parat vil 0gsa give bedre betingelser for danske sagterier og dermed gere dem me-
re ligevaadige konkurrenter til Danish Crown end far fusionen.

Tilsammen vurderer Konkurrencestyrelsen, at fusionsbetingelserne er tilstraskkeli-
getil at sikre, at prisen pa det danske marked for fersk svineked til supermarkeder
ikke stiger med ca. 10% som falge af fusionen. En prisstigning pa 10% pa det dan-
ske marked for fersk svinekad vil sammen med de to fusionshetingelser give plads
til en ny konkurrent pa markedet, som vil i yderste konsekvens kan levere ca. 25%
af maangden af solgt fersk svineked i danske supermarkeder.

Betydningen af en ny konkurrent og mere lige adgang til for eksisterende og -
tentielle konkurrenter, herunder udenlandske importerer, pa markedet for fersk svi-
nekad til danske supermarkeder for priseffekten af fusionen mellem Danish Crown
og Steff-Houlberg belyses neden for inden for markedsmodellen, som blev anvendt

appendiks 7.

Introduktionen af en ny konkurrent pa markedet analyseres ved at indfare en ekstra
virksomhed i markedsmodellen. Da en markedsandel pa 25% ma anses som det
maksimale den nye konkurrent vil kunne na uden yderligere kapacitet, anadyseres
betydningen af en ny konkurrent med en markedsandel pa 10, 15, 20 dler 25%.
Det vil i markedsmodellen fra appendiks 7 i udgangssituationen med en ekstern
priselasticitet pa—1,00 og en egenpriselasticitet pa —3,33 reducere fusionens prisef-
fekt fra 8,9% til henholdsvis 5,7%, 4,7%, 3,8% og 3,1%, jf. figur A.9.1.
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En gget potentid konkurrence, dels fra danske dagterier, som i tilfadde af en pris-
stigning pa op mod 10% ma ventes i hgjere grad at rette kapaciteten mod markedet
for fersk svineked til supermarkederne, dels fra importerer af fersk svineked, som
fage af bedre adgang til Danish Crowns landsdakkende distributionsapparat, vil
mindske priseffekten yderligere. | markedsmodellen fra appendiks 7 kan betydnin-
gen af egget potentiel konkurrence fra udlandet analyseres ved at gge den eksterne
priselasticitet. | udgangssituationen i appendiks 7 var den eksterne priselasticitet sat
til —1,00. Hvis prisen pa fersk svinekad gges markant over for de danske supermar-
keder, og den potentielle konkurrence gges, vurderes de den eksterne priselasticitet
at kunne vokse til ca. —2,00. En ekstern prisdlasticitet pa—2,00 vil uden en ny kon-
kurrent mindske priseffekten fra 8,9% til 3,4%, jf. figur A.9.1. Med en ny konkur-
rent vil priseffekten falde yderligere til 2,3% til 1,3%, hvis markedsandelen for den
nye konkurrent er mellem 10% og 25%, jf. figur A.9.1.

Figur A. 9.1: Fusionsbetingelsers betydning for fusionens priseffekt
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Note: Figuren viser priseffekten ved en egenpriselasticitet (eii) pa —3,33 og en ekstern pri-
selasticitet (ei) p&—1,00.
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Bilag 1 Kommissionens afggrelse i fusionen Danish
Crown/Vestjyske Slagterier - IV/IM1313 (herefter be-
neevnt M1313)

Danish Crown og Vestjyske Slagterier fusionerede i 1998. Fusionen blev den 5.
oktober 1998 anmeldt til EU-Kommissionen i.h.t fusionskontrolforordningen. Den
9. marts 1999 godkendte Kommissionen fusionen mellem Danish Crown og Vest-
jyske Slagterier efter at parterne havde afgivet en rakke tilsagn. Med fusionen
skabtes Europas starste svinedagteri med omkring 16 millioner slagtninger om
aret.

Kommissionen fandt, at fusionen ville skabe konkurrencemaessige problemer pa
f@ gende markeder:

- keb af levende dagtesvin i Danmark

- markedet for dagteriaffald i Danmark

- fersk svineked, der ssdges gennem supermarkeder i Danmark, hvor parterne
sammen med Steff-Houlberg ville opnd en duopolistisk dominerende tilling

For at opretholde konkurrencen pa disse markeder, gav parterne en raskke tilsagn.
Disse omfattede bl.a.:

Markedet for indkeb af levende svin, hvor:

- Anddshaverne (landmamndene) skulle senest 1. oktober have mulighed for med
seks ugers varsel at levere op til 15 pct. af deres ugentlige produktion til andre
dagterier end Danish Crown/Vestjyske Slagterier. Hvis det fusionerede sel-
skab, patrods af at den enkelte andelshaver har tilladelse til at sedge svinenetil
en anden kunde, far disse svin leveret, var det ikke forpligtet til at foretage
restbetalinger for dem. Hvis producenter gnskede det, kunne han pa ny med 3
maneders varsel forpligte sig til at levere samtlige svin til det fusionerede sal-
skab og farestbetaling herfor.

- Andeshaverne skulle have mulighed for fra 1. oktober 1999 at udmelde sig af
andel ssel skabet med en frist pa 12 mdr., til en udgangen af en maned.

Markedet for salg af fersk svinekad solgt gennem supermarkeder. Her skulle:

- Parterne dbne mulighed for at en konkurrent, der var uafhaangig af parterne og
Steff-Houlberg og godkendt af Kommissionen kunne fa sagtet, nedkelet og
grovparteret 5.000 svin pr. fuld arbgjdsuge pa parternes danske dagterier.
Kontraktdagtningen skulle tilbydes pa det vilkar, der er nadvendige for at b-
beholde EU's, USDA's og andre ssadvanlige eksporttilladelser. Parterne skulle
aftale prisen, men hvis dette ikke var sket inden udlgbet af en vis periode, hav-
de parterne ret til for hvert svin at fastsadte en kilopris, der dakkede ale deres
dokumenterede omkostninger i forbindelse med dagtning og opskaaing samt
en rimelig fortjeneste pa x% af de samlede omkostninger. Konkurrenten skulle



mindst 6 uger far den kalenderuge, hvor dagtningen skulle finde sted, meddele
parterne, hvor mange svin der enskedes slagtet og opskaret. Parterne havde ret
til at afgare hvor sagtningen skulle finde sted, men de skulle bestradbe sig pa at
efterkomme konkurrentens gnske om at slagtningen skete sa tag som muligt pa
konkurrentens egne anlasg. Konkurrenten var ansvarlig for transport af levende
svin til dagteriet og transport af fersk svineked fra dagteriet. Hvis ingen kon-
kurrent benyttede sig af tilbudet inden for en vis periode var parterne ikke laen-
gere forpligtet heraf.

Parterne inden udigbet af en vis periode, som |a inden for den periode hvor
man tilbed kontraktdagtninger, sadte et svineslagteri til salg. Slagteriet skulle
vage beliggende i Danmark og skulle vege i drift pa det tidspunkt hvor gen-
domsretten blev overdraget til konkurrenten. Slagteriet skulle have en dagte-
kapacitet pa 5.000 svin pr fuld arbgjdsuge. Hvis konkurrenten havde beduttet
at indga en aftale om kontraktslagtning, havde den pageddende konkurrent for-
kabsret til dagteriet. Hvis konkurrenten beduttede at kabe dagteriet, var par-
terne ikke laangere bundet til at tilbyde kontraktdagtninger til konkurrenten.
Hvis parterne ikke kunne ssdge dagteriet inden for en vis periode, forpligtede
de sig til a give en administrator, der var godkendt af Kommissionen fyldmagt
til at sadge.

Kaberen af dagtekapaciteten havde indtil 1. oktober ret til at kabe 5.000 svin
om ugen hos parterne til markedspris, dvs den pris som parterne havde betalt
plus et belgb til dakning af restbetaling og konsolideringsandel eller det belgb
som parterne havde betalt plus et dekningsbidrag.

Markedet for dagteriaffald:

Parterne skulle afhaande en tilstrakkelig stor kapitalandel i Daka til tredje-
mand, sdledes at de pa den ene side mistede deres enekontrol med Daka, men
pa den anden side havde stemmeflertal sammen med de gvrige deltagende
dagterier pa Dakas generalforsamling.

Der skulle udpeges en administrator med erfaring inde for dagteribranchen,
som skulle sikre dels at parternes gjerskab af Daka ikke udnyttedes til at redu-
cere sarviceniveauet eler amdre prisfastsatelsen for ravarer til skade for par-
ternes konkurrenter, dels sikre at parterne bestragber sig pa at afhaande en til-
streekkelig andel af selskabets kapital.

Dette tilsagn var begrundet i at parterne ved fusionen ville opnd enekontrol med
Daka, hvorved de mindre dagterier kunne vaae blevet udsat for forskelsbehand-
ling. Markedet for dagteriaffald domineres af Daka, med en markedsandel pa ca
80 pct.
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Derudover skulle vedtaagterne for Danske Slagterier andres saledes

- a dle bedutninger fremover tredfedes med simpelt flertal — dog er bedutnin-
ger ikke gyldige medmindre repraesentanterne for mindst to medlemmer (Par-
terne, Steff-Houlberg og Tican) har godkendt dem. Hvis parterne eller de to
avrige medlemmer i fadlesskab to gange pa en maned nedstemmer fordag pa
en rakke vigtige omrader har forslagsstilleren ret til at sende sagen til voldgift.

- De a ovennaavnte medlemmer som voldgiftskendelsen gar imod, kan traskke
sig ud af Danske Slagterier senest 30 dage efter kendelsen. De udtrasdende
medlemmer har krav pa udbetaling af medlemmets saakonto | og Il samt
medlemmets andel af Danske Slagteriers Katastrofe- og Aktivitetsfond.

Desuden skulle den ugentlige prisnotering i Danske Slagterier ophaaves. For frem-
tiden ma parterne ikke pa nogen made samordne priserne. | stedet blev der nedsat
et afregningsudvalg, der fastsadter vaggtgramser, grundlaget for afregning af kad-
procent og andre objektive kriterier for afregningen af svin. Tilsagnet var begrun-
det i, at parterne ville opna kontrol med en raskke bedlutninger via medlemskabet af
Danske Sagteri.

Endelig blev det fadles gjerskab mellem parterne og Steff-Houlberg i en raskke sel-
skaber ophaevet.

Sdledes blev det fadles gerskab i ESS-Fodd afviklet og Danish Crown overtog sel-
skabet. Hvis gerne ikke kunne blive enige om en aftale indenfor en vis periode
forpligtede parterne sig til at overtage Steff-Houlbergs og Ticans andele i sel skabet.
| en periode efter overtagelsen forpligtede parterne sig til at tilbyde at distribuere
0g sage svinekad eller andre eksisterende produkter fra Steff-Houlberg og Tican
gennem ESS-Food pa markeder, hvor ESS-Food opererer.

Dat-Schaubes vedtaegterne skulle aandres, sdledes at Dat-Schaubs egenkapital, mi-
nus A- og B-kapitalen pr. 30. september 1999, blev fordelt mellem A-deltagerne
(parterne, Steff-Houlberg og Tican) og blev indbetalt pa mediemskonti til fordel
for A-deltagerne i forhold til deres tarmleverancer i de 3 forudgaende regnskabsar.
Desuden blev vedtasgterne andret sdledes at A-deltagere, der trackke sig ud af Dat-
Schaub har ret til at kraeve deres A-kapital udbetalt til pari samt udbetaling af deres
medlemskonti. A-kapitalen udbetales fra udtrasdel sesdatoen, mens medlemskontien
udbetales i fem lige store arlige rater. Udtrasdel sesbel gbet, der ogsa udbetalesi fem
arlige rater, forrentes pa grundlag af den indestdende saldo med 50% af den gen-
nemsnitsrente, som Dat-Schaub betaler for sine kortfristede [an. En A-deltager, der
traeder ud har desuden ret til at kebe ale Dat-Schaubs maskiner og arbejdsredska-
ber, der anvendesi den pagaddendes dagteri til markedsprisen, jf afsnit xx om Dat-
Schaub.
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Bilag 2 Kommissionens hjemvisning af 14. februar
2002

COMMISSION OF THE EUROPEAN
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Brussels, 14/02/2002

In the published version of this decision,
some information has been omitted
pursuant to Article 17(2) of Council
Regulation (EEC) No  4064/89
concerning non-disclosure of business
secrets  and other confidential
information. The omissions are shown
thus [...]. Where possible the
information omitted has been replaced
by ranges of figures or a genera
description.

PUBLIC VERSION

MERGER PROCEDURE
ARTICLE 9(3)(b) DECISION

Decision relating to the referral of the Case No COMP/M.2662 Danish
Crown/Steff-Houlberg to Danish Competition Authority, pursuant to
Article 9 of Regulation 4064/89

THE COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,
Having regard to the Treaty establishing the European Community,

Having regard to Council Regulation (EEC) No. 4064/89 of 21 December 1989, on

the control of concentrations between undertakings®®, as amended by Council Re-

gulation (EC) No 1310/97 of 30 June 1997%° (together, ‘the Merger Regulation’),

and in particular article 9(3) thereof,

Having regard to the notification made by Danish Crown AmbA and Steff-

Houlberg Amba on 21 December 2001, pursuant to article 4 of the said Regulation,

Wheress:

1. On 21 December 2001 the Commission received a notification of a proposed
concentration by which the co-operative Danish Crown AmbA merges with the
co-operative Steff-Houlberg AmbA.

& OJL 395, 30.12.1989, p.1; corrected version OJ L 257, 21.9.1990, p.13
8 OJL 180, 9.7.1997, p.1; corrigendum OJ L 40, 13.12.1998, p.17



By aletter dated 28 December 2001 as supplemented by a letter dated 8 Febru-
ary 2002 the Danish Competition Authority requested the proposed concentra-
tion to be referred to the competent Danish Competition Authority with a view
to assessing it under Danish national competition law, pursuant to article
9(2)(a) of the Merger Regulation (the “ Request”).

THE PARTIES

Danish Crown AmbA (Danish Crown) is the largest Danish co-operative
daughterhouse and has in total 20,525 members (farmers) who supply live
animals to the co-operative. Danish Crown is active in the daughter of pigs and
cattle, meat trading and meat processing. Its main activitiesin the EU arein the
UK, Denmark, Germany, France and Italy. Danish Crown is dso active
worldwide including USA, Japan and Eastern Europe. Danish Crown is the
largest daughterhouse in Europe.

Steff-Houlberg Amba (Steff-Houlberg) is the second largest co-operative
daughterhouse in Denmark. Steff-Houlberg has 2,366 members who supply
live pigs to the slaughterhouse. The co-operative activities cover the daughte-
ring of pigs, purchasing of fresh beef, meat processing and meat trading. Its
main activities in the EU are in the UK, Denmark, Sweden, Germany, France
and Italy. Steff-Houlberg is the seventh largest daughterhouse in Europe.

The parties are dso active in the collection of abattoir by-products through Da-
ka Amba, the processing and sale of natural casings from animals slaughtered
through DAT-Schaub, and the supply of spices and food ingredients, packa-
ging material, workers clothes and auxiliary tools for the meat and food indu-
stry through SFK. DAT-Schaub and SFK were already before the merger con-
trolled by Danish Crown.

Danish Crown is also active in the sale of hides from cattle through Scan-Hide
and operates a margina business daughtering of lams and horses.

THE OPERATION
On 28 November 2001 the Boards of Representatives of Danish Crown and
Steff-Houlberg approved the proposed merger. The operation is conditional
upon approva from all relevant competition authorities. Following the operati-
on, Steff-Houlberg will cease to exist as alegd entity; Danish Crown will take
over dl its activities, assets and liabilities. The merged entity will be controlled
by 23,000 members of whom no individua members will have a controlling
interest. Control will be exercised through the democratically elected decision-
making bodies of the merged co-operative — the Board of Representatives and
the Board of Directors.
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2.1 Concentration

8. The proposed concentration is a full merger within the meaning of Article
3(1)(a) of the Merger Regulation by which Danish Crown merges with Steff-
Houlberg.

2.2  Community dimension

9. The undertakings concerned have a combined aggregate world-wide turnover
of more than €5 hillion®” (Danish Crown €5.4 hillion, Steff-Houlberg €709
million) and each have a Community-wide turnover in excess of €250 million
(Danish Crown €3.5 hillion, Steff-Houlberg €609 million), but they do not a-
chieve more than two-thirds of their aggregate Community-wide turnover
within one and the same Member State. The notified operation therefore has a
Community dimension.

2.3 Background
The Co-operative Structure

10. Danish Crown and Steff-Houlberg are organised as co-operatives. This implies
a structure based on the principle that al costs and profits are shared between
the members. However, the economic responsibility of each farmer towards the
co-operative is limited according to the Articles of Association. The yearly
profit of the co-operative is split between the members as a residual payment
based on their supply to the co-operative. For the financia year 2000/2001, the
residual payment for Danish Crown was around €0.13 per kilogram of pig meat
delivered and it was €0.04 higher than that of Steff-Houlberg. The residual
payment is only paid to members of the co-operative. However, the co-
operdtive is able to buy pigs from both co-operative members and non-
members. The three large Danish co-operatives Danish Crown, Steff-Houlberg
and Tican account for 95% of pig daughtering in Denmark.

11. The members of the co-operative are the farmers. They are both suppliers and
co-owners of the co-operative. The largest members will supply significantly
beow 1 % of total supplies to the merged entity. The farmers both own and
control the slaughterhouses processing their products.

12. Danish co-operatives are in general not subject to any specific statutory com-
pany law. The relevant provisions governing the activities of co-operatives are
laid down in their Articles of Association. In general, members have an obli-
gation to supply al their animals intended for daughtering to the co-operative.
The co-operative likewise has an obligation to buy 100% of the member’s pro-
duction. However, due to the Commission’s decision in case COMP/M. 1313

87 Turnover calculated in accordance with Article 5(1) of the Merger Regula-

tion and the Commission Notice on the calculation of turnover (OJ C66, 2.3.1998, p. 25).
To the extent that figures include turnover for the period before 1.1.1999, they are calcula-
ted on the basis of average ECU exchange rates and translated into EUR on a one-for-one
basis.
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14.
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Danish Crown/Vestjyske Slagterier® the (“Previous Case”), members of Da-
nish Crown are alowed to supply up to 15% of their weekly supply to other
daughterhouses as set out in Article 5.4 of the Articles of Association, (the
split ddlivery rule). To make use of this rule the member must notify Danish
Crown in writing six weeks in advance, and must give Danish Crown three
month notice in writing if it wishes to cease making use of the split deliveries.
The split delivery rule took effect on 1 October 2001.

Every farmer can become a member of a co-operative for a particular species
(cattle or pigs) by giving three months notice. In order to leave a co-operative
the member must also give notice. The notice period for Danish Crown is 12
months and that of Steff-Houlberg 24 months.

THE REQUEST FOR REFERRAL

By letter of the 28 December 2001 as supplemented by a letter dated 8 Februa-
ry 2002 the Danish Competition Authority, according to Article 9(2)(a) of the
Merger Regulation, requested the Commission to refer the case to Denmark.
On a preliminary assessment the Danish Competition Authority has identified
five product markets, where, in its view, the merger threatens to create or
strengthen a dominant position:

1) The purchase of live pigs for daughtering

2) The sale of fresh pork for human consumption

3) The sale of fresh pork for further processing

4) The production and sale of processed meat for human consumption, and
5) Collection of abattoir by-products.

Furthermore, the Danish Competition Authority has pointed to the fact that the
co-operation of Danish daughterhouses in Danske Slagterier must be taken
into account. The Danish Competition Authority contend that these markets are
distinct markets and all limited to Denmark.

ASSESSMENT PURSUANT TO ARTICLE 9 OF THE MERGER
REGULATION

As noted above, the Danish Competition Authority has made a request under
Article 9 paragraph (2)(a) seeking areferral of the notified concentration on the
basis that the concentration in question threatens to create or to strengthen a
dominant position as a result of which effective competition will be signifi-
cantly impeded on a market within that Member State, which presents all the
characteristics of a distinct market.

88

Commission’s decision COMP/M.1313 of 9 March 1999, Official Journal

L 020, 25/01/2000 p.1-36.
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Pursuant to Article 9(3) of the Merger Regulation, the Commission assesses
whether, having regard to the market for the products or services in question
and the geographica reference market, there is such a distinct market within
the Member State seeking the referral and that such a threat to competition ex-
ists. The Commission has then the possibility to either itself dea with the case
or refer whole or part of the case to the competent authorities of the Member
State concerned with a view to the application of that State’s national competi-
tion law.

The Commission has therefore sought to assess whether the relevant product
markets identified by the Danish Competition Authority in the Request present
the characteristics of distinct markets within Denmark and whether the con-
centration would threaten to create or strengthen a dominant position as a result
of which effective competition will be significantly impeded on the markets in
question. Furthermore, the Commission has investigated whether further mar-
kets exist in Denmark or abroad in order to assess the possibility and scope of
referral.

Market definition

The Commission has previoudy analysed the Danish pork industry in the Pre-
vious Case. In the Previous Case the Commission identified the following rele-
vant product markets: 1) the purchase of live pigs and cattle, respectively, for
daughtering constitutes two separate relevant product markets. 2) The market
for fresh pork and beef, respectively, can be subdivided into sales to industrial
processors and for human consumption. 3) The market for fresh pork for hu-
man consumption can be further subdivided into retail and catering as distinct
markets. In the retail sector fresh meat can be subdivided into sales to the final
consumer through supermarkets, butchers and farm sales. However, it was left
open whether supermarkets and butchers constitute distinct markets. 4) Finaly,
the Commission defined a market as regards the abattoir-by products consi-
sting of the high-risk material.

As noted above, the Danish Competition Authority has identified the following
relevant markets: 1) The purchase of live pigs for daughtering, 2) The sae of
fresh pork for human consumption, 3) The sae of fresh pork for further pro-
cessing, 4) The production and sale of processed meat for human consumption,
and 5) Collection of abattoir by-products. The Commission considers that the
following markets should be identified.

4.1 The purchase of live pigs for slaughtering
4.1.1 Product market

21

The main activity of the parties is the daughtering of pigs and processing of
pig meat. Danish Crown is active in the saughtering of both pigs and cattle,
whereas Steff-Houlberg is only active in the daughtering of pigs. There is no
supply-side substitutability between daughtering pigs and cattle as it would
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take both time and cost for a farmer to shift production from the breeding of
one species of animals to another. Furthermore, it is not possible to use the kil-
ling lines of other species to daughter pigs without significant cost. The Com-
mission therefore concludes that the purchase of live pigs for daughtering is a
relevant product market. This conclusion conforms to that in the Previous Case
and is not contested by the parties.

4.1.2 Geographical market

. In the Previous Case it was found, that the geographica market definition for

the purchase of live pigs for daughtering was at most Denmark. This was ba-
sed on the fact that 90% of live pigs originate from within 120 km from the
daughterhouses. The co-operative buying obligations for Danish daughter-
houses and the supply arrangements for farmers were aso thought to provide a
significant obstacle to the export of Danish live pigs.

The parties argue that there are well-founded arguments supporting the view
that the geographical scope of the market for the purchase of live pigs for
daughtering should be defined as Northern Europe. However, they have taken
notice of the Commission’s view that the market is limited to Denmark and he-
ve chosen not to disagree in this case.

Notwithstanding this, the parties claim that price correlation analysis indicates
that the market is larger than national. Based on price correlation the relevant
geographic market would include Northern Europe (Denmark, Sweden, Nor-
thern Germany and the Netherlands). The parties have provided data showing
the price correlation between Denmark, Germany, Sweden and Netherlands.
The data show that correlation exists, but at the same time, mgjor differences
occur. Firgtly, the fluctuation in correlation across time is including a time pe-
riod of 4 years. That amount of data is not robust for a correlation test. S-
condly, there exist big differences in correlation across Member States, which
make the analysis impossible to rely on. An example is the correlation between
German and Swedish pig prices. In 1998 the correlation was 0,85953, in 1999
0,47524, in 2000 0,90668 and in 2001 0,32614. Such variations are not com-
patible with the statement that the northern part of Germany and Sweden
belong to the same Northern European market.

However, as argued in the Previous Case, the price correlation between Danish
and foreign pig prices is based on how the price quotation is made. The pre-
caculation system starting point is the sales department’s assessment of the
expected sae price of each individual cut. This could include the sale of ten-
derloin in Japan, the sale of ribsin the United States and the sale of pork loin in
Denmark. The sales departments weekly assessment of sales prices is (after a
deduction of a profit margin) used to calculate a “cost price’ of each of the
primal cuts: legs, fore-ends and middles. The same price information is used to
calculate weekly quotations for the live pigs (weighted with the composition of
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different cuts made in each week, and adjusted in some cases due to market
situation).

It can be concluded that the price of a daughter pig is calculated based on sales
on different national markets. However, it can not be concluded that the price
is primarily based on the prices paid by other slaughterhouses to their suppli-
ers. In conclusion, this does not indicate that the Danish market for live pigs is
a part of a wider Northern European market for the purchase of live pigs for
daughter. In fact, the pre-caculation system is based on sales in different
countries indicating that all markets are national in scope, based on Danish
Crowns assessment of the possible sale to each individua market.

In addition, there has been relatively little change on the market since the Pre-
vious Case athough trangport distances may have increased due to the higher
concentration of the market. Third parties have stated that the *catchment
ared’, i.e. the distance from which daughterhouses obtain their pigs, normally
has a maximum distance of 250-300 km from the daughterhouse. Pigs could be
transported from further distances but this will only be the case in the event
that the daughterhouse is in serious shortage of pigs for daughter.

Moreover, the co-operative structure is still considered to be a main factor
discouraging exports and imports. Members of Steff-Houlberg are not allowed
by the conditions set out in the Articles of Association to supply pigs to other
daughterhouses or for export. Whilst the undertaking given in the previous ce-
cision by Danish Crown concerning split deliveries (i.e. alowing members of a
co-operative to deliver 15% of their weekly production of pigs to third-party
daughterhouses) was intended to address this problem it did not come into
operation until 1 October 2001. Since then only [...] members out of atotal of
20,525 of Danish Crown have used the possibility to make split deliveries pri-
marily to private slaughterhouses in Denmark. Even if the 15% rule were ex-
tended to dso include the members from Steff-Houlberg, it would have little
effect on the overal market, based on the effect the rule has had on Danish
Crown members.

The export of live pigs for daughtering has remained low and amounts to 1.4%
of the total Danish production of daughter pigs and sows. This figure includes
export from farmers outside the co-operatives, which account for the maor
part of the export, and export from the co-operatives. The third largest Danish
co-operative Tican has not got the capacity to daughter sows themselves, and
has therefore exported their member’s sows to Germany. Third parties have in-
formed the Commission, that there exists a shortage of Danish pigs for daugh-
ter abroad, and this is due to the high percentage of pigs, that members have to
deliver to the co-operatives.

. The import of live daughter pigs into Denmark is also negligible. In 1999 m-

ports were 300 tonnes and in 1998 100 tonnes. The low leve of import could
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be explained by the fact, that none of the three co-operatives (Danish Crown,
Steff-Houlberg or Tican) import pigs for daughter. This is partly due to the
fact, that the three large co-operatives have an USDA authorisation allowing
export of fresh pig meat to the USA®. Furthermore, rules adopted by Danske
Slagterier in order to avoid “contagious pig disease” make import difficult. The
rules involve certain precautions to be observed. For example, the co-
operatives should have facilities that allow foreign and local pigs to be separa-
ted. If the USDA-authorised daughterhouse wishes to process meat of foreign
origin, this must come from countries allowed to export to the US market.

The Commission therefore concludes that the geographical market for the pur-
chase of live pigs for daughtering is limited to Denmark. This geographic mar-
ket presents, pursuant to Article 9(2)(a), al the characteristics of a distinct
market.

The sale of fresh pork for human consumption
4.2.1 Product market

In the Previous Case the market for sale of fresh pork for human consumption
was subdivided into catering, supermarkets, butchers and farm sales but sr-
permarkets and butchers could be considered together. Based on this the retall
market was split into sales form supermarkets, butchers and farmers (farm s-
les).

Retail and Catering

. The distinction between the retail and catering markets was in the Previous

Case based on the fact that the origin of the meat was less important for cate-
rers than for retailers. There was no redistic possibility for arbitrage between
the two markets in view of the differences in distribution and packaging. The
retail market needs to be supplied at al times with the full assortment of diffe-
rent parts of fresh pork whereas caterers typicaly only need the cuts from the
meals included on their menus. Finally the Commission found that wholesalers
supplying caterers and retailers buy their meat cheaper than retail clients do.

. The parties argue that the market for sale of fresh meat for human consumption

should not be subdivided into retail and catering since there is full demand and
supply-side substitutability. Firstly, the mgority of the products characteri-
dtics are identical, both retailers and caterers buy large pieces of pork, which
can be further cut in-house, likewise both retailers and caterers buy fresh pork
in smaller pieces. Secondly, the parties have no possibility of discriminating
between customers as many wholesalers are selling to both retailers and cate-
rers. Thirdly the price-structure applied to retail and catering customers is d-
most identical. Fourthly, the arguments that retailer’s need the full assortment
and caterers do not is beside the point. And lastly, the parties submit that the

89

See section 4.3 for adiscussion of the USDA regime.
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product differentiation on the market for sale of fresh pork depends on how the
carcasses are cut and that this can be changed immediately without any signifi-
cant costs.

35. Whilst it is possible to find similar cuts which are sold to both retailers and ca-
terers (the parties identified five such cuts) the Commission notes that retailers
are far more likely to engage in in-house cutting than caterers. The parties sta-
ted in the notification that 85% of the volume supplied to supermarkets and
99% of that supplied to butchers required further cutting whereas only 20% of
meat supplied to caterers would be cut further in-house. The demand for the
magjority of pieces does therefore not appear to be as smilar as claimed by the
parties.

36. The parties have identified nine wholesalers in Denmark who sell both to re-
tallers and caterers, none of these are included in the parties' list of the five
largest Danish customers. Furthermore these companies account for less than
[0-10]% of Danish Crown’'s Danish sales of fresh pork for human consumption
by volume and less than [0-10]% of Steff-Houlberg's sales. It therefore appears
that the parties are able to identify whether the customer is retail or a catering
customer for their majority of sales. For example sales to the largest supermar-
kets account for [90-100]% of Steff-Houlberg's total Danish sales and over
[70-801% of Danish Crown'’s sales. Furthermore, Steff-Houlberg only has one
catering customer. The Commission therefore does not regard minor sales to
wholesalers who may supply both caterers and retailers as sufficient to ensure
price competition between the two groups.

37. Danish Crown has one general basis price list for pork which does not diffe-
rentiate between caterers, butchers and supermarkets. The parties argue that it
is natural that prices will vary among different customers, but this will be deci-
ded by the bargaining power of each individual customers. Predictably the lar-
gest three supermarkets which have over 80% market share and account for
over [70-80]% of Danish Crown’'s Danish sales top the list of customers recei-
ving the largest discounts. Danish Crown claimed in the notification that it u+
dertakes over [60-70]% of its sales both to retailers and to caterers at list price
and therefore the price paid by the magjority of customers s identical irrespect-
ve of whether they are retailers or caterers. On further questioning it materia-
lised that only sales at campaign price”® were included in the remaining
roughly [40-50]% not sold at list price and this figure did not include compani-
es which obtained various discounts. If one were to consider these sales as be-
ing below the list price then over [90-100]% of sdes are subject to various
discounts. This suggests that the list price merely functions as a starting point
for bargaining. Whilst the starting point is the same for both retail and catering,
the discounts could vary quite considerably. The price list is thus not conside-
red a relevant factor for considering the prices actualy paid by customers in

% That is prices/products aimed at specific campaigns launched by the individual consumer
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the retail and catering sectors and does not indicate that these customers should
be considered part of the same market.

. The proportion of non-Danish meat purchased by caterers is a'so much higher

than that of retailers. Imports of fresh pork into Denmark have remained relati-
vely stable in the last 3 years accounting for 11,500 tonnes in 2000/2001 or
9.7% of total volume. Of this around only 1,200 tonnes was bought by super-
markets accounting for approximately 1.4% of total sales whereas imports ac-
counted for approximately 45% of catering sales. The origin of the meat there-
fore appears less important for caterers than for retailers and it follows that the-
re are more actual and potential suppliers. The conditions of competition would
thus appear to be different for catering customers and retailers.

In view of the above the Commission, in line with the Previous Case concludes
that the retail market should be considered separately from the catering market.

Supermarkets, butchers and farm sales

. 1t is not necessary for the Commission to determine whether the retail market

should be split further into butchers, supermarkets and farm sales. This is le-
cause the parties are not engaged in farm sales and their sales to butchers are
small (less than [0-10]% of retail sales). It would make no difference to the
analysis whether these were included in the definition or not.

4.2.2 Geographical market

Retall

In the Previous Case the geographica scope of the market was found to be
Denmark. The Commission recognised that fresh pork is transported and traded
internationally but found that barriers to imports into Denmark were too high
for imports to have a competitive impact in the short-term on the Danish mar-
ket for pork sold through supermarkets. Indeed imports accounted for less than
2% and consumer preferences for Danish pork were found to be high. This s-
tuation has not changed.

The parties are not convinced that this narrow definition is correct but have de-
cided not to contest it in the notification. Despite this, the parties continue to
provide a wide range of arguments of why the geographic scope of the market
should be defined as wider than national.

. The parties argue that the geographic scope of the market is EU-wide and

maintain that there is high supply side substitutability. In particular it is man-
tained that barriers to import are not as high a stated in the Previous Case.

. The parties informed the Commission that although there was high supply-side

substitutability between fresh pork sold in different countries it was impossible
to compare prices in different countries. Indeed the parties state in the notifica-
tion that ‘comparable prices for fresh pork cannot be obtained. The best re-
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flection of the movements in pork products is a price of movements for live
pigs . The difficulty in obtaining unbiased price datistics on meat at the retail
or wholesale level is due to the fact, that the carcass can be cut in many diffe-
rent ways, and that the cuts thereby obtained can be further de-boned, de-fatted
and trimmed in many different ways. Cutting specifications may vary between
suppliers, customers and even individua butchers in the shop. However not
only the value of each individua cut is influenced by cutting specifications, but
the specifications of one cut affects the specifications and thereby value of al
neighbouring cuts from the same carcass. Furthermore, it appears that the pre-
ferred cuts of meat also vary across national borders and therefore it is very
difficult to find identical pieces of pork meat to compare.

. Irrespective of these difficulties, the Commission asked the parties to make

comparisons on four products (pork loin, pork collar, tenderloin and pork
shoulder). For all but tenderloins the specifications differed between member
states’. These comparisons were said to show some correlation. However, the
Commission does not share this view. It is by no means clear from the charts
produced that prices were similar enough to suggest that there were restraining
influence between countries. Indeed, severa charts indicated quite large
discrepancies.

. The value per kg for all fresh pork supplied by the parties in the EU 2000/2001

was aso quite different between countries. The Danish value is given as
[€1.50-2.00] which is higher than the UK [€1.50-2.00] but significantly lower
than Sweden [€3.50-4.00], Germany [€2.00-2.50] and the Netherlands [€2.00-
2.50]. Over time it is aso worth noting that whilst the value has increased for
all these countries (apart from Germany) the increase is not in the same pro-
portion.

A relevant geographic market comprises of the area in which the undertakings
concerned are involved in the supply and demand of products and services, in
which the conditions of competition are sufficiently homogeneous and which
can be distinguished from neighbouring areas because the conditions of com-
petition are appreciably different in those areas. If customers can buy at the
same prices as customers located in other areas, such areas should be included
in the geographic market definition. If, however, customers buying from sup-
pliers located in other areas cannot buy at the same prices as the customers lo-
cated in those areas, such areas should not be included in the geographic mar-
ket definition. In other words, there can be situations where the fact that
customers are being supplied from a plant in a certain area does not mean that
these customers are getting the prevailing "market" prices in that area. This

91

Furthermore the parties explained that small changes in the mix of fresh

meat products sale in the individual member states affects the average value per kg signifi-
cantly. This was because the average figures include products varying in value from 4 to 40
DKK/kg.
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could, for instance, be the case when the suppliers deliver the products to the
premises of the customers. If arbitrage between customers is not possible, sup-
pliers can then charge different prices to customersin different areas. In apro-
spective anaysis, asis carried out in investigations of concentrations, the pos-
sibility of future price discrimination by undertakings which through a con-
centration can achieve a very strong position among the suppliers that can sup-
ply to a certain area, may be a crucial factor in delineating the relevant geogra-
phic market to take into consideration.

. The extent of the geographic market may thus be affected by the existence of

customers in a certain area, which could be subject to price discrimination by a
firm controlling most of the supply into such area. Thiswill usually be the case
when two conditions are met: (a) it is possible to identify clearly which area an
individual customer belongs to at the moment of selling the relevant products
to him, and (b) trade among customers or arbitrage by third parties should not
be feasible. Such arbitrage is particularly difficult where the product is sold on
addivered basis and where the transportation costs are a significant percentage
of the final cost. The assessment of the competitive impact of a proposed con-
centration in such an area should take into consideration al suppliers who can,
in an economically viable way, supply into this area, regardless of the location
of the suppliers' production facilities.

On this basis and given in particular the inability of the parties themselves to
compare prices of identical products and the differences in cuts between coun-
tries, the Commission considers that it is possible for a supplier of fresh pork
for human consumption to price-discriminate between countries. A daughter-
house will be able to identify which country it is selling to given that it must
comply with the specid cutting requirements of that country when cutting the
meat. Furthermore, it is very unlikely that arbitrage between countries could
occur. This is because firstly the product is cut to one particular country speci-
fication which may not be desired in the other country and secondly it would
be very difficult for the retailer to identify any potential gains which could be
made from arbitrage given the apparent difficulties in comparing products (and
prices) between countries. Another obstacle to arbitrage may also arise from
the desire for freshness and transportation costs.

. As regards the Danish market in particular, the Commission has found that the

reasons cited in the Previous Case for concluding that the market was not wider
than Denmark remain valid. In particular, the Commission found that consu-
mer preference for fresh pork of Danish origin remains high.

In light of the above the Commission therefore concludes that each national
market should be considered separately taking account of the possibility of
potential competition from imports in the competitive assessment. In particular
the Commission concludes that there is a separate market for the supply of
fresh pork for human consumption to retailers in Denmark. This market pre-
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sents all the characteristics of a distinct market pursuant to Article 9(2)(a) of
the Merger Regulation.

Catering

52. In the Previous Case the catering market was thought to be wider than Den-
mark but was left open as no competition concerns arose in this market. The
same approach can be taken in this case. The parties have not defined the mar-
ket for catering separately as they believe it should be considered in conjuncti-
on with the retail market.

4.3 The supply of fresh pork for further processing
4.3.1 Product market

53. Fresh pig meat (including frozen pig meat) is either sold for fresh meat con-
sumption or sold to processors. In the Previous Case, the Commission conclu-
ded that fresh pork and fresh beef are separate relevant product markets for the
purpose of the proposed merger. In the Previous Case, the Commission defined
a separate product market for the sale of fresh pork and fresh beef mest to in-
dustrial processors®® The parties do not contest this definition in the notificati-
on.

4.3.2 Geographic market

54. In the Previous Case, the Commission’s investigation showed that, in generd,
meat processors could and do source their meat regardless of its origin. The
geographic market was, therefore wider than national. In the present case, the
parties submit that the geographic market is not less than EU-wide. Thisis be-
sed on the large trade flows in the EU.

55. The market for fresh pork for further processing differs in a number of ways
from the market for the supply of fresh pork for human consumption. Firstly,
the market is characterised by larger trade flows across borders. Secondly, as
the meat is further processed into a finished product before being sold to con-
sumers, the origin of the meat seems to be of less importance to the fina con-
sumer.

56. In order to examine the magnitude of the market, the parties were asked to pro-
vide price information on pork products sold for further processing. However,
according to the parties, a direct price comparison of the several hundred pro-
ducts for each party and each country isimpossible to produce in practice. The
parties claim, this is due to their pre-calculation system, as described in section
4.1.2.

92 Case IV/M. 1313, decision of 9 March 1999, paragraph 49.
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Since the supply of fresh pork for further processing is produced according to
buyers specifications and since there is no possibility to compare the prices on
different cuts, the market could be nationa in scope. However, imports of fresh
pork for further processing do take place. The parties have not been able to
estimate the size of such imports. Based on the statistics from Danske Slagteri-
er the imports of pork carcasses and cuts for direct human consumption or fur-
ther processing was 36,257 tonnes in 1999 and 43,874 tonnes in 2000. Howe-
ver, imports also include pork for direct human consumption and imports for
the catering market. These import amounts to 11,200 tonnes in 1999/2000 and
to 11,500 tonnes in 2000/2001. Based on a tota market of 329,600 tonnes in
2000/2001 the import share could be estimated to be 9.8%. This figure has to
be compared to the large Danish surplus of pig meat, where the mgjority is ex-
ported.

. Some processors are importing fresh pork from abroad for further processing.

The imports are primarily from Germany and other EU-countries. However, it
is not possible to measure to which extent Danish processors use foreign pork
in the supply of processed meet to the Danish market. This will be of impor-
tance in evaluating the down stream market of the supply of processed meat to
the Danish market.

Despite the greater number of cross-border trade for pork for further processing
compared to fresh pork for human consumption could indicate the market is
wider than national, the Commission investigated whether consumer preferen-
ces for meat of a particular origin could extend to processed products. If this
were true, processors would also need to purchase pork of particular origin to
satisfy their consumers demand. This is because the demand for pork for pro-
cessing is derived from the downstream demand for processed meat products.
The Commission found some evidence of consumer preference or regulatory
rules, which make the origin of meat for processed products important.

. Third parties claim that the consumers of Danish processed meat products have

an expectation that Danish raw materials are used. This is perceived as a gua-
rantee that high standards of hygiene and quality are maintained. Third parties
further contend that stringent Danish regulatory demands aimed at protecting
against salmonella infections also function as a barrier for foreign processors
wishing to supply the Danish market.

An example of the importance of the pork’s origin is the U.S. market. Some
Danish daughterhouses and processors are selling fresh pork (including frozen
pork) products on the US market. This requires the pig to be daughtered in a
daughterhouse with USDA authorisation. In order to export to the United Sta-
tes, a foreign country must have a residue control program with standards e-
quivalent to U.S. standards and the country must be free of certain animal dise-
ases such as foot and mouth disease and swine fever etc. Export to the U.S. re-
quires certificates to accompany imported meat, poultry and egg products to
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identify products by country and plants of origin, destination etc. Today, im-
ports of fresh pork are only alowed into the US from the fdlowing EU-
countries. Denmark, Finland, Ireland, UK (Northern Ireland) and Sweden.
Furthermore Iceland and Norway are allowed to export to the U.S. market. Im-
port is not, except from the mentioned countries, an aternative for the Danish
producers of processed meat products that have the USA as export market. In
order to maintain the right to export their products to the USA, the mesat pro-
ducts must comply with the requirements set by the United States Department
of Agriculture (USDA).

62. The USDA authorisation requires that the processors only use meat from other
EU-authorised companies from countries authorised for US export. However,
the meat has to origin from and be imported from countries which are US-
authorised. Furthermore, during processing or storing the meat is not allowed
to get in contact with mest that origin from a non-US authorised country. This
means, those processors, processing foreign meat without US authorisation he-
ve to separate the processing of each meat product.

63. If processors cannot buy Danish fresh pork for further processing, they will not
be able to export their products to the US market. In Denmark only Danish
Crown, Steff-Houlberg, Tican and 2 private daughterhouses including the for-
mer Koopmann have this USDA authorisation. Third parties have argued that
the merger will reduce the number of suppliers of fresh pork with an USDA-
authorisation.

64. The above data show that consumer preference for meat of specific origin, in
particular Danish origin, can be a barrier for processors wishing to obtain their
supply of pork from non-Danish daughterhouses. However, the leve of im-
ports is not insignificant at 9.8%.

65. In the light of the foregoing, the Commission’s investigation has shown indi-
cations of a possible nationa market for the supply of fresh pork for further
processing which would be limited to Denmark. If the market for the supply of
fresh pork for further processing is to be regarded as wider than national, the
concentration will not threaten to create or strengthen a dominant position. On
the contrary, if the market is defined as Danish, there will be a threat to com-
petition in the Danish market. Given that any competition concerns would be
limited to Denmark, the Commission has reached the conclusion that the geo-
graphic market definition can be left open in the present case leaving the De-
nish Competition Authority to investigate this issue further.

4.4 The supply of processed meat
4.4.1 Product market
66. Processed meat products can be defined as meat from mammals or birds con-
taining external ingredients such as salt or spices, being raw, dried smoked or
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cooked. This was the definition adopted in the Previous Case. The parties agree
to this definition of the product market.

A relevant product market comprises al those products and/or services which
are regarded as interchangeable or substitutable by the consumer by reason of
the products characteristics, their prices and their intended use.

. The various processed meat products vary in severa dimensions such as the

raw material used (pork, beef, poultry), ingredients (spices), water content, heat
treatment (smoked or boiled), portion, packaging, temperature (chilled or can-
ned). All processed meat products constitute a combination of this 7-dimension
scheme.

From a demand side the products for this market satisfies a demand for a meal
either as a full meal or meal ingredients (in a sandwich or salad). The parties
contend, that the complete inter-substitutability of different meals and aso on
meals within or outside the home based on individual subjective criteria makes
it without any meaning to try to narrow this market into sesgments. The Com-
mission does not agree with this argument.

Processed meat products vary over a large range of different products from
pre-packed bacon to ready-prepared dishes and components. From a demand
side, consumers are not willing to subgtitute pork processed products with beef
or poultry processed products. In addition, there is clearly no supply-side sub-
stitutability between pork-processed products and processed products using
other meet. A supplier of bacon cannot obtain its supplies for raw pork from
beef producers or poultry producers, as these suppliers are unable to switch
their production. Thus, a wide range of the processed sandwich meat products
produced for the Danish market are traditionally made with pork meat, such as
most liver paste, salamis, cooked ham, fillet and cooked belly roll. Producing
the products with meat other than pork is not a viable aternative. It is therefore
reasonable to conclude that the product market for processed meats should be
subdivided in processed pork products, processed beef products, processed
poultry products etc. There is therefore a distinct product market for processed
pork products.

This market should be further divided into particular processed products such
as pork sausages or diced bacon. From a demand side perspective consumers
may be unwilling to substitute sausages with raw bacon at 5-10% permanent
price increases. The characteristics of processed products make such substitu-
tability unlikely. There is for example no demand substitutability, when na-
king sandwiches (smerrebred), to substitute (cold cuts) “palasg” with canned
meat, since canned meat often requires further processing. Péaté and liver paste
may have different demand to cold cuts. Liver paste is in comparison to cold
cuts made from different raw materias and it differs in taste and fat content
from cold cuts, which normally are regarded as leaner. Furthermore, it could be
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argued that the consumers in Denmark regard liver paste, as a separate product
market. The kilo price of cold cuts is normally higher than that of liver paste.
The closest demand side subgtitute to liver paste is different pétés, which basi-
caly consist of the same raw materials.

Normally, supply-side substitutability would indicate the absence of separate
sub-markets and would dictate a single market for al pork-processed products
as a supplier of pork products could easily change his production to supply ba-
con, ham etc. However, in some instances supply-side substitutability may not
change the above conclusion due to different consumer preferences and per-
ceptions for different categories of products. The meat’s origin may be more
important when a consumer considers buying liver paste than ham (Danish ori-
gin may be particularly prized for traditional Danish delicacies). Thus, the me-
at’s origin may be less important when buying a paté, which is normally regar-
ded as a foreign specidlity, in comparison to buying traditiona Danish delica-
cies

Therefore, it may be necessary to sub-divide the processed pork market into
separate product markets.

The parties have, on the request of the Commission, identified six categories of
processed products, which may have some similarities. The categories are:

@ Raw cured products

This group consists of products, which will be cooked by the consumer before
eating. Some of the products may have received some heat treatment (i.e. by
smoking) but will still by consumers be regarded as raw. The group consists of
bacon in various types, dices and dices, and based on different parts of the car-
cass. Also larger pieces of ham and loin cured or smoked is included in this

group.

(b) Processed meat for cold consumption (palaeg)

This sub-group consists of products that will not be cooked by the consumer
before eating, but will be consumed as it is— typically in dices or dices. Dried
ham, cooked ham, “kedpglse” and salami for sandwiches, which can aso be
used in salads and cold starters.

(c) Canned meat

The product group consist of fully preserved mesats in selected metal cans or
glasses which have a prolonged shelf life aso at ambient temperatures. The
product group includes canned ham, luncheon meat, cocktail sausages and s-
mi-prepared meats with gravy and other ingredients.
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(d Sausages

The product group consists of sausages which are cooked and who are consu-
med directly as sausages typically after heating in water, frying or grilling.
This segment a so includes sausages for hotdog stands.

(e Patés and pies

The group consists of pies, which are commuted and heat treated products
(baked or boiled) often including ingredients such as liver, and in most cases
spreadable. On the Danish sub-market liver paste is a large part of this sub-

group.

) Ready-prepared dishes and components for such

This group — which also could be called convenience foods — consist of pro-
ducts which typically have a higher degree of preparation for consumption as
a hot meal, either being the complete meal itself (i.e. a meat component and
gravy, potatoes and vegetables) or being a significant component of this (such
as meat balls “frikadeller”, burgers, schnitzels etc). Such products are often
sold in frozen state but can aso be sold as chilled products.

The parties have informed the Commission, that a large volume of processing
is carried out in the individual supermarkets for sale in the deli-counter or at
butcher’s shops. However, it might be necessary to split the sub-product mar-
kets into customer groups, i.e. into to wholesale, catering and retail. A specia
category could include the sale of fast food including the sale from hotdog
stands. This might congtitute a separate product market different from the sae
to final consumers through supermarkets.

The Commission considers that the above sub-divisions of the market are |-
kely to be warranted, given the fact that these markets, as shown below, have a
national dimension and the parties appear to have a strong market position the-
rein (see below). An investigation of the precise effects of the merger on these
markets is necessary.

4.4.2 Geographic market

. In the Previous Case, as in the product market of pork for further processing,

the geographic definition of the market for processed meat products was defi-
ned as wider than national. It was argued that consumer preferences seemed to
be, less important than those relating to fresh meat are. Also the origin of the
meat product was normally not indicated, and was therefore not known to the
final consumer. This was unlike fresh pork products where origin was found to
be important.

The parties maintain that the market for production and sale of processed meat
products (which the parties define as including processed products from all ty-
pes of meat such as pork, beef, poultry etc.) is at least EU-wide.
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In order to assess the geographic market in the present case, the parties were
requested to provide price data from different national markets, where they sdll

their processed meat products. This, they claimed, was not possible due to the
fact, that the products sold on the different markets are not comparable, becau-
se of differentiation in products. The parties claim, due to differentiation in

products (raw material dimension, fat content, water content etc.) it is very dif-

ficult to identify similar products, which are sold in the member states. The
parties stressed those small differences in fat or water content will make the
price fluctuate and provide mideading figures. The parties provided the Com-

mission with an example of Danish Crown'’s direct (variable) production cost

for cooked diced ham. The index figure show that the cost of ham supplied to
UK retail is index 100 compared to index 72 for cooked ham supplied to a
major Danish retail chain. In addition there are many products, which are only

produced for sale in one country, since the products differs in spicing, presen-

tation and other minor process features.

. The parties were however able to produce price comparisons on a few products

including dliced bacon. Even these comparisons were said to involve products,
which were not sufficiently similar to alow a true comparison. These (incom-
plete) price comparisons however show that considerable price variations exist
on different markets.

The Commission disputes based on the information supplied by the parties,
that the geographic market is EU-wide. However, it can not be ruled out that
there are markets for individual product groups within the processed meat @-
tegory, which are more wide ranging than others are. This may be due to diffe-
rent consumer preferences and perceptions for different categories of products.
However, within each product category the manufacturer of a product will dif-
ferentiate the product based on the preferences of the national market where
the product is sold. This may be by smply adding more water or fat or it may
be a separate recipe atogether supplied with reference to specific nationa con-
sumer preferences.

Furthermore, some processed meat products are only sold on one national mar-
ket. As above for fresh pork this alows the suppliers to differentiate between
different national markets. There are separate identifiable markets with diffe-
rent tastes and preferences, which can be identified at the point of sale, and a-
bitrage is unlikely to take place, as the products do not satisfy the taste or other
requirements of neighbouring markets. This indicates that the markets are nati-
ond in scope.

. The importance of consumer preferences is, however, difficult to assess. Virtu-

dly no import of sausages is taking place in Denmark.”® This is because the

93

According to athird party avery limited import of sausages has taken place

in 2000, to compensate for a deficit on the Danish market, due to shortage of sausages of
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Danish origin of some products such as sausages seems important to Danish
consumers. Danish retailers confirmed this. Furthermore, Danish sausages have
a“maakevare’ brand effect appealing to Danish consumers.

. In conclusion, the geographic scope of an overall product market for the supply

of pork-processed products (possibly split into the sub-markets described abo-
ve) is considered as nationa in scope on the basis of the suppliers ability to
differentiate between different Member States. This is based on the fact that
products are produced with reference to the specific national consumer prefe-
rences. In addition, as regards pork processed products, Danish origin appears
to be an important factor for consumers in Denmark. The geographic market
therefore presents pursuant to Article 9(2)(a) al the characteristics of a distinct
market confined to Denmark.

Collection of abattoir by productsin Denmark
4.5.1 Product market

The parties have identified a relevant product market for the collection of high-
risk abattoir by-products. This activity concerns the collection, processing and
marketing of inedible animal by-products from farms and the meat indudtry,
especialy from the daughterhouses. The by-products are converted into diffe-
rent products such as bone meal, meat meal, animal fat etc. The parties are a-
tive in this market through Daka a co-operative involved in the collection of
abattoir by products and high-risk material. Daka has recently acquired Kam-
bas, formerly an integrated division of Steff-Houlberg.

. Some abattoir by-products are high-risk materials, which may only be supplied

to a high-risk renderer. The rendering plant must be licensed to that purpose
according to Community legidation.

The relevant product market is the market for the collection of high-risk abat-
toir by-products since this material may only be supplied to a high-risk rende-
rer. Thisis in conformity with the Previous Case and the parties agree to this
definition.

4.5.2 Geographic market

. Danish legidation prohibits cross-border trangport of high-risk material and the

market is therefore limited to Denmark by virtue of lega provisions. The par-
ties agree that the relevant geographic market is limited to Denmark. As a ie-
sult, the market presents all the characteristics of a distinct market confined to
Denmark.

Danish origin. The import was produced especially according to Danish consumer prefe-
rences.
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V. COMPETITIVE ASSESSMENT
5.1 The purchase of live pigs for slaughtering in Denmark

89. The parties estimate that they will have a market share of around 90% (74.1%
Danish Crown, 15.4% Steff-Houlberg) of the Danish market for daughtering
of live pigs The proposed merger will increase the aready strong position of
Danish Crown by 15.4% and at the same time eliminate the next largest com-
petitor in Denmark. The market shares on the Danish market for purchase of
live pigs can beillustrated as follows:

90. Table 1: Purchase of live pigs for daughtering. Market shares and number of
pigs 2000.

2000 Market share Heads
Heads (%)

Danish Crown 74.1 15,689,097
Steff-Houlberg 154 3,270,099
Danish 89.5 18,959,196
Crown/Steff-
Houlberg
Tican 5.5 1,155,474
Private slaughter- 3.7 780,033
housess
Slaughterhouses 13 282,808
abroad
Total 100.0 21,177,511

Actual competition

91. Asshown in Table 1, the only actual competitors to the merging parties are Ti-
can and the private daughterhouses. Tican is the next largest competitor with
5.5% and its capacity is fully utilised and would be unable to accept any new
members. It has a waiting list with farmers wanting to join the co-operative. In
addition, the location and structure of Tican's saughterhouse does not alow
for an increase in capacity. The largest private daughterhouses daughter
around 200,000 pigs yearly. This is only a fraction of the amount of pigs
daughtered by Danish Crown.

92. Tican and the private daughterhouses, will not be effective competitors to the
merged entity. Private saughterhouses have some spare capacity but will not
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be able to compete with the parties, as they do not achieve anywhere near the
same capacity or economies of scale. The annual number of pigs daughtered
by the former Koopmann, for example, amounted to 200,000 pigs. Danish
Crown daughters 15,689,097 pigs annualy.

. The are some economies of scale in the daughtering of pigs and the limited

size of private daughterhouses makes it impossible to engage in fierce compe-
tition with the merging parties on down stream markets. None of the private
daughterhouses have the necessary facilities (daughterhouses, processing
units, distribution facilities) to engage in competition with the parties. The high
concentration of the Danish retail sector implies that a private daughterhouse
needs to concentrate on niche product markets and to follow the partiesin price
setting. Because of their small scale, no private daughterhouse will be able to
compete on price for the larger retail contracts. Instead Tican and the private
daughterhouses follow a strategy based on local supplies, and Tican is aso ex-
porting a large proportion of its pig meat.

. In addition, it is expected that the market share of the parties will rise in 2002.

Thisis due to the fact that the private daughterhouse Koopmann went bankrupt
on 8 January 2002 (Koopmann purchased 200.000 live pigs in 2001). Koop-
mann bought a saughterhouse from Danish Crown, based on Danish Crown’s
commitments in case 1V/M.1313. The commitment to sell daughter capacity
to a competitor (Koopmann) to the parties (Danish Crown/Vestjyske Slagteri-
er) and to Steff-Houlberg — in the market for sale of fresh pork through super-
markets — was designed to avoid the creation of a dominant position by Danish
Crown/Vestjyske Slagterier by creating an important third aternative. This
third alternative now appears to have disappeared and the proposed merger will
lead to single firm dominance.

Split deliveries

. It should be noted that the Statues of Association of Steff-Houlberg prohibit

members to deliver pigs to other daughterhouses. This makes it impossible for
the members of Steff-Houlberg to supply other daughterhouses in Denmark or
abroad. Following the undertaking in the Previous Case members of Danish
Crown have only recently been effectively able to deliver 15% of their weekly
volume to third parties (split deliveries). However, the impact of the split deli-
very rule has been insignificant. So far only [<1]% of the members of Danish
Crown have used the possibility. The rule is also expected to comprise mem-
bers of Steff-Houlberg when joining Danish Crown. Even then, based on the
present effect, it seems highly unlikely, that the split delivery rule will have
any significant effect on the market.

. The main method for the merged entity’s members to ddiver elsewhere is the

split delivery rule. The possibility to make split deliveries to foreign saughter-
houses is however practically limited to the large members supplying a sub-
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stantial amount of pigs a week and farmers outside the co-operatives. This is
because a farmer must deliver a full truckload to minimise the transport costs.
If afarmer, for example, decides that his minimum number of pigs for profita-
ble ddivery is 200 then this farmer must produce around 1300 pigs a week to
make the split deliveries viable. Among the 10 largest suppliers of Danish
Crown and Steff-Houlberg, only 2 farmers seem to supply more than 900 pigs
aweek. If afarmer takes up the possibility to make split ddliveries, the farmer
will not receive any residual payment for the pigs delivered to third parties.
Furthermore, if the member is not able to deliver his full split supply to third
parties, and instead ddlivers it to the co-operative, he will not receive any resi-
dua payment for the quantity reserved for split delivery. This places a large
risk on the farmer wishing to deliver to other daughterhouses.

Potential competition — exports

97. In theory foreign daughterhouses could compete with the parties. However,
more than 80% (taking into account the 15% rule) of the production from
members from co-operative saughterhouses is leserved for the Danish co-
operatives, due to the obligation to supply according to the Articles of Associ-
aion of the co-operatives. For the moment no competition exists between Da-
nish co-operatives and foreign saughterhouses. This is reflected in the small
export and import of live pigs.

98. Exports of live pigs aso pose some obstacles. For example, it is demanded that
specia veterinary rules be followed which include the obligation to ensure that
aveterinarian supervises loading. In practice, due mainly to this veterinary rule
and due to transport cogt, it is only possible for private Danish daughterhouses
to receive split ddiveries. As mentioned, foreign daughterhouses are further
limited in obtaining supplies of live pigs due to distance and transport costs.

Conclusion

99. It can be concluded, that post-merger Danish Crown will be purchasing around
90% of pigs daughtered in Denmark. Farmers would have next to no choice of
where to deliver their pigs (partly because the lack of other co-operatives with
spare capacity or private daughterhouses, and partly because of their supply
obligation to the co-operative and the existing obstacles to exports).

100. The Commission concludes that the concentration threatens to create
or strengthen a dominant position as a result of which effective competition
would be significantly impeded on the market for purchase of live pigs for
daughtering in Denmark.
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5.2 The sale of fresh pork for human consumption in Denmark
5.2.1 Retall
101. The new entity will combine the two largest suppliers of fresh pork

to the retail market in Denmark with a combined market share of [50-70]%.
The parties are actually the two closest competitors on the Danish market. By
merging, the competition between the parties will be eliminated. For example,
the parties have been engaging in head-on competition for supermarket con-
tracts. The two largest supermarket contracts (Coop Danmark and Dansk Si-
permarked) lost by Steff-Houlberg in the last three years were won by Danish
Crown. The parties have aso given examples of where Steff-Houlberg won
contracts from Danish Crown including the retail sellers Magasin and Rema
1000. It is clear that the merger will eliminate such competition in the future.

102, Table 2: The sde of fresh pork for human consumption to retailers,
market shares and volume 2000.
Retail (2000) Market sharevolume (%) | Volumein 1,000
tonnes product weight
Danish Crown [40-50]% [...]
Steff-Houlberg [10-20]1% [...]
Danish  Crown/Steff- | [50-70]% [...]
Houlberg
Total 100 95.3
103. Despite the geographic scope of the market being defined as Den-

mark, when assessing the position of the parties within the Danish market, the
Commission takes into account actual and potential competition which the
parties face from suppliers outside the Danish market.

Actual competition

104. At present there is little actual competition from outside Denmark,
as shown by the very low level of imports into the retail sector. The import of
fresh pork has been very low congtituting only 1.3% of the Danish retail mar-
ket. Therefore when considering actual competition only aternative suppliers
within Denmark are considered.

105. The smdler private daughterhouses and Tican are operating in
Denmark and the parties claim that they provide an effective competitive con-
straint. However, the merged entity will become by far the largest supplier to
the retail market, it will be better placed to supply retailers through its extensi-
ve distribution network and its ability to supply a full product range. No other
Danish supplier could supply the volume and breadth of products required by
the supermarkets. If the supermarkets turn to these suppliers it is highly unli-
kely that these could be engaged on more than a regiona basis. Furthermore,
the merged entity will be far stronger financialy than its competitors and none
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of the smadll private daughterhouses including Tican would be able to engage
in price competition with the merged entity due to its small size and capacity
congtrains. The existence of much smaller competitors in Denmark can not be
relied upon as sufficient competitive restraint on a company, which controls
around 90% of pigs, daughtered in Denmark.

Potential Competition

106. To assess potential competition one must consider whether aterna-
tive suppliers would emerge if the merged entity were to increase its pri-
ces/decrease its product quality or service in Denmark. The parties argue in the
notification that there is a high degree of supply side substitutability since
daughterhouses can readily change the way in which they are cutting carcasses
to alter the supply of various of fresh pork meat cuts so that a foreign supplier
could change its supplies to satisfy Danish demand. The Commission should
therefore consider potential competition from daughterhouses outside Den-
mark as arestraining factor on the merged entity.

107. In addition, the parties maintain that there are no barriers to import
and focus on three issues identified by the Commission in the Previous Case as
entry barriers: (a) access to distribution facilities, (b) the Danish DT 104 sal-
monellatest, and (c) nationa preferences for Danish pork.

(a) Accessto distribution facilities

108. The parties claimed that there no major distribution-related barriers
to import. Any supplier could enter Denmark and negotiate an agreement on
distribution with third parties such as independent hauliers. Besides the parties
argue that some of the big Danish supermarkets distribute a significant part of
the fresh pork themselves.

109. In the Previous Case, the Commission found that distribution posed
some concern:>® “In Denmark pork sold through supermarkets is with few ex-
ceptions distributed directly from the slaughterhouses to the individua stores
through the distribution systems of the parties. Amongst the Danish supermar-
kets only FDB (now Coop Danmark) would currently have the logistical facili-
ties in terms of refrigeration capacity and trucks to distribute pork from its d-
stribution centres. According to the parties, FDB at present undertakes own d-
stribution for about [...]% of the pork sold in FDB stores via its own distributi-
on centres, while the remainder is accounted for by direct distribution from the
daughterhouses to the individua stores. Consequently, in Denmark the
overwhelming volume of pork sold through supermarkets is distributed directly
from the Danish daughterhouses to the individual stores through the distributi-

% COMP/M.1313, paragraph 155.
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on systems of the daughterhouses. The supermarkets, therefore, depend to a
large extend on the daughterhouses for distribution of fresh pork”.

Today, the largest Danish retaler Coop Danmark receives
[BUSINESSSECRET] of its fresh pork supplies from the parties distributed di-
rectly to its shops. Only [BUSINESS SECRET] s distributed by Coop Dan-
mark itself.

As described in the Previous Case™ “In terms of distribution the
most obvious possibility for a non-Danish slaughterhouse to have its meat d-
dtributed in Denmark would be to deliver it to the distribution centres of mgjor
Danish supermarket chains. However, as set out above, the Danish supermar-
kets mainly rely on a system of direct distribution from the daughterhouse to
the individual stores. In redlity, therefore, this possibility does not exist. For
imports to have an impact on the market, distribution would have to be arran-
ged. This would imply either the creation of a distribution system or the creati-
on of additional distribution facilities by the supermarkets’.

The parties have argued that there exists severa hauliers available
on the market to distribute pork from a non-Danish slaughterhouse. Furthermo-
re, third parties could arrange distribution through for example Arla Foods,
which aready have a network distributing dairy products. However, the system
is mainly focused on dairy products. Furthermore, Arlais presently to a large
extent distributing fresh pork from the parties and it is uncertain, whether Arla
has the capacity to distribute fresh pork form foreign daughterhouses. Asfar as
the wholesalers are concerned, those distribution facilities are more scattered
and limited.

(b) The Danish DT 104 salmonella test

The paties argue that the control is carried out on a non-
discriminatory monitoring basis comparable to the testing of Danish products
and applies to both Danish and foreign suppliers. In addition the risk of product
withdrawal is small and applies equally to Danish suppliers as to importers.

In the Previous Case the Commission found that®’: " The additional
veterinary control for sailmonella (DT 104) on imported pork makes it less a-
tractive for non-Danish daughterhouses to export to Denmark. More impor-
tantly, the main potential exporters such as Germany and the Netherlands cur-
rently are less advanced in actions aimed at a genera reduction of al types of
salmonella and they do not have specific veterinary controls for sailmonellaDT
104. Obvioudly, this increases the costs of exports to Denmark compared to
exports to other countries. Furthermore, it involves an increased economic risk

% COMP/M.1313, paragraph 156.
97 COMP/M.1313, paragraph 158-159.
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compared to that borne by Danish daughterhouses, where genera salmonella
reduction plans are well advanced and specific DT 104 tests are routinely done.
The importers thus face, in general, a greater risk that they will not pass those
controls with the consegquence that the whole shipment of pork, which may d-
ready to some extent have been distributed to the stores, has to be withdrawn.
The Swedish producers are quite confident that they have salmonella under
control in their production. However, the largest Swedish producer, Swedish
Meats, has stated at the oral Hearing that its potential exports to Denmark will
be niche products in view of the fact that their production costs are higher than
those of Danish producers’.

115. Since the Previous Case, no change seems to have taken place, and
the saimonella contral is till regarded as a barrier to entry. Although, the sal-
monella contral is not to be regarded as an insurmountable barrier to entry.

(c) National preferencesfor Danish pork

116. The parties submit that, whilst there still are some nationa preferen-
ces among Danish consumers there is no reliable evidence to sufficiently j-
gtify a separate Danish market for pork meat for human consumption. In any
event the barrier to import is so low that potential imports constitute a strong
potential competition. The parties also contend that the degree of nationa pre-
ferences for the end consumer would depend upon the price and that a small
but permanent price increase would lead to an increased demand for dightly
cheaper imported of products. Furthermore the differences in customer prefe-
rences between countries do not imply that imports are not possible.

117. The Commission’'s market investigation, however, confirmed that
Danish consumers still have strong preferences for pork of Danish origin. Most
third parties said that there exist very strong consumer preferences for Danish
pork which are based on the daughter methods, the size of the pig, ability to
dedliver and the quality of the pork.*® Danish quality was perceived to be higher
that of importers. There is aso a perception that consumers would not accept
foreign meat on the basis that so much is produced in Denmark. This is aso
confirmed by the fact that the retail sale of foreign pork is almost non-existing.

118. In addition to consumer preferences for Danish pork there is the
branded pork which the Commission views as a section of the market where
non-Danish suppliers may not be able to compete effectively with the parties
even if they were to overcome the very strong consumer preferences described
above. On the Danish market, the parties estimate that around 15% of fresh
pork for human consumption (approximately 18,000 tonnes) are branded. Of

%8 That consumer preference exists for fresh pork of Danish origin was also confirmed by a
survey conducted by the Danish Competition Authority in 1999. Reference is made to the
annual report from the Danish Competition Authority.



thisit is estimated that [0-10]% is sold under the parties brand and [0-10]% is
sold as retailers private label. The brands are specia types of pig meat that are
typicaly of higher quality or originating from pigs reared under certain specifi-
ed conditions, e.g. organic pigs. There are several different types of branded
pigs in Denmark such as Antonius (Steff-Houlberg) which is a Danish pig of
high quality, which is breed under conditions, which are preferable to those of
non-branded pigs. Frilands Gris (Danish Crown) is dso a high qudity pig
which has been bread outside. The Gourmet Gris is the branded pig of FDB,
it's label states ‘Bedre trivsel, Dansk, bedre smag (Better welfare, Danish,
better taste) it is dso of higher quaity and has the requirement that the pig
must have 30% more space in the paddock and more comfort in its lying area
that non-branded pigs. It emerges that branded pigs are marketed to be of Da-
nish origin and given the investment and reputation vested in building these
brands such as the Gourmet Grisit is highly unlikely that retailer would source
such pigs elsewhere. It must therefore be assumed that 15%-19% of the fresh
pork for human consumption in the retail sector which make up the high qua-
lity pork products is not in any event, subject to any price restraint from im-
ports.

1190. In view of this, it is difficult for the Commission to rely on the claim
that Danish preferences would change if prices were to increase. There is no
historica evidence of imports nor has the Commission been persuaded that
consumer preferences are likely to change in the future. The fact that consu-
mers are willing to consume imported dairy products or beef does not necessa-
rily imply that they would behave in similar fashion with respect to pork meat.
It is clear that the retailers believe that consumer preferences will remain
strong for Danish pork and the Commission believes that such preferences till
represent alarge barrier to entry.

Buyer Power

120. The parties highlight that the retail market is highly concentrated.
Three major retail buyers in Denmark have more than 80% market share of the
retaill pork sales segment. These retail chains are clamed to have significant
bargaining power towards the daughterhouses and would use this to prevent
any increases in prices. The Commission accepts that the retail market is highly
concentrated but finds that it is difficult for the retailers to use their bargaining
position if there are no other suppliers on the market who can ddliver the right
quality, range and volume of products. Furthermore, the three mgjor Danish
supermarkets together only account for [50-60]% of the parties totals sale of
fresh pork. Based on the parties total sale of fresh pork for direct human con-
sumption Coop Danmark accounts for [...], Dansk Supermarked for [...] and
Super Gros for [...]. In addition the three largest retailers in Denmark by large
quantities of pork form the parties. In 2000 Coop Danmark bought [...] of their

9 |f all 18,000 tonnes were sold to retailers.
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supplies of fresh pork from the parties. In the same period Dansk Supermarked
bought [...] and Super Gros bought [...] of their fresh pork from the parties.
On balance therefore it could be concluded that there would not be sufficient
countervailing buyer power to the merged entity.

Conclusion

In conclusion, the merger threatens to create or strengthen a domi-
nant position on the Danish market for supply of fresh pork sold through retail.

5.2.2 Catering

On the Danish market for the supply of fresh pork to caters, the par-
ties combined market share will in 2000 be [10-20]% in Denmark. The market
is supplied from wholesalers relying on supplies mainly from private Danish
daughterhouses. On this market, the transaction does not threaten to create or
strengthen a dominant position as a result of which effective competition
would be significantly impeded on a market in Denmark.

The supply of fresh pork for further processing

The parties will be the largest pig daughterhouse in Europe. In
comparison, the largest competitor will be the Dutch Dumeco/Sturko with a
market share of [0-10]%. However, a number of competitors exist in the mar-
ket with market shares between [0-10]% and [70-80]% of the market is split
between other daughterhouses in the EU. The parties have submitted data
showing the production and sale of fresh meat for further processing in the EU.
The parties will have a market share of [0-10]% in the EU.

On the relevant market of fresh pork for further processing in Den-
mark, the parties have provided the Commission with market share data
However the parties claim that, the statistics on the business-to-business mar-
ket is very poor. The parties estimate their market share to be [60-70]% on the
Danish market for the supply of fresh pork for further processing.
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Table 3: Production and supply of fresh pork for further processing
in Denmark 2000/2001.

Fresh pork Market share volume | Volume 1,000 ton-
(%) nes product weight

Danish Crown [40-50]% [...]

Steff-Houlberg [10-20]% [...]

Danish [50-70]% [...]

Crown/Steff-

Houlberg

Total 100% 329.6

It can be seen from Table 3, that the parties will control [60-70]% of
the Danish production and supply of fresh pork for further processing. Their
competitors are Tican and private daughterhouses, who only supply a minor
part of the market.

As described above, this puts the parties in a situation where they
are likely to control the Danish market. Third parties including processors will
be dependent on the parties for the supply of fresh pork either for the supply of
processed megt to the Danish market or in relation to export of fresh pork to
the USA. The Danish processors exporting to the US are left with three dter-
natives. Firstly, they continue to buy their supply of fresh pork form the parties
and maintain their USDA-authorisation and continue to export to the US. &-
condly, they can give up their USDA authorisation at begin importing pork
from non-US authorised third countries. Findly, they can separate their pro-
duction of US and non-US products, which would in principle mean, that they
would have to build new production facilities, so that a total separation of the
US and non-US mesats is possible.

The merger primarily will create an overlap on the market for fresh
pork for further processing. The overlap on the market for fresh beef for further
processing is low. Steff-Houlberg does not daughter cattle, but instead buy
beef meat on the market.

As previoudy described, the parties are verticaly integrated from
daughtering of pigs to the supply of processed meat. In the market for the pur-
chase of live pigs, the parties will have a market share of 89.5%. The parties
are by far the largest suppliers of pork for further processing in Denmark. They
supply a number of processors such as manufacturers of sausages, canned me-
at, cold cuts, liver paste etc.

Due to the upstream market for purchase of live pigs for daughte-
ring, the parties will control more than [90-100]% of the market for the supply
of Danish fresh pork for further processing. The domestic manufacturers of



processed meat are to a large extent dependent on supplies from the parties.
After the merger, there will only be one small competitor on this market, Ti-
can. However, due to the small size and capacity constraints of Tican, compa-
red to the parties, Tican will not be able to supply a sufficient number of Da-
nish processors to constrain effectively the parties' prices. Tican's market share
on this market is a most [0-10]%. The private slaughterhouses accounting for
the remaining [20-30]% will like Tican, neither be able to constrain the parties
position nor supply the major processors of fresh pork.

129, The competition problems identified above are limited to the Danish
market for the supply of fresh pork for further processing. In this market, the
merger threatens to create or strengthen a dominant position as a result of
which competition could be significantly impeded in Denmark. As noted abo-
ve, the concentration will not threaten to create or strengthen a dominant posi-
tion in markets outside Denmark.

5.4 The supply of processed pork products

130. As noted above, the effects of the concentration will be limited to
the Danish market. On the Danish market, the parties will have [40-50]%"°
market shares of the overall processed meat market (that is including processed
mesat from all species). According to the product market definitions, the market
share has to be sub-divided further. As shown below, the overall market can be
further split and separate product markets may exist. The figures below include
mest from all species, that is raw cured products would include raw cured ham,
beef and poultry. A further split of the market into pork products only would
produce higher market shares for the parties as can be seen from the table
below.

131 Table 4. Possible sub-markets for processed pork products in Den-
mark.
Overall market Parties’ market Product markets
share(%)

Raw cured products [20-30]% [90-100]% Pre-packed sliced
bacon

Processed meat for cold [30-40]% [70-80]% Product made from

consumption the pork loin (hamburgerryk).
[40-50]% Cooked belly roll
(rullepalse).

Canned meat [50-60]% [~100]% Lean pork shoulder
(mager bov)

190 The parties have submitted information showing the overall market share to be [40-50]% of pro-
cessed pork products, based on the meat content in the processed products. However, ready prepared
meals is not by the consumer only regarded on behalf of its meat content, i.e. the market for ready
prepared dishes and components can not only be regarded with reference to its meat content.



[~100]% Canned liver paste
(leverposteg pa dése)

Sausages [50-70]%

Paté and pies [30-40]%

Ready- prepared dishes [30-40]% [90-1001% (Frikadeller) meat
and components for such bals

[40-50]% burgers

a) Raw cured products
132. Table 5: The production and supply of raw cured products in Den-
mark in 2000/2001.

Raw cured products Market share vo- Volumes tonnes product
lume weight

Danish Crown [10-20] [...]

Steff-Houlberg [10-20] [...]

Danish Crown/Steff- [20-30] [...]

Houlberg

Eberhart, DK [10-20] [...]

Theilgaard, DK [0-10] [...]

Lepo, DK [0-10] [...]

Harry’sreg [0-10] [...]

Jargen Rasmussen, DK [0-10] [...]

Kreatina, S [0-10] [...]

Others [30-40] [...]

Total market 100 23,000

of which import <5 500

133. The parties market share is estimated to be [20-30]% on the market

for raw cured products. As it can be seen from table 5, the parties will be the
largest supplier on this market. Most of the competitors are small sized Danish
Competitors. From time to time import occurs from other countries. However,
the parties estimate the import to be approximately 2%. The parties market
share of diced pre-packed bacon is approximately [80-90]% in Denmark.

134. It remains uncertain, whether diced pre-packed bacon constitute a
separate product market. However, indications show, that this might be the
case. In any event, it can be left open, since it at most effects the Danish mar-
ket.

b) Processed meats for cold consumption

135. This product market consists of different cuts for cold consumption
in sandwiches “ smarrebred” and could also be used in salads.



136. Table 6: The parties and competitors market share of production and
supply of processed meat for cold consumption in Denmark in 2000/2001.

Processed meat for cold | Market sharevolume | Volumestonnes product
consumption (%) weight
Danish Crown [20-30] [...]
Steff-Houlberg [0-10Q] [...]
Danish Crown/Steff- [20-40] [.--]
Houlberg
Defco, DK [10-20] [...]
Ggl, DK [0-10] [...]
3-stjernet, DK [0-10] [...]
Suhl, DK [0-10] [...]
Theilgaard, DK [0-10] [...]
SPR-WI, DK [0-10] [..]
Bunkenborg (Skare), DK [0-10] [...]
Danpo, DK - ?
Kreatina, S - ?
Zimbo, D - ?
Boklunder, D - ?
Stockmeyer, D - ?
Others [20-30] [...]
Total market 100.0 42,500
of which import 20-25 10,000

c) Canned meats

137. Table 7: Production and supply of canned processed meat in Den-
mark 2000/2001.

Canned processed me- Market sharevolume | Volumetonnes product
ats (%) weight
Danish Crown [50-60] [...]
Steff-Houlberg [0-10] [..]]
Danish Crown/Steff- [50-70] [...]
Houlberg
Bauvais, DK [20-30] [...]
Boklunder, D [0-10] [...]
Haugen-Gruppen S - ?
Others [0-10] [...]
Total market 100.0 3,500
- of which import 15-20 600

d) Sausages



138.

139.

Table 8: Production and supply of sausages in Denmark 2000/2001.
Sausages Market sharevolume | Volumetonnes product
(%) weight
Danish Crown [20-30] [...]
Steff-Houlberg [30-40] [...]
Danish Crown/Steff- [50-70] [...]
Houlberg
Ggl, DK [10-20] [...]
@-pelser (Stryhn’s), DK [10-20] [...]
Tican, DK [0-10] [...]
Theilgaard, DK [0-10] [...]
Danpo, DK [0-10] [...]
Boklunder, D - ?
Rose Poultry, DK - ?
Robert Damkjaar, DK - ?
Others [0-10] [...]
Total market 100.0 27,000
- of which import <5 500
e) Patés and pies
Table 9: Production and supply of pétés and pies in Denmark
2000/2001.

Patés and pies

Mar ket share volume

Volume tonnes product

(%) weight
Danish Crown [10-20] [...]
Steff-Houlberg [10-20] [...]
Danish Crown/Steff- [30-40] [...]
Houlberg
Stryhn’'s, DK [40-50] [...]
Tjeaeborg, DK [10-20] [...]
Ggl, DK [0-1Q] [..]]
Gerlach Import, DK [0-10] [...]
Others [0-10] [...]
Total market 100.0 18,000
- of which import 510 1,400

f) Ready prepared dishes and components for such
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Table 10: Production and supply of ready-prepared dishes and com-
ponents in Denmark 2000/2001 (parties estimate).

Ready prepared | Market share Volumetonnes Volume tonnes
dishesand com- | volume corrected pro- product weight
ponentsfor such (%) duct weight
Danish Crown [20-30] [...] [...]
Steff-Houlberg [0-1Q] [...] [...]
Danish [20-40] [...] [...]
Crown/Steff-
Houlberg
Danpo, DK [10-20] [...] [...]
Daloon [0-1Q] [...] [...]
Inalca, | [0-10] [...] [...]
(McDonalds)
Ardo, B [<1] [...] [...]
Dafgard, S [<1] [...] [..]
Tavola/Perkins, [<1] [...] [...]
L,LB&F
Schwans, UK &D [<1] [...] [...]
Jensen’s, DK [<1] [...] [...]
Alberto, D [<1] [...] [..]
Salomon, D [0-10] [...] [..]
(Burger King)
Defco, DK [0-10] [...] [...]
Moy Pack, IRL [0-1Q] [--] [..]
& F
Tops, B [<1] [...] [...]
Findus, S [<1] [...] [...]
Wagner, D [<1] [...] [...]
Dr. Oetker, D [<1] [...] [...]
Ranch Master, [<1] [...] [...]
D
Top Food, DK [<1] [...] [...]
Others [30-40] [...] ?
Total market 100.0 31,000
- of which import <35% 12,700

141 The figures in table 10 is based on the basis of the meat content in

the products, in order to make possible comparisons between their sales volu-
me, and the total amount of meat processed into this segment as basis for &
sessment of the market shares.

142. Based on product market definition, the overall market for the sup-
ply of ready prepared dishes and components for such could be further subdi-
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vided into an overal catering segment. The catering segment could possibly be
sub-divided into a fast food sub segment as shown in table 11.

Table 11. Catering and fast food sub segment of catering in Den-

mark 2000/2001.

Catering, | Danish ca- | Danish cate- Danish fast Danish fast food

and fast teringto- ringtotal. food sub- sub-segment.

food sub | tal. Mar- Volumeton- segment. Volumetonnes

segment ket share nescorrected | Market share | corrected pro-

of cate- volume product volume duct weight

ringin (%) weight

Denmark

Danish [10-20] [...] [10-20] [...]

Crown

Steff- [20-30] [...] [30-40] [...]

Houlberg

Danish [30-50] [...] [30-50] [...]

Crown/

Steff-

Houlberg

Ggl, DK [0-10] [...] [0-10] [...]

&-pel ser, [0-10] [...] [0-10Q] [...]

DK

Tican, DK [0-10] [...] [0-10] [...]

Theil- [0-10Q] [...] [0-1Q] [...]

gaard, DK

Danpo, [0-10] [...] [...] [...]

DK

Daloon, <1 [...] <1 [...]

DK

Inalca, [0-10] [...] [0-10] [...]

(McDo-

nalds)

Ardo, B [<1] [...] [<1] [...]

Salomon, [0-10] [...] [0-10] [..]

D (Burger

King)

Defco, DK [<]] [...] [<1] [...]

Findus, S [<]] [...] [<1] [...]

Ranch [<1 [..] [<1] [..]

Master, D

Top Food, [<1] [...] [<1] [..]

DK

Others [20-30] [...] [20-30] [...]

Total 100.0 31,928 100.0 25,596

market
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Actual competition

144. The parties will be the largest competitor on al defined markets.
Furthermore, the parties will be vertically integrated from the supply of meat
for further processing to the processed products. This is aso only the case for
Tican on the markets for sausages and ready prepared dishes and components
and the sub-segments identified. However, Tican is only marginally represen-
ted on the market for the supply of sausages. The competitor Defco is supply-
ing specidity cold cuts made from beef, poultry and pork, and it has a market
share of [10-20]% on the market for cold cuts. On al other markets, Defco re-
ve amarket share below [0-10]%. Stryhn’sis a maor competitor on the market
for liver paste, where it is the largest supplier with a [40-50]% market share.
However, Stryhn’s are not active on other cold cuts product market. It is only
present on the market for sausages through its company &-paiser.

145. For sausages in Denmark, the parties will have a market share of
[50-70]%. The largest competitor GL will have a market share of [10-20]%
and the third largest competitor @-palser will have [10-20]%. All other com-
petitors have a market share below 2%. Imports of sausages to Denmark are
very low, and since the products are different according to consumer preferen-
ces, the market would congtitute a separate product market. According to the
retail sellers, Danish consumers prefer sausages of Danish origin. Furthermore,
Danish sausages have a “maakevare’ brand effect appealing to Danish consu-
mers. Imports have taken place in 2000, but mostly to compensate for a deficit
on the Danish market, due to shortage. On the market for ready-prepared
dishes and components, separate product markets such as frikadeller (meat-
bals) could be identified, where the market share of the parties is [90-100]%.

146. Based on the limited product range, no competitors are able to enga-
ge in effective competition with the merging parties. On the contrary they are
limited to focusing on their existing product range and are vulnerable to com-
petition from the parties. They further lack the financia means and size of the
parties. The parties will be the largest individual supplier on every market, ex-
cept for the supply of liver paste. Furthermore, the Danish competitors will a-
so, in varying degree be dependent on supply of fresh pork and beef from the
parties as suppliers for their manufacture of processed meat.

Potential competition - imports

147. Foreign supplier could deliver processed meat to the Danish market
and they do to a certain extent. If products are produced according to Danish
consumer preference import could take place. In the short run, the supplier
would have to incur the cost of changing production and provide with the spe-
cial Danish products, such as cold cuts. No magjor obstacle to supply side sub-
stitution seems to exist, leaving aside the possible preference for products ma-
de from Danish meat.

148. However, the Commission has not been able to identify any foreign
supplier, offering a product range comparable to the parties. Imports seem to



be concentrated on foreign specialities such as Parmaham, saami’s etc.
However, on the market for ready prepared dishes and components for such,
depending on the precise market definition, imports seem to play a more m-
portant role. However, based on the information given by the parties on the
catering and fast food sub segment, imports do not seem significant.

149, In addition, imports have to be based on contracts with retailers on
the Danish market. As explained earlier the Danish retail market is concentra-
ted with the three major retail chains accounting for around 80% of the sale.
Since some of the processed meat products such as sausages and cold cuts have
alimited durability time due to freshness, it is important for a supplier to either
have deliver directly to the retail shops or to the retailers distribution centres.

150. If aforeign supplier isto be attractive to the retail chains, the suppli-
er must be able to supply a wide range of processed products at a competitive
price in comparison to the parties.

Brand names and advertising

151 The existence of strong brand names and advertising constitute an
additiona entry barrier for potential imports. The Danish markets for processed
meats are characterised by a number of brand names. These brand names are
intensively marketed on the Danish market. The marketing comprises products
such as bacon, cold cuts, liver paste, sausages and ready prepared dishes. This
includes brand names such as Stryhn's (liver paste), 3-gtjernet (salami), Gal-
palser (sausages). Also the largest Danish retailer Coop Danmark is marketing
its private brand Goman (cold cuts).

152, The parties have various brand names. On the market for cold cuts
Danish Crown use brand names such as PAlakker, Tulip, Den Grgnne Slagter.
The PAlagger brand is market as made of Danish meat and is intensively
branded on national television. After 8 months of sharp advertisng in Den-
mark, 80% of the consumers know the brand name.'®* Tulip is known conduc-
ting an advertising campaign including television-commercials and is built on
the co-operation with the known chef Keith Floyd and Ida Davidsen, who is
well known for making “smarrebred” open sandwiches in Denmark. Steff-
Houlberg is particularly well known for its sausages and also markets their
cold cuts such as “Luxury delicatessen”.

153. The brand name “Den Grgnne Slagter” is another brand the parties
advertise and is one of the best know brand names for cold cuts in Denmark
and Sweden. It has a low fat content (3%) and is appealing to consumers with
the desire for cold cuts with a low fat contend. The marketing of the “Den

101 See www.tulip.dk/produktnyheder_body.html
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Granne Slagter” is made through strong television-commercials, recipes and
hangers.

154. Overadll it can be concluded that brand name and advertising seem
important in order to supply the market for processed meat. Especidly pro-
ducts such as bacon, sausages, cold cuts and pétés and pies are regarded as
brand products. The major suppliers are al involved in advertising on national
television. It can be concluded, that the parties have several strong brand ra-
mes on the Danish market enhancing their very strong position on the market.

Buyer power

155. As it was the case in relation to fresh pork sold in retail, it can be a-
gued that the retail market is highly concentrated. The three major retail buyers
in Denmark have a market share of more than 80% of the retail market seg-
ment. These retail chains are claimed to have significant bargaining power to-
wards the suppliers of processed meat products and would use this to prevent
any increases in prices. The Commission acknowledge the high concentration
of the buying power but finds that it is difficult for the retailers to use this bu-
ying power if there are no other suppliers on the market who can deliver the
right quality, range and volume of processed products. On baance therefore it
would appear that there would not be sufficient countervailing buyer power to
the merged entity.

Conclusion

156. In conclusion, the merger threatens to create or strengthen a domi-
nant position as a result of which effective competition will be significantly
impeded on severa separate markets for processed meat in Denmark. No com-
petition problems would arise outside the Danish market.

55 Collection of abattoir by productsin Denmark

157. The parties had activities in this field through two entities, Daka and
Kambas. The two entities have now merged. Daka is a co-operative involved in
the collection of abattoir by products and high-risk material. Danish Crown
owns the maority of shares in Daka but due to an undertaking given in the
Previous Case Danish Crown has reduced its voting rights in Daka so that it
does not have sole control over Daka. Daka has recently acquired Kambas,
another co-operative collecting abattoir by-products, which was formerly an
integrated division of Steff-Houlberg.

158. At present there are 3 companies including Daka approved by the
government to handle high-risk material. On the market for collection of high-
risk material Daka had in 2000/2001 a market share of 89%. Daka is organised
as a co-operative, and its members have an obligation to supply Daka. All the
major slaughterhouses in Denmark are members of Daka.
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159.

160.

5.6

161.

162.

163.

The merger between Danish Crown and Steff-Houlberg will result
in Danish Crown achieving control of Daka as due to the merger, since Danish
Crown will gain hold to Steff-Houlbergs interest in Daka This would mean,
that Danish Crown gains sole control of Daka. However, according to the deci-
sion in the Previous Case, Danish Crown is not allowed to gain control of Da-
ka Thiswas in order to protect the small daughterhouses depending on Daka.
As aresult, Danish Crown has pledged to dispose of Steff-Houlberg's interest
in Daka, and not gain sole control of Daka. However, Danish Crown will redu-
ceitsinfluence in Daka prior to the implementation of the merger between De-
nish Crown and Steff-Houlberg in order for the merged entity not to have sole
control over Daka.

Since the activity of Daka is limited to the Danish market, and the
merger will result in Danish Crown gaining control of Daka, the merger threa-
tens to create or strengthening a dominant position as a result of which effecti-
ve competition will be significantly impeded on a market in Denmark, which
represents al the characteristics of a distinct market, the aspects of the concen-
tration regarding Daka, can be referred to Denmark. However, any changes
made have to be in compliance with the commitments in the Previous Case.

Thefailing company defence

The parties maintain that, during the last three years, Steff-
Houlberg's annua result have not been sufficient to enable Steff-Houlberg to
pay a competitive residual payment to its farmers. In particular, Steff-Houlberg
has not been able to match the residual payment of Danish Crown. In 2000/01,
the residua payment of Steff-Houlberg was 0.30 DKK/kg (€0,04) lower than
that of Danish Crown. They also claim that if the merger with Danish Crown
was not announced a large number of suppliers would give notice to leave
Steff-Houlberg with the aim to join Danish Crown. This led Steff-Houlberg to
initiate merger negotiations with Danish Crown.

So far, no members have left Steff-Houlberg to join Danish Crown,
but the parties maintain that this may be the likely consequence of the differen-
ce in the residuad payment. The parties maintain that, if a large number of
members left Steff-Houlberg, (accounting for approximately [...]% of its sup-
ply) it would lead to a rapid decline in revenues and ultimately it would result
in the economic breakdown of Steff-Houlberg. It is argued that the only Danish
daughterhouse, which is able to absorb the bulk of the members, is Danish
Crown, it is also the only daughterhouse, which could utilise Steff-Houlberg's
capacity in aviable fashion. [...].

Based on this, Danish Crown claims that the transaction would re-
scue Steff-Houlberg from impending bankruptcy. In the light of this, Danish
Crown points out that the failing company defence applies. The parties argue
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that Steff-Houlberg satisfies the criteria identified in case COMP/M.2314
BASF/Eurodiol/Pantochim®%,

(@) the acquired undertaking would in the near future be forced out of the
market if not taken over by another undertaking,

(b) thereisno less anti-competitive aternative purchase, and

(c) the assets to be acquired would inevitably exit the market if not taken
over by another undertaking.
The application of the concept of the “rescue merger” requires that
the deterioration of the competitive structure through the merger is at least no
worse than in the absence of the merger.

The parties argue, that in the absence of this merger Steff-Houlberg
members will begin looking for an aternative co-operative due to the lower re-
sdua payments and that Danish Crown will by far be the most evident dter-
native. Such flight from Steff-Houlberg would inevitably lead to economic
problems and result in an organic growth of Danish Crown who is obliged to
accept new members.

The Commission does not agree with these arguments. The parties
have informed the Commission that a [...]% reduction in the supply of pigs
would be acceptable to Steff-Houlberg, a [...]% decline would affect its com-
petitiveness serioudy and a [...]% decline would impose a mgjor risk on its
viability. The parties have estimated, that a decline of [...]% of supplies would
make the residual payment fall to DKK [...] less than Danish Crown (al other
things remaining equal) which is equivalent to lower annua earnings of DKK
[...] for an average member (supplying the average number of 1200 pigs per y-
ear) of Steff-Houlberg.

It has not, however, been sufficiently shown that mass exit would
occur. For the supply of pigs to decline by [...]%, more than [...] farmers
would have to leave Steff-Houlberg. Such exit is unprecedented. For example,
when the merger between Vestjyske Slagterier and Danish Crown was an-
nounced, only around [...] farmers l€eft. In addition, it is not clear that Danish
Crown would have sufficient capacity to accommodate such a vast number of
pigs without also acquiring assets for additional slaughtering capacity. The exit
of members of Steff-Houlberg shows, that the members leaving Steff-Houlberg
after giving the 2 year naotice is very limited. In 1998/1999 [...] members left
Steff-Houlberg of which [...] joined Danish Crown. In 1999/2000 [...] mem-
bers left Steff-Houlberg but none joined Danish Crown. Of the [...] members
leaving Steff-Houlberg in 2000/2001 only [...] joined Danish Crown.

Looking at the residual payment of Steff-Houlberg in 1998/1999 it
reached the same leved as that of Danish Crown. [...]. In 2000/2001 the rea
difference between the two companies was DKr. 0.30 (€0.04) pr. kilo. Howe-

192 Decision of 11 July 2001.



ver, the transfer of funds from the equity has not jeopardised the financid via-
bility of Steff-Houlberg.

1609. The claim that most farmers would go to Danish Crown is aso un-
substantiated. There are 10 privately owned slaughterhouses slaughtering over
10,000 pigs per year that could absorb a significant proportion of Steff-
Houlberg’'s members.

170. Another consideration is whether Steff-Houlberg would be forced
out of the market in the first place. Steff-Houlberg is, at present, making pro-
fits'® and its financia situation is healthy. Furthermore, it is the seventh largest
pig saughterhouse in Europe and it is conceivable that alternative buyers, such
as non-Danish daughterhouses, could be considered as potential purchasers. In
2000/2001 Steff-Houlberg paid the third highest price for daughter pigs in
Europe. Only Danish Crown and Tican were paying higher prices. Furthermo-
re, Steff-Houlberg owns the largest and most modern daughterhouse in Nor-
thern Europe.!® The Commission does not consider that the parties have
shown that there are no aternative buyers. Indeed, the company has not been
put up for sale and little effort has been undertaken to find such aternative ku-
yers.

171 The parties have aso failed to show that the assets would inevitably
exit the market if Steff-Houlberg were not taken over by Danish Crown. Even
if Steff-Houlberg were to go out of business, as the parties claim, the Commis-
sion does not believe that the assets would be logt. In particular Danish Crown
and other daughterhouse would purchase the assets to satisfy the increased
demand for daughter capacity which would arise from Steff-Houlberg's failu-
re.

172. Finaly, the condition that the competitive structure through the
merger is at least no worse than in the absence of the merger is aso not satisfi-
ed. It is unlikely that, in the event of exit of Steff-Houlberg, Danish Crown
would be the only saughterhouse, which would gain ex-Steff-Houlberg mem-
bers. Some members would be expected to go to private daughterhouses. This
could strengthen the position of the private daughterhouses to the benefit of
the competitive process. Such benefits would not be derived through the mer-
ger.

173. The Commission therefore considers that the proposed merger does
not, on the basis of the information available, qualify for the failing company
defence. In particular, it has not been sufficiently shown that members would
leave to such a degree to lead Steff-Houlberg to bankruptcy. Nor has it been

103 Steff-Houlberg's ordinary operating profit was DKK 190.0 million (€25.7 million)

in 2000/2001, an increase of 19% on the previous year.
104 Chairman Bent Maribo's speech at the annual meeting of Steff-Houlberg
28 November 2001.



shown that no other less anti-competitive purchaser is available or that Danish
Crown would, in the absence of the merger, gain al the members of Steff-
Houlberg in any event. Findly, it is highly unlikely that the assets of Steff-
Houlberg would exit the market should the merger fail to take place. It is there-
fore concluded that the rescue merger concept does not apply in this case.

VI OTHERISSUES

174. As part of the Previous Case Danish Crown made commitments, in
order to protect the smaller Danish co-operative daughterhouses in their trade
association, Danske Slagterier (Association of pig daughterhouses). Danske
Sagterier is among other things involved in the R&D in connection to the bre-
eding of pigs. The present merger may, if approved, raise a conflict with these
commitments. The issue is, therefore, a matter for the Danish Competition
Authority to take into account in its investigation.

VIl CONCLUSION

175. From the above it follows that the conditions to request a referral
under article 9(2)(a) are met. The Commission also considers that, given the
local scope of the markets affected by the transaction, the Danish national
competition authorities are better placed to carry out a thorough investigation
of the case, and that it is therefore appropriate for the Commission to exercise
its discretion under article 9(3)(b) so as to refer partidly the case to Denmark
as regards the distinct markets identified above.

176. It is to be noted that this Decision is without prejudice to the com-
mitments made in the Previous Case which remain valid.

177. On the same date as this decision, the Commission has aso adopted
adecision on the basis of Article 6(1)(b) of the Merger Regulation clearing the
operation with regard to the markets for sale of fresh pork for further proces-
sing and processed pork products as regards markets outside Denmark.

178. Accordingly, the Commission has adopted this decision :

Articlel
The notified concentration of the merger between Danish Crown and Steff-Houlberg
isreferred in part to Denmark, pursuant to article 9(3)(b) of Regulation 4064/89.

Article2
This decison is addressed to Denmark.

Done at Brussels,



For the Commission

Mario MONTI
Member of the Com-
mission
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