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Resumé

1. Dendek A.m.b.a. og Ditas A/S har den 27. mad@22anmeldt en fusion mellem de to
indkgbsforeninger. Fusionen gennemfgres ved en safaggning af Dendeks og Ditas’ aktiviteter i
et nystiftet selskab, Ditas A.m.b.a. Selve fusidiasen er indgaet mellem de to selskabers
bestyrelser den 9. april 2002.

2. Dendek A.m.b.a. har 47 andelshavere, der dcaet20 temmerhandler. Dendeks hovedaktivitet
er at virke som indkgbsforening for medlemmernéndga samhandelsaftaler med leverandarerne
af byggematerialer. Dendek driver desuden bl.aekeedDendek — Det rigtige byggemarked og
Handvaerkeren. Dendek har en omsaetning pa ca. 8,%mi

3. Ditas A/S, der ejes af 85 selvsteendige tsmmeltbeay som driver ca. 150
tammerhandler/byggemarkeder, virker ligeledes suitkgbsforening og indgar samhandelsaftaler
med leverandgrerne. | Ditas-gruppen indgar de gmeémarkedskaeder RAD & DAD og
Byggekram. Ditas har en omsaetning pa godt 3 mia. kr

4. Engroshandelens forsyning med byggematerialireden Dendek og Ditas domineret af
kapitalkeeden Danske Treelast, der bl.a. driver 8ikeeden. Herudover findes en mindre
indkgbsforening, Danbuy.

5. Inden for byggematerialer findes et stort afdegkelligartede produkter og et tilsvarende antal
relevante markeder pa savel indkgbssiden som sgs®e konkurrencemaessige virkninger af
fusionen udspiller sig i farste reekke pa markedetrfdkab af byggematerialer, der afszettes
gennem treelast- og tammerhandlere og pa markedesdtast- og tammerhandleres forsyning af
det professionelle marked (entreprengrer og harkdiradrmed byggematerialer, hvilket derfor er
lagt til grund ved vurderingen af fusionen.

6. P& sidstnaevnte marked udger Dendeks og Ditadeda markedsandel [50-60\%)], Danske
Treelast [20-30\%)], Danbuy [10-20\%] og andre tréelag tammerhandlere [0-10\%]. For
indkgbsmarkedet findes der ikke ngjagtige tal; sleansmaessigt er markedsandelene nogenlunde
de samme som pa salgssiden. Det vil sige, at DemutpPitas samlede andel ma anslas til omkring
halvdelen af indkgbene til det danske marked.

7. Hver iseer har disse grupperinger i engrosleidigidet samhandelsaftaler med leverandarerne,
hvilket preeger hele markedet. Indkgbsforeningesaeshandelsaftaler indebeerer, at
medlemmernes indkgb sker med gennemfakturerinfpresmingen.

8. Konkurrencestyrelsens undersggelser har vidggtadanske marked for byggematerialer er
preeget af hgje priser og en stivnet struktur. Lénogedparten af leverandgrerne saelger deres



produkter til entreprengrer og handveerkere gennaiast- og temmerhandelen. Det direkte salg
fra leverandgr til entreprengr/handvaerker er besked

9. Indkgbsforeningerne har en klar interesselevarandgrerne afseetter deres produkter gennem
foreningen til treelast- og temmerhandelen og ilkdedger direkte til forretningerne eller direkte til
entreprengr/handveerker. Dette har bl.a. fundeykid#lare udmeldinger iszer fra Ditas om, at "vi
satser pa de leverandgrer, der satser pa os”. d@vévihar det ifalge Ditas’ hidtidige
samhandelsaftaler vaeret en forudsaetning, at ahaad/areomradet, der er omfattet af aftalen,
sker med gennemfakturering over Ditas. Dette haevemderstgttet af brancheforeningen TUN,
der ifalge nogle leverandgrer har udelukket denfidiraningens fagmesse "Byggeri 2002”, fordi de
handler direkte med entreprengrer og handvaerkere.

10. Medvirkende til den stivnhede struktur har vaergalitetsvirkningen af bonussystemerne i
indkgbsforeningernes samhandelsaftaler med levaranike, der har virket som adgangsbarriere
for nye leverandgrer. | indkgbsforeningernes sanidlgaftaler anvendes bl.a. progressiv,
individuel bonus til medlemmerne beregnet pa bafSisedlemmets samlede arskeb. Ved at bruge
loyalitetsbonus knytter den enkelte treelastharngltgtaet til sin eksisterende leverandgr, og gor det
vanskeligt for nye leverandgrer at komme ind pakedet. Nye leverandarer skal ikke alene kunne
matche de hidtidige leverandgrer pa prisen, mehdstadover kompensere treelasthandleren for et
bonustab pa hele omsaetningen beregnet pa dendigiEabnusskalaen.

11. Fusionen mellem Dendek og Ditas er omfatte¢glierne om fusionskontrol i
konkurrencelovens kap. 4. Det ma vurderes, at figsiovil skabe en dominerende stilling pa de
naevnte markeder, der vil h&eamme den effektive karkae betydeligt, medmindre dette imgdegas
gennem ngdvendige og relevante tilsagn fra parterne

12. Dendek og Ditas har til brug for Konkurrencatddyodkendelse af fusionen afgivet tilsagn, der
sikrer,

. at det fusionerede selskabs medlemmer — uansehdeverandar har indgaet
samhandelsaftale eller ej - altid har ret til atfage indkab direkte fra leverandgren
udenom indkgbsforeningen,

- at leverandgrerne hverken direkte eller indirektimpligtet til at lade al handel ga igennem
indkgbssamarbejdet,

. at det fusionerede selskab hverken direkte elltirékte sgger at pavirke leverandgrernes
valg af andre kunder og samhandelsvilkar med disse,

- at det fusionerede selskab ikke i samhandelsaftader leverandgrer anvender
optjeningsperioder for individuel bonus, der ovigest et kvartal, og ikke anvender
rabatspaend, der overstiger 0-5\%,

- at det fusionerede selskab ikke pa forhand maeafwsen ansggere, alene fordi de er
Internethandlere, men skal pa saglige og ikke-tigkerende vilkar vurdere, om disse kan
optages som nye medlemmer, samt

- at det kommer til at fremga af optagelsesbetingetseat det er forhold vedragrende
ansggeren og ikke virkningen pa andre andelshawereder laegges til grund for
bestyrelsens vurdering.

13. Konkurrencestyrelsen finder, at de givne titsaisrer, at de skadelige virkninger for
konkurrencen ved fusionen herved fjernes, og abfes herefter kan godkendes.



Afggrelse
14. Det meddeles Dendek A.m.b.a. og Ditas A/S,

at sammenlaegningen af Dendeks og Ditas’ aktiviietenystiftet andelsselskab med begraenset
ansvar, Ditas A.m.b.a., udgegr en fusion omfattétakurrenceloven, jf. lovens 8 12 a, stk. 1, nr. 1
jf. 812, stk. 1, nr. 1, samt

at fusionen godkendes, jf. § 12 c, stk. 2, jf. &18tk. 1, pa det vilkar, jf. § 12 e, stk. 1,5tk. 2, nr.
3, at parterne opfylder de tilsagn, de har giverrder Konkurrenceradet for at fierne de skadelige
virkninger af fusionen, jf. pkt. 108-115.

Sagsfremstilling

Sagens baggrund

15. Advokat Erik Bertelsen har den 27. marts 200parternes vegne anmeldt, at de to
indkgbsforeninger Dendek A.m.b.a. og Ditas A/Sdosrer. Fusionen gennemfgres ved en
sammenlaegning af Dendeks og Ditas’ aktiviteteraretelsselskab med begraenset ansvar
(A.m.b.a.).

16. Generalforsamlingerne i Dendek og Ditas harlnanuar 2002 meddelt deres respektive
bestyrelser mandat til at forhandle vilkarene fofigsion.

17. Bestyrelserne i Ditas og Dendek har pa denrbadgden 9. april 2002 indgaet aftale om med
virkning senest fra den 31. december 2002 at sahsegge aktiviteterne i Ditas og Dendek.

18. Der har mellem fusionsparterne og Konkurreryceksten veeret enighed om, at bestyrelsernes
indgaelse af aftale om fusion udger en anmeldélisgigpaftale i henhold til konkurrencelovens §
12 b, stk. 1.

Fusionens gennemfgrelse

19. Med virkning fra senest 1. januar 2003 stifieandelsselskab med en andelskapital pa
minimum 15 mio. kr.

20. De nuveerende andelshavere i Dendek A.m.b.de omiveerende aktionaerer i Ditas A/S tegnet
andele i det nystiftede selskab ved, dels at edsetfpst indskud pa minimum 25.000 kr., dels at
erleegge et varierende indskud beregnet i forhbtteti pageeldende andelshavers omsaetning.

21. Alle relevante aktiviteter i i to nuveerendekatisforeninger overdrages det nystiftede
andelsselskab til vurderingspris mod kontant begali



22. Den fremtidige virksomheds navn er Ditas A.m,lng virksomheden skal drives fra Ditas’
nuveerende forretningsadresse.

23. Det er en betingelse for fusionsaftalens gef@eise, at generalforsamlingerne i henholdsvis
Dendek og Ditas godkender aftalen senest den 3002.

Parterne

24. Dendek A.m.b.a. ejes af 47 andelshavere, degrdra. 120 tsmmerhandler. Dendeks
hovedaktivitet er at virke som indkgbsforeningroedlemmerne (andelshaverne). Som led heri har
Dendek etableret en reekke samhandelsaftaler mecdhledwrer af byggematerialer. Dendek driver
tillige keederne "Dendek — Det rigtige byggemarké&geden med lokal profil” og
handveerkerkaeden "Handveerkeren”. Dendek har en animgpgia knap 2,5 mia. kr.

25. Ditas’ aktioneerkreds bestar af 85 selvstaendigenerhandlere, der tilsammen ejer ca. 150
tesmmerhandler/byggemarkeder. Ditas’ hovedaktiatedt virke som indkgbsselskab af
byggematerialer for medlemmerne (aktionserernepdiar ligeledes indgaet en raekke
samhandelsaftaler med leverandgrer af byggemateridditas-gruppen indgar de to
byggemarkedskaeder, RAD & DAD Byggecenter a/s oggekeam a/s samt handvaerkerkaeden
PROFFEN, der henvender sig til det professioneleked. Ditas har en omsaetning pa godt ca. 3
mia. kr.

Indkgbsforeningernes rolle

26. Indkabsforeningerne inden for handlen med bygderialer har til opgave at indga
samhandelsaftaler med leverandgrerne af byggemlaterinen ogsa af andre produkter pa
medlemmernes vegne. Samhandlen foregar direktemelktionzer (andelshaver) og leverandgr,
men fakturering sker gennem indkgbsforeningen (gerfiakturering).

27. Indkgbsforeningerne indgar indkgbsaftaler deidbyggevarer og andre varer (veerktg;j,
haveartikler, fritids- og autoudstyr) til medlemmes videresalg, dels om varer, der bruges i
medlemmernes egen drift af deres forretninger &raistof og telefoni.

28. Leverandgrerne sender deres fakturaer foriteyél foreningens medlemmer til foreningen,
som sgrger for rettidig betaling til leverandgrefmed et a conto fradrag for forventet bonus). For
leverandgrerne er det en fordel, at de kan sendaratet faktura for leverancer for en given
periode, ligesom de far en samlet afregning téid

29. Foreningen sender pa sin side en samlet fatitimeer af medlemmerne for hver periode.
Denne faktura indeholder samtidig et a conto frgdioa forventet bonus.

30. Foreningen opkraever et kontingent af medlemendtheventuelt overskud tilbagefares til
foreningens medlemmer.

Parternes angivelse af relevante markeder og markedndele

31. Dendeks og Ditas’ hovedaktiviteter er at visken indkgbsforening for byggematerialer og
byggemarkedsvarer for medlemmerne (treelast- og earhrandlere). Byggematerialerne



videresaelges (gennemfaktureres) til medlemmernesadiger til bade professionelle aftagere
(handveaerkere og entreprengrer) og private forbrugar-det-selv-kunder).

32. P& denne baggrund er det parternes opfatsl&esionen har virkning dels pa markedet for
indkgb af byggematerialer og byggemarkedsvares, gieimarkedet for treelast- og
tesmmerhandleres salg af byggematerialer til pradesie og private kunder.

33. Det anfares videre i anmeldelsen, at Ditas egdek ikke er aktive pa downstream-markederne
vedrgrende salg til professionelle og private kunda alene medlemmerne er aktive pa dette
marked. Parterne er alene aktive som mellemhantileteres medlemmer. Da dette salg sker til
samme pris som parterne kgber ind til, pavirkeikkle dette marked. Uanset, at parterne ikke er
aktive pa downstream-markederne for medlemmersaddgggematerialer og byggemarkedsvarer,
har parterne givet oplysninger om medlemmernersgitherpa efter gnske fra Konkurrencestyrelsen

Markedet for indkab af byggematerialer og byggeredskarer til treelast- og tammerhandlere
Produktmarkedet

34. Markedet for indkgb af byggematerialer til tie¢! og tammerhandlere omfatter varer som
eksempelvis cement, mgrtel, grus og sten, betonegrbetonelementer, fabriksbeton,
konstruktionstrae, tagspeer, spanplader, krydsfetérnit, gipsplader, isoleringsmaterialer, mursten
og tegltagsten, betontagsten og anden tagbekleedniggeblokke, dgre og vinduer, gulvbelsegning
af tree og kunstmaterialer, planglas, farve, tregjiesdke, lakker, lim og fugemasse, sgm, skruer,
bolte og lase, beslag, tagrender og plastrar.

35. Undtaget fra dette marked er elinstallatiormsV¥S-materialer, der ikke forhandles gennem
treelast- og tammerhandlere, men som forhandlesegespecialgrossister. De stgrste elgrossister
er Nordisk Solar Kompagni A/S og Louis Poulsen Arfens de starste VVS-grossister er Brdr.
Dahl A/S, Sanistal A/S og Brdr. A. & O. JohanseSA/

36. Leverandgrer af byggematerialer har hidtil kbagreenset omfang handlet direkte med
handveerkere og entreprengrer. Dette skyldes ifegerne primaert, at entreprengrer og
handveerkere ikke hidtil har haft de forngdne ressmung den forngdne logistik til at handle
direkte med leverandgrer af byggematerialer.

37. Det er parternes opfattelse, at entreprengystarre handvaerkere i stigende omfang indkgber
byggematerialer direkte fra leverandgrerne, ograktk indkgb som en konsekvens heraf udgar en
del af det relevante produktmarked.

38. Tilsvarende udgar medlemmernes direkte indkats—-indkgb uden om indkgbssamarbejdet —
efter parternes opfattelse en del af det relevardéuktmarked.

Det geografiske marked

39. Ditas og Dendek indkgber bade byggematerifldamske og udenlandske producenter, de
sidste dog hovedsageligt gennem importgrer og ageBDanmark.



40. Det er parternes opfattelse, at markedet fikab af byggematerialer og byggemarkedsvarer er
bredere end Danmark, da en betydelig del imporfeaasdlandet. Konkurrencestyrelsen har gnsket
oplysninger ogsa vedrgrende Danmark, hvorfor pagtegsa giver tal herfor.

41. Parterne har opgjort det samlede marked fdwhdf byggematerialer og byggemarkedsvarer
til treelast- og tammerhandlere i 2001 til [25-3%nkr.]. Dendeks og Ditas samlede indkgb er
opgijort til ..... kr. svarende til [10-20\%)] heraf, pedenstaende tabel 1.

Tabel 1. Markedet for indkgb af byggematerialer ogoyggemarkedsvarer til treelast- og
temmerhandlere

Omsaetning

2001 Markedsandel

mia. kr. i \%
Dendek
Ditas
Fusionsdeltagerne ekskl. Medlemmernes direkte ... [10-20]
Medlemmernes direkte indkab [10-15]
Danske Treelast [10-20]
Danbuy [5-10]
Andre treelast- og tammerhandlere) [5-10]
Direkte indkab [25-30]
Andre salgskanaler [5-10]
Total

Markedet for treelast- og tammerhandleres salg gijeynaterialer
Produktmarkedet

42. Treelast- og tammerhandlere afseetter hovedgabgtigematerialerne til professionelle
(handvaerkere og entreprengrer), men en mindreselges gennem byggemarkeder til forbrugere
(ger-det-selv-kunder). En mindre del af byggematerne afsaettes gennem andre detailhandlere
som f.eks. lavprisvarehuse til private forbrugere.

43. Det er ifglge parterne ikke muligt at skelneepist mellem salg til henholdsvis professionelle
aftagere og private forbrugere, da de fleste ttsat@stemmerhandlere i varierende omfang seelger
til bade professionelle aftagere og private forleneg Derudover szelges der ogsa til private
forbrugere gennem kaeder og lavprisvarehuse mwi,mtaksis ikke har noget starre salg til
professionelle.

44, Det er parternes opfattelse, at det bade uehfradbuds- og efterspgrgselssubstitutionsanalyse
er rigtigst at betragte salget af byggemateriajebyggemarkedsvarer under ét. For



fuldsteendighedens skyld giver parterne dog endeidplysninger om medlemmernes stilling pa
undersegmenterne for salg til henholdsvis privatbriigere og professionelle.

Det geografiske marked

45. Det geografiske marked for treelast- og temnretleses salg af byggematerialer og
byggemarkedsvarer kan afgraenses til Danmark.

46. Parterne har opgjort det samlede marked afadddgggematerialer og byggemarkedsvarer fra
treelast- og tammerhandlere mv. i 2001 til [35-48.m&r.]. Dendeks og Ditas samlede salg er
opgjort til ..... kr. svarende til [25-35\%)] heraff, pedenstaende tabel 2.

Tabel 2. Det totale marked for treelast- og tammerhadleres salg af byggematerialer og
byggemarkedsvarer

Omsaetning
2001 Markedsandel

mia. kr. i \%
Dendek
Ditas :
Fusionsdeltagerne [25-35]
Danske Treelast [15-20]
jem & fix og Harald Nyborg [0-5]
Bauhaus [0-5]
Danbuy [5-10]
Andre treelast- og tammerhandlere [0-5]
Direkte salg [20-30]
Andre salgskanaler [10-20]
Total [35-45]

47. Parterne har opgjort det samlede marked afeddigggematerialer og byggemarkedsvarer fra
treelast- og tammerhandlere mwv. til entreprengraygliieerkere mv. i 2001 til [20-30 mia. kr.].
Dendeks og Ditas samlede salg er opgijort til ....skarende til [30-40\%] heraf, jf. nedenstaende
tabel 3.

Tabel 3. Markedet for engrossalg af byggematerialeog byggemarkedsvarer (professionelle)
inklusive direkte salg fra leverandgr til entreprenar/handveerker

Omseaetning 2001
mia. kr. Markedsandel i \%

Dendek
Ditas



Fusionsdeltagerne... [30-40]
Danske Treelast [10-20]
jem & fix og 0 0
Harald Nyborg

Bauhaus 0 0
Danbuy [5-10]
Andre treelast- og ... [0-5]
tesmmerhandlere

Direkte salg [35-45]
Andre salgskanale® 0

Total [20-30]

48. Parterne har opgjort det samlede marked faildalg af byggematerialer og
byggemarkedsvarer til private forbrugere i 20011f8-20 mia. kr.]. Dendeks og Ditas samlede salg
pa dette marked er opgjort til kr. svarend§2l-35\%)] heraf, jf. nedenstaende tabel 4.

Tabel 4. Markedet for treelast- og tammerhandleresag af byggematerialer og

byggemarkedsvarer til private forbrugere (gar-det-elv-markedet).

Omseaetning 2001

Mia. kr. Markedsandel i \%
Dendek
Ditas
Fusionsdeltagerne... [25-35]
Danske Treelast [15-25]
jem & fix og [5-10]
Harald Nyborg
Bauhaus [5-10]
Danbuy [0-5]
Andre treelast- og ... [0-5]
tesmmerhandlere
Direkte salg 0 0
Andre salgskanaler.. [25-35]
Total [15-20]

Markedet for treelast- og tammerhandleres salgrbf@ssionelle aftagere



49. De konkurrenceretlige problemer i sagen kngigiseaer til salget af byggematerialer til
entreprengr/handvaerker via treelast/temmerhanderegnes markedsandelene pa dette marked ud
fra parternes oplysninger, jf. tabel 3, udger Désdey Ditas’ samlede markedsandele [50-60\%],
Danske Treelast [20-30\%], Danbuy [10-20\%] og andidast- og tammerhandlere [0-10\%].

Tabel 5. Markedet for treelast- og tammerhandleresmgrossalg af byggematerialer og
byggemarkedsvarer (professionelle)

Omsaetning 2001

Mia. kr. Markedsandel i \%
Dendek
Ditas
Fusionsdeltagerne... [50-60]
Danske Treelast [20-30]
jem & fix og 0 0
Harald Nyborg
Bauhaus 0 0
Danbuy [10-20]
Andre treelast- og |... [0-10]
tesmmerhandlere
Andre salgskanale® 0
Total [10-20]

Note: Udarbejdet af Konkurrencestyrelsen pa bdsiaernes oplysninger i gvrigt

Markedet for indkgb af byggematerialer til treelastr temmerhandlere

50. Pa tilsvarende vis er det relevant i den korgngeretlige analyse at se pa indkabet af
byggematerialer via treelast- og tammerhandletetpprofessionelle aftagere — entreprengrer og
handvaerkere. Dette findes der ikke direkte talrfoen et godt skan over markedsandelene ma veere
markedsandelene for salget af de samme varer pitafessionelle kunder. Ditas’ og Dendeks
betydning pa dette marked ma derfor svare til deet¢gdning pa markedet for salg til de
professionelle kunder, jf. ovenstadende tabel 5.

Indkgbssamarbejdets formal og virke ifalge parterne

51. Frivillige indkgbssamarbejder som Dendek og®har ifglge fusionsanmeldelsen til formal at
sikre medlemmerne optimale indkgbsvilkar gennemhsamtielsaftaler med leverandgrer og
producenter af byggematerialer. Den fglgende beslee af indkebssamarbejdets formal og virke
er i det vaesentligste et uddrag af anmeldelsen.

52. Samhandelsaftalerne omfatter bade direktedecer, leverancer til lager og leverancer af
varer, som forbruges af medlemmerne i driften.



53. Ordreafgivelse og levering foregar direkte er@limedlemmet og leverandgren, men
fakturering sker gennem indkgbssamarbejdet (geral¢arering), som ogsa forestar det
administrative arbejde.

54. Gennemfakturering forekommer bade ved leveraiideselast- og teammerhandlerne og ved
direkte leverancer af byggematerialer til entrepren og handveerkere. De sidstnaevnte leverancer
omfatter typisk byggematerialer, der efter deremnglgaber ikke egner sig til at blive opbevaret
(f.eks. feerdigblandet beton og asfalt), og somaiekdin kan leveres direkte fra
producenten/leverandgren til byggepladsen.

55. Ved siden af at medlemmerne far gennemfaktul@rerancer gennem indkgbsforeningerne,
indgar medlemmerne aftale direkte med producembguitar om levering af byggematerialer m.v.
Bade Dendeks og Ditas’ medlemmer har sdledes agbéatgdelig omsaetning direkte med
producenterne. For fremtiden vil det i gvrigt utkgligt fremga af vedteegterne for det fusionerede
selskab, at medlemmerne frit kan veelge leverandmset om leverandgren har indgaet aftale med
det fusionerede selskab eller g;.

56. Samtlige fakturaer vedragrende den pagaeldenétevarance afregnes gennem
indkgbssamarbejdet. Herved effektiviseres og ratiseres arbejdsgangen, da leverandgren pa det
administrative omrade kun har én kontaktadresseti8ig sikrer indkabssamarbejdet, at
leverandgren far rettidig betaling (med et & cdradrag for forventet bonus)For leverandgrerne

er det en klar fordel, at de kan sende en saniairiafor leverancer i en given periode, ligesom de
far sikkerhed for en samlet afregning til tiden.

57. Leverandgren opkreeves et administrationsgsbym,blandt andet skal deekke omkostninger i
forbindelse med fakturering og indkgbssamarbejoet¢stagelse af kreditrisikoen. Desuden
opkreeves leverandgren et bidrag til byggeleverarsseasforsikring.

58. Indk@bssamarbejdet sender ogsa en samletdakthwver af medlemmerne for hver periode,
hvilket ligeledes er en klar fordel for medlemmerne

59. Indkgbssamarbejdet opkraever et kontingent afenenerne, som anvendes til deekning af de
omkostninger, der medgar til driften af indkabssdmeplet.

60. Det seerlige ved frivillige indkgbssamarbejdendendeks og Ditas’ i forhold til kapitalkeeder
som f.eks. Danske Traelast A/S er blandt andet &tidllige indkgbssamarbejder ikke

akkumulerer egenkapital, da et eventuelt overskublifhen fordeles og tilbageferes til
indkgbssamarbejdets medlemmer. Dette omfatteringb&talt kontingent og
administrationsgebyrer efter fradrag af adminigiresomkostninger. Bonus, som opsamles over en
periode i indkabssamarbejdet, fordeles ogsa eftgmide til medlemmerne. Egenkapitalen i
Dendek og Ditas var saledes henholdsvis godt 8 knigpr. 31. december 2000) og godt 12 mio.
kr. (pr. 31. december 2001).

61. Herudover er der den veesentlige forskel, &agbdsammenslutningens medlemmer ikke er
forpligtet til at aftage byggematerialer fra udvaléeverandgrer. En frivillig
indkgbssammenslutning kan saledes ikke bestemrilke feverandgrer, medlemmerne skal bruge,
men alene foresla leverandgrer pa de enkelte ugvadgeomrader.



62. Dette bevirker, at en samhandelsaftale medvétift indkgbssamarbejde kun er gkonomisk
fordelagtigt for leverandgren under den forudsagtrah medlemmerne aftager leverandgrens
produkter. Omvendt opnar medlemmerne typisk kuimagle indkabsvilkar ved at samle indkgbet
hos den enkelte leverandgr, og loyalitet er dextanigtigt element i et frivilligt indkgbssamarbejd

63. Kerneformalet med et indk@bssamarbejde er asleetop at samle medlemmernes indkab.
Bonusordninger er ifglge fusionsanmeldelsen i @ebimdelse et vigtigt element, som giver
medlemmerne et gkonomisk incitament til at samfegigndkab i indkgbssamarbejdet, da en
spredning af medlemmernes indkab pa sigt vil galkdgbssamarbejdet mindre interessant for
leverandgrerne.

64. En reducering af leverandgrernes interessmdgh samhandelsaftaler vil ifglge
fusionsanmeldelsen bade veere til skade for medlenender derved mister evnen til at konkurrere
effektivt med kapitalkaederne, og for medlemmernesder i form af hgjere priser pa
byggematerialer og byggemarkedsvarer.

Parternes beskrivelse af rationalet bag fusionen

65. Indtjeningen inden for tammerhandelen er ifglgaerne i de seneste ar stagneret, hvilket
kombineret med oparbejdede generationsskiftepradidnar bevirket, at mange selvsteendige
tesmmerhandlere har valgt at afheende deres virksonibedte er typisk sket til kapitalkeederne
inden for branchen med Danske Treelast A/S sometistb eksempel herpa.

66. Feellesskabet i de frivillige sammenslutnindawenmerhandlere i indkabsselskaber har pa
denne baggrund lidt betydelig skade i de seneste ar

67. Hertil kommer, at de frivillige indkebssammaersinger i de senere ar har oplevet et stigende
omkostningsniveau, hvor iszer IT-omradet har stiltatlig starre krav til ressourcerne. Pa grund af
medlemsafgangen er det tilsvarende blevet vanskeligt vaelte de stigende omkostninger over pa
de deltagende medlemmer.

68. Seerligt for Ditas blev denne problematik aktdalen starre gruppe af selskabets medlemmer i
ar 2000 valgte at udtraede af Ditas for at dannesdeget indkabsselskab, Danbuy A.m.b.A. De
naevnte medlemmer udgjorde omkring [15-25\%] af Ditlveerende omsaetning.

69. Endeligt stiller den forggede koncentratioreimdor entreprengrbranchen stadig starre krav til
leverandgrer af byggematerialer, herunder DenddRitas.

70. Det er i lyset af denne udvikling, at fusiomeellem Ditas og Dendek efter parternes opfattelse
skal vurderes. Safremt Ditas og Dendek fortsat séthlide deres rolle som frivillige
indkgbssammenslutninger og varetage medlemmertegssser, er det ngdvendigt, at Ditas og
Dendek tilpasser sig strukturudviklingen. | demftiglige konkurrence pa det danske marked bliver
de frivillige indkebssammenslutningers starrelserligt med henblik pa at opna bedre
skalagkonomi pa omkostningssiden, saledes afggfendgnen til at klare sig i konkurrencen,
herunder i konkurrencen med kapitalkeeder som fl@&aske Treelast A/S.

Hgaring



71. | forbindelse med anmeldelsen af fusionen &gahgen af dens virkninger har
Konkurrencestyrelsen spurgt leverandgrer, konkteresg aftagere af byggematerialer (udfarende
entreprengrer og handvaerkere og deres organisgtideees brancheorganisationer
(Byggematerialeindustrien, Byggevareleverandgriogen, Danske Entreprengrer, BYG,
Handvaerksradet, Traelasthandlerunionen, Danske StregjdDanbuy) samt repraesentanter for
bygherrer (Bygherreforeningen og Byggedirektoratet) hvordan den pataenkte fusion vil pavirke
deres konkurrenceforhold eller forhold som byghe®¢yrelsen har desuden spurgt nogle af de
mindre eller " alternative” leverandgrer om, hvardan fusion vil pavirke deres vilkar i markedet.

72. En reekke af de harte parter, der har reagérbpkurrencestyrelsens henvendelse, har ikke
haft kommentarer til fusionen. Det drejer sig onuBaus Danmark A/S, A/S Harald Nyborg,
Palsgaard Gruppen samt Byggematerialeindustrien.

73. Danbuy A.m.b.a. og Moland Byggematerialer A&® undtrykt sig direkte positivt om fusionen.

74. BLF-ByggevarelLeverandgrForeningen anfgremsibhen vil medfgre en duopol-situation i
bade engrosleddet og detailleddet, men at det ¢idft at sige, hvilke konsekvenser en sadan
koncentration vil fa for konkurrencen.

75. BYG, Byggeriets Arbejdsgivere, peger pa, atplanlagte sammenlaegning vil fa en
dominerende rolle pa& markedet for byggevarer. Signthener BYG dog ikke at kunne

argumentere for, at dette ngdvendigvis vil med@ardordyrelse af handvaerkeres og entreprengrers
kab af byggevarer. BYG har derfor ikke umiddelbagle indvendinger imod den planlagte
sammenlaegning.

76. En konkurrerende virksomhed anfgrer, at samamgningen vil betyde en dominerende stilling
over for leverandgrerne pa markedet, hvilket kagydeeat leverandgrer kan fa valget, om de vil
seelge til den fusionerede virksomhed eller til Benkurrerende virksomhed. Alt i alt finder
virksomheden, at fusionen vil betyde mindre kon&nce pa markedet.

77. Handvaerksradet fremhaever, at der i forvejesligopollignende forhold pa omradet, og at en
fusion naermest vil skabe et duopol. Efter Handveddets opfattelse er en fusion pa det
foreliggende grundlag egnet til at sveekke denvdjmn begraensede konkurrence pa markedet for
byggematerialer. Handveaerksradet finder ikke, avietere en tilstraekkelig l@sning, at fusionen
godkendes pa visse betingelser vedrgrende ralaiter

78. Fra aktgrerne i markedet er de veesentligsteemtinger kommet fra en mindre, "alternativ”
importar af polsk mineraluld, Paroc A/S. Paroc pemeden igangveerende strukturudvikling, der
medfgrer, at antallet af tammerhandler uden tilkmg til keedesamarbejde er faldende. Denne
tendens vil forstaerkes ved en sammenslutning. Beameil derfor blive fuldsteendig domineret af
Danske Treelast og Ditas, der vil fa afgerende yutifise pa, hvilke producenter der vil f& adgang

til markedet. Paroc har erfaring for, at keederm\iejen foretraekker store danske producenter.
Samtidig har keederne tilkendegivet, at de gnskexcatcere antallet af leverandgrer.
Sammenlaegningen vil derfor gge presset pa medlenenogy mindske deres muligheder for at
skifte leverandgr. Dette understgttes i forvejelowgdlitetspresset i producenternes bonussystemer.

Offentliggarelse



79. Konkurrencestyrelsen har den 27. marts 20@2hald til konkurrencelovens 8§ 12 b, stk. 2,
offentliggjort fusionen mellem Dendek og Ditas nogdordring til alle parter til at komme med
bemeaerkninger til den planlagte fusion. Styrelsarifgen reaktioner modtaget herpa.

Konkurrenceproblemer pa omradet
Faste mgnstre

80. Den anmeldte fusion finder sted pa et markeuh, isde senere ar i forskellige sammenhaenge er
blevet beskrevet som praeget af for hgje priser ifsamignet med andre lande), stivnede strukturer
mv. Da en fusion ngdvendigvis ogsad ma vurderesspaealbaggrund, omtales nedenfor de
kritikpunkter, der har veeret anfart.

81. Konkurrenceredeggrelse 2001 angiver bl.a.rfketsen i arbejdet med harmoniserede
standarder til byggevarer og koncentration i pradukog handel med byggematerialer som
forklaring pa hgje priser pa byggematerialer.

82. Forsyningen med materialer til dansk byggeer $&r mange varers vedkommende fra ganske
fa producenter og importgrer over nogle flere gstsstil de mange og ofte sma udfarende
handveerksvirksomheder.

83. Forsyningen med byggematerialer er preegethilstmgnstre fx med hensyn til hvilke kanaler,
leverandgrerne veelger at lade deres produkter f@lgejen frem til den endelige anvendelse. Der
er en treeghed over for forandringer, over for ristgi@r og over for nye mader at forsyne markedet
pa. Dette geelder bade pa udbuds - og efterspesighaisog i flere led i afsaetningskeeden. Handel
pa Internettet kan med tiden maske komme til atdmeet opbrud heri.

Styrelsens brancheundersggelse i 2001

84. Konkurrencestyrelsen gennemfarte i 2001 enrmgadelse af omsaetningen med
byggematerialer belyst fra leverandgrsiden (prodigreog importgrer). Undersggelsen belyser
anvendelsen af gennemfakturering ved direkte lewenatil byggepladser, anvendelsen af
vejledende priser, kortleegger rabatter og bonug sdbredelsen af selektivt salg.

85. Langt hovedparten af leverandgrerne szelges geoelukter til entreprengrer og handveerkere
gennem treelast- og tammerhandlen. Halvdelen afdedgrerne anvender ikke direkte salg til
entreprengrer og handveaerkere. Det er udbredtpdupter, der leveres fra producent og direkte fil
byggepladsen, alligevel seelges og dermed faktugemesem treelast- og tammerhandlen. Det
direkte salg fra leverandar til entreprengr og hamdker er beskedent, og kun ganske fa
leverandgrer anvendte direkte salg til entreprermyénandvaerkere som den vaesentligste
afsaetningsvej til byggeriet.

86. Nar halvdelen af leverandgrerne i al veesermtighistribuerer deres produkter gennem
engrosleddet, afskaeres markedet for at afprevearaire mader at ggre tingene pa er mere
effektive. Der kunne fx veere bedre gkonomi i, aidgmaterialer, som leveres direkte fra
fabrikanten til byggepladsen i hele lees, handleskté mellem leverandgren og den udfgrende
entreprengr- eller handvaerksvirksomhed.



87. Der var ingen af de spurgte leverandgrer, eeradte e-markedsplads som distributionsform i
april 2001. Men der var en forsigtig positiv holdgitil brug af Internettet til at udbyde
leverandgrernes produkter. Virksomhederne havde ské&rlig mange erfaringer med
internethandel; men de fleste er overbevist ordeabliver en afsaetningskanal, der far betydning i
en ikke sa fiern fremtid.

88. De mange samhandelsaftaler med loyalitetsskigbleonussystemer er et stort problem for
konkurrencen pa byggematerialer i leverandgrlegtdemtalen nedenfor.

89. For nogle produkter yder leverandgren en gasiskebonus, der tilfalder henholdsvis den
enkelte tammerhandler og dennes indkgbsforenirggellielgb afregnes endeligt for et ar ad
gangen samlet for samtlige produkter. Den enkgitenierhandel ved derfor ikke, hvad den reelle
indkgbspris er for de produkter, som den saelger gitnnemfakturerer igennem aret. Det er derfor
tvivisomt, om disse afslag i indkgbspriser hekeedelvis tilfalder tammerhandlens kunder. | hvert
fald er de med til at slgre prisdannelsen og sakmarisen ikke falder under et vist niveau afggdrt
listeprisen eventuelt efter fradrag af leveringgfakturarabatter.

Indkgbsforeningernes udmeldinger

90. Indkgbsforeningerne - her isger Ditas - har Hikigil lagt skjul pa, at de foretreekker, at deres
leverandgrer afszetter deres produkter gennem traatpggmmerhandlen og ikke ogsa handler
direkte med traelast- og tammerhandlens kunderregeingrer og handveerkere.

91. Det har Ditas udtrykt pa den made, "Har vi waltighed, foretraekker vi leverandarer, der
(selv) har valgt som deres salgspolitik at seelgesdprodukter via forhandlere. Det vil sige fx vore
og andre danske tgammerhandlere, isenkreemmerehéarskere, havecentre o.m.a. Vi satser pa de
leverandgrer, der satser pa os."

92. Ifglge Ditas hidtidige samhandelsaftaler megilandgrerne er det en forudseetning, at al handel
pa vareomrader, der er omfattet af aftalen, sker gemnemfakturering over Ditas. | en tidligere
udgave af aftalen udlgste vaesentlige, bevidste gdlietagne brud pa pligten til at fakturere via

Ditas en bod pa 50.000 kr., som leverandgren rhéttde til Ditas.

Direkte kab/salg

93. Enkelte leverandgrer har som naevnt satsettpfirdkte salg eventuelt ved helt at ga udenom
engrosleddet. Det forekommer inden for produkter,ikke egner sig til at passere treelast- eller
tammerhandlerens lager (beton og betonvarer). 8edds ogsa fra maling, traebeskyttelses- og
lakprodukter, der szelges direkte til bestemte hamblgre (malere) eller til detailhandlen
(farvehandlere og byggemarkeder og lavprisvarehuse)

94. Nogle enkelte leverandgrer fx af vinduer (VEIF-8g Velux) seelger en stor del af deres
afseetning direkte til entreprengrer og handveeri@wm det fremgar nedenfor, er det ikke
problemfrit, hvis man vil kunne praesentere sinepkber i branchen.

95. Kunderne — entreprengrer og handvaerkere - &am &t gnske om at spare nogle omkostninger
ved at handle direkte hos leverandgrerne. Det kare \nelt generelt for mange produkter eller blot
for nogle enkelte, f.eks. dem der allerede levdmeskte fra producenten til byggepladsen.



96. For at fa mulighed for direkte kab hos levemedne har den stgrste entreprengr NCC
Danmark A/S oprettet sin egen tammerhandel, som éklen lagerfarende tammerhandel, som de
gvrige i branchen, men blot et (indkgbs)kontornd@rnen. Herved opnar NCC Danmark A/S at
kunne kgbe ind reelt direkte fra producent/impgomeen formelt ved at falge det traditionelle krav
om handel via tammerhandel.

97. Mindre byggevirksomheder har typisk ikke demmdighed og er meget sarbare over for ogsa at
kunne kabe materialer ind og iseer at fa finansigisste indkgb gennem traelast- og tsmmerhandlen.
Denne nggleposition i markedet giver treelast- ognerhandlen mulighed for at presse
virksomheder til ikke at handle udenom. Derveddilitiiskyndelsen til at forsgge at kabe direkte

ind mindre for de mindre virksomheder.

Deltagelse i Byggeri 2002

98. | tiden op til afholdelse af "Byggeri 2002” (1246. marts 2002) modtog styrelsen flere
henvendelser fra organisationer, virksomheder eggam, om hvorvidt det kunne veere rimeligt, at
leverandgrer der handlede direkte med entreprengreéndveerkere ikke kunne fa lov at udstille
pa fagmessen "Byggeri 2002

99. "Byggeri 2002” arrangeres af Danske Fagmesg®rofy Traelasthandlerunionen i forening.
Danske Fagmesser er teknisk arranggr og Treelasthanidnen er faglig ansvarlig. Det er
Treelasthandlerunionen, der afger, hvem der skad imanitation til at udstille, og der er
leverandgrer, der har faet besked om, at deresgadde var ugnsket pa grund af deres valg af
afseetningsmetoder. Mest kendt af de afviste, sgralsén har kendskab til, er vinduesproducenten
VELFAC.

100. Dette kan formentlig kun ses som et forsggiéraetablerede branche pa - gennem sin
brancheorganisations afggrende indflydelse pa, llemkan deltage i "Byggeri 2002” - at
disciplinere leverandgrerne til at veelge afssetgegrgnem treelasthandlen. Veelger de andre
fremgangsmader for afsaetning af deres produktégesae direkte, kan de ikke veere sikre pa at fa
lov at deltage.

101. At dette er en bevidst strategi fra branchaaisgationen synes bl.a. at fremga af en
pressemeddelelse fra TUN af 19. november 2001. d#ras der reklame for "Byggeri 2002”, som
betegnes som en fagmesse for fagfolk. Samtidigradvaiselasthandlerunionen sine medlemmer
mod at deltage i messen "HI Byggeri & Handvaerk 2pBg%or der deltager leverandgrer "der
seelger direkte uden om kendte distributionskanal@ezlasthandlerunionen udtrykker det
endvidere pa den made, "Enhver fremme af HI Byg&dtiandvaerk 2002” vil derfor vaere at
betragte som fremme af egne konkurrenter”.

102. Sagen, der indebaerer en mulig overtreedelsan&tirrencelovens § 6 og/eller § 11, er for
tiden under behandling i Konkurrencestyrelsen.

Loyalitetsrabatter
103. Ditas’ samhandelsaftaler med leverandgrerbggdematerialer indebeerer, at al handel pa

vareomrader, der er omfattet af aftalerne, skaihs&d gennemfakturering over Ditas.
Leverandgraftalerne indeholder bestemmelser omithal rabat, individuel bonus,



foreningsbonus og preestationsbonus. Feelles faedgger bonus, individuel, forenings- og
praestationsbonus er, at bonussen beregnes paisiestasen progressiv, akkumulerende skala.

104. Det geelder helt generelt, at en dominerendtsainhed ikke ma anvende loyalitetsrabatter.
Dette geelder ogsa i samhandelsaftaler, som eraleder indgar med en indkabsforening. Dette er
meldt klart ud i den vejledning, som styrelsen udie til branchen i efteraret 2001. Det er oplyst
over for styrelsen at indtil nu har [flere] levedamer til indk@bsforeningerne fjernet loyalitetsben
efter denne udmelding.

105. Nar det drejer sig om brugen af loyalitetsttaa en indkabsforenings samarbejdsaftaler med
leverandarer, hvoraf nogle ikke er dominerendendef man sig i en grazone. Det ma anses for
steerkt betaenkeligt, at en indkgbsforening medrstokedsstyrke i sit standardkoncept for
samhandelsaftaler med sine leverandgrer anvengsditéisskabende rabatter og bonus.

106. Ved at bruge loyalitetsbonus knytter den eekedelasthandler sig teet til sin eksisterende
leverandgr, og ggr det vanskeligt for nye leveramdat komme ind pa markedet. Nye leverandgarer
skal ikke alene kunne matche de hidtidige leveresrdea prisen, men skal derudover kompensere
treelasthandleren for et bonustab pa hele omsaembeyegnet pa den hgje del af bonusskalaen.
(Den nye leverandgr skal tilbyde kunden den sanmteplis, rabat og bonus som den gamle. Hvis
den flyttede ordre bringer det samlede salg til kigtidige leverandgr ned pa et lavere bonustrin,
skal den nye leverandgr derudover kompensere ttebatieren for et skift nedad pa bonusskalaen
pa hele omsaetningen). Dette bliver s meget mersketigt at gare, fordi indkabsforeningerne for
tiden sgger at reducere antallet af samhandelgpartin tendens der formentlig forsteerkes ved
fusionen.

107. Eksempler pa loyalitetsrabatter er arsboram,isaer er konkurrencebegraensende, hvis
progressive bonussatser beregnes af det totaleAkaloe eksempler er progressive rabatter og
meromsaetningsrabatter eller salgsmalsrabatterrsdatter, der er betinget af, at kunden alene
foretager sine indkgb hos den pageeldende leverandar

Tilsagn

108. Efter draftelser mellem fusionsparterne, D&mateDitas, og Konkurrencestyrelsen har
fusionsparterne til brug for Konkurrenceradets gotlelse af fusionen mellem Dendek og Ditas
afgivet falgende tilsagn vedrgrende medlemmerrdisaip, leverandgrernes adgang til at sselge
direkte til entreprengrer og handvaerkere, bonusabgtordninger samt sendrede
vedtaegtsbestemmelser om optagelse af nye medlemmer:

Medlemmernes indkab

109. Den fusionerede virksomhed forpligtes tilratfgje falgende bestemmelse i sine vedtaegter:
"Andelshaverne har altid ret til at foretage indidstekte hos leverandgrer. Dette geelder
savel leverandgrer, som har indgaet aftale medk&®d$, som leverandarer, der ikke har

indgaet aftale med Selskabet.

Andelshaverne er ikke palagt kabspligt, og de ke palaegges pligt til at ikke at handle
med bestemte leverandgrer."”



Leverandgrernes stilling

110. Den fusionerede virksomhed forpligtes tinessamhandelsvilkar og samhandelsaftaler med
leverandgrer af byggematerialer ikke — hverkenktireller indirekte — at forpligte leverandgrerne
til at lade al handel ga igennem indkgbssamarhejdet

111. Den fusionerede virksomhed forpligtes til ikkaverken direkte eller indirekte — at pavirke
leverandgrernes valg af andre kunder og leverandarag af samhandelsvilkar og —metoder med
disse kunder, herunder f.eks. salg til entreprermgdrandveerkere og salg via
Internetmarkedspladser.

112. Den fusionerede virksomhed forpligtes tinessamhandelsvilkar og samhandelsaftaler, der
geelder fra 2003 og fremover, at indfgje falgendgdmamelse:

"Samhandelsaftalen/vilkarene er ikke til hinder fimrerandgrens salg til andre.”
Bonus- og rabatordninger

113. Den fusionerede virksomhed forpligtes tinessamhandelsvilkar og samhandelsaftaler, der
geelder fra 2003 og fremover, med leverandgrer gfématerialer, vedrgrende individuel rabat
eller bonus til andelshaverne maksimalt at anvémwdetalsvise optjeningsperioder og maksimalt at
anvende rabatspaend pa mellem 0-5\%. Med hendyadikbet "byggematerialer” henvises til
bilag.

Optagelse af nye medlemmer

114. Den fusionerede virksomhed forpligtes til dtoume sine vedteegter, saledes at det fremgar, at
den fusionerede virksomhed ikke pa forhand ma efwsgen alene fordi de er Internethandlere,
men skal vurdere pa saglige og ikke-diskrimereritk&n hvorvidt disse skal optages, og hvilke
regler der skal geelde for disse medlemmer. De resegter skal godkendes af
Konkurrencestyrelsen i forhold til, hvorvidt desarglige og Konkurrencestyrelsens afggrelse herom
kan péaklages til Konkurrenceankenaevnet, idet dafmarelse traeffes i henhold til
konkurrencelovens § 12 e, stk. 2 og 3.

115. Den fusionerede virksomhed forpligtes til plh@&ve vedtaegtsudkastets pkt. 4.9, der bl.a.
inddrog virkningerne pa andre andelshavere mv.bestlyrelsens vurdering af optagelse af nye
medlemmer.

Vurdering

116. Der er tale om en sammenlaegning af to hidtthaengige virksomheder til én virksomhed, jf.
konkurrencelovens 8 12 a, stk. 1, nr. 1. Partesaedede omseaetning overstiger 3,8 mia. kr., og
hver af parterne har en omsaetning i Danmark pashB@D mio. kr. Fusionen er ikke omfattet af
EU’s fusionskontrolforordning, jf. forordningeng.at. Fusionen skal derfor behandles efter
konkurrencelovens kapitel 4 om fusionskontrolk@nkurrencelovens § 12, stk. 5.

117. Fusionen ma ikke gennemfgres, far Konkurréutetrhar godkendt den, jf. konkurrencelovens
§ 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 5. Ifglge § 12 c, stksRal Konkurrenceradet godkende en fusion, som ikke



skaber eller styrker en dominerende stilling, daritiker, at den effektive konkurrence haemmes

betydelig. Konkurrenceradet kan ifglge § 12 e, $tkil godkendelsen af en fusion, jf. § 12 ¢, &k.
bl.a. knytte vilkar for at sikre, at de deltagen@tésomheder opfylder de tilsagn, de har givetdor
flerne de skadelige virkninger af fusionen, herurfdeanstaltninger, der kan fremme en effektiv

konkurrence, jf. § 12 e, stk. 2, nr. 3.

118. Spgrgsmalet er herefter, om fusionen skabarstirker en dominerende stilling, og om en
sadan dominerende stilling bevirker, at den effekkonkurrence haemmes betydeligt.

De relevante markeder og parternes stilling

119. Inden for byggematerialer eksisterer deraat aintal produkter, og derfor findes der et stort
antal relevante markeder pa savel indkgbssidensstgssiden. Der er f.eks. ingen substitution
mellem gipsplader, plastrar, glasuld, vinduer, dsdce

120. Analytisk kan man veelge at sla produkter fdiger de samme omseetningsveje og har samme
udbydere og efterspgrgere, sammen, fordi en samédyse vil give samme resultat som analyse af
produkterne hver for sig. Men byggematerialer -bgggemarkedsvarer — kan ikke analytisk slas
sammen til et samlet "relevant marked” af flerergte:

121. Saledes er der f.eks. for nogle produktekfglige geografiske markeder. Der er endvidere
forskel pa de veje, som produkterne falger frafanéar (producent eller importar) og til den
enkelte handvaerker og entreprengr. Nogle prodskidges direkte af producenten til handvaerker
og entreprengr og leveres direkte til byggepladsiegle produkter seelges til treelast- og
tammerhandlen og gar over dennes lager. Andre gtedsaelges gennem treelast- og
tesmmerhandlen, men leveres direkte til byggepladsen

122. De byggematerialer, der afseettes til de psafaslle byggevirksomheder, seelges enten direkte
fra producent til entreprengr/handveerker eller agsfpes de til traelast- og tammerhandlen med
videresalg til entreprengrer og handveerkere far gje

123. For de fleste byggematerialers vedkommendetée pa forhand lagt fast. Der er i
almindelighed ikke tale om, at entreprengren ¢lfardveerkeren efter egne overvejelser frit kan
veelge, om denne vil handle direkte med leverandelienhellere vil kabe ind hos treelast- og
temmerhandlen.

124. Ved vurderingen af en fusion mellem indkghbefiorger inden for byggematerialer er det
derfor afggrende at analysere de(t) relevante ndéekefor byggematerialer, der overvejende
afseettes gennem traelast- og tammerhandlen.

125. Efter styrelsens opfattelse er de veesentligiteante markeder i sagen fglgende:

Traelast/temmerhandleres forsyning af det profesdiemarked (entreprengrer/handvaerkere) med
byggematerialer.

126. Treelast/tsmmerhandlere er ngdvendige (og \thgeemen ikke de eneste) leverandgrer for
alle entreprengrer/handveerkere. Dels samler derialatefra forskellige leverandgrer til brug ved
den enkelte byggeopgave, dels yder de radgivniddoyggevirksomhedens beregning af



materialeforbrug og —udgifter. Desuden har de ghigrZfunktion ved at finansiere materialekgbet,
indtil byggevirksomheden far betaling fra bygherren

127. Konkurrenceproblemerne i sektoren vedrgres ikikndst treelast/temmerhandlernes og deres
indkgbsforeninger/grossisters udnyttelse af demugeposition til forsgg pa at fa al handel
kanaliseret igennem dem, og derfor er styrkefortimddpa dette marked helt afgarende i sagen.

128. Markedsandelene pa dette marked kan somtailsel 5 (pkt49) opgeres ud fra tabel 3 (pkt.
47) i anmeldelsen, idet "Direkte salg” fra produegfimportgrer til entreprengrer/handvaerkere skal
udelades af tallene. Dendek og Ditas far hervedkeasandele pa ... og ..., i alt [50-60\%)].
Neeststarst bliver Danske Treelast med [20-30\%fedjestarst indkgbsforeningen Danbuy med
[10-20\%].

129. Tallene viser, at fusionen skaber en domimerestilling pa dette marked.

Markedet for indkab af byggematerialer, der hovegdigt videredistribueres via
treelast/tammerhandlere

130. Tabel 1 (pkt. 41) til belysning af indkgbsnet&t medregner "byggemarkedsvarer” og dermed
produkter, som saelges i konkurrence med en reeldee &orretninger - produkter som autoudstyr,
gulvteepper, telte, gadning, cykler, lamper, kakkementer, haveudstyr etc. Endvidere vil
entreprengrers direkte indkeb i vidt omfang dregeosn varer, der kun i begreenset omfang seelges
igennem treelast/tesmmerhandlere.

131. Som naevnt ovenfor er det ved den konkurretiggrerurdering afggrende at analysere
markedet for indkgb af de byggematerialer, derwmjende afssettes gennem treelast- og
tammerhandlen. Dette findes der ikke direkte tgliiten et godt skan over markedsandelene ma
veere markedsandelene i salget af de samme vapeoféissionelle kunder, jf. tabel 5 (pkt. 49). Det
fusior;erede selskab vil saledes sta for ca. hatvdad indkabene til det danske marked af disse
varer:

Treelast/tsmmerhandleres forsyning af forbrugerma-@gt-selv-markedet)

132. Ditas skan over markedsandelene pa dette chéndmgar af tabel 4 (pkt. 48). Dendek og
Ditas har [ifglge denne tabel en samlet markeddg&l25-35\%)]. Pa dette marked for
byggematerialer og byggemarkedsvarer til forbrugges-det-selv markedet), er der en raekke
andre store udbydere. Styrelsen vil ikke anfeegme®pgarelse af markedsandele.

133. Fusionen skaber ikke en dominerende stillinggtte marked.

Konklusion

134. Det ma herefter konkluderes, at parterne efidusion vil indtage en dominerende stilling pa
markedet for engrosvirksomheders indkgb af byggenader til salg til professionelle aftagere
(entreprengrer og handvaerkere) og indtager samredmmadlemmerne en dominerende stilling i

forsyningen af det professionelle marked for byggtsmaler’

Konkurrencemeaessige virkninger af fusionen



135. De konkurrencemaessige virkninger af fusionérvarderes pa baggrund af de
konkurrenceproblemer pa omradet, Konkurrencesgmefgr identificeret i pkt. 80-107.

136. Problemerne vedrgrer iseer adgangen til markedeye producenter/importgrer, adgang for
nye grossistvirksomheder, blokering for andre omseagsveje end de traditionelle (producent-
importar-grossist-entreprengr/handvaerker) — anohssetningsveje kunne f.eks. veere direkte salg
udenom grossistled eller i fremtiden evt. salg daggrnettet.

137. Indkgbsforeninger mv. har her spillet en kdtvaolle, bl.a. ved udmeldinger om, hvilken
adfeerd fra producentens/importgrens side, dersgiievafgarende for valget af leverandgar, jf. pkt.
90-97. Se desuden pkt. 98-102 om Traelasthandlarensovilkar for at acceptere
producenter/importgrer som deltagere i den bygg#lig, unionen er medarrangar af.

138. Ved fusionen af de to indkgbsforeninger \dié — hvis deres hidtidige adfeerd blev fortsat -
blive lettere for dem at pavirke producenter/impeet til en bestemt adfeerd. Men i forbindelse
med fusionen kan der tilknyttes vilkar, der mindsksikoen for sadanne patryk.

139. Indkabsforeningernes hidtidige anvendelssaaf progressiv, individuel bonus péa arsbasis
samt individuel praestationsbonus bevirker, at dieebtale om en direkte loyalitetsvirkning pa den
disponerende treelast- eller tammerhandel. Resuégtat adgangen til markedet for nye
leverandgrer bliver besveerliggjort. Det er ikksttdekkeligt, at en ny leverandgr kan tilbyde lavere
priser end den hidtidige. Det er heller ikke tdskkeligt at yde rabat/bonus, der procentvis swudrer
den eksisterende leverandgrs bonus. Konkurrentetageshgjde for hele det tab af akkumuleret
bonus, der kommer af et fald i samhandelen mecddakitige leverandgr. Fusionen vil veere egnet
til at styrke loyalitetsbindingerne i rabat- og heeystemer og dermed yderligere besveerliggare
adgangen til markedet, hvis disse blev viderefddres nuveerende form.

140. Endelig vil adgangen til markedet for produegimportagrer kunne pavirkes negativt af, at der
normalt ved fusioner ses en rationalisering (begreeq) af antallet af
produktvarianter/leverandgrer for at opnar besparelhandtering og fordele i indkab. P&
byggematerialeomradet vil dette i givet fald forsteeen proces, der allerede er i gang i flere
omseetningsled.

141. Herover for star, at fusionsparterne kraftigt argumenteret for ngdvendigheden af en
progressiv bonus, jf. blandt andet pkt. 60-63.

142. Fusionsparterne har ved mgder med styrelsethgere forklaret, at foreningerne har en
meget inhomogen medlemsskare, hvoraf de stgrsteematkr forventer at fa bedre rabatter og
bonus end de mindre medlemmer. Nogle medlemmardaigt sluttet sig sammen i
"kaffeklubber”, der forhandler direkte med leveranekne om yderligere rabatter og bonus.

143. Progressiviteten i bonusskalaerne sigter sdlegsa pa at give de store medlemmer en
indkgbsmaessig fordel i forhold til de mindre.

144. Til det sidste bemaerkes, at det ma vurderemag uheldigt, at en differentieret rabatgivning
(hvis den ellers er konkurrenceretligt i orden) mEmfares i form af en loyalitetsbonus. Der kunne
godt gives starre indkabere en stgrre rabat —. fpgkéakturaen - uden at den ggres direkte afhaengig
af det aktuelle indkgb i indeveerende periode.



145. Styrelsen kan derimod ikke afvise, at indketesfinger har et behov for at skabe sammenhold
omkring indkgb for at kunne matche kapitalkeedeDet.vil veere en konkurrencemaessig fordel, at
kapitalkeederne ikke konkurrerer de gvrige treelagtgmmerhandlere ud af markedet. Pa den
anden side er den fusionerede indkgbsforening stfgezlsens opfattelse potentielt staerkere pa
indkgbssiden end Danske Treelast, jf. pkt. 128-29.

146. Konklusionen ma vaere en afvejning af de maad@éensyn, hvorved der ma laegges
begraensninger pa Ditas’ brug af loyalitetselememt@rend ikke sa vidtgaende som svarende til
praksis over for dominerende leverandgrers brugyalitetsbonus.

Konklusion

147. Det ma konkluderes, at fusionen bevirker eat effektive konkurrence heemmes betydeligt,
medmindre parterne afgiver tilsagn om den fremédigfeerd pa falgende omrader:

- Det skal sta klart, at andelshaverne er frit stiled hensyn, om de vil kebe det hele ind hos
leverandgrer, som Ditas har aftaler med. Det sbakvrit, om de vil kebe ind hos de
pageeldende efter Ditas samhandelsaftaler ellengénavis, og endelig skal de veere frit
stillet til at kebe ind hos leverandgrer, som Dikk® har aftale med.

« Det skal endvidere veere klart, at leverandgrerrigtestillet. Ditas skal ikke hverken direkte
eller indirekté blande sig i, hvem leverandgrerne, ellers handest, og hvilke vilkar
leverandgrerne bruger over for disse kunder.

- Begreensning af troskabsvirkningen i rabatter ogisondeholdt i samhandelsaftalerne med
leverandgrerne.

 Indtreeden og udtraeden af andelsselskabet skal&f@@gaglige, objektive og konsekvent
praktiserede betingelser.

Vurdering af parternes tilsagn

148. Fusionsparterne har efter forhandling med Kiomgacestyrelsen afgivet tilsagn vedrgrende
medlemmernes indkgb, leverandgrernes stilling, 8oag rabatordninger samt betingelserne for
optagelse af nye medlemmer.

Ad Medlemmernes indkgb

149. Fusionsparterne vil i vedtaegten for Ditas jBege, at andelshaverne altid har ret til at fgyeta
indkab direkte hos leverandgrer. Dette geelder dévetandgrer, som har indgaet aftale med
selskabet, som leverandgrer, der ikke har indgéaeaned selskabet. Derudover vil det fremga af
vedteegten, at andelshaverne ikke er underlagt kghsm at de kan ikke paleegges pligt til ikke at
handle med bestemte leverandgrer.

150. Herved fremgar, at andelshaverne er sikieedriil at veelge at samhandle med alle
leverandgrer af byggematerialer.

Ad leverandgrernes stilling



151. Herudover forpligter den fusionerede virksothhgine samhandelsvilkar med leverandgrer af
byggematerialer til ikke - hverken direkte elledirekte - at forpligte leverandgrerne til at lade a
handel ga igennem indkgbssamarbejdet.

152. Endvidere forpligter den fusionerede virksothtieikke — hverken direkte eller indirekte — at
pavirke leverandgrernes valg af andre kunder ogrésdgrens valg af samhandelsvilkar og
metoder med disse kunder, herunder f.eks. saqtieprengrer, handveerkere og salg via Internet-
markedspladser.

153. Endelig forpligter den fusionerede virksombgitil i sine samhandelsvilkar og
samhandelsaftaler, der gaelder for 2003 og frematéndfgje, at samhandelsaftalen/vilkarene ikke
er til hinder for leverandgrens salg til andre kemd

154. Dette tilsagn er veesentligt for at fastsldlandt andet direkte handel mellem leverandgrer og
entreprengrer og handveerkere ikke ma begraensésthar veeret et af de veesentligste
konkurrencemaessige problemer pa omradet. Ditakidwmiter ikke, hverken direkte eller indirekte
blande sig i, hvem leverandgren i gvrigt samhandied.

155. For sa vidt angar den "indirekte” pavirkningtss til pavirkning via brancheforeninger eller
andet branchesamarbejde.

Ad bonus- og rabatordninger

156. Den fusionerede virksomhed forpligter sidral 2003 ikke at anvende optjeningsperioder, der
overstiger et kvartal, i samhandelsaftaler medreawvigrer af byggematerialer ved beregning og
opgarelse af individuelle rabatter og bonus. Desuddmpligter den fusionerede virksomhed sig til i
disse samhandelsaftaler ikke at indfgre et rabaispder overstiger 0-5\%.

157. Styrelsen finder, at disse tilsagn er udtorkein rimelig afvejning af hensynet til styrelsens
gnske om en begraensning af troskabsvirkninger odu#onerede virksomheds interesse i at
skaffe medlemmerne indkabsvilkar, der giver bedutighed i konkurrencen med kapitalkeeden.
Optjeningsperioden er i forhold til i dag reducdratl ar til maximalt et kvartal. Desuden er der
lagt loft over rabatspaendet. Pa den anden sidstyraisen accepteret, at den opnaede rabatsats
anvendes pa hele medlemmets kab i det pageeldeadalkv

158. Begraensningen af troskabsvirkningen er ikkesidevidtgdende som Konkurrenceradets
praksis efter konkurrencelovens § 11 i forbindefle®l dominerende virksomheders anvendelse af
troskabsrabatter og —bonus. Styrelsen finder intidleat tilsagnene méa kunne accepteres set i lyset
af, at medlemmerne ikke er palagt kabspligt, ografrivillig keede ma levnes muligheder for at
fungere i konkurrencen med en kapitalkeede som Rahsdelast. Det skal samtidig bemaerkes, at
en del af den fusionerede virksomheds samhandalksaftl blive indgaet med leverandgrer, der
indtager en dominerende stilling pa deres respektieduktmarked. Tilsagnet indbzerer saledes
ikke en blastempling af, at disse leverandgrerdarende troskabsrabatter i forhold til den
fusionerede virksomhed. Disse forhold skal bedgnmsebstaendigt efter konkurrencelovens § 11.

159. De fusionerede parter foreslar, at ved "samiélaaftaler” forstas alene selskabets
indkgbsaftaler med leverandgrer af byggemateraajakke andre indkgbsaftaler, herunder aftaler
om indkgb af byggemarkedsvarer.



160. Konkurrencestyrelsen finder det acceptabetiisagnene indskraenkes, til at omfatte
"byggematerialer”, da de konkurrencemaessige protiémytter sig til dette omrade og ikke til
omradet for "byggemarkedsvarer”. Der er mellemeadgen og de fusionerende parter opnaet
enighed om fastleeggelsen af omfanget af begrelyggématerialer, jf. bilag.

Ad optagelse af nye medlemmer

161. Den fusionerede virksomhed forpligter sigtilidforme vedtaegterne, sdledes at det fremgar,
at den fusionerede virksomhed ikke pa forhand m&ahogen alene, fordi de er Internethandlere
og evt. ikke lagerfgrende.

162. Styrelsen finder det veesentligt, at den fusiede virksomheds vedtaegter ikke virker som
adgangsbarriere for virksomheder, der gnsker aradernye afsaetningsformer. Salg via Internettet
er en salgsform med et stort fremtidigt potentiglieksomheder, der gnsker at starte denne form for
salg i konkurrence med den traditionelle salgsfaoré,have samme adgang til at skaffe sig rimelige
indkgbsvilkar som andre virksomheder.

163. Desuden forpligter den fusionerede virksondigdil at udforme vedteegterne, saledes at det
af optagelsesbetingelserne fremgar, at det er ansasg)forhold og ikke virkningerne for andre
andelshavere, der laegges til grund ved bestyrelagdgring.

164. Dette tilsagn ma anses for vaesentligt, déodehange traelast- og tammerhandlere er af
afgagrende betydning at kunne blive medlem af ekgbdforening for at skaffe sig rimelige
indkgbsvilkar. Efter en fusion vil der ikke veerenga alternative muligheder, og den fusionerede
virksomhed vil veere den helt dominerende indkglesfiog.

Konklusion

165. Konkurrencestyrelsen finder, at de givne gitsaikrer, at de skadelige virkninger for
konkurrencen ved fusionen mellem Dendek og Ditagdiefjernes, og at fusionen herefter vil
kunne godkendes af Konkurrenceradet.

1 | forbindelse med leverancer til medlemmerne erdsdndres mellem rabat, som ydes direkte pa
fakturaen, og som umiddelbart tilfalder medlemmogtbonus, som opsamles i indkgbssamarbejdet,
og som efterfglgende fordeles til medlemmerne kfon&rone.

2 Dendek og Ditas er ikke enig i, at fusionen skamedominerende stilling pa markedet for
treelast- og tammerhandleres salg af byggematetibéatreprengrer/handvaerkere, da direkte salg
bade udfra en udbuds- og efterspgrgselssubstisatimtyse skal medregnes.

3 Dendek og Ditas er ikke enig med Konkurrenceftgrepa dette punkt.

4 Dendek og Ditas er ikke enig med Konkurrenceltgrepa disse punkter.

5 F.eks. igennem brancheforeninger eller andetchiesamarbejde.



