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Resumé

1. Dansk Retursystem A/S har eneret til at administrere pant- og retursystemet for returemballage til gl- og sodavand, og
selskabet har derigennem vaesentlig indflydelse pa konkurrencevilkarene for udbyderne og for handelsleddene.

2. Dansk Retursystem er ejet af de stgrste udbydere, som har indflydelse i selskabet i forhold til deres markedsandele.
Handelsleddenes interesser er aftalt varetaget gennem en seerskilt aftale - "Restaftalen”. Denne aftale er indgaet mellem pa
den ene side de stgrste udbydere og pa den anden side repraesentanter fra dagligvarehandelen. Horeca-siden er ikke deltager.
Aftalen er indgdeti 2000 men justeret i 2003 efter Miljgstyrelsen havde gennemfgrt de nye regler om pant og
returhandtering. Disse regler gik veesentligt leengere end forudset af aftaleparterne, og derved blev aftalens omrade en del
beskaret - deraf navnet "Restaftalen”.

3. Bryggeriforeningen og De Samvirkende Kgbmazend har anmeldt aftalen med henblik pa en erkleering efter
konkurrencelovens § 9 eller § 8, stk. 1.

4. Styrelsen finder, at der kan meddeles en sadan erkleering efter § 9. Det skyldes, at aftalens bestemmelser ikke omfatter
alvorlige konkurrencebegraensninger som aftaler om priser eller markedsdeling og heller ikke andre regler om regulering af
konkurrencemeessig adfeerd, der er omfattet af konkurrencelovens § 6, stk. 1. Reglerne i aftalen er af organisatorisk og
selskabsretlig karakter inkl. bestemmelser om vetoret, stemmeretsregler mv. Der er sdledes ikke lagt op til nogen
adfeerdsmaessig regulering, der kan veere omfattet af § 6, stk. 1.

Afggrelse

5. Der meddeles Bryggeriforeningen og De Samvirkende Kgbmaend en ikke-indgrebserkleering i henhold til
konkurrencelovens § 9, da samarbejdsaftalen om Dansk Retursystem efter de oplysninger, som Konkurrenceradet har
kendskab til, ikke indeholder konkurrencebegraensninger omfattet af konkurrencelovens § 6, stk. 1.

Sagsfremstilling

Indledning

6. Sagen drejer sig om en aftale, som dagligvarehandelen har indgaet med gl- og laeskedrikindustrien om returemballage.
Aftalen sikrer dagligvarehandelen indflydelse i driften af Dansk Retursystem. Den skal ses pa baggrund af, at
dagligvarehandelen i forbindelse med etableringen af selskabet ikke gnskede at kgbe aktier i Dansk Retursystem.

7. Aftalen er endret betydeligt siden de fgrste drgftelser herom med styrelsen i foraret 2000, forst og fremmest som fglge af
miljgministerens to bekendtggrelser om Dansk Retursystem. Dansk Retursystem har monopol pa at administrere det danske
pant- og retursystem til emballager til ¢l og leeskedrikke og er saledes af fundamental betydning bade for
drikkevareindustrien og for handelsleddene.

8. Aftalen er anmeldt fgrste gang af Bryggeriforeningen og De Samvirkende Kgbmand den 19. juni 2000. Parterne havde
inden anmeldelsen drgftet med Konkurrencestyrelsen om aftalen kunne opna en fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk.
1. Styrelsens vurdering var kritisk, da aftalen bl.a. forpligtede alle udbydere af gl og leeskedrikke til at veere tilmeldt selskabet,
da selskabets ejere, der ogsa er de stgrste udbydere pa markedet, gennem indberetninger til selskabet kunne fa
konkurrencefglsomme oplysninger om konkurrenter, og da ejerne gennem selskabets gebyrer ville kunne hindre adgangen
til gl- og leeskedriksmarkedet.



9. De politiske drgftelser i sagen fgrte imidlertid til, at der i juni 2001 blev indfgrt en sendring af miljgbeskyttelsesloven, der
gav lovhjemmel til en stor del af de reguleringer, som parterne havde planlagt i aftalen. Lovgivningen udmgntede sig senere i
bekendtggrelse nr. 713 af 24. august 2002.

10. Konkurrencestyrelsen anmodede efter udstedelsen af bekendtggrelse nr. 713 af 24. august 2002, miljgministeren om en §
2, stk. 4, afggrelse af spgrgsmalet om, hvor meget af den oprindelige aftale, der var en direkte eller ngdvendig fglge af
offentlig regulering. P4 baggrund af ministerens afggrelse, besluttede parterne at @endre aftalen, sd den kun omhandlede de
bestemmelser, der ikke var offentligt reguleret. Denne "restaftale” blev anmeldt den 26. august 2003.

11. Parterne finder, at aftalen ikke lzengere indeholder konkurrencebegraensende bestemmelser, og finder, at aftalen ikke kan
"give styrelsen anledning til at afgive en udtalelse eller afggrelse om aftalen. Aftaleparterne forventer derfor, at sagen kan
afsluttes pa det foreliggende grundlag” - med indsendelse af aftalen.

Dansk Retursystem

12. Dansk Retursystem er ejet af drikkevareindustrien. Alle udbydere af gl- og leeskedrikke kan kgbe aktier i selskabet
svarende til deres markedsandel pa hhv. gl- og laeskedrikmarkederne - dog sdledes at medlemmerne af Bryggeriforeningen
og af Dansk Laeskedrik Fabrikanter ejer aktierne gennem et faelles holdingselskab, mens de gvrige aktgrer kan fa aktier i
driftsselskabet.

13. Dansk Retursystem Holding A/S ejer 85,6 pct. af aktierne. De gvrige aktier ejes af Harboes Bryggeri (14,3 pct.), Bryggeriet
Vestfyen (0,1 pct.) og Mineralvandsfabrikken Frem (0,01 pct.).

14. Dansk Retursystem Holding ejes af medlemmerne af Bryggeriforeningen og Danske Laeskedrik Fabrikanter, det vil sige
Carlsberg, Bryggerigruppen og Thisted Bryghus. Disse selskaber har indgaet en aktionaeroverenskomst om driften af Dansk
Retursystem. [ aktionzeroverenskomsten aftales fordelingen af selskabets bestyrelsesposter i Dansk Retursystem. Posterne
fordeles efter markedsandele med tre repraesentanter fra glmarkedet (Carlsberg to og Bryggerigruppen en) og tre fra
laeskedriksmarkedet (en fra hhv. Carlsberg, Bryggerigruppen og Coca-Cola Tapperierne (det er ogsa Carlsberg)).

15. Driftsselskabet, Dansk Retursystem A/S bestyrelsesposter er fordelt saledes:

Dansk Retursystem Holding (6 pladser)

Harboe Bryggeri (1 plads)

Dagligvarehandelen 3 pladser (COOP, Dansk Supermarked og De Samvirkende Kgbmaend)
Brancheforeninger 2 pladser (HTS for importgrer og Bryggeriforeningen for producenter)
En uafhaengig formand indstillet af bryggerierne

16. "Drikkevarebestyrelsesposterne” (Dansk Retursystem Holding og Harboe) er fordelt efter markedsandele, de gvrige efter
"restaftalen (se pkt. 45-49).

17. Dansk Retursystem har eneret til at administrere det danske pant- og retursystem for gl- og sodavandsemballage og i den
forbindelse er det selskabets opgave at modernisere returtagningen af gl- og sodavandsflasker i de store dagligvarebutikker.
Selskabets opgaver er efter bekendtggrelse nr. 713 af 24. august 2002 at:

modtage og udbetale pant for engangsemballager

indsamle engangsemballager

inddrive indsamlingsgebyr for engangsemballager

inddrive logistikgebyr fra udbyderne for emballager solgt i dagligvarehandelen

udbetale handteringsgodtggrelse til dagligvarehandelen

indga standardaftaler med udbydere af automatiske emballage indsamlingsmaskiner

fordele stgtte til dagligvarebutikker i forbindelse med moderniseringen af butikkernes returtagning af
emballager fra forbrugerne

18. Dansk Retursystems vedteaegter fastsatter selskabets formal og indeholder regler for bl.a. bestyrelsens quorom og regler
for atholdelse af selskabets generalforsamling. Selskabets forretningsordenen indeholder regler for bestyrelsens arbejde og
giver formanden mulighed for at bestemme, at visse oplysninger om selskabets drift ikke ma forelaegges bestyrelsen og
definerer i gvrigt bestyrelsesmedlemmernes tavshedspligt. Denne bestemmelse er indsat som fglge af Konkurrencestyrelsens



papegning af mulige konkurrenceskadelige virkninger af, at selskabets ejere via bestyrelsen kunne fa adgang til fglsomme
oplysninger om konkurrenters markedsfgringsplaner.

Virksomhederne

19. Den anmeldte aftale er indgaet mellem pa den ene side selskaber fra Carlsberg-gruppen og Bryggerigruppen A/S samt
A/S Thisted Bryghus & Mineralvandsfabrik og Harboes Bryggeri (drikkevareindustrien) og pa den anden side De
Samvirkende Kgbmaend, COOP Danmark A/S og dansk supermarked i/s (dagligvarehandelen).

20. Parterne fra drikkevareindustrien har markedsandele pa gl- og laeskedriksmarkederne pa hhv. 96 pct. og 97 pct.

21. De Samvirkende Kgbmaend (DSK) er brancheorganisation for ca. 1400 selvsteendige forretninger. Forretningerne er ofte
tilknyttet frivillige keeder, som fx Prima, Merko eller Super Best. COOP Danmark er den danske del af den nordiske
kooperative handel. COOP er endvidere grossist for en lang raekke selvsteendige brugsforeninger. Dansk Supermarked ejer og
driver dagligvarekeederne Netto (og Dggn Netto), Fgtex og Bilka. Tilsammen har forretningerne i DSK, COOP og Dansk
Supermarked en markedsandel pa ca. 90 pct. af dagligvaremarkedet.

22. Bryggeriet Vestfyen og Mineralvandsfabrikken Frem, der er aktionaerer i Dansk Retursystem, er ikke med i den anmeldte
aftale.

Aftalen

23. Aftalen bestar af 10 paragraffer og en praeeambel. [ preeamblen inviterer drikkevareindustrien, der ejer Dansk
Retursystem, dagligvarehandelen til at deltage i samarbejde om driften af selskabet. [ preeamblen henvises endvidere til, at
reglerne i miljgbeskyttelsesloven og bekendtggrelse nr. 713 af 24. august 2002 gaelder for de forhold, der ikke er aftalt.

24. Aftalen indeholder regler om returtagning af tomme emballager og om parternes sarlige rettigheder i den sammenheaeng.

25. Dagligvarehandelen sikres at fa en repraesentant i Dansk Retursystems forretningsudvalg, og at der tages skal hensyn til
den enkelte butik ved gennemfgrelsen af effektivitetsstrategien.

26.1sager, der vedrgrer dagligvarehandelen sikres dagligvarehandelen en seaerlig beskyttelse, idet mindst 2 af de 3
bestyrelsesmedlemmer fra dagligvarehandelen skal tilslutte sig beslutninger inden for fem naevnte omrader for at de kan
vedtages af bestyrelsen. Beslutningerne drejer sig om 1) butikkernes tilmeldingsgebyrer, 2) eendringer i standardkontrakten
mellem Dansk Retursystem og butikkerne, 3) @endringer i butikkernes klassifikationsbestemmelser, 4) aendret prioritering af
butikseffektiviseringen og 5) overdragelse af aktier i selskabet til andre end udbydere.

27. Dagligvarehandelens parter forpligter sig til at samarbejde med Dansk Retursystem og industrien sikres indstillingsret
ved udnaevnelse af direktgren for Dansk Retursystem.

28. § 4 fastseetter bestyrelsens sammensaetning. Det aftales at der fgr genforhandling af aftalen om ngdvendigt skal foretages
"en justering af bestyrelsens sammensatning, sa den fra hver side er videst muligt repraesentativ for bade butikker og
udbydere pa det for selskabet relevante danske marked, dvs. det marked, som udbyderne indbetaler logistikgebyr for.”

29. Aftalen kan opsige med 2 ars varsel, dog senest med ophgr den 30. maj 2006.

Det relevante marked

30. Parterne afgreenser i aftalen det relevante marked til at veere den del af gl- og leeskedrikmarkedet, hvor udbyderen
indbetaler logistikgebyr. Ifglge bekendtggrelse nr. 713 af 24. august 2002 indbetaler udbyderne logistikgebyr, nar de leverer
ol og leeskedrik til dagligvarebutikker. Aftalen geelder saledes ikke for horeca-sektoren (hoteller og restauranter mv.) og ikke
uden for Danmark.

31. Radet har tidligere afgraenset det danske gl- og laeskedrikmarked vaesentligt mere snaevert, fx i tre dele, markedet for gl og
leeskedrikke til horeca-sektoren, markedet for meerkevaregl og -leeskedrikke til dagligvarehandelen og markedet for
handelsmaerkegl og -leeskedrikke til dagligvaresektoren. Opdelingen er sket pa baggrund af forskelle i efterspgrgsel,
markedsfgring, aftaleforhold, logistik og priser mellem de tre markedssegmenter. Konkurrenceankenaevnet har senest i en
kendelse af 8. januar 2003 om Carlsbergs @- og Wiibroeforhandleraftaler henvist til styrelsens lignende afgreensning af
markedet.



32.1den konkrete sag kan det danske gl- og leeskedrikmarked afgreenses snzevert eller bredt. Det spiller ikke nogen
afggrende rolle. Udbyderne har tilsammen en markedsandel pa godt 95 pct. pa det samlede gl- og leeskedrikmarked. Der kan
veere forskelle i fordelingen af markedsandele mellem aftaleparterne pa de enkelte delmarkeder, men i alle tilfeelde ligger de
tilsammen over 95 pct. Aftagerne har en markedsandel pa ca. 90 pct. pd dagligvaremarkedet.

Vurdering

De konkurrenceretlige problemer

33. De vaesentligste konkurrencemaessige problemer i den oprindelige aftale om Dansk Retursystem er reguleret i
bekendtggrelse nr. 713 af 24. august 2002. Restaftalen bestar hovedsageligt af bestemmelser om felles holdning til forhold,
der er reguleret i bekendtggrelse nr. 713 af 24. august 2002. Flere af de forhold, parterne udtrykker enighed om i §§ 1-3 er
saledes ogsa reguleret i bekendtggrelse nr. 713 af 24. august 2002. Parterne kan saledes ikke traeffe bindende beslutninger.

34. Aftalerne i aftalens § 4 kan indeholde konkurrenceretlige problemer.

De saerlige rettigheder for dagligvarehandelen

35.1§ 4, dagligvarehandelens parter, litra e, findes afstemningsregler, hvor det bestemmes, at der ved bestyrelsens afggrelser
i sager vedrgrende dagligvarebutikker skal veere enighed mellem mindst to af de tre bestyrelsesmedlemmer, der er indstillet
af dagligvarehandlen. Bestemmelsen er indsat som en beskyttelse af dagligvarehandelen, sd drikkevareindustrien ikke
ensidigt kan pdleegge dagligvarehandelen byrder. Omvendt gnsker drikkevareindustrien ikke, at en enkelt af
repreesentanterne fra dagligvarehandelen har vetoret.

36. De tre repraesentanter kommer fra forskellige dele af dagligvarehandelen og har saledes ikke ngdvendigvis de samme
interesser.

37. Der naevnes fem typer af beslutninger, hvor der skal veere denne enighed. Den fgrste (litra e, nr. 1) drejer sig om
beslutninger om butikkernes tilmeldingsgebyrer. Disse gebyrer er imidlertid fastsati § 26 i bekendtggrelse nr. 713 af 24.
august 2002. Bestyrelsen vil derfor ikke kunne traeffe en bindende beslutning om gebyret, da en @ndring kraever accept fra
miljgministeren. Dagligvarehandelens szerlige rettigheder vil derfor ikke umiddelbart fa betydning for de tilsluttede butikker,
og vil allerede derfor ikke kunne pavirke konkurrenceforholdene.

38. De andre beslutninger, hvor der skal veere enighed mellem mindst to af dagligvaresektorens repraesentanter er:
andringer i standardkontrakten mellem Dansk Retursystem og den enkelte butik (litra e, nr. 2), eendringer i
klassifikationsbestemmelserne (litra e, nr. 3) og sendring i prioritering af effektivisering af A-butikker (litra e, nr. 4).

39. Til dette kan anfgres fglgende:

40. Standardkontrakten er ikke sendret siden selskabets start. Den af aftalepunkterne indsendte kontrakt fra november 2000
indeholder bestemmelser, der senere blev reguleret i bekendtggrelse nr. 713 af 24. august 2002. Kontrakten henviser til den
nu ophaevede oprindelige aftale mellem drikkevareindustrien og dagligvarehandelen. Den manglende fornyelse af aftalen ma
ses som en konsekvens af, at aftaleforholdet mellem butik og Dansk Retursystem nu er fuldstendigt reguleret i
bekendtggrelse nr. 713 af 24. august 2002. Det udelukker selvsagt ikke at nye kontrakter kan fa veesentlig indflydelse pa
dagligvarebutikkernes konkurrenceforhold.

41. Klassificeringer er reguleret i kapitel 6 og bilag 2 i bekendtggrelse nr. 713 af 24. august 2002. Bestyrelsens beslutninger
herom sker sdledes pa baggrund af offentlig regulering.

42. Prioriteringen af butikker er ikke omfattet af offentligretlige regler. Prioriteringen er navnlig et praktisk spgrgsmal om
hvilke butikker, der - i startfasen for Dansk Retursystem - skulle have stgtte til at fa bragt deres sorteringsforhold i orden.
Det kan ikke udelukkes, at der senere vil kunne opsta andre effektiviseringsrunder og - initiativer, hvor bestemmelserne kan
have betydning.

43. Principielt er prioriteringen ikke et spgrgsmal om priser eller deling af markeder i strid med konkurrencelovens § 6 - og
bestemmelsen indeholder heller ikke andre bestemmelser, der efter deres formal er forbudt efter konkurrencelovens § 6.

44. Samlet geelder om de bestemmelser i § 4, der ikke er direkte reguleret af miljgmyndighederne, at de indeholder nogle
rettigheder og forpligtelser, der fastlaegger parternes indflydelse, men der er ikke tale om regler, som har direkte indflydelse
pa markedsadfaerden og som derigennem kan veere i strid med konkurrencelovens § 6, stk.1. Det kan ikke udelukkes, at
Dansk Retursystem vil kunne traeffe beslutninger, som vil kunne veere omfattet af konkurrencelovens forbudsbestemmelser,



herunder muligvis ogsa af konkurrencelovens § 6, stk. 1, men anmeldelsen indeholder ikke oplysninger om sddanne i
forbindelse med denne del af § 4.

Bestyrelsens sammensatning

45. For sa vidt angar bestemmelserne i § 4 om hvordan Dansk Retursystems bestyrelse skal sammensaettes gaelder, at
drikkevareindustrien, der ejer Dansk Retursystem, har udtrykt sin enighed med dagligvarehandelen om, at bestyrelsen skal
vere reprasentativ for branchen.

46.1 forbindelse med udarbejdelsen af bekendtggrelse nr. 713 af 24. august 2002 blev der rejst en del kritik af
sammensatningen af Dansk Retursystems bestyrelse. Der blev bl.a. peget p3, at der ikke var repraesentanter fra importgrerne
i bestyrelsen, ligesom de mindre virksomheder ikke var repraesenteret. Aftalens parter har sggt at imgdekomme dette
problem ved at industrien udpeger en repraesentant fra HTS Interesseorganisationen som medlem af bestyrelsen. Tanken er,
at den pagaeldende skal reprasentere de udenfor stiende importgrer mv.

47.Dansk Retursystem er et privat ejet selskab. Det er derfor ejerne af selskabet, der bestemmer, hvem de vil have til at sidde
i bestyrelsen.

48. Konkurrenceretligt vil det ideelle veere, at der var en klar adskillelse mellem ejere og brugere af Dansk Retursystem.
Folketinget har imidlertid besluttet at eneretten skal overdrages til et selskab, der er ejet af bryggerinteresser.

49. De konkurrenceretlige problemer er sggt lgst med den omfattende regulering i bekendtggrelse nr. 713 af 24. august 2002,
som Dansk Retursystem er underlagt. Der er her sikret, at bestyrelsesmedlemmerne ikke kan udnytte deres position i
bestyrelsen. Selskabet kan fx ikke modtage ubearbejdede salgsoplysninger fra udbydere, men skal have disse aggregeret af et
uafhaengigt revisionsselskab. Dansk Retursystems forretningsordens § 6 fastslar endvidere, at bestyrelsens medlemmer ikke
ma modtage fortrolige oplysninger specielt om konkurrenters kgb og salg, om konkurrenters tilmelding af nye produkter og
om konkurrenters returnering af tomme emballager til Dansk Retursystem.

50. Som vidt styrelsen er bekendt, har der ikke veeret eksempler p3, at den tilteenkte fortrolighed er blevet brudt. Derfor
anser styrelsens reglerne for i den nuveerende situation at imgdekomme den kritik radet tidligere har rejst.

51. Det er pa den baggrund Konkurrencestyrelsens opfattelse, at bestemmelserne om bestyrelsens sammensatning ikke
medfgrer konkurrencebegraensninger.

Sammenfatning og konklusion

52. Bryggeriforeningen og De Samvirkende Kgbmand har anmeldt en samarbejdsaftale mellem drikkevareindustrien og
dagligvarehandelen om driften af Dansk Retursystem. Aftalen sikrer dagligvarehandelen indflydelse pa selskabet, selv om
den har valgt ikke at kgbe aktier i det.

53. Dansk Retursystems drift er reguleret i bekendtggrelse nr. 713 af 24. august 2002. Bekendtggrelsen danner rammen om
selskabets beslutninger.

54. Efter gennemgang af den anmeldte aftale er det styrelsens vurdering, at den ikke indeholder bestemmelser, der er
omfattet af konkurrencelovens § 6, stk. 1.

55. Der kan derfor meddeles en ikke-indgrebserkleering efter konkurrencelovens § 9.



