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Radets mgde den 24. september 2003

Resumeé

1. Efter de seneste andringer i teleovgivningedeesket en tilbagerulning af
maksimalprisfastsaettelsen for minutpriserne. Eneheictr det bestemt, at der skal ske en
fastfrysning pa det nuveerende niveau af abonnemfgiften og af opkaldsafgiften.

2. Konkurrenceradet skal dermed ikke leengere afgjivéende udtalelse om prisfastseettelsen pa
disse omrader.

3. Derimod skal IT- og Telestyrelsen fortsat fastsamaksimalpriser for
nummeroplysningstjenesterne 113 (udland) og 1i8gnd) samt for priserne for teknikerbesgg og
oprettelsesafgift. Konkurrenceradet skal for dissser fortsat afgive en bindende udtalelse.

4. | det fremlagte forslag er opkaldsafgiften fammmeroplysningstjenesterne forhgjet fra 1,75 kr.
til 2 kr. Derudover er minutprisen pa 113 i dadtichgjet fra 9,95 kr. til 13 kr.

5. Desuden er der sket forhgjelse i prisen foritethesagg samt et prisfald for oprettelse af stik.
Samlet set er de foretagne priseendringer omkosinegrale.

6. Det konkluderes i notatet, at de foretagne pribaager ikke er konkurrenceforvridende eller pa
anden made i strid med konkurrenceloven.

Afggrelse

7. Det meddeles IT- og Telestyrelsen, at det af Ti@g@sendte forslag til eendrede maksimalpriser
ikke er konkurrenceforvridende og dermed ikkeidstned konkurrencelovens 8§ 11.

Sagsfremstilling

8. Konkurrenceradet har gennem de senere ar skulégage en konkurrenceretlig vurdering af
TDC's forslag til maksimalpriser. Radet har i derbindelse skullet vurdere, om TDC misbrugte
sin dominerende stilling til at konkurrenceforvrigennem prisfastsaettelsen.

9. Radets bindende udtalelse rettede sig iseer modadte abonnementsafgift og samtalepriserne.



10. | foraret 2003 udarbejdede IT- og Telestyreksenelekonkurrenceredeggarelse for
konkurrencesituationen pa telemarkedet og konstdéel.a., at for sa vidt angar markederne
oprettelse, abonnement og nummeroplysning herskakkle effektiv konkurrence. Det samme var
tilfeeldet for sa vidt angar markedet for opkaldgafg

11. Pa baggrund af konkurrenceredeggrelsen opnéledétandt de politiske forligspartier bl.a.
enighed om, at i sig selv er den arligt patvungngrg@duktion (maksimalprisreguleringen) ikke nok
til at fremme konkurrencesituationen, samt

- At den arlige patvungne prisreduktion af minuttakspa indlandstrafikken opheeves
hurtigst muligt

- At oprettelsesafgift, flytteafgift og abonnementsgastfryses midlertidigt, og

« At udviklingen efter tilbagerulningen falges Igbended mulighed for at treeffe de
ngdvendige beslutninger, der fremmer de politiséseetninger

12. For sa vidt angar minuttakster er det saledshitiet, at der bar ske en tilbagerulning af
prisreguleringen. Dette begrundes med, at langedhoarten af parametrene peger i retning af, at
effektiv konkurrence er ved at indfinde sig pa eettarked, og at et fortsat krav om faldende
realpriser vil kunne resultere i, at konkurrenaegibnen pa minuttakster fastlases eller i veesdte f
bliver forveerret.

13. Det blev i telekonkurrenceredeggrelsen dedstsfaet, at der foretages en tilbagerulning af
minuttakster pa indlandstrafik, mens priserne pfetégydelser, der p.t. ikke er udsat for veesentlig
konkurrence, bliver fastfrosset pa 2003-nivealedes at forbrugerne hvert ar vil opleve et
realprisfald pa disse ydelser, der som minimumesvidrinflationen.

14. Disse beslutninger blev udmgntet i en ny forsyspligtbekendtgarelse, der tradte i kraft den
25. juli 2003.

15. Herefter skal IT- og Telestyrelsen i medfgbaltendtggrelsen fastsaette maksimalpriser for

- Faste kredslgb

- Abonnement pa samt oprettelse og flytning af tjeeres

- Opkaldsafgifter

« Opkald til nummeroplysningstjenesten

- Konvertering henholdsvis konvertering med teknilesgig og stik

« Oprettelse med teknikerbesgg, flytning med tekmi&sgg, oprettelse med teknikerbesag og
stik og flytning med teknikerbesgg og stik.

16. Senest den 1. august 2003 foreleegger derdelledpegede forsyningspligtudbydere IT- og
Telestyrelsen forslag til de 3 sidstnaevnte forsgsjptigtydelser.

17. IT- og Telestyrelsen indhenter herefter sedest15. oktober en udtalelse fra Konkurrenceradet
om, hvorvidt forsyningspligtudbyderens oplaeg tilksienalpriser er i overensstemmelse med
konkurrenceloven. Udtalelsen er bindende for ITTetgstyrelsens afggrelse om fastseettelse af
maksimalpriser.



18. IT- og Telestyrelsen har derefter den 12. sepé&x 2003 jf. bilag 1, oversendt TDC'’s forslag til
nye maksimalpriser for henholdvis nummeroplysnijegststerne pa 118 (indland) og 113 (udland)
samt priserne for stik og teknikerbesgg.

19. | forslaget er opkaldsafgiften pA nummeroplygstjenesterne 118 og 113 aendret fra 1,75 kr. pr
opkald til 2 kr. pr opkald og minutprisen for 1184agtid gnskes aendret fra 9,95 kr. til 13 kr.

20. Derudover gnskes prisen for teknikerbesgg fetlia 375 kr. til 495 kr. mens prisen for et
PSTN-stik reduceres fra 325 kr. til 200 kr. og enidor et ISDN-stik reduceres fra 450 kr. til 200
kr.

21. TDC har begrundet gnsket om aendringer meds picen mere ensartet made vil vaere |
overensstemmelse med de underliggende omkostrimdgan for det samlede prisstop.

22. TDC har til den i ansggningen vedlagte oversigr kurvberegninger jf. bilag 2, med de
foreslaede sendringer dokumenteret, at disse sastletl vaere omkostningsneutrale og dermed i
overensstemmelse med det gaeldende prisstop.

23. Som det ses af bilaget udgar kurvveerdien farddkede priseendringer et fald i kvartalet fra
28,875 kr. til 28,848 kr. Det fremgar heraf at ogigagen er omkostningsneutral.

24. TDC har pa anmodning fra Konkurrencestyrelsem$éendt beregninger over
omkostningsgrundlaget for de foreslaede priseendrir®pm det ses af bilag 2 er det samlede
omkostningsgrundlag for 113 og 118 tjenesten udaebened udgangspunkt i regnskabsaret 2002.

Vurdering

25. TDC er den starste aktgr pa markedet, med ekeasandel pa indlandstrafik pa omkring 65
%. TDC indtager dermed en dominerende stillingnhedd til konkurrencelovens § 11.

26. Konkurrenceradets opgave er efter det nyeaidigf og efterfalgende lovgivning, begreenset til
at skulle afgive bindende udtalelse om taksteofikaldsafgift til specialnumre samt oprettelse og
teknikerbesgg i forbindelse med oprettelse af diNP&ller ISDN stik.

27. De gvrige priser er hvad angar samtaleprisegt i eller for sa vidt angar abonnementsprisen
og den normale opkaldsafgift for almindelige tetefpkald, fastfrosset pa det nuvaerende niveau.

28. Konkurrenceradet skal derfor vurdere om de amiager i taksterne, der i gvrigt ligger inden
for rammerne af kravet om et overliggende prisstofxonkurrenceforvridende og dermed i strid
med § 11, stk. 1., jf. lov. om konkurrence- og foaderforhold pa telemarkedet § 19, stk. 7.
Endvidere er kravet om en bindende udtalelse frakkimenceradet indeholdt i § 36 i
Bekendtggrelse om forsyningspligtydelser.

29. Hvad angar forhgjelsen af opkaldsafgiften pémeroplysningstjenester, hvor opkaldsafgiften
stiger fra 1,75 kr. til 2 kr. og minutprisen for3fijenesten i dagtid stiger fra 9,95 kr. til 13fkndes
i bilag 2 en resultatopgarelse, dateret 2. septe@®@3, for regnskabsaret 2002 for de to tjenester.



30. Det fremgar heraf at det samlede resultatéaiodjenester udviser en overskudsgrad far skat
for 2002 pa —25 %. Dette fordeler sig pa en ovetsirad pa 113-tjenesten pa -224,2 % og pa 118-
tienesten pa -17,4 %.

31. Disse underskud pavirkes kun marginalt af desléede priseendringer.

32. Samlet set ma forhgjelserne pa de to omraddexes ikke at veere i strid med
konkurrenceloven.

33. For sa vidt angar aendringerne i taksterneskamikerbesgg og oprettelse af PSTN og ISDN stik
foreligger der ikke tilsvarende opggrelser. TDC tyalyst, at prisen for teknikerbesgg bedre
afspejler de faktiske omkostninger pa basis aftitpr@veundersggelser, som TDC har gennemfart
pa ADSL-omradet. Prisen for oprettelse af PSTNSIQN stik er reduceret fra henholdsvis 375 kr.
0g 450 kr. til 200 kr. Da prisen for oprettelseeaPSTN eller et ISDN stik ofte medfarer et
teknikerbesgg, ses det af bilag 1, at den samleslem kunde vil skulle betale for oprettelse & st
med teknikerbesgg, er lavere eller stort set uaepttex omlaegningen alt efter hvilken type
arbejde, der skal udfares.

34. Selve prisforhgjelsen for teknikerbesgg vursiédee at veere konkurrenceforvridende, idet der
til langt hovedparten af teknikeropgaverne, bortisebprettelse af det farste stik ved en ny
forbindelse, findes konkurrerende virksomheder imfie omradet.

35. Samtidigt med forhgjelsen at teknikerbesgg geriares en reduktion af prisen for stik. Derved
bliver den samlede pris for stik plus teknikerbekagre eller stort set usendret.

36. De foreslaede priseendringer ma saledes vurdeligge inden for rammerne af TDC's
kommercielle handlefrihed.

37. Samlet set findes TDC'’s prisforslag at ligggein for rammerne af konkurrenceloven og er
dermed ikke konkurrenceforvridende eller udtrykrasbrug af dominerende stilling efter
konkurrencelovens § 11.



